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Martin

Schmid: <Kein Gesetz

ist fur die Ewigkeit gemacht»

Foderale Strukturen sind fiir
den Kanton nachhaltiger als
zentralistische. Das halt Regie-
rungsrat Martin Schmid den
Kritiker des NFA-Reformpro-
jekts aus dem Bildungs- und
Sozialbereich entgegen.

Mit Regierungsrat Martin Schmid
sprach Dario Morandi

Herr Schmid, der Grosse Rat hat die
Neugestaltung des Finanzausgleichs
und die Aufgabenteilung zwischen Kan-
ton und Gemeinden (NFA) gutgeheis-
sen. Fiir Sie diirfte das die Gelegenheit
sein, tief durchzuatmen, zumal die
Staatsreform nun unter Dach ist.
Martin Schmid: Einerseits ja. Aber die
NFA kann sich erst positiv auswirken,
wenn sie auch nach einem allfalligen
Referendum vom Volk gutgeheissen
wird. Es war in derTat eine sehr kom-
plexe Vorlage. Die intensiven Ausei-
nandersetzungen im Grossen Rat ha-
ben jedoch zu verschiedenen Verbes-
serungen und damit auch einer hohe-
ren politischen Akzeptanz gefiihrt.

Ist das NFA-Konzept iiberhaupt fiir die
Umsetzung in einem Kanton wie Grau-
biinden geeignet?

Die Vielschichtigkeit des Kantons
Graubiinden und unsere grossen re-
gionalen Unterschiede bedingen gera-
dezu foderale Strukturen, so wie sie
die NFA vorsieht. Den Kanton mit
einheitlichen bzw. zentralistischen
Strukturen zu iiberziehen, wire
falsch. Denn die Interessen im Avers
und der Mesolcina sind vollkommen
anders gelagert als beispielsweise in
Chur. Zudem geht es darum, den heu-
tigen ungerechten Finanzausgleich
abzul6sen.

Wird sich mit der Umsetzung der NFA
in Graubiinden viel &ndern?

Direkt wird die einzelne Biirgerin
bzw. der einzelne Biirger nur sehr,
sehr wenig von der Umsetzung spii-
ren. Eine Anderung wird man aber
dennoch schnell bemerken: Gemein-
den, die bisher nur aufgrund des Fi-
nanzausgleichs einen Steuerfuss von
130 Prozent festgelegt haben, werden
den Steuerfuss rasch senken.

Der Hauptvorwurf im Rahmen der NFA-
Debatte war, dass sich der Kanton vie-
ler Aufgaben entledigt und diese an die
Gemeinden abschiebt.

Inhaltlich stimmt dieser Vorwurf
nicht. Der Kanton zieht sich weder
aus dem Bildungs- noch aus dem So-
zialbereich zuriick, um hier nur zwei
Beispiele zu nennen. Beide Aufgaben
bleibenVerbundaufgaben, der Kanton
macht weiterhin die Vorgaben, die
Umsetzung obliegt den Gemeinden.
Hingegen werden gegenseitige Zah-
lungsstrome beseitigt. Da kommt es
zu einer Entflechtung und Vereinfa-
chung sowie zu einer Neudefinition
der Zustdndigkeiten.

«Dieser Vorwurf
stimmt nicht»

Warum lduft denn die Lehrerschaft
Sturm gegen das Reformprojekt?

Der Verband der Lehrerinnen und
Lehrer wollte im Rahmen der NFA
hohere Lohne durchsetzen. Doch die
NFA ist nicht der Ort, um iiber Lohn-
erhohungen von Lehrpersonen zu dis-
kutieren. Zudem wird der Sachver-
halt nicht korrekt dargestellt. Richtig
ist, dass der Kanton schon heute nur
die Mindestlohne festlegt und keine
an den effektiven Lohnen gebunde-
nen Mittel an die Gemeinden ausrich-
tet, sondern bloss so genannte Schii-

Fehlentwicklungen vermeiden: Regierungsrat Martin Schmid ist Giberzeugt davon,

dass die Bindner NFA viele Vorteile bringen wird.

lerpauschalen. Es konnte sein, dass
hinter dem Widerstand vielmehr eine
grundsétzliche Kritik am Zustand des
Bildungssystems steht.

Kritik ist aber auch aus dem Sozialbe-
reich zu horen.

Die Berufsorganisationen hitten es
lieber, wenn die Sozialberatung wei-
terhin beim Kanton angesiedelt blie-
be. Damit wird eine grundsatzlich an-
dere staatspolitische Auffassung zum
Ausdruck gebracht. Mit dem neuen
System werden die Gemeinden ver-
mehrt Interesse haben, sich bei der In-
tegration von Sozialhilfebeziigern zu
engagieren. Zudem ist der Sozialbe-
reich schweizweit eine Gemeindeauf-
gabe. Warum soll das nicht auch in
Graubiinden funktionieren?

Konnen Sie denn garantieren, dass der
Bildungsbereich trotz NFA weiter eine
Verbundaufgabe zwischen Kanton und
Gemeinden bleibt?

Ja, das kann ich. Ich mochte dies an-
hand eines Beispiels aufzeigen: Der
Kanton finanziert kiinftig die Schul-
leitungen. Damit nimmt er Einfluss
auf die Qualitédt der Bildung sowie auf
die Fithrung der Schulen. Gleichzeitig
engagiert sich der Kanton verstarkt
bei der obligatorischen Weiterbildung
und der Einfiihrung neuer Facher. Zu-
dem erlédsst weiterhin der Grosse Rat
das Schulgesetz und damit die Vorga-
ben fiir die Qualitétssicherung. Diese
Beispiele zeigen deutlich, dass sich
der Kanton nicht aus dem Bildungs-
bereich verabschiedet. Zudem be-
kommen Gemeinden mit iiberméssig
hohen Kosten im Schulbereich nach
der Umsetzung der NFA mehr Mittel
als bisher aus dem Finanzausgleich.
Das ist sehr wichtig zu wissen.

Ist denn {iberhaupt gewahrleistet, dass
es nach der Umsetzung der NFA nicht
zu Fehlentwicklung kommt?

Wir sind iiberzeugt, dass die NFA fiir
unseren Kanton richtig und gerecht
ist. Wir tibernehmen eine #hnliche
Systematik, wie sie schon zwischen
dem Bund und den Kantonen spielt.
Da zeigt sich, dass der neue Finanz-
ausgleich wesentlich besser ist als das
bisherige System. Graubiinden jeden-

Bilder Nadja Simmen

falls kann vom neuen NFA des Bun-
des viel profitieren. Es ist aber nicht
ausgeschlossen, dass wie bei jeder an-
deren Gesetzesvorlage nach einer ge-
wissen Zeit Kurskorrekturen vorge-
nommen werden miissen. Kein Ge-
setz ist fiir die Ewigkeit gemacht. Op-
timierungsmassnahmen konnen in je-
dem Fall erfolgen.

«Ein fehlerhaftes
System abldsen»

Aber seien wir ehrlich: Der Durch-
schnittspolitiker bzw. der Durch-
schnittsbiirger blickt doch bei der NFA
nicht einmal ansatzweise durch.

Es ist schon so, dass die NFA den
Grossen Rat, aber auch die Regierung
aufs Ausserste gefordert hat. Das ha-
ben die langen Diskussionen mit aller
Deutlichkeit gezeigt. Dass die Vorlage
hochkomplex ist und dass die Bevol-
kerung sich deshalb auf Parlament
und die Regierung verlassen muss, be-
streite ich nicht. Man muss aber auch
sehen, dass die NFA ein ebenso kom-
pliziertes und inzwischen fehlerbe-
haftetes System ablost, das im Grund-

satz aus dem Jahr 1958 stammt und
Fehlentwicklungen fordert.

Wie manifestieren sich denn solche
Fehlentwicklungen?

Beispielweise bei Gemeinden mit
iiber 300 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern. Diese verfiigen iiber keinen
Steuerkraftausgleich. Das erklart
vielleicht auch, warum Graubiinden
viele kleinen Gemeinen mit hohem
Steuerfuss hat: Weil diese vom gelten-
den Finanzausgleich klar gegeniiber
grosseren Gemeinden bevorzugt wer-
den. Das ist ungerecht und ist deshalb
zu dndern.

Und wie wollen Sie die komplexe Mate-
rie den Stimmberechtigten naher brin-
gen?

In erster Linie ist es die Aufgabe der
Politik, die Menschen in den Regio-
nen und Gemeinden {iiber Sinn und
Zweck der NFA zu informieren. Al-
lenfalls wird das Interesse gar nicht so
gross sein, weil die NFA im Grundsatz
nicht wie andere Gesetzesvorlagen di-
rekte Auswirkungen auf den einzel-
nen Biirger hat.

«\Verfahren werden
beschleunigt»

Wie wiirden Sie den Inhalt der NFA fiir
den Laien zusammenfassen?

Bei der NFA geht es um eine gerech-
tere Verteilung der Mittel zwischen
den Gemeinden, den Abbau von Ad-
ministration, von Zahlungsfliissen
und um die Beseitigungen von Fehl-
anreizen. Kurzum: Es handelt sich um
eine viele Bereiche tangierende Ge-
setzgebung, auf der sich dann aufbau-
en lasst. Sofern Korrekturen im Schul-
und Sozialbereich gewiinscht sind,
konnen diese in diesen Teilbereichen
jederzeit gemacht werden. Die NFA
bildet die Grundlage, auf der die ge-
setzliche Weiterentwicklung erfolgt.

Hat der einzelne Biirger keine Ver-
schlechterung seines personlichen Um-
felds zu gewartigen, wenn die NFA um-
gesetzt wird?

Nein, davon sind wir iiberzeugt. Die
Biirgerinnen und Biirger werden ins-
gesamt in den Gemeinden léngerfris-
tig von der NFA profitieren. Ich den-
ke etwa an die Doppelspurigkeiten,
die mit der NFA zwischen Kanton
und Gemeinden abgebaut werden.
Klare Verantwortlichkeiten und kiir-
zere Wege werden Verfahren vereinfa-
chen und letztlich auch beschleuni-
gen. Auch wird die NFA fiir mehr
Transparenz und Gerechtigkeit bei
der Verteilung der Mittel sorgen. Die
Biirger werden besser erkennen kon-
nen, wo und wie staatliche Gelder in-
vestiert werden.

Steuersenkung in den Gemeinden: Regierungsrat Martin Schmid weist auf

einen positiven Nebeneffekt der NFA hin.



