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Umsetzung in Graubünden

De parte m e nt  für J us t iz ,  Sic he rhe it  und Ge s undhe it  Graubünde n

Schweizerische StPO und ZPO

Ziel der Veranstaltung
• (Vor-)Information der Betroffenen

- Kreise, Bezirk s ger ich te, Gem ein den
• Auswirkungen zwingende Vorgaben Bund

- v.a . S ta a ts a n wa lts ch a fts m odell
• Überlegungen der Regierung für Umsetzung

- Neu ordn u n g der  J u s t iz /  Bü n dn er  NFA
- Au s wirk u n gen  fü r  Kreise, Gem ein den , 

Bezirke 

Umsetzung in Graubünden

De parte m e nt  für J us t iz ,  Siche rhe it  und Ge s undhe it  Graubünde n

Schweizerische StPO und ZPO

Heutige Organisation 
(1. Instanz)

Umsetzung in Graubünden
Schweizerische StPO und ZPO

Strafgerichtsbarkeit
- S ta a ts a n wa lts ch a ft

- Kreis p rä s iden t/ in

- Bezirks ger ich te

Zivilgerichtsbarkeit
- Kreis p rä s iden t / in

- Bezirk s ger ich te
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Finanzierung Justiz
Kanton

- Ka n ton a le Ger ich te
- Sta a ts a n wa lts ch a ft
- Am t fü r  J u s t izvollzu g 

m it  S tra fa n s ta lten  Sen n h of 
u n d  Rea lta

- Defizit  Bezirk s ger ich te 
(50% )

Gemeinden
- Defizit  Kreis  (1 00% )
- Defizit  

Bezirk s ger ich t  
(5 0%)
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Entwicklungen auf Bundesebene
• Justizreform im Bund

- Sch weizer isch e S tra fp rozes sord n u n g (S tPO)
- Sch weizer isch e Zivilp rozes sord n u n g (ZPO)
- J u gen d s tra fverfa h ren  (J S tPO)

• Anpassungsbedarf für Kantone
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Justizaufgaben Kreise (1)
Geschäftslast [in Fällen pro Jahr]

5080
32%

1200
8%

420
3%

2544
17%

747
5%

2841
19%2453

16%
Vergehen/Verbrechen

Übertretungen

Vollzug Amtsverbot

Vermittlung/Einzelrichter

Amtsbefehl

Erbrecht

übriges Zivilrecht
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Justizaufgaben Kreise (2)
Übertretungen [in Fällen pro Jahr]

297
5%

631
11%

3278
54%

967
16%

90
2% 165

3%

518
9%

Kantonales Recht

Tätlichkeiten

geringfügige
Vermögensdelikte
Ausländerrecht

Strassenverkehrsrecht

Betäubungsmittelrecht

übriges Bundesrecht
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Justizaufgaben Kreise (3)
Arbeitsaufwand [in Stellenprozenten]

985
27%

1220
32%

545
15%

410
11%

545
15%

Übertretungen

Vergehen/Verbrechen

Vermittlung/Einzelrichter

Verfahren ZPO

Verfahren EG zum ZGB
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Justizaufgaben Kreise (4)
Einnahmen [in Tausend Franken pro Jahr]

2'200
33%

3'275
48%

240
4%

475
7%

515
8% Übertretungen

Vergehen/Verbrechen

Vermittlung/Einzelrichter

Befehlsverfahren

Erb-/ Sachenrecht
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Schweizerische StPO (1)
• Neuerungen

- Ein fü h ru n g Sta a ts a n wa lts ch a fts m odell
- Un ters u ch u n gs rich ter  werden  zu  Sta a ts a n wä lten
- a b s ch lies s en d e Bu n des regelu n g fü r  Verfa h ren
- In k ra ft treten : 1 . J a n u a r  2 01 0

• Ziel
- grös s ere Effizien z in  der  Stra fverfolgu n g
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Schweizerische StPO (2)
• Handlungsbedarf für Graubünden

- Au fh eb u n g der  k a n ton a len  StPO
- Reorga n is a tion  der  Sta a ts a n wa lts ch a ft
- Er la s s  Au s fü h ru n gs gesetzgebu n g, fa lls  d u rch  

Bu n des rech t  erm ä ch t igt  
- Regelu n g der  Gerich ts orga n isa t ion  in n erh a lb  

d er  b u n des rech t lich en  Vorga b en
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Schweizerische StPO (3)
• Auswirkungen für Kreise

- Zu s tä n d igkeit  fü r  Er la s s  S tra fm a n d a t  bei 
Vergeh en  u n d  Verb rech en  en tfä llt

Arbeits a u fwa n d  im  Kreis a m t verr in ger t  s ich :
en tsp r ich t  in sges a m t ru n d  10  Stellen
Ein n a h m en  a u s  Stra fm a n d a ten  fa llen  bei den  
Kreisen  weg: 
jä h r lich  in s ges a m t ru n d 3 .3  Mio. Fra n ken
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Schweizerische StPO (4)
• Auswirkungen für Kanton

- Übertra gu n g d er  Zu s tä n digkeit  fü r  Erla s s  
S tra fb efeh l bei Vergeh en  u n d  Verb rech en  a n  
S ta a ts a n wa lts ch a ft  

Er la s s / Mitte ilu n g Stra fbefeh l s ta t t An tra g a n Kreis
zu s ä tzlich er  Pers on a lbeda r f: 
2 .5  Stellen  fü r  Sa ch bea rbeitu n g /  Ka n zlei
Ein n a h m en  a u s  Geld s tra fen  /  Bu s s en  bei 
Sta a ts a n wa lts ch a ft
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Schweizerische StPO (5)
• Auswirkungen für Gemeinden wegen zwingenden 

bundesrechtlichen Vorgaben
- grös s eres  Defizit  der  Kreise:

jä h r lich  in s ges a m t 2  - 3 .3  Mio. Fra n k en  
(je n a ch  Pers on a la bb a u  in  den  Kreis ä m tern )

- Meh rbela s tu n g fü r  Gem ein den , a u ch  wen n  
Kreise teilweise Pers on a l a b b au en
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Schweizerische ZPO (1)
• Neuerungen

- a b s ch lies sen de Bu n des regelu n g fü r  Verfa h ren
- In kra ft t reten : 1 . J a n u a r  2 0 10

• Ziele
- b es sere Effizien z der Zivilgerich ts b a rkeit
- ein fa ch er  Zu ga n g fü r  Rech ts u ch en de
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Schweizerische ZPO (2)
• Handlungsbedarf für Graubünden

- Au fh ebu n g der  k a n ton a len  ZPO
- Erla s s  Au s fü h ru n gs gesetzgebu n g, fa lls  d u rch  

Bu n des rech t  erm ä ch t igt  
- Regelu n g der  Gerich ts orga n isa tion  in n erh a lb  

d er  b u n des rech t lich en  Vorga b en
- k ein e zwin gen den  s t ru k tu rellen  Än deru n gen
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Ausgangslage für Regierung
• Überprüfung der Gerichtsorganisation 

- wegen  Sch weizer is ch er  S tPO u n d  ZPO
• Bündner NFA

- Ziel: Au fga ben -En tflech tu n g du rch  Zu weis u n g 
a n  ein e Eben e (Kan ton  oder  Gem ein de)

- J u s tizb ereich  a ls  s epa ra tes  Projek t  gefü h r t
• Parlamentarische Vorstösse

- Fra ge n a ch  Kan ton a lis ieru n g d er  J u s t iz
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Lösungsansätze für Umsetzung (1)
• Variante A: Bisherige Organisation

- n u r  zwin gen d  n öt ige An p a s su n gen  a n  
Bu n des rech t

- Kreise beh a lten  n och  verb leiben de 
J u s t iza u fga b en
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Lösungsansätze für Umsetzung (2)
• Variante B: Reform der Gerichtsorganisation

- Über tra gu n g J u s t iza u fga b en  d er  Kreise an :
Sta a ts a n wa lts ch a ft: Verfolgu n g von  
Über tretu n gen
Bezirk : zivilrech t lich e Befu gn is s e

• „Mischvarianten“
- a u s  S ich t  der  Regieru n g kein e ech ten  

Altern a t iven
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Ziele der Regierung
• Grundsatzfrage klären, keine „Salamitaktik“

• Bündner NFA auch bei Justiz umsetzen
- J u s t iza u fga b en  en tflech ten
- k la re Zu s tän d igkeits ordn u n g 
- ein fa ch e S tru k tu ren
- m it tel- u n d  lan gfr is t ige Betra ch tu n g, u n ter  

Bea ch tu n g der  t ra d it ion ellen  S tru k tu ren
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Entscheid der Regierung

• Übertragung Justizaufgaben an Bezirke bzw. 
Staatsanwaltschaft
- zwin gen de Vorga ben  Sch weizer is ch e S tPO 
- fü r Kreise b leiben zu wen ig r ich ter lich e Au fga ben
- fin a n zielle  Meh rbela s tu n g fü r  Gem ein den  

verm eiden
- Fin a n zieru n g der  Bezirk s ger ich te s oll zu  

1 0 0%  du rch  Kan ton  erfolgen
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Überlegungen der Regierung (1)
• dezentrale Gerichtsorganisation wird beibehalten

Bezirk s ger ich te
b is h er ige UR-Äm ter in  Ch u r , Ila n z, Th u s is , 
Sa m ed a n u n d  Da vos  werden  a u s geb a u t

- Bü rgern ä h e u n d  Vertra u th eit  m it  lok a len  
Gegeben h eiten  b leiben  gewäh rleis tet

- Sch a ffu n g von  1  b is  3  Verm it t lu n gs ä m tern  
p ro Bezirk  wird  gep rü ft
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Überlegungen der Regierung (2)

• Arbeitsplätze bleiben zumindest in der Region
- d ezen tra le Arbeitserfü llu n g
- k ein e Kon zen tra t ion  in  Ch u r  

• Sozialverträgliche Umsetzung angestrebt
- wen n  m öglich  Übern a h m e der  b is h er igen  

Mita rb eiten den  der  Kreise du rch  Bezirk  b zw. 
S ta a ts a n wa lts ch a ft
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Überlegungen der Regierung (3)
• Umsetzung Bündner NFA im Justizbereich

- Au fga ben -En tflech tu n g
- Rea lis ieru n g ein fach erer  Stru k tu ren  

• Vereinfachung der Abläufe und Verfahren
- Abgren zu n gs p rob lem e u n d  Sch n itts te llen  en tfa llen

• Delegation von Justiz-nahen Verwaltungsaufgaben 
an Gemeinden wird geprüft

- z.B. Au fbewa h ru n g von  Tes ta m en ten  du rch  EK
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Überlegungen der Regierung (4)
• Kreis soll als politische Staatsebene erhalten

bleiben
- Wa h lk reis  fü r  d ie Mitglieder  des  Grossen  Ra ts
- Übern a h m e von  ü berk om m u n a len  

Verwa ltu n gs a u fga ben
- Ein s itz im  Gros sen  Ra t  wird  fü r  

Kreis p rä s iden t / in  m öglich
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Überlegungen der Regierung (5)
• Kreis als Träger von Verwaltungsaufgaben

- Au fga b en delega t ion  d u rch  Gem ein den
- Möglich e Au fga ben

Dien s tleis tu n gs zen tru m  fü r Gem ein den  (z.B. Ila n z)
kon k rete Verwa ltu n gs a u fga ben

- Sch u le (z.B. Dom lesch g, Ch u rwa lden )
- Sp ita l (z.B. Su rs es , Oberen ga d in )
- Alters - u n d  Pflegeh eim  (z.B. Oberen gadin )
- Steu era m t (z.B. Ch u rwa lden )
- weitere wie Ba u - oder  Fors ta m t

Gefä s s  fü r  m öglich e Gem ein dezu s am m en s ch lü s se
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Weiteres Vorgehen
• Grundsatzentscheid Übertragung Justizaufgaben 

der Kreise an Bezirk bzw. Staatsanwaltschaft
- b ed in gt  ein e Teilrevis ion  d er  Ka n ton s verfa s s u n g

• Zeitplan
- Ap ril – J u n i 2 008 : Vern eh m la s su n g 
- Dezem ber 2008 : Pa r la m en ta r is ch e Bera tu n g
- Febru a r  2 009 : Volk s ab s t im m u n g


