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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graubinden

Ziel der Veranstaltung

e (Vor-)Information der Betroffenen
-Kreise, Bezirksgerichte, Gemeinden

« Auswirkungen zwingende Vorgaben Bund
-v.a. Staatsanwaltschaftsmodell

« Uberlegungen der Regierung fur Umsetzung
-Neuordnung der Justiz/ Bindner NFA
-Auswirkungen fiir Kreise, Gemeinden,

Bezirke

Departement fiir Justiz, Sicherheit und Gesundheit Graubtnden

P-4

A=

Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graublinden

Heutige Organisation
(1. Instanz)
Strafgerichtsbarkeit Zivilgerichtsbarkeit
- Staatsanwaltschaft - Kreisprésident/ in
- Kreisprésident/ in - Bezirksgerichte

- Bezirksgerichte

Departement fir Justiz, Sicherheit und Gesundheit Graublinden

Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graublnden

Finanzierung Justiz

Kanton Gemeinden
- Kantonale Gerichte - Defizit Kreis (100%)
- Staatsanwaltschaft - Defizit
- Amt flir Justizvollzug Bezirksgericht
mit Strafanstalten Sennhof (50%)
und Realta
- Defizit Bezirksgerichte
(50%) =
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graubtinden

Entwicklungen auf Bundesebene

 Justizreform im Bund
- Schweizerische Strafprozessordnung (StPO)
- Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO)
- Jugendstrafverfahren (JStPO)

* Anpassungsbedarf fur Kantone
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graubinden

Justizaufgaben Kreise (1)

Geschaftslast [in Fallen pro Jahr]

1200 420 2841
8% 3% 19%

2453
16%

747 | @ Vergehen/Verbrechen
5% | O Ubertretungen

O Vollzug Amtsverbot

O Vermittlung/Einzelrichter
O Amtsbefehl

@ Erbrecht

B {ibriges Zivilrecht

A=

5080 17%
32%
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Justizaufgaben Kreise (2)

Ubertretungen [in Fallen pro Jahr]
207 631 g
5% 11%

518 O Kantonales Recht

9%

206 165
3% O Tatlichkeiten

O geringfiigige
Vermdogensdelikte

W Auslanderrecht

@ Strassenverkehrsrecht

O Betaubungsmittelrecht

3278 16%
54% P

e

O tbriges Bundesrecht
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Umsetzung in Graubinden

Justizaufgaben Kreise (3)

Arbeitsaufwand [in Stellenprozenten]

545
15% 1220

410 32%

B Ubertretungen
O Vergehen/Verbrechen
O Vermittlung/Einzelrichter

@ Verfahren ZPO

545

m Verfahren EG zum ZGB
15% =

985 i
27% ppemy,

P~
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graublinden

Justizaufgaben Kreise (4)
Einnahmen [in Tausend Franken pro Jahr]

515 415 2200
8% % 33%  |HUbertretungen

240
4%
O Vergehen/Verbrechen

O Vermittlung/Einzelrichter|

@ Befehlsverfahren

B Erb-/ Sachenrecht

3275
48%
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Umsetzung in Graubtinden

Schweizerische StPO (1)

* Neuerungen
- Einfihrung Staatsanwaltschaftsmodell
- Untersuchungsrichter werden zu Staatsanwalten
- abschliessende Bundesregelung fur Verfahren
- Inkrafttreten: 1. Januar 2010
e Ziel
- grossere Effizienz in der Strafverfolgung
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Umsetzung in Graubtinden

Schweizerische StPO (2)
« Handlungsbedarf fir Graubiinden
- Aufhebung der kantonalen StPO
- Reorganisation der Staatsanwaltschaft

- Erlass Ausfithrungsgesetzgebung, falls durch
Bundesrecht erméchtigt

- Regelung der Gerichtsorganisation innerhalb
der bundesrechtlichen Vorgaben =2

Departement fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit Graubiinden
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Umsetzung in Graubinden

Schweizerische StPO (3)

» Auswirkungen fur Kreise

- Zustandigkeit fir Erlass Strafmandat bei
Vergehen und Verbrechen entféllt
=Arbeitsaufwand im Kreisamt verringert sich:
entspricht insgesamt rund 10 Stellen
=Einnahmen aus Strafmandaten fallen bei den
Kreisen weg:
jahrlich insgesamt rund 3.3 Mio. Franken .~
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Schweizerische StPO (4)

« Auswirkungen fur Kanton

- Ubertragung der Zustandigkeit firr Erlass
Strafbefehl bei Vergehen und Verbrechen an
Staatsanwaltschaft

= Erlass/ Mitteilung Strafbefehlstatt Antrag an Kreis
= zusatzlicher Personalbedarf:
2.5 Stellen fir Sachbearbeitung / Kanzlei
= Einnahmen aus Geldstrafen / Bussen bei
Staatsanwaltschaft
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graubinden

Schweizerische StPO (5)

« Auswirkungen fur Gemeinden wegen zwingenden
bundesrechtlichen Vorgaben
- grosseres Defizit der Kreise:
jahrlich insgesamt 2 - 3.3 Mio. Franken
(je nach Personalabbau in den Kreisdmtern)

- Mehrbelastung fiir Gemeinden, auch wenn
Kreise teilweise Personal abbauen
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graublinden

Schweizerische ZPO (1)
* Neuerungen
- abschliessende Bundesregelung fur Verfahren
- Inkrafttreten: 1. Januar 2010

 Ziele
- bessere Effizienz der Zivilgerichtsbarkeit
- einfacher Zugang fir Rechtsuchende
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Umsetzung in Graublnden

Schweizerische ZPO (2)

« Handlungsbedarf fir Graublinden
- Aufhebung der kantonalen ZPO
- Erlass Ausfuhrungsgesetzgebung, falls durch
Bundesrecht ermé&chtigt
- Regelung der Gerichtsorganisation innerhalb
der bundesrechtlichen Vorgaben
- keine zwingenden strukturellen Anderung_en_
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graubtinden

Ausgangslage fur Regierung

« Uberpriifung der Gerichtsorganisation

- wegen Schweizerischer StPO und ZPO
* Bindner NFA

- Ziel: Aufgaben-Entflechtung durch Zuweisung

an eine Ebene (Kanton oder Gemeinde)

- Justizbereich als separates Projekt gefiihrt
« Parlamentarische Vorstdsse

- Frage nach Kantonalisierung der Justiz
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graubinden

Losungsansatze fur Umsetzung (1)

» Variante A: Bisherige Organisation
- nur zwingend nodtige Anpassungen an
Bundesrecht

- Kreise behalten noch verbleibende
Justizaufgaben
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Losungsansatze fur Umsetzung (2)

« Variante B: Reform der Gerichtsorganisation
- Ubertragung Justizaufgaben der Kreise an:
=Staatsanwaltschaft: Verfolgung von
Ubertretungen
=Bezirk: zivilrechtliche Befugnisse

 ,Mischvarianten*
- aus Sicht der Regierung keine echten
Alternativen :j:-

Departement fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit Graubiinden
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graubinden

Ziele der Regierung
« Grundsatzfrage klaren, keine ,,Salamitaktik“
* Bundner NFA auch bei Justiz umsetzen
- Justizaufgaben entflechten
- klare Zustandigkeitsordnung
- einfache Strukturen

- mittel- und langfristige Betrachtung, unter
Beachtung der traditionellen Strukturen ..

A=
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Umsetzung in Graublinden

Entscheid der Regierung

« Ubertragung Justizaufgaben an Bezirke bzw.
Staatsanwaltschaft

-zwingende Vorgaben Schweizerische StPO

-fiir Kreise bleiben zuwenigrichterliche Aufgaben

-finanzielle Mehrbelastung fiir Gemeinden
vermeiden

-Finanzierung der Bezirksgerichte soll zu
100% durch Kanton erfolgen
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graublnden

Uberlegungen der Regierung (1)

» dezentrale Gerichtsorganisation wird beibehalten
= Bezirksgerichte
= bisherige UR-Amter in Chur, llanz, Thusis,
Samedan und Davos werden ausgebaut
- Biirgerndhe und Vertrautheit mit lokalen
Gegebenheiten bleiben gewahrleistet
- Schaffung von 1 bis 3 Vermittlungsdmtern
pro Bezirk wird geprift

A=
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Uberlegungen der Regierung (2)

* Arbeitsplatze bleiben zumindest in der Region
- dezentrale Arbeitserfillung
- keine Konzentration in Chur

« Sozialvertragliche Umsetzung angestrebt
- wenn moglich Ubernahme der bisherigen
Mitarbeitenden der Kreise durch Bezirk bzw.
Staatsanwaltschaft 3
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Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graubinden

Uberlegungen der Regierung (3)

* Umsetzung Bindner NFA im Justizbereich
- Aufgaben-Entflechtung
- Realisierung einfacherer Strukturen

» Vereinfachung der Ablaufe und Verfahren
- Abgrenzungsprobleme und Schnittstellen entfallen
» Delegation von Justiz-nahen Verwaltungsaufgaben

an Gemeinden wird gepruft
- z.B. Aufbewahrung von Testamenten durch EK
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Uberlegungen der Regierung (4)

» Kreis soll als politische Staatsebene erhalten
bleiben
- Wahlkreis fiir die Mitglieder des Grossen Rats
- Ubernahme von iiberkommunalen
Verwaltungsaufgaben

- Einsitz im Grossen Rat wird flr
Kreisprdsident/ in mdglich

Departement fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit Graubiinden TR
A

P-4

Schweizerische StPO und ZPO

Umsetzung in Graubinden

Uberlegungen der Regierung (5)

« Kreis als Trager von Verwaltungsaufgaben
-Aufgabendelegation durch Gemeinden

-Mdgliche Aufgaben
= Dienstleistungszentrum fiir Gemeinden (z.B. llanz)
= konkrete Verwaltungsaufgaben
- Schule (z.B. Domleschg, Churwalden)
- Spital (z.B. Surses, Oberengadin)
- Alters- und Pflegeheim (z.B. Oberengadin)
- Steueramt (z.B. Churwalden)
- weitere wie Bau- oder Forstamt
= Gefdss fiir mogliche Gemeindezusammenschliisse s=—
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Umsetzung in Graublinden

Weiteres Vorgehen

« Grundsatzentscheid Ubertragung Justizaufgaben
der Kreise an Bezirk bzw. Staatsanwaltschaft
- bedingt eine Teilrevision der Kantonsverfassung

e Zeitplan
- April =Juni2008: Vernehmlassung
- Dezember 2008: Parlamentarische Beratung
- Februar 2009: Volksabstimmung
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