MERRBLATYT ZUR RAUMPLANUNG (Prov. Fassung)

PLANUNG UND REALISIERUNG VON ANSCHLUSSGLEISEN

Koordinierter Verfahrensablauf gemass neuer Anschlussgleisge-
setzgebung des Bundes, Vorgehensvorschlag

1. Ausgangslage

Am 15, Marz 1992 ist das neue Bundesgesetz iiber die Anschluss-
gleise vom 5. Oktober 1990 (AnGG) mit Verordnung vom 26. Februar
1992 (AnGV) in Kraft getreten. Ab diesem Datum gelten neue Ver-
fahrensgrundsidtze. Die Anschlussgleise sind vermehrt in die Nut-
zungsplanung der Gemeinden einzubeziehen und somit auf die wei-
tergehende Erschliessung und Ueberbauung abzustimmen. Das AnGG
schreibt die Festlegung der Anschlussgleise durch Massnahmen der
Raumplanung vor {(Art. 5, Erschliessung). Gemdss Art. 5 der AnGV
sind diese Massnahmen wie folgt umschrieben:

"Fir den Bau eines Anschlussgleises bedarf es eines Nutzungs-
planes, der das Projekt so detailliert festlegt wie eine Bau-
bewilligung.

Ist fir den bestehenden Nutzungsplan eine Erschliessung mit
Anschlussgleisen vorgesehen und erfordert das Projekt keine
Enteignung, genligt eine Baubewilligung.

Das Verfahren fir den Erlass des Nutzungsplanes oder die Er-
teilung der Baubewilligung richtet sich nach dem Raumplanungs-
recht, soweit das Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 ilber die
Anschlussgleise (Gesetz) und diese Verordnung nicht davon ab-
weichen."

Im Schreiben des Bundesamtes fiir Verkehr an die eidgendssisch
konzessionierten Eisenbahnen vom 9. Marz 1992 ist festgehalten,
dass die erste Kontaktnahme betreffend die Planung von Anschluss-
gleisen mit der betroffenen Gemeinde und den zustidndigen kanto-
nalen PlanungsbehGrden erfolgen miisse. Diese hdtten, je nach
Stand der entsprechenden Planung, zu entscheiden, ob das Nut-
zungsplanverfahren oder das Baubewilligungsverfahren zur Anwen-
dung gelange.

Die Neuordnung der Anschlussgleisgesetzgebung ldsst mit Bezug auf
den gesamten Verfahrensablauf verschiedene Fragen offen (Ein-
gliederung der Verfahren in das kantonale Raumplanungsrecht; Ab-
stimmung dieser Verfahren mit den nach wie vor giiltigen eisen-
bahnrechtlichen Verfahren wie technische Priifung, Betriebsbewil-
ligung, Beitragsverfahren u.a.; Planungs-, Bau- und Betriebstra-
gerschaft flir Anschlussgleise; bestehende und neue Industrie-
zonen bzw. Anschlussgleise u.a.).



Voraussetzung fur die Planung, Realisierung und den Betrieb von
Anschlussgleisen im Sinne der Neuordnung ist deshalb eine
zwischen Bund, kantonaler Planungsbehdrde und Eisenbahnunter-
nehmung abgestimmte Verfahrenskoordination. Das vorliegende
Grundsatzpapier (Entwurf) bildet dazu eine erste Diskussions-
grundlage.

Im Kanton Graubiinden befinden sich verschiedene Anschlussgleis-
projekte im Stadium der Planung und Realisierung (Chur; Igis-
Landquart-Zizers; Ilanz-Castrisch-Schluein; Cazis-Unterrealta;
Oberengadin; Poschiavo). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Bundesbeitrdge an den Bau und die Erneuerung von Anschlussglei-
sen an die gesetzten Prioritdten filir die Gewdhrung von Finanz-
hilfen gebunden sind (vgl. dazu Schreiben EVED an die Eisenbahn-
unternehmungen vom 15. Juni 1992). Weitergehende bzw. iibergangs-
massige Finanzhilfen sind Sache des Kantons (via Wirtschaftsfdr-
derung bzw. Forderung der des &ffentlichen Verkehrs).

2. Instrumente und Verfahren der Raumplanundg

Seitens des kantonalen Raumplanungsrechtes stehen fiir die Planung
der Anschlussgleise die folgenden Instrumente zur Verfiigung:

a. Grundordnung: Verfahren gemidss Art. 37 KRG
- Gemeindebaugesetz (Art. 22 KRG)
- Zonenplan (Art. 23 KRG)
- Genereller Erschliessungsplan (Art. 32 KRG);

b. Kantonaler Nutzungs- und Erschliessungsplan (Art. 48/49 KRG);
¢. Kantonaler und regionaler Richtplan (Art. 46 bzw. 50 KRG);

d. Baubewillig: Verfahren kommunaler Baugesetzgebung.

Je nach Grosse und Bedeutung der rdumlichen Auswirkungen der An-
lage sind die Voraussetzungen im Richtplan, im Nutzungsplan oder
(nur) im Baubewilligungsverfahren zu schaffen. Einfache/kleine
Anlagen und kleinere Aenderungen in bestehenden Industrie- und
Gewerbezonen konnen im Baubewilligungsverfahren festgelegt
werden, wenn damit keine Enteignungen verbunden sind oder wenn
sie die Erschliessungs- oder Nutzungsplanung nicht beeintrichti-
gen. Zusammenhdngende/grosse Anschlussgleisanlagen bediirfen der
Festlegung im Nutzungsplanverfahren (Regelfall). Anlagen von
liberértlicher Bedeutung bediirfen zudem der Abstimmung und Fest-
legung im regionalen bzw. kantonalen Richtplanverfahren.



3. Allgemeine Verfahrensabliufe
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a.

.1. Normalfall

Geltungsbereich

Fall 1:

Grossere Anschlussgleisanlagen in neuen Industriezonen (''neu"”
heisst: am 15. Marz 1992 noch nicht in Kraft gewesen);

Fall 2:

Grossere Anschlussgleisanlagen in bestehenden Industrie-
zonen ("bestehend" heisst: am 15. Midrz 1992 bereits in Xraft
gewesen) ;

Fall 3:

Jede Anlage (auch kleine), sofern eine Enteignung ndtig ist.

. Ablauf {(vgl. dazu Anhang I)

Phase 1: Vorplanung

Bedilirfnisnachweis, Machbarkeitsstudie und Anschlussentscheid,
Schaffung des Planungs—, Bau- und Betriebstridgers, Festlegung
Verfahrensablauf und Verfahrenskoordination, Regelung der
Finanzierung, Ausarbeitung Vorprojekt.

Phase 2: Event. Richtplanerganzung bzw. Aenderung

Variantenstudie, Variantenentscheid, rdumliche und Verfahrens-
koordination, Tragerschaft, Anschlusspflicht u.a.

Phase 3: Nutzungsplan

Ausarbeitung Entwurf Nutzungsplan (Genereller Erschliessungs-
plan bzw. "Erschliessungsplan Anschlussgleise') aufgrund eines
Vorprojektes und nach Abstimmung mit der iUbrigen Erschliessung
und Ueberbauung; technische Prifung und Entscheid BAV; Berei-
nigung und Festsetzung Nutzungsplan.

Einzelne Schritte:

- Ausarbeitung Entwurf Nutzungsplan (Genereller Erschlies-
sungsplan bzw. Erschliessungsplan Anschlussgleise) aufgrund
des Vorprojektes und event. des Richtplanes durch die
Standortsgemeinde



- Durchfihrung Vorpriifungsverfahren Kanton (ARP)

- Der Gemeindevorstand legt den Plan offentlich auf und publi-
ziert die Auflage (gleichzeitig persdnliche Anzeigen an all-
fdllige zu Enteignende, vgl. Art. 24 Abs. 1 AnGV)

- Nach Ablauf der Auflage sendet der Vorstand den Plan inkl.
allfdllige Winsche und Antridge ("Einsprachen') an das BAV
(Art. 8 AnGv)

- Wenn Entscheid BAV gemidss Art. 8 Abs. 3 AnGV vorliegt, be-
handelt der Vorstand die Winsche und Antrdge (wie im ibli-
chen Ortsplanungsverfahren, d.h. mit der Belehrung, dass
erst gegen die Gemeindeabstimmung dann Beschwerde an die
Regierung moglich sei)

- Gemeindeabstimmung (Gemeindeversammlung oder Urnenabstim-
mung, evtl. Parlament, vgl. Art. 37 Abs. 1 KRG)

- Publikation der Gemeindeabstimmung (art. 37 a Abs. 1 KRG)

|

Genehmigungs- und Beschwerdeverfahren Regierung

Phase 4: Ausfuhrungsproijekt

Ausarbeitung Ausfihrungsprojekt und Kostenvoranschlag; Zustim-
mung BAV; Anschluss- und Eigentumsvertrdge; event. Enteigungs-
verfahren; Beitragsgesuch an BAV; Zustimmungsverfligung; Be-
triebsbewilligung; Genehmigung Dienstvorschriften; event. er-
ganzende Bewilligungen; event. Rechtsmittelverfahren.

Phase 5: Realisierung

Ausfihrung und Abrechnung.

3.2. Adusnahmefall

a. Geltungsbereich

Alle kleineren Anlagen in neuen und bestehenden Zonen, es sei
denn, eine Enteignung wire notig.



b. Ablauf

Phase 1: Vorplanung
(vgl. Normalfall, Ziff. 3.1.)

Phase 2: Ausfiuhrungsprojekt
(vgl. Normalfall, 2iff. 3.1.)

Phase 3: Baubewilligungsverfahren Gemeinde

Phase 4: Realisierung
(vgl. Normalfall, Ziff. 3.1.)

Chur, 22.Januar 1993 AMT FUER RAUMPLANUNG
Bu/ch GRAUBUENDEN
Beilagen:

- Anhang I

- Anhang IIX



Anhang |

Planung und Realisierung von Anschiussgleisen

PHASE |

PHASE 1l

PHASE Il

PHASE IV

PHASE V

VORPLANUNG

RICHTPLANUNG

NUTZUNGSPLANUNG
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AUSFUHRUNGSPROJEKT

REALISIERUNG

Amt fir Raumplanung Graubinden

< Juli 1992

- Bedarfsanalyse

- Machbarkeitsstudie

- Anschiussentscheid

- Verfahrenskoordination
- Planungstrager

- Finanzierung Planung
- Vorprojekt

- Bedarfsnachweis

- Standortsstudie

- Rduml. Abstimmung
und Konfliktbereinigung

- Regelung Trégerschaft

- Ausarbeitung NUP

- Vorprifung / Bereinigung

- Planauflage

- Prifung / Entscheid BAV

- Abstimmung Gemeinde

- Genehmigungs- und
Beschwerdeverfahren

- Ausflhrungsprojekt
mit Kostenvoranschlag

- Zustimmung BAV

- Anschluss- und
Eigentumsvertrage

- Evtl. Enteignungsverfahren

- Beitragsgesuch BAV
Zustimmungsverfiigung

- Betriebsbewilligung

- Gen. Dienstvorschriften

- Ausfiihrung und
Abrechnung
- Bauabnahme
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