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Vorwort

Das vorliegende Werk enthalt Erlauterungen zu den Bestimmungen des kantonalen Raum-
planungsgesetzes vom 6. Dezember 2004 (KRG, BR 801.100) und der kantonalen Raum-
planungsverordnung vom 24. Mai 2005 (KRVO, BR 801 110). Die beiden Erlasse traten am
1. November 2005 in Kraft und losten das kantonale Raumplanungsgesetz vom 20. Mai
1973 und die kantonale Raumplanungsverordnung vom 26. November 1986 ab. Das Haupt-
ziel der neuen Raumplanungsgesetzgebung bildete die Beschleunigung der Verfahren und

die Vereinfachung der bau- und planungsrechtlichen Instrumente.

Zusammen mit dem umfassenden Stichwortregister will das Werk eine auf das Wesentliche
konzentrierte EinfUhrung in die komplexe Materie des Blndner Planungs- und Baurechts
vermitteln. Das Dokument richtet sich an Architektinnen und Architekten, Planerinnen und
Planer, Bau- und Planungsjuristen, Mitglieder von Behdrden und Verwaltungen sowie weite-
re Interessierte, die im Alltag mit dem kantonalen Raumplanungsgesetz konfrontiert sind und
Antworten auf Grundfragen und Hintergrinde der gesetzlichen Regelungen suchen. Ausfih-
rungen zu den Bestimmungen der Verordnung sind unter dem Kommentar der entsprechen-

den Delegationsnorm des Gesetzes zu finden.

Die vorliegende Praxishilfe entstand auf der Basis und unter vollstandiger Mitbertcksichti-
gung der Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des KRG in der Botschaft der Regie-
rung an den Grossen Rat vom 11. Mai 2004 (Heft Nr. 3/2004-2005, S. 257 ff.). Die Bot-
schaftsbemerkungen wurden vor dem Hintergrund der Beratungen und Entscheide im Gros-
sen Rat aktualisiert und mit einigen Hinweisen auf Hintergriinde auf die seitherige Gerichts-

und Verwaltungspraxis angereichert.

1. Dezember 2010 Carlo Decurtins
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Ausfuhrungen zu den einzelnen Bestimmungen des KRG und der KRVO

I. Allgemeines (Art. 1 — 12 KRG)

Art. 1 Gegenstand

Auf eine Aufzahlung der Ziele und Grundsatze der Raumplanung ist verzichtet worden, weil
diese bereits im eidgendssischen Raumplanungsgesetz (RPG) verbindlich festgelegt sind.
Abgesehen davon sind die Hauptziele der Raumplanung auch in der neuen Kantonsverfas-
sung (KV, Art. 80) umschrieben.

Art. 2 Planungspflicht

Abs. 1: Neben dem Kanton und den Gemeinden erflillen auch die Regionen raumplanerische
Aufgaben. Die Planungspflicht wird daher ausdriicklich auch auf die Regionen ausgedehnt.
Daraus darf nicht geschlossen werden, die Regionalplanungsverbande seien zum Erlass von
Nutzungsplanungen im Sinne von Art. 14 ff. RPG befugt. Diese Befugnis kommt in Graubtin-
den ausschliesslich dem Kanton (vgl. Art. 15: Kantonale Nutzungsplanung) und den Ge-
meinden (vgl. Abschnittstitel vor Art. 21: Kommunale Nutzungsplanung) zu. Eine "Regionale

Nutzungsplanung" existiert im KRG nicht.

Abs. 2: Der Koordination resp. Abstimmung von Planungen durch die verschiedenen Pla-
nungstrager — auch tber die Kantons- und Landesgrenzen hinaus — kommt eine immer gros-
sere Bedeutung zu. Es erscheint daher angebracht, die Pflicht zur Koordination von Planun-

gen auch im kantonalen Recht ausdricklich festzuschreiben.

Art. 3 Planungstrager (= Art. 1 KRVO)

Abs. 1 enthélt neu ein ausdriickliches Bekenntnis zur Gemeindeautonomie. Im Falle einer
Gemeindefusion bleiben die Baugesetze und Nutzungspléane der bisherigen Gemeinden be-
zogen auf das jeweilige Gemeindeterritorium weiterhin unveréandert in Kraft, bis die fusionier-
te (neue) Gemeinde im Rahmen einer Totalrevision der Ortsplanung(en) eine zusammenfas-

sende Nutzungsplanung fur alle bisherigen Gemeinden erlassen hat.

Abs. 2: Die Regionen werden neu als Planungstrager institutionalisiert und damit in ihrer Be-

deutung gestéarkt. Naheres zur Regionalplanung regeln die Artikel 17 und 18.



Abs. 3 weist der Regierung die Aufsicht Uber die Raumplanung zu. Sie Ubt diese Aufgabe
Uber das DVS und das ARE aus.

Art. 4 Information, Mitwirkung, kooperative Planung

Abs. 1: Fir die Erfullung des Anspruchs auf Information und Beteiligung an Planungsverfah-
ren genugt es in Regel, wenn die Behdrden Planentwirfe zusammen mit einem Planungsbe-
richt offentlich auflegen und Interessierten die Moglichkeit einraumen, Vorschlage und Ein-
wendungen einzubringen, so wie dies beispielsweise in Art. 7 Abs. 2 und 3 KRVO fir den
kantonalen Richtplan oder in Art. 13 KRVO flr die kommunale Grundordnung vorgeschrie-
ben ist. Selbstverstandlich steht es den Planungsbehérden frei, gestitzt auf Art. 4 Abs.1
KRG breiter und umfassender zu informieren (Orientierungsversammiungen usw.) und zu-

satzliche Mitwirkungsmaglichkeiten anzubieten (Hearings, Meinungsumfragen usw.).

Abs. 2 Der Begriff der ,kooperativen Planung® gewinnt in der modernen Nutzungsplanung
zunehmend an Bedeutung. Man versteht darunter eine besonders intensive Zusammenarbeit
zwischen Planungstragern einerseits und den an einer Planung interessierten Privaten an-
derseits, welche uber die herkdmmliche Mitwirkung gemass Art. 4 RPG hinaus geht. Die Zu-
sammenarbeit zielt auf eine gemeinsame Problemldsung zwischen Staat und Privaten ab

und ist in der Regel von der Suche nach Win-win-Situationen gepragt.

Die kooperative Planung mindet in der Regel in einen offentlich-rechtlichen Vertrag. Der
Vorteil solcher Vereinbarungen liegt darin, dass sich der Staat und Private auf diesem Weg
gegenseitig zu Leistungen verpflichten kénnen, die sie gesetzlich nicht erbringen muissten.
Das planende Gemeinwesen kann sich beispielsweise eine besondere Gestaltungsqualitét,
eine Projektrealisierung zu einem bestimmten Zeitpunkt oder eine Planungsmehrwertabgabe
versprechen lassen und sich als Gegenleistung zu einem besonders ziigigen Planungsver-

fahren verpflichten.

Der vorgeschlagene Abs. 2 schafft die rechtliche Grundlage flir solche Vereinbarungen und
macht damit Diskussionen Uber die Zulassigkeit von 6ffentlich-rechtlichen Vertragen im Be-
reich der Raumplanung Uberflussig. Der 2. Satz bezieht sich auf Vertragsinhalte, die nach
Raumplanungsrecht zwingend auch noch im Rahmen eines Nutzungsplanes zu regeln sind
(z.B. Bauzonenzugehdrigkeit und -abgrenzung; Art und Mass der Nutzung): Vertragliche
Vereinbarungen mit solchen Inhalten stehen selbstverstandlich stets unter Vorbehalt des
Entscheides derjenigen Behorden, die fur den Erlass resp. Genehmigung des Nutzungspla-

nes zustandig sind.



Die hier geregelte Vereinbarung darf im Ubrigen nicht mit dem sog. Planervertrag, d.h. dem
Vertrag zwischen dem Planungstrager und dem beizuziehenden Planungsbiro, verwechselt
werden. Solche Planervertrdge sind selbstverstandlich auch ohne ausdrickliche gesetzliche

Grundlage im KRG zulassig.

Dokumente zum Thema:

- Theorie und Praxis der kooperativen Planung, VLP, Raum & Umwelt, Juli 2001
- Informationsdienst VLP, Marz 2005, 5/2005

Art. 5 Verfahren, Erledigungsfristen

Abs. 1 enthalt die zentrale Bestimmung fur das mit der KRG-Revision verfolgte Ziel einer
Harmonisierung der Verfahren. Die Bestimmung stellt klar, dass fir die im KRG und in der
KRVO vorgesehenen Verfahren (wie z.B. das Baubewilligungsverfahren, das Verfahren zum
Erlass der kommunalen Grundordnung, das Quartierplanverfahren, das Verfahren zur Erhe-
bung von Beitragen) ausschliesslich die Verfahrensvorschriften des KRG resp. der KRVO
gelten, soweit die Gemeinden und Regionen nicht ausdriicklich ermachtigt oder verpflichtet
werden, abweichende oder ergénzende eigene Verfahrensvorschriften zu erlassen (vgl. z.B.
Art. 18 Abs. 5, 48 Abs. 1, 53 Abs. 1, 92 Abs. 4 und 96 Abs. 3 KRG; Art. 42 Abs. 2 KRVO)
oder bestimmte Verfahren selbst umfassend zu regein (vgl. z.B. Art. 20 Abs. 2 KRG betr.
Verfahren fur kommunale Richtpl&ne; Art. 59 Abs. 2 KRG betr. Verfahren zum Erlass des
Erschliessungsprogramms; Art. 64 Abs. 2 KRG betr. Verfahren zur Erhebung von Ge-
bihren).

Bei den Verfahrensvorschriften des KRG und der KRVO handelt es sich somit grundsatzlich
nicht um subsidiares Recht. Fur diese Verfahren gilt vielmehr — unter Vorbehalt der erwéhn-
ten Ausnahmen — ausschliesslich das kantonale Recht. Art. 5 Abs. 1 leistet daher einen we-

sentlichen Beitrag an die Vereinfachung, Beschleunigung und Verbilligung der Verfahren.

Abs. 2 und 3 sind Ausfiihrungsbestimmungen zu Art. 25 Abs. 1 RPG, der die Kantone ver-
pflichtet, flr alle Verfahren im Zusammenhang mit Bauten und Anlagen Fristen und deren
Wirkung festzulegen. Nach Abs. 2 gelten die Erledigungsfristen als Ordnungsfristen. Ver-
passt eine Behorde eine Frist, hat dies daher nicht etwa zur Folge, dass die Bewilligung als
erteilt zu betrachten ist. Die Frist beginnt, sobald die Behdrde Uber ein formell korrektes und
vollstandiges Gesuch verfiigt, es sei denn, das KRG oder die KRVO sehen beziglich Frist-
beginn eine andere Regelung vor. Die Behorde ist nach Abs. 3 gehalten, Gesuchstellende
Uber drohende Fristversdumnisse zu informieren und dabei gleichzeitig eine neue Erledi-

gungsfrist anzusetzen.



Im Einzelnen sehen das KRG und die KRVO folgende Erledigungsfristen vor:

a) Ortsplanung
- Vorpriufungsverfahren: 6 Monate resp. 2 Monate bei Teilrevi-
sionen ohne amtsinternes Mitberichts-
verfahren (Art. 12 Abs. 3 KRVO).
- Mitwirkungsauflage: 30 Tage (Art. 13 Abs. 1 KRVO).
- Beschwerdeauflage: 30 Tage (Art. 48 Abs. 4 KRG i.V.m. Art.
101 Abs. 1 KRG).
- Genehmigungsverfahren: Befdrderlich, langstens innert 6 Monaten
(Art. 49 Abs. 4 KRG).
b) Baubewilligungsverfahren

- Vorlaufige Prifung des Baugesuches:

- Offentliche Auflage:
- Stellungnahme zu Baueinsprachen:

- Bauentscheid der Gemeinde:

- Meldeverfahren:

- BAB-Entscheid des ARE:

- Er6ffnung BAB-Bewilligung durch

Gemeinde:

20 Tage (Art. 44 Abs. 2 KRVO).

20 Tage (Art. 45 Abs. 1 KRVO).

20 Tage (Art. 45 Abs. 4 KRVO).

2 Monate ab Ablauf der 6ffentlichen Auf-
lage resp. 3 Monate bei Einsprachen
resp. 5 Monate bei UVP (Art. 46 Abs. 3
KRVO).

1 resp. 1,5 Monate (Art. 51 Abs. 2
KRVO).

1,5 Monate normal.

3 Monate bei Zusatzbewilligungen
und/oder Stellungnahmen;

5 Monate bei komplexen Fallen.

so rasch wie moglich ab Erhalt der
BAB-Bewilligung vom ARE (Art. 49 Abs.
3 KRVO).

Bei den aufgefiihrten Erledigungsfristen handelt es sich um Maximalfristen. Es kann und darf
daher von den BehoOrden erwartet werden, dass sie die Fristen nicht ausschopfen. Abs. 2
Satz 2 sieht im Ubrigen vor, dass die Behorde und Gesuchstellende im gegenseitigen Ein-
vernehmen abweichende (langere oder kirzere) Erledigungsfristen vereinbaren kdnnen.

Art. 6 Mediation (= Art. 2 KRVO)

Die Mediation ist eine seit einiger Zeit praktizierte Konfliktlésungsmethode, durch welche

Auseinandersetzungen nicht durch Richterspruch, sondern unter Mithilfe eines neutralen
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Dritten (Mediator) einvernehmlich geldst werden. Bezlglich des Verfahrens verweist Art. 6
auf die Verordnung (siehe Art. 2 KRVO).

Art. 7 Grundlagen (= Art. 3 KRVO)

Vorbemerkung: Die Qualitdt der Raumplanung hangt stark von guten Grundlagen ab. Diese

ermoglichen eine aktive Raumordnungspolitik, férdern die Qualitat der Planungen und die-
nen der Erfolgskontrolle. Daher rechtfertigt es sich, den Grundlagen einen eigenstandigen

Artikel zu widmen.

Abs. 1: Der erste Satz verpflichtet die Planungstrager, die fur ihre Planungen nétigen Grund-
lagen zu beschaffen. Um welche Grundlagen es dabei insbesondere geht, ergibt sich aus
der Verordnung (Art. 3 Abs. 1 KRVO). Bei den dort aufgefiihrten Grundlagen handelt es sich

um eine beispielhafte Aufzahlung:

Inventare und Analysen sind z.B. Landschaftsinventare und Siedlungsanalysen, welche als

Grundlagen fir die verbindliche Nutzungsplanung, insbesondere fiir Festlegungen im Gene-
rellen Gestaltungsplan gemass Art. 44 ff. KRG, dienen. Gestitzt auf Siedlungsanalysen kon-
nen schitzenswerte Siedlungsbereiche oder Einzelbauten im Rahmen der Ortsplanung unter
Lvorlaufigen® (generellen) Schutz gestellt werden, ohne dass bereits in dieser Phase aufwen-
dige Gebaudeinventare und entsprechend detaillierte und verbindliche Schutz- und Erhal-

tungsvorschriften erlassen werden missen.

Untersuchungen sind z.B. die Ubersichten der Gemeinden uber den Stand der Uberbauung,

Erschliessung und Baureife in den Bauzonen (Ubersicht UEB).

Konzepte werden heute in zunehmendem Mass als neue, moderne Instrumente eingesetzt,
wenn es darum geht, gesamtheitliche Perspektiven zu entwickeln. Ein Konzept im Sinne
dieser Bestimmung ist beispielsweise das sog. Landschaftsentwicklungskonzept (LEK). Kon-
zepte werden allgemein im Hinblick auf eine Revision der Ortsplanung erarbeitet. Die Land-
schaftsentwicklungskonzepte werden vor allem auch als Grundlage fur die Einleitung von
Meliorationen oder zur Auslosung zuséatzlicher Flachenbeitrdge erarbeitet und bilden so auch

Grundlage fir eine nachhaltige Entwicklung der Landschaft.

Sachplane mit Grundlagencharakter (z.B. Radwegnetz des TBA; Abfallplanung) bilden das

Gegenstick zu Sachplanen mit Richtplancharakter (z.B. Waldentwicklungsplan). Letztere
zeichnen sich v.a. dadurch aus, dass sie auf einer umfassenden Abwagung aller auf dem
Spiele stehenden Interessen beruhen und in einem Verfahren ergangen sind, das die Mini-

malanforderungen eines Richtplanverfahrens erfiillt.
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Weitere Grundlagen sind etwa Bedarfsprogramme fir kiinftige offentliche Bauten und Anla-

gen. Solche bilden geméass bundesgerichtlicher Rechtsprechung unabdingbare Vorausset-
zung fir die Ausscheidung von Zonen fir offentliche Bauten und Anlagen auf Privatgrund-
stiicken (BGE 114 la 339).

Abs. 2: Unter den Grundlagen besitzt die Raumbeobachtung (Monitoring) eine besondere
Bedeutung. Der Raumbeobachtung wird daher ein eigener Absatz gewidmet. Abs. 2 Satz 2
bezieht sich auf die diversen Auskinfte, welche die Kantone geméass Bundesrecht dem Bun-
desamt fur Raumentwicklung zu erteilen haben (vgl. z.B. Art. 9, 30 Abs. 4, 45 und 46 RPV).

Abs. 3 ruft die kantonalen Dienststellen dazu auf, bei der Beschaffung (Erarbeitung), bei der
Abstimmung sowie beim Austausch miteinander zu arbeiten, um Doppelspurigkeiten zu ver-

meiden, Synergien zu nutzen und Kosten zu sparen. Art. 3 Abs. 2 KRVO hélt das ARE dazu

an, diesbezlglich koordinierend zu wirken.

Abs. 4 bestimmt, dass Grundlagen offentlich sind. Zudem wird statuiert, dass sich die
Rechtswirkungen der Grundlagen aus der einschlagigen Gesetzgebung ergibt. So richtet
sich beispielsweise die Rechtswirkung von Naturschutzinventaren nach der Natur- und Hei-
matschutzgesetzgebung, diejenige von Waldentwicklungsplanen nach der Waldgesetzge-

bung, diejenige der Abfallplanung nach der Umweltschutzgesetzgebung usw.

Art. 8 Digitalisierung (= Art. 4 KRVO)

Abs. 1 schafft die erforderliche Rechtsgrundlage fiir die schon seit einigen Jahren laufende
Digitalisierung von Daten und Planen im Bereich der Raumplanung. Beziglich der Begriffe
,Erstellung® und ,Bewirtschaftung“ kann auf das von der Regierung am 20. Januar 1997 (RB
Nr. 91) genehmigte ,Vollzugskonzept Digitalisierung in der Raumplanung“ (S. 9) verwiesen
werden. Danach umfasst der Begriff der ,Erstellung® beispielsweise auch Kennzeichnungen,
die vom ARE gestitzt auf Beschlisse der Regierung lber die Genehmigung von Ortspla-

nungen vorzunehmen sind.

Abs. 2 bringt zum Ausdruck, dass vorderhand nur der (aus dem digitalen Datensatz erstellte)
graphische Auszug, welcher dem Entscheid der fur den Erlass resp. Genehmigung des Pla-

nes zustandigen Behorde zugrunde liegt, Rechtswirkung entfaltet.

Abs. 3 regelt den Austausch der digitalen Daten von Grundlagen und Planungsmitteln nach
Abs. 1 sowie weiterer Geodaten anderer kantonaler Fachstellen, soweit diese mit 6ffentli-

chen Geldern erstellt und fur die Grundlagen und Planungsmittel nach Abs. 1 erforderlich
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sind. Die kostenlose Datenabgabe beinhaltet auch die kostenlose Nutzung der Daten im
Rahmen der jeweiligen planerischen Tatigkeiten. Weitergehende Datenabgaben (Datenab-
gabe an Dritte, gewerbliche Nutzung usw.) sind Sache des jeweiligen Datenhoheitstragers.
Die Amtliche Vermessung ist aufgrund des geltenden Rechts von dieser Regelung ausge-

nommen.
Einzelheiten regelt die Verordnung (KRVO). Art. 4 KRVO enthalt Bestimmungen Uber die
Anforderungen an die Digitalisierung (Abs. 1), Giber die Datenhoheit (Abs. 2), tUber die Ablage

digitaler Daten (Abs. 3) sowie Uber die Forderung der Digitalisierung (Abs. 4).

Dokument zum Thema:

- Rolf H. Weber, Rechtlicher Regelungsrahmen von raumbezogenen Daten, ZIK Uni ZH,
Schulthess, Zirich 2000

Art. 9 Foérderung

Vorbemerkung: Art. 9 regelt die Férderung der Raumplanung durch (kantons-)eigene Mass-

nahmen wie Projekte, Fachkurse u.dgl. Die Artikel 10 — 12 unter der Marginalie ,Kantonsbei-
trage“ dagegen beschlagen ausschliesslich die Férderung planerischer Tatigkeiten von Drit-
ten (Gemeinden, Regionen, Organisationen, Institutionen, andere Projekttrager) durch kan-

tonale Finanzhilfen.

Abs. 1 schafft die erforderliche Rechtsgrundlage fir unterstiitzende Massnahmen im Interes-
se einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung und zur Umsetzung des Raumplanungsrechts.
Das Adjektiv ,unterstitzend” bringt zum Ausdruck, dass es um Massnahmen geht, die der
Kanton zur Unterstiitzung seiner eigentlichen Stammaufgaben trifft, zu denen insbesondere
der Erlass des kantonalen Richtplans, die Genehmigung von kommunalen Nutzungsplanun-
gen sowie die Bewilligung von Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen gehdren. Zu denken
ist dabei etwa an Untersuchungen, Grundlagen, Vollzugshilfen (Merkblatter, Wegleitungen,
Richtlinien usw.) sowie Massnahmen im Bereiche der Information (Publikationen), Aus- und
Weiterbildung und Beratung, wobei derartige Untersuchungen Grundlagen, Vollzugshilfen

und Massnahmen bisweilen Uber Drittauftrage realisiert werden.

Abs. 2 dient der Forderung von tberkommunalen Bauamtern oder von regionalen Fachgre-
mien, welche die zustdndigen kommunalen Planungs- und Baubewilligungsbehdrden in den
verschiedensten Sachbereichen (z.B. Architektur und Gestaltung, Erschliessung, Energie,

Recht usw.) beraten. Durch eine Institutionalisierung von tberkommunal tatigen Beratergre-
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mien konnen die Effizienz der Verfahren und die Qualitat der Entscheide splrbar verbessert

werden (grosseres Erfahrungspotential dank besserer Auslastung; effizientere Ausbildung).

Art. 10 Kantonsbeitrage 1. Grundsatz, Voraussetzungen

Vorbemerkung: Die Artikel 10 — 12 KRG losen die Bestimmungen uber Beitrdge an die Kos-

ten der Raumplanung von Art. 54 — 59 der geltenden Raumplanungsverordnung ab. Damit
erhalten entsprechende Ausgaben des Kantons eine klare Rechtsgrundlage in einem Gesetz

im formellen Sinn.

Abs. 1 listet die verschiedenen Arten von beitragsberechtigten Vorhaben (Grundlagen, Pla-
nungen, Projekte, Wettbewerbe, Vollzugshilfen) auf. Als Empfanger von Beitrdgen kommen
in Betracht:

- Gemeinden

- Regionen

- Organisationen, Institutionen und andere Projekttrager.

Zu betonen ist, dass es sich bei der vorliegenden Beitragsbestimmung um eine ,Kann-
Vorschrift* handelt. So sichert der Kanton beispielsweise schon seit geraumer Zeit keine Bei-
trdge mehr an herkémmliche kommunale Nutzungsplanungen zu. Zudem werden Beitrdge

nur ,im Rahmen der verfligbaren Mittel* gewahrt.

Abs. 2: Wahrend sich Abs. 1 mit konkreten (Einzel-)Vorhaben wie Planungen, Projekte usw.
befasst, bildet Abs. 2 die gesetzliche Grundlage fiir Betriebsbeitrage an Organisationen. Im
Vordergrund steht die BVR. Diese Vereinigung ist eine private Fachorganisation, die sich fur
eine zukunftsorientierte Nutzung des Lebensraumes Graubiinden einsetzt; sie nimmt wichti-
ge Funktionen als Bindeglied zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden wahr. Der Ge-
setzgeber erachtet es als angezeigt, diese Organisation weiterhin mit einem jahrlichen Be-
triebsbeitrag zu unterstitzen. Die Hohe der Betriebsbeitrage richtet sich nach dem Voran-

schlag des Grossen Rates.

Abs. 3 befasst sich mit den Grundvoraussetzungen fir die Ausrichtung von Beitragen. Es
wird u.a. festgehalten, dass Beitrdge nur gewahrt werden, wenn die Arbeiten im kantonalen
Interesse liegen. Bei den immer wieder anzutreffenden kleineren OP-Teilrevisionen, die le-
diglich aus einzelnen zusammenhanglosen Zonenplananderungen zur Befriedigung privater

Anliegen bestehen, ist diese Voraussetzung in aller Regel nicht erfuillt.
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Art. 11  Kantonsbeitrage 2. Bemessung (= Art. 5 -6 KRVO)

Vorbemerkung: Die Abséatze 1 — 3 sind der Bemessung der Beitrage an Gemeinden und Re-

gionen gewidmet, wogegen sich der 4. Absatz mit den Beitragen an andere Projekttrager-
schaften befasst.

Abs. 1 halt fest, dass die Gemeinden und Regionen kinftig nebst einem Grundbeitrag unter

gewissen Voraussetzungen auch einen Zusatzbeitrag erhalten kénnen.

Abs. 2 regelt die Ansétze der Grundbeitrdge, die heute wie erwahnt keine grosse Bedeutung

mehr haben. Art. 5 KRVO zeigt auf, wie der Grundbeitrag nach der Finanzkraft abgestuft
wird. Abs. 2 enthalt im Ubrigen noch eine allgemeine Kiirzungsméglichkeit durch die Regie-
rung, dies in Analogie zur entsprechenden linearen Kirzungsbefugnis des Grosses Rates
gemass Art. 30 FFG.

Abs. 3 befasst sich mit den Zusatzbeitragen. Die Kriterien fir die Gewahrung solcher Zu-
satzbeitrage sind in Art. 6 KRVO statuiert.

Art. 12 Kantonsbeitrage 3. Zusicherung, Rechtsmittel

Abs. 1 bestimmt die zustdndige Behdrde fir die Erteilung von Beitragszusicherungen (Regie-

rung mit Befugnis zur Delegation an Departement und Fachstelle).

Abs. 2 regelt die Form der Zusicherung (Leistungsvereinbarungen) sowie den wesentlichen
Inhalt von Leistungsvereinbarungen. Bei den "anrechenbaren Kosten" ist ein besonderes
Augenmerk darauf zu werfen, ob eine bestimmte Arbeit oder Leistung nicht schon friiher im
Rahmen eines Projektes resp. Vorhabens einer anderen Tragerschaft subventioniert worden
ist, dies um Mehrfachsubventionierungen zu verhindern. Bezlglich der Abrechnung ist dar-
auf hinzuweisen, dass gemass Art. 29 ff. FFG anstelle von Beitrdgen an die belegsmassig
auszuweisenden Aufwendungen auch Pauschalbeitrage (Abrechnung ohne Belege, also
allein gestitzt auf die in den Gesuchsunterlagen enthaltene Kostenschéatzung resp. gestiitzt
auf die zu erbringende Leistung) ausgerichtet werden konnen. Nachzutragen bleibt, dass die
Beitragsgrundsatze des FFG (Art. 29 ff. FFG) stets zu beachten sind.

Abs. 3 bestimmt, dass bei Streitigkeiten tGiber Beitrage sowie bei anderweitigen Auseinander-
setzungen aus Leistungsvereinbarungen die Regierung entscheidet. Erfolgt die Beitragszusi-

cherung durch die Fachstelle, entscheidet das DVS.
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Abs. 4 legt fest, dass Entscheide des DVS an die Regierung weitergezogen werden kénnen,
dies als Ausnahme von der in Art. 103 Abs. 1 KRG statuierten (und aus der Verfassung sich

ergebenden) Regel der Weiterzugmoglichkeit an das Verwaltungsgericht.

Abs. 5 Entscheide der Regierung im Beitragswesen sind nicht beim Verwaltungsgericht an-
fechtbar, da auf Beitrage kein Anspruch besteht (vgl. dazu auch Art. 102 Abs. 1 KRG, wo
Entscheide der Regierung im Beitragswesen nicht unter den beim Verwaltungsgericht an-
fechtbaren Regierungsentscheiden figurieren).

Entscheide der Regierung im Beitragswesen sind:

- Entscheide Uber Beitragszusicherungen gemass Art. 12 Abs. 1 KRG;

- Entscheide Uber Weiterziige von DVS-Entscheiden im Beitragswesen gemass Art. 12 Abs. 4
KRG;

- Entscheide Uber "Streitigkeiten" gemass Art. 12 Abs. 3 KRG.

Il. Kantonsplanung (Art. 13 — 16 KRG)

1. ALLGEMEINES (Art. 13 KRG)

Art. 13 Grosser Rat

Die vorgesehene verstarkte Mitwirkung des Grossen Rates bei der Raumentwicklung stellt
eine nicht unwesentliche Neuerung gegeniiber dem bisherigen Recht von 1973 dar. Bis an-
hin fanden raumplanerische Debatten im Grossen Rat gewoéhnlich nur im Zusammenhang
mit parlamentarischen Vorstéssen statt. Ein Antrag um Miteinbezug des Grossen Rates in
die kantonale Richtplanung wurde seinerzeit vom Parlament verworfen (Antrag Theo Mais-
sen, GRP Mai 1986, S. 155 — 158). Neu soll der Grosse Rat starker in die Raumentwicklung
eingebunden werden kénnen. Im Vordergrund steht dabei die Sicherstellung eines raumord-
nungspolitischen Dialogs zwischen Parlament und Regierung Uber grundlegende Fragen der

anzustrebenden Entwicklung in den diversen raumrelevanten Bereichen.

Das Gesetz sieht eine Mitwirkung des Grossen Rates Uber das Instrument der regierungs-
réatlichen Berichterstattung vor. Dieses Instrument gibt dem Grossen Rat die Mdglichkeit, den
entsprechenden Bericht zu diskutieren und ihn zustimmend, ablehnend, mit eigenen Erkl&-

rungen oder ohne Stellungnahme zur Kenntnis zu nehmen.
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Es wird im Interesse einer koordinierten Berichterstattung zu prifen sein, ob die in Art. 13
vorgesehene Berichterstattung allenfalls mit dem Bericht gemass Art. 9 Abs. 1 RPV betr.
Richtplancontrolling zusammengelegt werden kdnnte. Da der Bericht gemass Art. 9 Abs. 1
RPV alle 4 Jahre zu erfolgen hat, ergéabe sich auch fir die Berichterstattung an den Grossen

Rat eine entsprechende Periodizitat.

2. KANTONALE RICHTPLANUNG (Art. 14 KRG)

Art. 14  Kantonaler Richtplan (= Art. 7f. KRVO)

Vorbemerkung: Art. 14 regelt die Erarbeitung und den Erlass des durch das RPG (Art. 6 ff.

RPG) vorgeschriebenen kantonalen Richtplans.

Die Durchfuihrung der kantonalen Richtplanung gemass RPG gehdért zusammen mit der Ge-
nehmigung von Ortsplanungen und der Prufung von Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen
zu den wichtigsten Aufgaben des Kantons im Bereich der Raumplanung. Mit dem neuen, am
19. November 2002 von der Regierung erlassenen kantonalen Richtplan (RIP 2000) wurde
ein Meilenstein in der Bundner Richtplanung gesetzt. Wesentlich ist, dass die Richtplanung
als Prozess und damit als stéandige Aufgabe der Raumplanung verstanden wird. Der Richt-
plan selbst bildet in diesem Sinne lediglich eine Momentaufnahme des Planungsprozesses.
Der Richtplan bestimmt im Wesentlichen die angestrebte raumliche Entwicklung des Kan-
tons und bereitet die sich daraus ergebende raumliche Ordnung vor, indem er einerseits die
raumwirksamen Sachbereiche Uber alle staatlichen Ebenen hinweg aufeinander abstimmt

und andererseits Vorgaben fir die fir jedermann verbindliche Nutzungsplanung festlegt.

Die vorgeschlagene Regelung fir die kantonale Richtplanung unterscheidet sich von der
bisherigen Ordnung hauptsachlich durch eine markante Reduktion der Normierungsdichte.
Ziele, Grundlagen, Form, Inhalt und Tragweite des kantonalen Richtplans sind im eidg.
Raumplanungsrecht abschliessend und verbindlich geregelt. Der kantonale Gesetzgeber
kann sich daher ohne weiteres auf die Regelung der Zustandigkeiten und des Verfahrens
beschranken. Entsprechend konnte die Anzahl Artikel durch die Neuordnung von 11 auf 3
(Art. 14 KRG; Art. 7 und 8 KRVO) reduziert werden.

Abs. 1 bringt zum Ausdruck, dass die kantonale Richtplanung in Graubiinden realistischer-
weise nur als echte Verbundaufgabe zwischen Kanton und den Regionen erfiullt werden
kann. Der kirzlich erfolgreich abgeschlossene Prozess fiir eine umfassende Uberarbeitung

des kantonalen Richtplans von 1982 hat die Notwendigkeit einer engen partnerschatftlichen
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Zusammenarbeit mit den in regionalen Tragerschaften zusammengeschlossenen Gemein-

den deutlich vor Augen geflhrt.

Abs. 2 bekréftigt die Zustandigkeit der Regierung fir den Erlass und Anderungen des Richt-
plans. Dabei wird die Regierung bei grundlegenden raumordnungspolitischen Fragen in Zu-
kunft auch die neu vorgesehenen Mitwirkungsrechte des Grossen Rates zu beachten haben
(vgl. Art. 13 KRG).

Der Begriff ,Anderungen” in Abs. 2 umfasst einerseits die gesamthafte Uberarbeitung ge-
mass Art. 9 Abs. 3 RPG und anderseits Anpassungen gemass Art. 9 Abs. 2 RPG, wozu ins-
besondere die Aufnahme neuer konkreter Vorhaben und die Anpassung von Leitliberlegun-
gen gehdren. Die in Abs. 2 zuséatzlich erwdhnten ,Fortschreibungen® stellen an sich ebenfalls
Anderungen dar, doch handelt es sich um Anderungen von untergeordneter raumlicher und
sachlicher Bedeutung, weshalb dafir in der Regel das Departement zustandig sein soll. Be-
ziuglich des Begriffs der ,Fortschreibung“ kann auf Art. 11 Abs. 3 RPV und sowie auf den

neuen Kantonalen Richtplan (RIP GR, Kapitel 1.6.3, S. 10) verwiesen werden.

Abs. 3 erméachtigt und beauftragt die Regierung zur Regelung des Richtplanverfahrens durch

Verordnung. Die entsprechenden Bestimmungen finden sich in Art. 7 und 8 KRVO. Einer

Erlauterung bedarf nur Art. 7 Abs. 5 KRVO. Dieser Absatz bezieht sich auf Nutzungsplanun-

gen oder grossere Einzelvorhaben, deren Erlass bzw. Bewilligung eine vorgangige Anpas-
sung des Richtplans voraussetzen. In solchen Fallen sollen die fir die Planung oder das
Bauvorhaben erforderliche Auflage (Mitwirkungs- oder Baugesuchsauflage) und die Auflage

der Richtplan&nderung moglichst gleichzeitig durchgefihrt werden.

3. KANTONALE NUTZUNGSPLANUNG (Art. 15 — 16 KRG)

Art. 15 Kantonale Nutzungsplane (= Art. 9 KRVO)

Abs. 1 tUbernimmt mit einigen redaktionellen Anderungen und mit einer Klarstellung die Re-
gelung von Art. 48 des geltenden Gesetzes von 1973. Die Klarstellung besteht darin, dass es
sich bei den moglichen Gegenstdnden eines kantonalen Nutzungsplanes (Verkehrs- und
Versorgungsanlagen, Produktions- und Dienstleistungsbetriebe) um Vorhaben von besonde-

rer kantonaler Bedeutung handeln muss.

Wie im bisherigen Recht gelten kantonale Nutzungsplane ausdrtcklich als vorsorgliche, sub-
sididre Planungen, die wieder aufgehoben werden, wenn den bedeutenden kantonalen An-

liegen in der kommunalen Nutzungsplanung hinreichend Rechnung getragen ist.
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Von diesem Instrument musste die Regierung bis anhin noch nie Gebrauch machen, und
daran durfte sich auch in Zukunft nichts andern. Dennoch erachtete es der Gesetzgeber als
angezeigt, das Instrument des kantonalen Nutzungsplans beizubehalten, da nicht auszu-
schliessen ist, dass es in Zukunft einmal nitzlich und wertvoll sein kénnte, z.B. zur Wahrung
wichtiger gesamtkantonaler Interessen (z.B. Standortsicherung flr wichtige Versorgungs-
und Entsorgungsanlagen oder fir strategisch bedeutende Arbeits- und Dienstleistungszonen
wie das Industrieareal Tardis).

Abs. 2 sieht eine zusatzliche Art von kantonalen Nutzungspléanen vor. In dieser neuen Funk-
tion kann das Instrument z.B. zur Beschleunigung und Vereinfachung von Nutzungsplanun-
gen fur konkrete Vorhaben, die sich strangartig oder flachig tber das Territorium mehrerer
Gemeinden erstrecken, eingesetzt werden (z.B. Schutz- und Nutzungsplanungen bei Unter-
schreitungen der vorgeschriebenen Mindestwassermengen bei Wasserkraftnutzungen; Er-
richtung strangartiger Projekte, flr die kein besonderes spezialgesetzliches Plangenehmi-
gungsverfahren besteht, wie etwa eine allfallige Zweckanderung der Anlagen der Oleodotto
del Reno). In solchen und ahnlichen Fallen kann es verfahrensékonomisch und zur Entlas-
tung der betroffenen Gemeinden sehr zweckmassig sein, wenn das erforderliche Nutzungs-

planverfahren durch eine einzige kantonale Behérde durchgefiihrt werden kann.

Abs. 3 verweist das Verfahren fur den Erlass kantonaler Nutzungsplane auf die KRVO. Mit
dem in Art. 9 KRVO vorgeschlagenen Verfahren wird die bisherige Regelung gemass Art. 49
des geltenden KRG insoweit geandert, als anstelle eines Einspracheverfahrens neu eine
(30-tagige) Mitwirkungsauflage vorgesehen wird (Art. 9 Abs. 2 und 3 KRVO). Der Beschluss
der Regierung Uber den Erlass des kantonalen Nutzungsplans kann dann gemass Art. 102
KRG beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Dariiber hinaus berucksichtigt das neue
Verfahren die bundesrechtlichen Grundséatze der Verfahrenskoordination, die gemass Art.
25a Abs. 4 RPG auch fir das Nutzungsplanverfahren sinngemass gelten und denen bei ei-
nem kantonalen Nutzungsplan, der in der Regel projektbezogen erarbeitet wird, besondere

Bedeutung zukommt (gemeinsame Gesuchsauflage und Entscheidkoordination).

Abs. 4 stellt klar, dass es neben kantonalen Nutzungsplénen nach Abs. 1 und 2 (also nach
Raumplanungsrecht) auch Nutzungspl&ne nach Spezialrecht gibt. Fir diese in der Praxis
recht verbreitete Kategorie von kantonalen Nutzungsplanen gilt das Verfahren nach der
betreffenden Spezialgesetzgebung. Erwéhnt seien in diesem Zusammenhang namentlich die
Auflageprojekte fur Kantonsstrassen gemass Art. 19 ff. StrG. Absatz 4 Satz 2 halt schliess-
lich fest, dass Festlegungen in kommunalen Nutzungsplanen tber Gegenstande, die einer

kantonalen Nutzungsplanung vorbehalten sind (z.B. die Linienfiihrung einer Kantonsstrasse),
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lediglich als Hinweise zu verstehen sind, da die Gemeinden fur verbindliche Entscheide Uber
solche Gegenstande gar nicht zustandig sind. Gleiches gilt auch fir Festlegungen, die einer
Nutzungsplanung nach Spezialrecht des Bundes vorbehalten sind (z.B. Eisenbahnen, Natio-
nalstrassen, Infrastruktur der Zivilluftfahrt, Rohrleitungen, Anlagen der Stromversorgung,

Kernenergieanlagen, militarische Anlagen).

Art. 16 Kantonale Planungszonen

Die Planungszone ist ein Instrument zur Sicherung von beabsichtigten Nutzungsplanungen.
Mit dem Erlass einer Planungszone kann verhindert werden, dass eine bevorstehende Nut-
zungsplanung durch Bauten ,in letzter Minute® unterlaufen wird.

Das KRG unterscheidet zwischen kantonalen (Art. 16 und 23 Abs. 2 letzter Satz KRG) und

kommunalen Planungszonen (Art. 21 KRG).

Kantonale Planungszonen werden entweder im Hinblick auf einen kantonalen Nutzungsplan
nach Art. 15 KRG oder im Hinblick auf eine kantonale Ersatzordnung nach Art. 23 KRG er-
lassen. Die wichtigste Neuerung gegenilber der kantonalen Planungszone gemaéss Art. 40 —
42 der geltenden KRVO 1986 besteht darin, dass fur den Erlass der Planungszone nicht
mehr die Regierung, sondern neu das DVS (mit Weiterzugsmdglichkeit an das Verwaltungs-
gericht, Art. 103 Abs. 1 KRG) zusténdig ist. Diese Neuerung drangt sich vor allem deshalb
auf, weil es im Interesse der Wahrung der Entscheidungsfreiheit zu verhindern gilt, dass die
gleiche Behorde (Regierung) sowohl die Planungszone als auch die (mit der Planungszone
gesicherte) Nutzungsplanung erlasst. Eine weitere Neuerung besteht darin, dass die kanto-
nale Planungszone grundsatzlich auf 2 Jahre befristet worden ist (bisher keine Befristung).

Ill. Regionalplanung (Art. 17 — 18 KRG)

Vorbemerkung: Die Regionalplanung hat sich in den letzten zwei bis drei Jahrzehnten zu

einem festen Bestandteil der Blindner Raumordnung entwickelt. Aus diesem Grund wird die
Region in Art. 3 Abs. 2 KRG neu ausdriicklich als Planungstragerin genannt und der Regio-
nalplanung im neuen KRG ein eigenes Kapitel gewidmet. Dazu besteht umso mehr Veran-
lassung, als die Bedeutung der Regionalplanung in Zukunft auf Grund der Agglomerations-
politik des Bundes und der neuen, auf einen wirksameren Einsatz der Mittel ausgerichteten
Regionalpolitik im landlichen Raum noch zunehmen durfte. Die Anforderungen an die kinfti-
ge Regionalplanung sind indessen ungewiss und nur schwer abschétzbar. Es ist daher ein
wichtiges Anliegen des KRG, die Aufgaben und Inhalte der Regionalplanung und die Zu-

sammenarbeit mit den Regionen mdglichst offen zu umschreiben.
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Art. 17 Aufgaben (= Art. 10 KRVO)

Abs. 1: Art. 69 der neuen Kantonsverfassung (KV) sieht vor, dass sich die Gemeinden fir die
Erfullung ,regionaler Aufgaben“ zu Regionalverbanden zusammenschliessen. Im vorliegen-
den Absatz 1 wird zum Ausdruck gebracht, dass es sich bei den ,raumplanerischen® Aufga-
ben, die innerhalb einer Region anfallen (vgl. die Umschreibung in Absatz 2), um ,regionale
Aufgaben® im Sinne der zitierten neuen Verfassungsbestimmung handelt, deren Erfillung
eben von Regionalverbanden (6ffentlich-rechtliche Kdrperschaften, Art. 72 Abs. 1 KV) wahr-
zunehmen ist. Von den heute existierenden 13 regionalen Tragerschaften war im Zeitpunkt
des Erlasses des KRG erst rund die Halfte éffentlich-rechtlich organisiert. Die anderen muss-
ten sich neu organisieren, wozu in den Ubergangsbestimmungen KV (Art. 107) eine Frist bis
zum 31. Dezember 2006 gewahrt wurde. In den Ubergangsbestimmungen zum neuen KRG
(Art. 108 Abs. 2) ist vorgesehen, dass Richtplane in Regionen, wo noch kein Regionalver-
band nach neuer KV besteht, bis dahin noch nach den bisherigen, von der Regierung geneh-

migten Organisationsstatuten erlassen resp. geandert werden drfen.

Abs. 2: Bei der Regionalplanung stehen naturgemass Aufgaben aus dem Gebiet der Raum-
ordnungspolitik (Raumentwicklung und Regionalpolitik) im Vordergrund. Auf eine abschlies-
sende Aufzdhlung wird im Gesetz bewusst verzichtet, um mdglichen kinftigen Anforderun-
gen an die Regionalplanung Rechnung zu tragen. In Art. 10 KRVO wird der Fachstelle auf-
getragen, die Regionalverbande bei der Erfillung der regionalen Planungsaufgaben zu un-

terstliitzen, wobei sie Rahmenvertrage abschliessen kann.

Art. 18 Regionaler Richtplan (= Art. 11 KRVO)

Abs. 1: Das neue KRG geht davon aus, dass das Instrument des regionalen Richtplans auch
in Zukunft eine wichtige Rolle spielen wird. Abs. 1 erwéhnt zunachst jene Richtplane, welche
im Zusammenhang mit der Umsetzung des kantonalen Richtplans stehen. Dazu gehéren
beispielsweise regionale Richtplane, welche die Regionen nach den Vorgaben des kantona-
len Richtplans im Hinblick auf bestimmte Planungen oder Vorhaben mit Gberdrtlicher Auswir-
kung zu erlassen haben, sobald entsprechende Planungen oder Vorhaben in den Re-
gionsgemeinden aktuell werden. Die Rede ist sodann von ,in der Gesetzgebung vorge-
schriebenen® regionalen Richtpldnen. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass sich die
Pflicht zum Erlass regionaler Richtplane unter Umstdnden auch direkt aus der Raumpla-
nungsgesetzgebung selbst oder aus einem Spezialerlass ergeben kann. Schliesslich er-
wahnt Abs. 1 ,weitere regionale Richtplane®, d.h. Richtplane, welche die Regionen ohne un-
mittelbaren Bezug zum kantonalen Richtplan oder ohne Vorgabe aus der Ubergeordneten

Gesetzgebung erlassen.
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In Bezug auf die Auswirkungen lassen sich regionale Richtplane unterteilen in solche, die
eine Anpassung des kantonalen Richtplans zur Folge haben, und solche, die den kantonalen
Richtplan nicht berlhren. Zur erstgenannten Kategorie gehéren beispielsweise regionale
Richtplane, die eine Anderung raumlicher Festlegungen des kantonalen Richtplans zum Ge-
genstand haben (z.B. Erweiterung eines Intensiverholungsgebiets) oder ein Vorhaben betref-
fen, das Konfliktpotenzial mit Bundesanliegen aufweist (z.B. Freizeitanlage in Konflikt mit
Biotop von nationaler Bedeutung). In diesen Fallen wird es Aufgabe der Leistungs-
vereinbarung sein, die Aufgabenteilung und Zusammenarbeit zwischen Region und Kanton
im Detail zu regeln (Erarbeitung der Grundlagen und des Entwurfs, Offentliche Aufla-
ge/Mitwirkung, Beschlussfassung etc., vgl. Art. 14 Abs. 1 KRG).

Abs. 2 regelt die Zustandigkeiten. Als zustandiges Organ fir den Erlass und Anderungen von
regionalen Richtplanen werden die Delegierten des Regionalverbandes (vgl. Art. 73 Abs. 1
Ziffer 2 KV) bezeichnet. Fir das betreffende Gremium wird hier in Berlicksichtigung der von
der ERFA-Regio im Marz 2004 herausgegebenen "Musterstatuten flir Regionalverbénde" der
Begriff "Regionalversammlung” eingefuihrt. Dabei ist die Zustandigkeit der Delegierten auf
Regionsstufe als abschliessend zu verstehen. Den Regionen steht es mit anderen Worten
nicht zu, die Wirksamkeit des Beschlusses der Delegierten noch von der Zustimmung aller
oder einer bestimmten Anzahl Regionsgemeinden abhangig zu machen. Die Absicht des
KRG-Gesetzgebers besteht vielmehr darin, dass die Zustandigkeit der Delegierten (Regi-
onsversammlung) fur den Erlass von Regionalen Richtplanen auf Regionsebene endqilltig
sein soll. Auch aus der Kantonsverfassung ergibt sich nirgends die Notwendigkeit, dass regi-
onale Richtplane dariiber hinaus der Gesamtheit der Stimmberechtigten in der Region oder
gar der Zustimmung durch alle oder eine Mehrheit der Regionsgemeinden zu unterstellen
waren. Art. 73 Abs. 2 KV schreibt bloss vor, dass "das Gesetz sicherstelle, dass Kreise und
Regionalverbande die politischen Rechte gewéhrleisten”. In Ausfiihrung dieser Bestimmung
zahlt Art. 53 Abs. 1 GG auf, welche Befugnisse der Gesamtheit der Stimmberechtigten nicht
entzogen werden dirfen; die Befugnis zum Erlass Regionaler Richtplane kommt in dieser
Aufzahlung nicht vor. Man kann sich hdchstens fragen, ob Regionale Richtpléane allenfalls
mit "Erlasse auf Gesetzesstufe" gleichgesetzt werden kdnnten, fir welche gemass Art. 53
Abs. 2 GG wenigstens das fakultative Referendum vorzusehen ist. Diese Frage wird in der

Praxis noch zu klaren sein.

Abs. 3 und 4 befassen sich mit der Genehmigung von regionalen Richtplanen durch die Re-
gierung. Den Regionen wird in diesem Zusammenhang die Befugnis eingerdumt, beim De-

partement eine Einigungsverhandlung zu beantragen, wenn ihnen im Verlauf des Genehmi-
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gungsverfahrens signalisiert wird, dass gewisse Richtplanregelungen voraussichtlich nicht

genehmigt werden kénnen.

Abs. 5 Uberlasst die Regelung weiterer Einzelheiten des Verfahrens der Regierung. Die ent-
sprechenden erganzenden Verfahrensbestimmungen befinden sich in Art. 11 KRVO. Gleich-
zeitig verpflichtet die Bestimmung auch die Regionen zum Erlass ergénzender Vorschriften.
Im Vordergrund stehen dabei insbesondere Regelungen lber die Bestellung der Delegierten

und Uber das Abstimmungsprozedere in den Regionalversammlungen.

IV. Ortsplanung (Art. 19 - 71 KRG)

1. ALLGEMEINES (Art. 19 KRG)

Art. 19 Boden- und Baulandpolitik

Abs. 1: Diese Bestimmung ist als Appell an die Gemeinden zu verstehen, im Rahmen der
Ortsplanung mehr zu tun als lediglich (Bau-)Zonen auszuscheiden, Art und Mass der bauli-
chen Nutzung festzulegen und das Bauland nach den Mindestanforderungen zu erschlies-
sen. Die Gemeinden missen sich vielmehr aktiv um gute Rahmenbedingungen bemihen.
Mit dem hier verwendeten Begriff ,aktive Boden- und Baulandpolitik“ sind entsprechende
Anstrengungen gemeint. Im Vordergrund stehen dabei Massnahmen zur Sicherung von
Land fur offentliche Bauten und (Infrastruktur-)Anlagen sowie Vorkehrungen zur Forderung
des Wohnungsbaus und der Ansiedlung von Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungs-
betrieben, alles selbstverstandlich in Abstimmung mit den o6rtlichen und regionalen raumord-
nungspolitischen Zielsetzungen. Mit der Teilrevision von Art. 9 lit. e des Gemeindegesetzes
vom 26. November 2000 (GG) sind die Voraussetzungen geschaffen worden, dass die Ge-
meinden auf dem Bodenmarkt rasch handeln konnen. Danach kénnen sie die Kompetenz fur
den Erwerb und die Verdusserung von Grundstiicken im Zusammenhang mit Massnahmen
im Rahmen der Boden- und Baulandpolitik von der Gemeindeversammlung auf den Ge-

meindevorstand Ubertragen.

Abs. 2: In vielen Gemeinden werden in Zukunft nicht nur der Aufbau einer aktiven Boden-
und Baulandpolitik, sondern auch Massnahmen zur Verflissigung des Baulandmarktes zu
einem zentralen Thema werden. Der fortschreitenden Ausdehnung der Siedlungen in die
~-grine Wiese“ hinaus kann nur Einhalt geboten werden, wenn einerseits gute Rahmenbe-
dingungen fur die Siedlungserneuerung geschaffen und anderseits Massnahmen zur Verhin-
derung der Baulandordnung getroffen werden. Abs. 2 verpflichtet die Gemeinden, insbeson-

dere bei Ein- und Umzonungen geeignete Massnahmen gegen die Baulandhortung, d.h. zur
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Gewahrleistung der Verfligbarkeit des Baulandes, zu treffen. Als mdgliche Massnhahmen

kommen beispielsweise in Betracht:

- Offentlich-rechtliche Vertrage: Die Gemeinde macht — bei gegebener Wahlmaglichkeit —
die Einzonung in einem bestimmten Gebiet davon abhéngig, dass sich die Grundeigen-
tumer vertraglich verpflichten, das Land innert einer bestimmten Frist zonenkonform zu
nutzen (vgl. Art. 4 Abs. 3 KRG). Zur Absicherung gegen ,leere Versprechungen lasst
sich die Gemeinde gleichzeitig ein Kaufsrecht einraumen;

- gesetzliche Bauverpflichtungen mit geeigneten gesetzlichen Sanktionen fur den Fall der

Pflichtverletzung (vgl. z.B. BauG Rothenbrunnen und Flerden);

Vertragliche Kaufsrechte durfen nach Art. 216a des Schweizerischen Obligationenrechts
(OR) hochstens fur 10 Jahre vereinbart (und vorgemerkt) werden. Nach 10 Jahren erldschen
sie. Dies konnte die Gemeinden dazu verleiten, das Kaufsrecht auszuiiben, obschon noch
gar kein Bedarf nach Bauland besteht. Vor diesem Hintergrund wird den Gemeinden emp-
fohlen, die Verfligbarkeit auf gesetzlicher Ebene (also im kommunalen Baugesetz) zu regeln,

zumal gesetzliche Kaufsrechte zeitlich unbeschrankt statuiert werden kénnen.

Dem Begriffspaar "Einzonungen und Umzonungen" in Art. 19 Abs. 2 KRG ist das Wort "ins-
besondere" vorangestellt, womit der Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht hat, dass es sich
beim Begriffspaar "Einzonungen und Umzonungen" um eine beispielhafte Aufzahlung han-
delt, dass es also den Gemeinden zumindest nicht verwehrt sein sollte, auch bestehende
Bauzonen zum Gegenstand von Massnahmen zur Gewabhrleistung der Verflugbarkeit von
Bauland zu machen. Dies erweist sich im Lichte von Art. 15 Abs. 3 lit. b der RPG, wo von
den Gemeinden in Zukunft eine "konsequente" Mobilisierung u.a. gerade auch in Bezug auf

bestehende Bauzonen verlangt wird, unerlasslich (vgl. BauG Rothenbrunnen und Flerden).

Abs. 3 gibt den Gemeinden ausdricklich die Befugnis zum Abschluss von Vereinbarungen
mit Grundeigentiimern/innen Uber den angemessenen Ausgleich planungsbedingter Vor-
und Nachteile. Damit sind allféllige Zweifel an der Zulassigkeit solcher Vertrage zwischen
Gemeinwesen und Privaten beseitigt. Den Gemeinden wird mit diesem Instrument der Weg
geebnet, mit Grundeigentimern/innen z.B. eine Planungsmehrwertabschopfung (in Geld
oder in Form einer Sachleistung) auszuhandeln, so z.B. in Féllen, in denen sich der Gemein-
de mehrere gleichwertige Gebiete fir Neueinzonungen oder Aufzonungen anbieten. Gestutzt
auf diese Bestimmung durfte es wohl zuldssig sein, im kommunalen Baugesetz eine Rege-
lung zu erlassen, mit welcher z.B. Einzonungsbeschlisse vom Vorliegen eines Planungs-
mehrwertabschépfungsvertrages zwischen den involvierten Grundeigentimern/innen und

dem Gemeindevorstand abhangig gemacht werden. Hingegen diirfte der vorliegende Absatz
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3 keine gesetzliche Grundlage fir eine Regelung bilden, gestiitzt auf welche eine Planungs-
mehrwertabschépfung gegen den Willen der involvierten Grundeigentimerschaft erhoben
werden kann; eine entsprechende gesetzliche Grundlage miisste gemass Art. 5 Abs. 1 RPG
— wenn schon — im kantonalen Recht geschaffen werden. Der kantonale Gesetzgeber hat

davon jedoch abgesehen.

Dokument zum Thema:

- Mdglichkeiten und Grenzen verwaltungsrechtlicher Vertrage, Inforaum VLP Nr. 3/07, S. 8 f.

2. KOMMUNALE RICHTPLANUNG (Art. 20 KRG)

Art. 20  Kommunale Richtpléane, Leitbilder

Die vorgeschlagene Regelung tuber den kommunalen Richtplan entspricht inhaltlich im We-
sentlichen dem bisherigen Recht (Art. 14 ff. KRG 1973), wobei dafur nur noch ein einziger
Artikel (statt 4 wie bisher) benétigt wird. Neben oder an Stelle eines kommunalen Richtplans
kénnen die Gemeinden die angestrebte raumliche Entwicklung auch in Leitbildern oder ver-
gleichbaren Planungsmitteln (Entwicklungskonzepte, "Wegweiser” etc.) darstellen. Zu beto-
nen ist, dass sowohl der Erlass eines kommunalen Richtplans als auch die Erarbeitung von
Leitbildern und dergleichen wie bis anhin fakultativ ist. Die Gemeinden haben gegebenenfalls
die Zustandigkeiten und das Verfahren zu regeln (Art. 20 Abs. 2 KRG).

3. KOMMUNALE NUTZUNGSPLANUNG (Art. 21 — 57 KRG)

Vorbemerkung: Der Abschnitt 3 mit dem Titel ,Kommunale Nutzungsplanung® ist der wich-

tigste Abschnitt innerhalb des Kapitels IV. "Ortsplanung”. Der Abschnitt gliedert sich in die
vier Unterabschnitte: A. Vorsorgliche Massnahmen, B. Grundordnung, C. Quartierplanung

und D. Bau- und Niveaulinien.

A. Vorsorgliche Massnahmen (Art. 21 KRG)

Art. 21 Kommunale Planungszonen

Art. 21 entspricht abgesehen von einigen redaktionellen und systematischen Verbesse-
rungen und unter Vorbehalt von drei kleineren inhaltlichen Anderungen Art. 56 des geltenden
KRG 1973. Eine materielle Anderung betrifft die Dauer des erstmaligen Erlasses einer Pla-
nungszone: Diese soll neu zwei Jahre (statt nur ein Jahr) betragen (Abs. 3). Da heute prak-

tisch jede Planungszone mindestens einmal um ein Jahr verlangert wird, bedeutet der Vor-
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schlag lediglich eine Entlastung der Gemeinden und des Departements. Die zweite inhaltli-
che Anderung besteht darin, dass nicht nur der (erstmalige) Erlass einer Planungszone,
sondern auch deren Verlangerung zu publizieren ist und damit anfechtbar wird (Abs. 4). Die
dritte inhaltliche Anderung betrifft die Prazisierung, wonach die Planungszone in Zukunft mit
der Publikation (und nicht etwa erst nach unbenutztem Ablauf der Beschwerdefrist geméss
Art. 101 Abs. 1 KRG) in Kraft tritt (Abs. 4).

B. Grundordnung (Art. 22 — 50 KRG)

a) Allgemeines

Vorbemerkung: Die Grundordnung ist unerlasslicher Bestandteil der kommunalen Nutzungs-

planung. Ebenfalls zur kommunalen Nutzungsplanung, nicht aber zur Grundordnung, gehort
die in Art. 51 ff. KRG geregelte Quartierplanung. Grundordnung und Quartierplanung unter-
scheiden sich formell darin, dass die Quartierplanung keiner kantonalen Genehmigung unter-
liegt, wogegen die Grundordnung resp. ihre Bestandteile (Baugesetz, Zonenplan, Genereller
Gestaltungsplan, Genereller Erschliessungsplan, Arealplan) der Genehmigung durch die Re-
gierung bedurfen. Daflr hat sich der Quartierplan — analog etwa der Baubewilligung — an die

Grundordnung zu halten.

Art. 22 Grundordnung

Abs. 1 umschreibt den Hauptzweck der Grundordnung. Grundlagen bilden v.a. Konzepte,

Siedlungsanalysen, Landschaftsinventare, UEB, Erschliessungsprogramm u.dgl.

Abs. 2 nennt als Bestandteil der Grundordnung auch den Arealplan. Es handelt sich dabei
um ein neues Planungsmittel, welches wie die bereits bekannten Bestandteile der Grundord-
nung der Genehmigung durch die Regierung bedarf. Im Gegensatz zum Baugesetz, zum
Zonenplan und zum Generellen Gestaltungsplan und (unter Vorbehalt abweichender Be-
stimmungen der Gemeinden) auch zum Generellen Erschliessungsplan wird jedoch der Are-
alplan nicht vom Souveran, sondern vom Gemeindevorstand (evtl. vom Gemeinderat) erlas-
sen. In formeller Hinsicht vereinigt der Arealplan somit sowohl Elemente der bekannten Pla-
nungsmittel der Grundordnung als auch Elemente der Quartierplanung. Mit den bisherigen
Bestandteilen der Grundordnung verbindet ihn die regierungsréatliche Genehmigung, mit dem

Quartierplan die Erlassbehorde.

Abs. 3: Zum Ubergeordneten Recht, das die Gemeinden beim Erlass der Grundordnung zu

beachten haben, gehort in erster Linie das KRG selbst mit seinen verbindlichen Bau-, Ver-
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fahrens- und sonstigen Bestimmungen und seinen Vorgaben fiir die Ausgestaltung der ein-
zelnen Planungsmittel. Daneben sind aber auch Vorschriften des weiteren kantonalen
Rechts (z.B. Bestimmungen des kantonalen Strassengesetzes, Energiegesetzes, Gewas-
serschutzgesetzes, KUSG oder KNHG) sowie des Bundesrechts (z.B. RPG, USG, GSchG

usw.) zu beachten.

Abs. 3 Satz 2 erméachtigt die Gemeinden wie schon im geltenden Recht (vgl. Art. 4 Abs. 2
Satz 2 KRG 1973), im Vergleich zum tbergeordneten Recht strengere Vorschriften zu erlas-
sen, also beispielsweise Bauvorschriften des Ubergeordneten Rechts zu verscharfen. Der
Erlass strengerer Bestimmungen setzt immerhin voraus, dass diese aufgrund der drtlichen
Verhéltnisse auch tatsachlich notwendig sind. Die vorgeschlagene Regelung stellt dartiber
hinaus klar, dass der Erlass strengerer Vorschriften unstatthaft ist, wenn das tbergeordnete
Recht dies nicht zulasst, so z.B. dort, wo das libergeordnete Recht eine bestimmte Materie
ausdricklich oder stillschweigend abschliessend regelt. So ware eine Gemeinde beispiels-
weise nicht befugt, die umweltschutzrechtlichen Larmgrenzwerte mit eigenen Vorschriften zu
verscharfen. Ob eine Gemeinde gestitzt auf Art. 22 Abs. 3 Satz 2 KRG befugt ist, eine ge-
setzliche Planungsmehrwertabschopfung einzufiihren, statt sich mit der vertraglichen Mehr-

wertabschdpfung nach Art. 19 Abs. 3 KRG zu begnligen, ist umstritten.

Abs. 4: Die Kosten fiur die Erarbeitung und den Erlass der Grundordnung (Baugesetz, Zo-
nenplan usw.) gehen in der Praxis zu Lasten des allgemeinen Finanzhaushalts der Gemein-
den, dies im Gegensatz etwa zu den Kosten der Quartierplanung, welche nach dem Sonder-
vorteilsprinzip auf die beteiligten resp. profitierenden Grundeigentiimer/innen tUberwalzt wer-
den (Art. 54 Abs. 1 KRG). Die Grundordnung soll grundséatzlich auch in Zukunft aus allge-
meinen Mitteln finanziert werden. Der vorgeschlagene Abs. 4 bietet jedoch den Gemeinden
neu die Moglichkeit, besonders profitierende Grundeigentiimer/innen an den Planungskosten
fur Anderungen der Grundordnung zu beteiligen, so namentlich bei sogenannten projektbe-
zogenen Nutzungsplanungen, d.h. Nutzungsplanungen, die im Hinblick auf die Realisierung
eines ganz bestimmten Projektes durchgefihrt werden resp. werden missen (z.B. Nutzungs-

planung fur Freizeitanlagen, Beherberungsbetriebe oder Anlagen der Rohstoffgewinnung).

Art. 23 Ersatzordnung

Art. 23 entspricht inhaltlich Art. 20 des geltenden KRG 1973. Fir den Erlass der Ersatz-
ordnung gelten neu sinngemass die Verfahrensvorschriften fir den kantonalen Nutzungsplan
(Art. 9 KRVO). Die Verfahren fur die Ersatzordnung und fir den kantonalen Nutzungsplan

sind also harmonisiert.
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b) Baugesetz

Art. 24 Baugesetz 1. Allgemeines
Abs. 1: Beim Inhalt des Baugesetzes wird unterschieden zwischen:

- Bauvorschriften
- Zonenvorschriften

- weiteren nach kantonalem Recht erforderliche Bestimmungen

Abs. 2 befasst sich mit den Bauvorschriften, Abs. 3 mit den Zonenvorschriften. ,Weitere nach
kantonalem Recht erforderliche Bestimmungen® sind solche, welche die Gemeinden gestutzt
auf das KRG oder gestutzt auf ein anderes kantonales Gesetz erlassen missen. Dazu geho-
ren z.B. Vorschriften zur Gewahrleistung der Verfugbarkeit des Bodens (Art. 19 Abs. 2 KRG),
Verfahrensvorschriften, soweit die Gemeinden zum Erlass solcher Vorschriften verpflichtet
sind (Art. 5 Abs. 1 KRG), Regelungen Uber die Wirkung von Festlegungen des Generellen
Gestaltungsplans (GGP), des Generellen Erschliessungsplans (GEP) oder des Arealplans
(Art. 42 Abs. 3 und 45 Abs. 3 KRG), Bestimmungen Uber die Erschliessung (61 KRG), Vor-
schriften Uber Gebuhren fur Versorgungsanlagen (Art. 64 KRG) oder Regelungen Uber Bau-

bewilligungs- resp. Baupolizeigebihren (Art. 96 Abs. 3 KRG).

Im Interesse der Reduktion der Normen (Deregulierung) wird im Ubrigen erwartet, dass die
Gemeinden in ihren Baugesetzen nur noch die unbedingt notwendigen Regelungen erlas-
sen. Kommunale Vorschriften tber die Wiederherstellung des rechtméssigen Zustands und
Uber die Baupolizeibusse (Art. 94 und 95 KRG) sind ebenso Uberflissig wie beispielsweise
Bestimmungen uber die verschiedenen im neuen KRG vorgesehenen Verfahren oder Vor-
schriften Uber den mdglichen resp. zulassigen Inhalt der Planungsmittel oder Zonenvorschrif-
ten fur die im neuen KRG abschliessend umschriebenen Zonen (vgl. Art. 26 Abs. 3 KRG). Im
Interesse der Ubersichtlichkeit kann z.B. ein Inhaltsverzeichnis mit integrierten Hinweisen auf
unmittelbar anwendbare Vorschriften des kantonalen Raumplanungsrecht (KRG, KRVO)
erstellt werden (siehe z.B. BauG Domat/Ems vom 30.11.2008).

Abs. 2 befasst sich mit den Bauvorschriften. Als solche gelten Vorschriften, die das Bauen
allgemein, d.h. unabhéngig von der jeweiligen Zonenordnung, regeln. Die Aufz&hlung in Abs.
2 ist nicht abschliessend. Zu bemerken ist an dieser Stelle, dass auch im Ubergeordneten
Recht Bauvorschriften vorkommen. Dazu gehdren beispielsweise die Bauvorschriften des
KRG selbst (Art. 74 — 89 KRG) sowie Bauvorschriften der Feuerpolizei-, Arbeits-, Energie-,
Gewasserschutz- und Umweltschutzgesetzgebung. Alle diese Bauvorschriften haben die

Gemeinden zu berlcksichtigen, wenn sie eigene Bauvorschriften erlassen (vgl. Art. 22 Abs.
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3 KRG). Wenn eine Gemeinde beispielsweise im Sinne von Art. 24 Abs. 2 Ziffer 1 KRG Vor-
schriften Uber die Sicherheit von Bauten und Anlagen erlasst, so hat sie u.a. Art. 79 dieses
Gesetzes zu beachten. Unter den Voraussetzungen von Art. 22 Abs. 3 Satz 2 KRG kann
dabei die Gemeinde Bauvorschriften des lbergeordneten Rechts verscharfen bzw. ergan-
zen.

Im neuen KRG sind keine Vorschriften Gber die Parkplatzerstellungspflicht mehr zu finden. In
Art. 24 Abs. 2 Ziffer 4 werden vielmehr neu die Gemeinden angehalten, solche Vorschriften
zu erlassen. Die Gegebenheiten sind von Gemeinde zu Gemeinde derart unterschiedlich
(siehe z.B. Massnahmenplan Lufthygiene), dass es viel zweckmassiger ist, die konkrete
Ausgestaltung dieser Materie den Gemeinden zu uberlassen.

Abs. 3: Im Gegensatz zu den Bauvorschriften, die unabhangig von der Zonenordnung gelten,
sind die Zonenvorschriften spezifische, auf bestimmte Zonen zugeschnittene und nur in der

betreffenden Zone anwendbare Vorschriften.

Zonenvorschriften regeln einerseits den Zonenzweck und anderseits die zulassige (oder un-
zulassige) Art der Nutzung innerhalb der jeweiligen Zone. Bei den Bauzonen umfassen die
Zonenvorschriften Uberdies die sogenannte Regelbauweise (vgl. den nachfolgenden Art. 25
KRG). Neu ist, dass die Gemeinden im Gegensatz zum geltenden KRG (vgl. Art. 24 Abs. 1)
nicht mehr verpflichtet werden, fiir die Bauzonen Immissionsvorschriften zu erlassen. Damit
wird der bundesgerichtlichen Rechtsprechung Rechnung getragen, wonach kantonale oder
kommunale Bestimmungen lber Emissionen resp. Immissionen (z.B. die Unterteilung in die
Immissionsgrade ,nicht stérend®, ,massig stérend“ und ,stark stérend®) seit dem In-Kraft-
Treten des USG ihre Bedeutung weitgehend verloren haben (vgl. u.a. BGE 117 Ib 128). Den
Gemeinden steht es jedoch (weiterhin) offen, die Nutzung der Bauzonen auf andere Weise
Zu steuern, so etwa durch Normen, welche unabhéngig von den umweltrechtlichen Anforde-
rungen den jeweiligen Zonencharakter in den Vordergrund stellen (z.B. "gesundes Wohnen";

Bauten und Anlagen, "die in ein Wohnquartier passen”, siehe Art. 26 MBauG).

Bereits an dieser Stelle ist schliesslich darauf hinzuweisen, dass in den im vorliegenden Ge-
setz umschriebenen Zonen ausschliesslich die entsprechenden Zonenvorschriften des neu-
en KRG gelten, es sei denn, dass die betreffende Zonenvorschrift die Gemeinden ausdrtick-
lich ermé&chtigt oder verpflichtet, abweichende oder ergdnzende Bestimmungen zu erlassen
(vgl. Art. 26 Abs. 3 KRG i.V.m. Art. 29 Abs. 2 und 39 Abs. 4 KRG).
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Art. 25 Baugesetz 2. Regelbauweise
Abs. 1 bestimmt, was die ,Regelbauweise” mindestens umfasst, namlich:

- das Mass der Nutzung (Abs. 2)
- die Bauweise

- die Grenz- und Gebaudeabstande

Bei den Grenz- und Gebaudeabstanden kann sich die Gemeinde angesichts der neuen Art.
75 — 77 KRG darauf beschréanken, im Zonenschema die in den jeweiligen Zonen einzuhal-
tenden Grenz- und Gebaudeabstande festzulegen. Bei den Gebaudeabmessungen dagegen
missen die Gemeinden neben den Festlegungen im Zonenschema auch noch Vorschriften
(Definitionen) fur die Ermittlung resp. Berechnung der HOhen und Langen von Gebauden
erlassen. Spatestens innert der in Art. 107 Abs. 1 KRG normierten Frist fur die Anpassung
der Ortsplanungen an das KRG haben die Gemeinden in Bezug auf die Begriffe und Mess-
weisen der Regelbauweise die Vorgaben der "Interkantonalen Vereinbarung Uber die Har-

monisierung von Baubegriffen" (IVHB) zu Gbernehmen (vgl. Art. 36 ff. KRVO)

Abs. 2 stellt klar, dass das Mass der Nutzung Uber Gebaudeabmessungen und tber Nut-
zungsziffern definiert wird. Die Gebaudeabmessung wird durch Gesamt-resp. Fassadenho-

hen sowie Gebaudeldngen konkretisiert.

Abs. 2 Satz 2 zeigt einen der zahlreichen Vorteile des neuen Planungsinstruments Arealplan:
Sieht eine Gemeinde im Zonenplan oder GGP vor, dass Uber ein bestimmtes Gebiet zu ge-
gebener Zeit eine Arealplanung durchzufihren ist, muss sie das Mass der Nutzung (z.B. die
Nutzungsziffer) nicht schon bei der Ausscheidung der Bauzone genau fixieren. Die genaue
Festlegung der Nutzungsziffer kann vielmehr dem Arealplan Uberlassen werden. Dieses
Vorgehen hat den Vorteil, dass das Nutzungsmass erst in dem Zeitpunkt genau definiert
werden muss, in welchem sich die Uberbauungsvorstellungen konkretisiert haben. Dadurch
kénnen die Voraussetzungen fir einen kooperativen Planungsprozess und damit fir eine

gute Siedlungsqualitat erheblich verbessert werden.

Abs. 3 halt den Grundsatz fest, dass das Mass der Nutzung nicht mehr zwingend durch Nut-

zungsziffern definiert werden muss.

Abs. 4 entspricht der bisherigen Regelung von Art. 24 Abs. 2 des alten KRG 1973.

Abs. 5: Beim Erlass der KRVO hat die Regierung ihre Absicht kundgetan, dem Gesetzesauf-

trag von Art. 25 Abs. 5 KRG zu gegebener Zeit tber einen Beitritt des Kantons Graubinden



31

zur damals noch in Erarbeitung begriffenen "Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmo-
nisierung von Baubegriffen" (IVHB) nachkommen zu wollen (vgl. RB Nr. 604 vom 24. Mai
2005 betreffend Erlass der KRVO und In-Kraft-Setzung KRG/KRVO). Die von der Schweize-
rischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) erarbeitete IVHB liegt in-
zwischen vor; sie wurde anlasslich der Hauptversammlung der BPUK vom 22. September
2005 verabschiedet. Die Vereinbarung tritt in Kraft, sobald sechs Kantone ihren Beitritt er-
klart haben (vgl. Art. 8 IVHB). Der Kanton Graubiinden trat der IVHB im Mai 2006 bei (vgl.
RB Nr. 593 vom 23. Mai 2006). Nach dem Beitritt des 6. Kantons (Thurgau) ist die IVHB am
26. November 2010 formell in Kraft getreten. Art. 36 KRVO befasst sich mit der Umsetzung
der IVHB. Art. 36 Abs. 1 KRVO widmet sich der Umsetzung auf Gemeindeebene. Die Ge-
meinden werden konkret verpflichtet, ihre kommunale Baugesetzgebung an die IVHB anzu-

passen, so wie dies die Regierung bereits in ihrem Beschluss vom Jahre 2006 Uber den Bei-
tritt zur IVHB angekiindigt hat und in der Zwischenzeit bereits schon von zahlreichen Ge-
meinden bewerkstelligt worden ist. Die Umsetzung hat innert der in Art. 107 Abs. 1 KRG
normierten Fristen zu erfolgen, d.h. im Rahmen der "nachsten Uberpriifung der Ortspla-
nung", spatestens jedoch innert 15 Jahren seit In-Kraft-Treten des KRG, also bis 2020, wo-
bei die Regierung diese Frist angemessen verlangern kann. Unter "néachste Uberpriifung der
Ortsplanung" ist eine Totalrevision oder grissere Teilrevision zu verstehen. Kleinere Bauge-
setzesanderungen oder punktuelle Plananderungen l6sen m.a.W. noch keine Pflicht zu einer
gesamthaften Anpassung der Ortsplanung an das KRG und die IVHB aus. Fir die vorzu-
nehmende Anpassung kénnen sich die Gemeinden auf das Musterbaugesetz (MBauG 2007,
www.bvr.ch) abstiitzen. Ubergangsrechtlich bestimmt der letzte Satz von Abs. 1, dass im
Zeitraum bis zur erfolgten Anpassung nach wie vor die Begriffsumschreibungen und Mess-
weisen der rechtskraftigen kommunalen Baugesetze gilt. Solange also eine Gemeinde in
ihrem Baugesetz die IVHB noch nicht ausdrticklich fur verbindlich erklart hat, gilt z.B. fur die
Berechnung der Gebaudehohe nach wie vor die Messweise des rechtskréaftigen kommunalen
Baugesetzes. Die Messweise gemass IVHB gilt also erst, wenn die Gemeinde die IVHB in
ihrem Baugesetz fur verbindlich erklart und ihre bisherige Berechnungsweise aufgehoben
hat. Bei dieser Gelegenheit wird die Gemeinde auch die Hohenmasse im Zonenschema zu
Uberprifen haben, denn unterschiedliche Berechnungsweisen flihren in der Regel zu ande-
ren Massen. Bei der Anpassung ihrer Baugesetze an die IVHB werden die Gemeinden u.a.
auch das Instrument der Ausnitzungsziffer durch eine der in der IVHB vorgesehenen Nut-
zungsziffern (z.B. durch die Geschossflachenziffer, GFZ) zu ersetzen haben, dies unter
gleichzeitiger Uberpriifung und Anpassung der im Zonenschema festgelegten konkreten Zif-
fer infolge der veranderten Definition. Vorbehalten bleibt diesbezlglich eine allféllige spéatere

Erganzung der IVHB mit dem Instrument der Ausnitzungsziffer.
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Art. 36 Abs. 2 KRVO ist der Umsetzung der IVHB auf Ebene KRG / KRVO gewidmet. Es wird
folgendes bestimmt: Verwenden das KRG oder KRVO Begriffe, die Gegenstand der IVHB

bilden, gelten unmittelbar ab dem Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der vorliegenden Verord-
nungsrevision die entsprechenden Definitionen und Umschreibungen der IVHB. Das bedeu-
tet beispielsweise, dass fur die im KRG vorkommenden Begriffe "Gebaude" (u.a. in Art. 31,
38, 75), "Anbauten” (Art. 31), "Geschossflache GF" (Art. 38, 39 KRVO) umgehend die in den
Anhangen und Erlauterungen zur IVHB enthaltenen Umschreibungen massgebend sind.

c) Zonenplan

Art. 26 Zonenplan

Abs. 1 entspricht der Regelung des alten KRG (Art. 23 KRG 1973; Art. 13 KRVO 1986).

Abs. 2 zahlt die verschiedenen Kategorien von Zonen auf, die die Gemeinden auszuschei-

den haben, namlich die

- Bauzonen (Art. 27 - 31 KRG)

- Landwirtschaftszonen (Art. 32 KRG)
- Schutzzonen (Art. 33 — 37 KRG)

- weitere Zonen (Art. 38 — 41 KRG).

Abs. 3 enthdlt die grundlegende Bestimmung fiir die mit dem vorliegenden neuen KRG an-
gestrebte Entlastung der kommunalen Baugesetze durch Vereinheitlichung von Zonenvor-
schriften. Eine solche Harmonisierung der Zonenvorschriften ist insbesondere bei einigen
wichtigen Nichtbauzonen (Schutzzonen und weiteren Zonen) vorgesehen. Auf der andern
Seite erhalten die Gemeinden bei den Bauzonen mehr Spielraum bei der Ausgestaltung der

Zonenvorschriften.

Die Vereinheitlichung vor allem einiger Schutzzonen und weiterer Zonen soll die Gemeinden
bei der Gesetzgebung entlasten. Die Idee geht dahin, dass die Gemeinden, wenn sie im Zo-
nenplan entsprechende Schutz- und/oder weitere Zonen ausscheiden, darauf verzichten,
dazugehdrige Zonenvorschriften in das Baugesetz aufzunehmen. Fur die von ihnen ausge-
schiedenen Zonen gelten vielmehr direkt die Zonenvorschriften des neuen KRG. Wollen sie
gleichwohl entsprechende Vorschriften in das Baugesetz aufnehmen, haben sie die Vor-
schriften des KRG im Wortlaut zu tbernehmen. Sofern die Gemeinden dagegen Zonen aus-
scheiden, die im neuen KRG nicht umschrieben sind, erlassen sie die erforderlichen Zonen-

vorschriften in eigener Regie. Zu betonen bleibt, dass die neuen Zonenvorschriften des KRG
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erst dann zum Tragen kommen, wenn die Gemeinden entsprechende Zonen im Rahmen
einer kinftigen OP-Revision neu ausscheiden oder bestétigen. Lediglich die Zonenvorschrift
der Zonen fur Grunflachen (Art. 30 KRG), der Gefahrenzonen (Art. 38 KRG) sowie diejenige
Uber die Zonen fur kinftige bauliche Nutzung (Art. 41 KRG) entfalten ihre Wirkung bereits mit
dem In-Kraft-Treten des neuen KRG (vgl. dazu Art. 107 Abs. 2 Ziffern 2 - 4 KRG).

Abs. 4: Dass die Gemeinden ein bestimmtes Gebiet bereits in der Grundordnung der Quar-
tierplanpflicht unterstellen kénnen, entspricht bisherigem Recht (vgl. Art. 30 KRVO 1986).
Neu erhalten sie die Moglichkeit, fur bestimmte Gebiete auch die Pflicht zur Durchfiihrung

einer Arealplanung vorzusehen.

Im Rahmen der Einleitung kann der areal- resp. quartierplanpflichtige Perimeter erweitert,
nicht aber verkleinert werden (PVG 2001 Nr. 35).

Mit Bezug auf die Wirkung einer Areal- bzw. Quartierplanpflicht auf allfallige Baugesuche im
betroffenen Gebiet verweist Abs. 4 auf die Bestimmungen Uber die Planungszone (Art. 21
Abs. 2 KRG). Vor Erlass der Folgeplanung dirfen daher Bauvorhaben im betroffenen Gebiet
nur bewilligt werden, wenn sie weder der rechtskraftigen Planung noch der vorgesehenen

Folgeplanung widersprechen.

Art. 27 Bauzonen 1. Allgemeines

Abs. 1 enthalt eine beispielhafte, nicht abschliessende Aufzéhlung moglicher Arten von Bau-
zonen. In der Aufzéhlung sind die bisherigen Bezeichnungen Gewerbe- und Industriezone
durch die moderneren Namen Dienstleistungszonen, Produktionszonen, Arbeitszonen er-
setzt worden. Die Gemeinden sind frei, die Bauzonen entsprechend ihren konkreten Bedurf-
nissen auszuscheiden und auszugestalten. Durch den Verzicht auf die im geltenden KRG
enthaltenen Vorgaben fur den Inhalt von Kernzonen, Wohnzonen, Wohn- / Gewerbezonen,
Gewerbezonen und Industriezonen erhalten sie eine nahezu unbeschrankte Gestaltungsfrei-
heit bei der Ausgestaltung der Bauzonen. Sie haben einzig die Grundanforderungen des

RPG an Bauzonen, v.a. die zentrale Bestimmung von Art. 15 f. RPG, zu beachten.

Abs. 2 weist darauf hin, dass z.B. die Flache einer Strasse im Siedlungsgebiet rechtlich als
Bauzone zu behandeln ist, auch wenn diese Flache von der Gemeinde im Zonenplan mit der
weissen "UG-Farbe" dargestellt sein sollte. Damit soll lediglich zum Ausdruck gebracht wer-
den, dass Bauvorhaben auf solchen Flachen (z.B. Strassencafés, Verkehrsberuhigungs-

massnahmen etc.) nicht dem BAB-Verfahren unterstehen.
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Abs. 3: Satz 1 schafft neu eine gesetzliche Grundlage im kantonalen Recht fur die Einflh-
rung von Nutzungsanteilen. Die Gemeinden kdnnen daher z.B. fir eine Wohn- / Gewerbezo-
ne — je nach zu férdernder Nutzung — einen Mindestwohn- oder einen Mindestgewerbeanteil

(von z.B. 50 % der mdglichen Geschossflache) festlegen.

Eine wesentliche Neuerung enthalt Abs. 3 Satz 2: Fur bestehende und kunftige 6ffentliche
oder offentlichen Interessen dienende Bauten und Anlagen werden in aller Regel ganze
Grundstuicke der ZOBA zugewiesen. In der Praxis zeigt sich jedoch oft das Bedurfnis nach
flexibleren Lésungen. So kann beispielsweise ein Bedirfnis bestehen, ein (privates) Grund-
stuck lediglich unterirdisch einer offentliche Nutzung (z.B. Offentliches Parkhaus; Feuer-
wehrmagazin u.dgl.) zuzufuhren. Das neue KRG lasst daher zu, dass fur solche Bedurfnisse
in Zukunft textlich oder in Planen entsprechende Flachen oder Flachenanteile mit der glei-
chen Wirkung wie eine Z6BA festgelegt werden (vgl. dazu auch Art. 97 Abs. 1 Ziffer 2 KRG).

Abs. 4 schafft ferner neu eine gesetzliche Grundlage auf kantonaler Ebene fiir den Erlass
von Vorschriften Uber Erst- resp. Zweitwohnungen, um die Gemeinden in ihren Bestrebun-
gen zur Forderung des Erstwohnungsbaus resp. zur Beschréankung des Zweitwohnungsbaus
Zu unterstiitzen. Solche Bestrebungen haben an Aktualitéat stark zugenommen, seit die Re-
gierung am 10. November 2009 eine Richtplananpassung "Erst- und Zweitwohnungen sowie
touristische Beherbergung" erlassen hat, durch welche diverse Gemeinden verpflichtet wur-

den, Massnahmen zur Lenkung des Zweitwohnungsbaus zu treffen.

Dokumente zum Thema:

- KRIP GR, Richtplananpassung vom 10.11.2009 "Erst- und Zweitwohnungen sowie tou-
ristische Beherbergung"
- Werkzeugkasten Zweitwohnungsbau vom 10.11.2009 (www.are.gr.ch)

Art. 28 Bauzonen 2. Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen

Vorbemerkung: Art. 28 entspricht abgesehen von einigen redaktionellen und systematischen

Anderungen sowie einer inhaltlichen Anpassung dem friheren Art. 27 KRG 1973 uber die
Zone fir offentliche Bauten und Anlagen (Z6BA). Die systematische Anderung besteht darin,
dass die Enteignung von Grundsticken innerhalb der Z6BA neu in Art. 97 f. KRG mit dem

Randtitel ,formelle Enteignung“ geregelt wird.

Inhaltlich neu ist die Ergéanzung, dass in einer ZOBA unter bestimmten Voraussetzungen
auch untergeordnete private Nutzungen zugelassen werden. Zu denken ist beispielsweise an

einzelne private Wohnungen oder Detailhandelsgeschéfte in offentlichen Gebaudekomple-
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xen. Voraussetzung fur solche private Nutzungen ist aber, dass der privat zu nutzende Ge-
baudeteil baulich mit den 6ffentlich zu nutzenden Gebaudeteilen verbunden ist. Andernfalls

ist den privaten Bedurfnissen mit einer entsprechenden Zone Rechnung zu tragen.

Abs. 2: Unter dem Begriff "unterhalten” ist "instandhalten" und "instandstellen”, nicht aber

auch "modernisieren” zu verstehen.

Art. 29 Bauzonen 3. Zonen flr touristische Einrichtungen

Abs. 1: Indem im letzten Satz statuiert ist, dass Wohnraum flir Betriebspersonal zulassig ist,
wird indirekt gesagt, dass anderweitiger Wohnraum (z.B. Massenlager, Hotels etc.) eben

nicht zulassig ist.

Art. 30 Bauzonen 4. Zonen fur Grinflachen

Vorbemerkung: Bei der hier vorgeschlagenen Zone fur Grunflachen handelt es sich um einen

neuen Zonentyp. Die neu geschaffene Zone ist laut Abs. 1 fir Flachen bestimmt, die sich
innerhalb oder wenigstens am Rand der Bauzone und damit im unmittelbaren Siedlungs-
raum resp. weitgehend tberbauten Raum befinden. Die neue Zone fir Grunflachen wird da-
her bewusst und gezielt unter den Bauzonen aufgefuihrt, dies im Gegensatz zur ,Griinzone*
gemass Art. 28 des geltenden KRG 1973, welche unter anderem auch fiir ausgedehnte Ge-
biete abseits der Siedlungen bestimmt ist und daher (nach wie vor) als ,Nichtbauzone“ zu

betrachten ist.

Die Einordnung der neuen Zone fir Grunflaichen unter den Bauzonen hat zur Folge, dass
allfallige zulassige Bauten und Anlagen gemass Abs. 2 nicht als Bauvorhaben ausserhalb
der Bauzonen gelten und daher von den Gemeinden ohne Durchfiihrung des BAB-
Verfahrens gemass Art. 25 Abs. 1 RPG i.V.m. Art. 87 KRG bewilligt werden kénnen. Mit dem
neuen Zonentyp der Zone flr Grinflachen erhalten die Gemeinden daher ein Instrument,
das es ihnen ermdglicht, samtliche Bauvorhaben innerhalb des weitgehend Uberbauten Bau-

zonengebietes ohne BAB-Verfahren zu bewilligen.

Zu betonen bleibt Folgendes: Die bestehenden, nach bisherigem Recht ausgeschiedenen
Grinzonen bleiben bestehen, soweit sie ausserhalb des weitgehend Uberbauten Gebietes
liegen. Andernfalls kommt fir die entsprechende Flache direkt der neue Art. 30 KRG zur
Anwendung (vgl. Art. 107 Abs. 2 Ziff. 2 KRG).

Abs. 2: Unterirdische Bauten und Anlagen dirften in der Regel zuléssig sein.
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Art. 31 Bauzonen 5. Erhaltungszonen

Vorbemerkung: Die Umschreibung der Erhaltungszone lehnt sich inhaltlich grundséatzlich an
die geltende Regelung (Art. 27a KRG 1973 und Art. 14 KRVO 1986) und die gestltzt darauf

entwickelte Praxis an. Erwdhnenswert sind vier Neuerungen:

Zum einen fehlen in der neuen Bestimmung Vorschriften tGber die Mindestanzahl an Gebéau-
den fur die Ausscheidung von Erhaltungszonen. Die notwendige Anzahl Gebaude sowie wei-
terer Anforderungen an die Ausscheidung von Erhaltungszonen sind neu im Kantonalen
Richtplan (KRIP GR, Kapitel 5.6.2) umschrieben. Danach hat eine Gebaudegruppe in der
Regel mindestens fiinf Bauten zu umfassen, damit eine Erhaltungszone in Betracht gezogen

werden kann.

Sodann enthélt das neue KRG keine Aussagen mehr zum Umgang mit kleineren Baugrup-
pen oder Einzelbauten. Mit der Zulassigkeit von Umbauten und Zweckanderungen bei klei-
neren Baugruppen und Einzelbauten befasst sich allgemein Art. 84 KRG unter der Margina-
lie ,Landschaftspragende Bauten®. Es handelt sich dabei um eine prazisierende Bestimmung
zu Art. 39 Abs. 2 und 3 der eidg. Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000, in Kraft seit
1. September 2000 (vgl. die Ausfihrungen zu Art. 84 KRG hienach).

Ferner ist die gesetzliche Grundlage fiir die Beratungskommission Erhaltungszonen gestri-
chen worden. Diese Kommission wurde im Jahre 1986 beim Erlass der geltenden KRVO mit
dem Ziel ins Leben gerufen, die Regierung bei der Priifung von Erhaltungszonen zu beraten
und bei Differenzen zwischen Gemeinden und dem Kanton zu vermitteln. Diese Aufgabe hat
in der Zwischenzeit an Bedeutung verloren. Zum einen hat sich die Praxis in Bezug auf die
Zulassigkeit von Erhaltungszonen mittlerweile derart stabilisiert, dass seitens der Regierung
kaum noch ein Beratungsbedarf besteht. Zum anderen hat sich die Zusammenarbeit zwi-
schen Kanton und Gemeinden in der Ortsplanung generell soweit entspannt, dass auch Dif-
ferenzen in Fragen der Erhaltungszonen ohne aufwendige Beteiligung einer Kommission be-

reinigt werden kdnnen.

Schliesslich raumt der neue Erhaltungszonenartikel den Gemeinden das Recht ein, in ihren
Baugesetzen den Wiederaufbau nach freiwilligem Abbruch zuzulassen. Lasst dies eine Ge-
meinde zu, sind Wiederaufbauten unter den im KRG (Art. 31 Abs. 3 Ziff. 1-3) normierten

(strengen) Bedingungen bewilligungsfahig.

Abs. 4: Aus der Regelung im zweiten Satz, wonach Erschliessungskosten zulasten des

Grundeigentiimers gehen, darf nicht der (falsche) Schluss gezogen werden, die Gemeinde
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hatte sich mit der Erschliessung Uberhaupt nicht zu befassen. lhre Erschliessungspflicht (vgl.
Art. 60 Abs. 1 KRG) besteht vielmehr unabhangig von der Kostenfrage. Die Gemeinden sind
also auch in Erhaltungszonen verantwortlich, z.B. eine gesetzeskonforme Abwasserbehand-

lung sicherzustellen.

Art. 32 Landwirtschaftszonen (= Art. 38 und 39 KRVO)

Vorbemerkung: Das RPG und die RPV enthalten detaillierte, unmittelbar anwendbare Be-

stimmungen Uber zonenkonforme Bauvorhaben bzw. Uber die Zulassigkeit von landwirt-
schaftlichen Bauten und Anlagen in den Landwirtschaftszonen (Art. 16, 16a, 16b und 24b
RPG; Art. 34 - 38 und 40 KRVO). Angesichts dieser gesetzgeberischen Entwicklung auf

Bundesebene gentigen auf kantonaler Ebene grundsatzlich Verweise auf das Bundesrecht.

Abs. 2: Der Vorbehalt einer engeren Umschreibung der Zonenkonformitat bezieht sich auf
Falle, in denen Landwirtschaftszonen beispielsweise mit einer Landschaftsschutzzone Uber-
lagert sind. Diesfalls ist der bundesrechtliche Begriff der Zonenkonformitat eingeschrankt.
Die Befugnis der Gemeinden zum Erlass einschrankender Bestimmungen Uber die Zonen-
konformitat in der LWZ ergibt sich bereits aus Art. 27a RPG (vgl. Beschwerdeentscheid Re-
gierung Nr. 1703 vom 8.12.2008, E.6).

Der zweite Vorbehalt in Art. 32 Abs. 2 KRG betrifft die Bestimmungen tber den landwirt-
schaftlichen Wohnraum gemass Art. 38 und 39 KRVO.

Art. 38 Abs. 1 KRVO umschreibt die zulassigen landwirtschaftlichen Wohnnutzungen unter

dem Titel ,Dauerwohnraum®, wenn die in Art. 34 Abs. 3 RPV normierten bundesrechtlichen
Grundvoraussetzungen fur landwirtschaftlichen Wohnraum erflillt sind. Im Vordergrund steht
die Betriebsleiterwohnung, zu welcher in der Regel auch eine zusatzliche Wohnung fiir die

(erste) abtretende Generation sowie ein Blro gehoren. Art. 38 Abs. 2 KRVO legt die im Ver-

gleich zum geltenden Recht etwas grosszlgigeren Hochstmasse flr die verschiedenen
Wohnnutzungen fest. Fiur die Berechnung der zulassigen Geschossflache (GF) gilt Ziff. 8.2
des Anhanges 1 zur IVHB. Danach besteht die Geschossflache aus folgenden Komponen-
ten:

- Hauptnutzflachen HNF

- Nebennutzflachen NHF

- Verkehrsflachen VF

- Konstruktionsflachen KF

- Funktionsflachen FF
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Im Gegensatz zur friheren Bruttogeschossflache (BGF) gehéren zur Geschossflache (GF)
auch Funktionsflachen FF (wie Haustechnikanlagen, Motorenrdume, Schéchte, Tankrdume)
und Nebennutzflachen NF (wie Waschkiche, Keller, Estrich, Abstellraume, Garagen). Daher
sind einzelne Masse im Zuge einer Teilrevision der KRVO im Jahre 2011 erhéht worden So
ist beispielsweise das Mass der Betriebsleiterwohnung von 165 m* BGF auf 175 m? GF er-
hoht worden.

Die Ausnahmeregelung von Art. 38 Abs. 3 KRVO ist so zu verstehen, dass bei gegebenen

Voraussetzungen beispielsweise eine Betriebsleiterwohnung mit 180 m? statt 165 m? GF
errichtet werden darf, sofern sich der Bauherr beim Altenteil entsprechend mit 15 m*weniger,
also mit 75 statt 90 m?, begniigt. Ein besonderer Umstand kénnen beispielsweise die Grosse
oder Zusammensetzung der Familie (Familienverhaltnisse) sein.

Art. 38 Abs. 4 KRVO halt schliesslich in Ubereinstimmung mit der bisherigen Praxis fest,

dass Altenteile voribergehend, d.h. bis zum Zeitpunkt, in welchem die Eltern den Betrieb
den Nachfolgern Ubergeben und ins Altenteil wechseln, zu landwirtschaftsfremden Wohn-
zwecken genutzt werden dirfen.

Art. 39 KRVO bestimmt sodann Hdchstmasse fur landwirtschaftliche Temporarwohnbauten.

Abs. 3: Das eidg. RPG unterscheidet zwischen der ordentlichen, bundesrechtlich abschlies-
send umschriebenen Landwirtschaftszone (Art. 16a Abs. 1 und 2 RPG) und der speziellen
Landwirtschaftszone fur Bauten und Anlagen, die Uber eine innere Aufstockung hinaus ge-
hen (Art. 16a Abs. 3 RPG; Art. 38 RPV). Das neue KRG bezeichnet solche speziellen Land-
wirtschaftszonen flr intensivere landwirtschaftliche Nutzungen als "Zonen fir bodenunab-
hangige Produktion". Die Ausscheidung solcher Zonen obliegt den Gemeinden. Die Anforde-
rungen sind im kantonalen Richtplan festgelegt (KRIP GR, Kapitel 3.2, S. 34).

Art. 33—=37 Schutzzonen

Gemass Art. 26 Abs. 3 KRG gelten in den in diesem Gesetz umschriebenen Zonen aus-
schliesslich die entsprechenden kantonalen Vorschriften, soweit die Gemeinden (in diesen
Vorschriften) nicht ausdriicklich erméchtigt oder verpflichtet werden, abweichende oder er-
ganzende Bestimmungen zu erlassen. Gemass Art. 26 Abs. 3 KRG gelten somit in Schutz-
zonen gemass Art. 33 — 37 KRG ausschliesslich die kantonalen Vorschriften. Im Interesse
der Normenreduktion in der kommunalen Baugesetzgebung wird dabei erwartet, dass die
Gemeinden davon absehen, ihre Baugesetze mit entsprechenden Zonenvorschriften zu be-
lasten. Tun sie es doch, sind die kantonalen Bestimmungen unverandert zu Gbernehmen.
Sieht sich eine Gemeinde auf Grund der drtlichen Verhaltnisse gezwungen, fur einzelne

Schutzzonen eigene Zonenvorschriften zu erlassen und dabei inhaltlich von den Zonenbe-
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stimmungen des kantonalen Rechts abzuweichen, dann hat sie einen eigenen Zonentyp zu

schaffen und die Zone anders zu benennen.

Art. 33 Schutzzonen 1. Naturschutzzonen

Abs. 1: Trockenwiesen und -weiden sind einer Spezialzone namens "Zone fur Trocken-

standorte" zuzuweisen, obschon sie Biotope darstellen.

Abs. 2: Unter "erneuern” ist instandhalten, instandstellen und modernisieren zu verstehen.
Mit den im letzten Satz vorbehaltenen Anordnungen sind solche nach eidgendssischer oder
kantonaler Natur- und Heimatschutzgesetzgebung (z.B. eidg. Flachmoorverordnung; kanto-

nales Natur- und Heimatschutzgesetz usw.) gemeint.

Art. 34  Schutzzonen 2. Landschaftsschutzzonen

Abs. 2 regelt die Zulassigkeit von neuen Bauten und Anlagen in der Landschaftsschutzzone
(LSZ). Land- und forstwirtschaftlich nétige Bauvorhaben sind zugelassen, sofern deren Er-
stellung an einem Standort ausserhalb der Landschaftsschutzzone nicht zumutbar ist.

Abs. 3 regelt die Zulassigkeit von Veranderungen an bestehenden (zonenwidrigen oder nicht
standortgebundenen) Bauten und Anlagen. Bei solchen Bauten und Anlagen sollen deren
Eigentiimer trotz der Lage innerhalb der Landschaftsschutzzone von den Mdglichkeiten ge-
mass Art. 24c RPG weitgehend Gebrauch machen kénnen. Ausgeschlossen werden ledig-
lich der Wiederaufbau nach freiwilligem Abbruch sowie Erweiterungen lber das bestehende

Gebaudevolumen hinaus.

Abs. 4 bezieht sich auf Art. 3 Abs. 1 der eidg. Moorlandschaftsverordnung vom 1. Mai 1996,
wonach die Kantone den ,genauen“ Grenzverlauf der Moorlandschaften von nationaler Be-

deutung festzulegen haben. Abs. 4 delegiert diese Aufgabe an die Gemeinden.

Art. 37 Schutzzonen 5. Grundwasser- und Quellschutzzonen

Abs. 2 stellt die Gebiete innerhalb von Grundwasser- und Quellschutzzonen den besonders
gefdhrdeten Bereichen gemdass Gewasserschutzgesetzgebung gleich. Innerhalb dieser
Schutzzonen gelten daher die einschlagigen Bestimmungen der Gewasserschutzgesetzge-

bung. Es sind dies:

- Art. 19 — 21 GSchG, insbesondere Art. 19 Abs. 2 GSchG
- Art. 29 — 32 GSchV insbesondere Art. 31 und 32 GSchV
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Behorden geméss dem zweiten Satz sind entweder die kommunalen Baubewilligungs-
behdrden oder - bei Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen - das ARE als zustandi-

ge Behorde fur BAB-Bewilligungen. Fachbehérde ist das ANU.

Abs. 3 bezieht sich weniger auf baubewilligungspflichtige Bauvorhaben als vielmehr auf be-
triebliche Aspekte (Nutzungen).

Art. 38 — 41 Weitere Zonen

Gemass Art. 26 Abs. 3 KRG gelten in den in diesem Gesetz umschriebenen Zonen aus-
schliesslich die entsprechenden kantonalen Vorschriften, soweit die Gemeinden (in diesen
Vorschriften) nicht ausdricklich erméchtigt oder verpflichtet werden, abweichende oder er-
ganzende Bestimmungen zu erlassen. Von den im neuen KRG geregelten weiteren Zonen
(Art. 38 — 41) enthalt lediglich Art. 39 Uber die Wintersportzone einen Vorbehalt zu Gunsten
von erganzendem kommunalen Recht. Die Zonenvorschriften aller anderen weiteren Zonen
sind daher als abschliessend zu betrachten. Scheiden daher die Gemeinden im Zonenplan
entsprechende weitere Zonen aus, gelten in diesen Zonen ausschliesslich die Zonenvor-
schriften der Art. 38 sowie 40 — 41 KRG (vgl. dazu auch die Erlauterungen zu den Schutzzo-
nen gemass Art. 33 — 37 hievor).

Art. 38 Weitere Zonen 1. Gefahrenzonen (= Art. 42 Abs. 3 KRVO)
Allg. Bemerkung: Die Vorschrift Uber die Gefahrenzonen entspricht inhaltlich weitgehend der
geltenden Regelung von Art. 16 und 17 KRVO 1986.

Abs. 1: Mit den ,kantonalen Richtlinien“ sind v.a. die von der Regierung am 6. Mai 1997 ge-

stutzt auf Art. 28 ABzKWaG erlassenen ,Richtlinien fir die Gefahrenzonenplanung® gemeint.

Abs. 2 unterscheidet beziiglich der Zulassigkeit von Bauvorhaben in der Gefahrenzone 1
(GZ1) Klarer zwischen der Errichtung neuer (dem Aufenthalt von Mensch und Tier dienen-
den) Bauten und Anlagen einerseits und dem zuldssigen Umgang mit bestehenden (dem
Aufenthalt von Mensch und Tier dienenden) Bauten und Anlagen anderseits. Bezliglich be-
reits bestehender Bauten und Anlagen wird gestitzt auf die Rechtsprechung verdeutlicht,
dass solche nur erneuert werden dirfen. Als Erneuerung gelten dabei namentlich Instand-
haltung, Instandstellung und Modernisierung. Erweiterungen (z.B. BWF-Vergrésserungen
nach Aussen oder im Innern; Volumenvergrosserungen etc.) fallen selbstverstandlich nicht
mehr unter den Begriff der Erneuerung. Bei der Regelung im letzten Satz von Abs. 2 (Bau-
werke in D&mmen und dgl.) handelt es sich um eine erst im Zuge der grossrétlichen Bera-

tung eingefugte Norm ("Lex Samnaun").
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Abs. 3 bestimmt die baulichen Schutzmassnahmen bei Bauvorhaben fiir Menschen und Tie-
re in der Gefahrenzone 2 (GZ2). Satz 2 halt prazisierend fest, dass bei wesentlichen Ande-
rungen an bestehenden Gebauden die erforderlichen Schutzmassnahmen fir das ganze
Gebaude und nicht nur fiir die von der Anderung konkret betroffenen Gebaudeteile zu treffen
sind. Wesentliche Anderungen sind in erster Linie "Umbauten mit erheblicher Wertvermeh-
rung" im Sinne des geltenden Rechts (Art. 17 Abs. 2 KRVO 1986).

Abs. 4 betrifft Bauvorhaben, die in der GZ1 oder GZ2 geplant sind und im Gegensatz zu Abs.
2 und 3 hievor nicht dem Aufenthalt von Menschen und Tieren dienen. Solche bedirfen ei-
nes verhaltnismassigen Objektschutzes.

Abs. 5 regelt die Besonderheiten des Baubewilligungsverfahrens bei Bauvorhaben in Gefah-
renzonen. Entsprechend der bisherigen Praxis unterbreitet die fir die Bewilligung zustandige
Behdrde Baugesuche fur Bauten und Anlagen in den Gefahrenzonen der kantonalen Ge-
baudeversicherung. Bei Bauvorhaben innerhalb der Bauzone hat daher die kommunale
Baubehorde, bei Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen die Fachstelle das Baugesuch der
Gebaudeversicherung weiterzuleiten. Diese prift das Baugesuch und erteilt zuhanden der
Bewilligungsbehdrde eine Genehmigungsverfiigung mit allféalligen Auflagen. Im Interesse der
Koordination ist die Genehmigungsverfligung der Gebaudeversicherung gleichzeitig mit der
Baubewilligung zu er6ffnen. Damit ist auch sichergestellt, dass allfallige gefahrenspezifische
Auflagen wie andere Bauauflagen bei der gleichen Instanz (Verwaltungsgericht) angefochten
werden kénnen. Vorbehalten bleiben selbstverstandlich separate Verfligungen der Gebaude-

versicherung uber versicherungstechnische Fragen. Nach Art. 42 Abs. 3 KRVO hat der Bau-

herr Bauvorhaben in Gefahrenzonen bereits vor der Ausarbeitung der Projektpldne mit den
Prifingenieuren der Gebaudeversicherung vorzubesprechen (Vorprifung). Auf diese Weise
kénnen die notwendigen Schutzmassnahmen bereits im Bauprojekt bertcksichtigt und Pro-
jektanderungen oder Auflagen im Rahmen des Hauptverfahrens vermieden werden. Der
Vorprufungsentscheid bildet Bestandteil des bei der Gemeinde einzureichenden Baugesu-

ches.

Art. 39  Weitere Zonen 2. Wintersportzonen

Abs. 2 und 3: Der Zweck der Wintersportzone besteht gemass Abs. 2 einerseits darin, das
fur die Ausiibung des Wintersportes erforderliche und geeignete Gelande vor Beeintrachti-
gungen durch Bauten und Anlagen usw. zu schitzen. Anderseits sollen darin gemass Abs. 3
allgemein Bauten und Anlagen, die unmittelbar dem Wintersport, dem Sommersport oder der
touristischen Nutzung dienen, als standortgebunden bewilligt werden kdnnen (z.B. Pisten,

Einrichtungen fir Trendsportarten, Sicherheitsmassnahmen, Mountainbiketrails etc.).
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Abs. 4: Bei der Austibung des Wintersports, insbesondere bei Pistensportarten, werden fast
immer Grundstiicke beansprucht, die weder im Eigentum von Bergbahnunternehmung noch
im Eigentum der (Winter-)sportler stehen. Da das allgemeine Zutrittsrecht nach Art. 699 ZGB
die Beanspruchung von privatem Boden fir die Préaparierung von Pisten und die Ausiibung
eines Massensports nicht mit einschliesst, sind zur Sicherstellung des (Winter-)sports ent-
sprechende Rechte an den betroffenen Grundstiicken erforderlich. Soweit die Bergbahn-
unternehmen die notwendigen Rechte nicht auf privatrechtlicher Grundlage erwerben oder
erwerben konnen, drangen sich entsprechende Regelungen im 6ffentlichen Recht auf. An-
gesichts der unterschiedlichen Verhaltnisse in den Wintersportorten tberlasst Abs. 4 die Be-
fugnis zum Erlass von Vorschriften Gber das allgemeine Zutrittsrecht und die Beanspruchung
von Grundstucken innerhalb der Wintersportzone fur die maschinelle Praparierung und die
Beschneiung von Pisten den Gemeinden. Dies drangt sich nicht zuletzt auch mit Ricksicht

auf die in vielen Gemeinden bereits bestehenden Normen auf.

Dokument zum Thema:

- Marianne Toller-Schwarz, die Inanspruchnahme von Grundsticken fir die Ausiibung des

Skisportes, Dissertation Zlrich, 1982

Art. 40 Weitere Zonen 3. Zonen fir kiinftige bauliche Nutzung

Abs. 1: Gemass heutiger Planungspraxis werden bei der Ortsplanung insbesondere folgende
Gebiete resp. Flachen dem tbrigen Gemeindegebiet (UG) zugewiesen:

a) unproduktives Land sowie Restflachen, fir welche keine andere Nutzungszone in Frage
kommt;
b) Gebiete, die im Sinne von Reservebaugebiet fiir eine spatere Erweiterung von Bauzonen

vorgesehen sind.

Neu soll das UG nur noch das unproduktive Land sowie Restflachen, fiir welche keine ande-
re Nutzungszone in Frage kommt (lit. a hievor), umfassen (vgl. den nachstehenden Art. 41
KRG). Reservebaugebiete, d.h. Gebiete, die in 15 bis 25 Jahren zur Bauzone geschlagen
werden sollen (lit. b hievor), sind geméss neuem KRG der neu geschaffenen ,Zone fur kinf-
tige bauliche Nutzung® zuzuweisen. Damit sollten in Zukunft Gber den effektiven Charakter
des UG keine Zweifel oder Meinungsverschiedenheiten mehr entstehen. Eine Garantie oder
ein Anspruch, dass das betreffende Land dereinst einmal effektiv eingezont wird, besteht
freilich nicht; die Zone unterliegt Art. 21 Abs. 1 RPG.

Im Interesse einer Straffung der Anzahl Zonen sollen der neu geschaffenen Zone fir kinftige

bauliche Nutzung auch die sog. ,Gebiete zweiter Nutzungsetappe® zugewiesen werden. Die
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Erwartung geht dahin, dass die Gemeinden inskiinftig auf die Bezeichnung von zweiten Nut-
zungsetappen verzichten und die entsprechenden Gebiete der neuen Zone fir kiinftige bau-
liche Nutzung zuweisen. Die Ubergangsbestimmungen (Art. 107 Abs. 2 Ziffer 4 KRG) sehen
vor, dass Art. 40 KRG auch fir die heute in gewissen Gemeinden bereits existierenden Ge-

biete der zweite Nutzungsetappe qgilt.

Abs. 2 bringt zum Ausdruck, dass es sich bei der neu geschaffenen Zone um eine Nicht-
bauzone handelt. Entsprechend kénnen Bauvorhaben zum vornherein nur bewilligt werden,
wenn sie die Voraussetzungen fir eine BAB-Bewilligung (Ausnahmebewilligung) erfullen.
Daneben dirfen Bauvorhaben selbstverstandlich auch dem kunftigen Zonenzweck nicht ent-
gegenstehen. Um letzteren prifen zu kdnnen, sollte bereits bei der Festlegung der Zone
klargestellt werden, ob es sich bei der kinftigen baulichen Nutzung um eine Wohnnutzung

oder um eine gewerbliche Nutzung handeln wird.

Abs. 3: Wie bei Gebieten der zweiten Nutzungsetappe oder beim UG im Sinne von Reserve-
baugebiet kann es sich auch bei der Zone fir kinftige bauliche Nutzung gelegentlich auf-
drangen oder als zweckmassig erweisen, die Zonenflache oder Teile davon in eine angren-
zende Baulandumlegung einzubeziehen. Abs. 3 stellt klar, dass solche Landumlegungen
gesamthaft nach den Grundséatzen fir Baulandumlegungen durchzufthren sind, auch wenn
es sich bei der Zone fir kinftige bauliche Nutzung um eine Nichtbauzone handelt. Landum-
legungen in Zonen fir kinftige bauliche Nutzung sollen sich m. a. W. — obwohl es sich bei
dieser Zone (noch) nicht um eine Bauzone handelt — nicht nach den Grundsatzen fur Guiter-
zusammenlegungen richten. Damit wird gleichzeitig zum Ausdruck gebracht, dass derartige

Landumlegungen nicht an den Vorschriften des BGBB scheitern sollten.

Art. 41  Weitere Zonen 4. Zonen libriges Gemeindegebiet

Abs. 1: Wie in den Ausfiihrungen zu Art. 40 hievor erlautert, sind Gebiete fur kiinftige Erwei-
terungen der Bauzone (Reservebaugebiete) in Zukunft in Abweichung von der heutigen Pra-
xis nicht mehr dem UG, sondern der neu geschaffenen Zone fiir kiinftige bauliche Nutzung
zuzuweisen. Damit verbleiben fiir die Zone UG nur noch das unproduktive Land, die Ge-

wasser sowie Restflachen, fur die keine andere Nutzungszone in Frage kommit.

Abs. 2: Da Gebiete fiir kiinftige Bauzonenerweiterungen nicht mehr dem UG, sondern der
Zone fir kunftige bauliche Nutzung zugewiesen werden, kann beim tbrigen Gemeindegebiet
auf die frihere Bestimmung, wonach Bauvorhaben dem kinftigen Zonenzweck nicht entge-

genstehen dirfen, verzichtet werden.
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d) Genereller Gestaltungsplan

Art. 42 Genereller Gestaltungsplan 1. Inhalt

Vorbemerkung: Der Generelle Gestaltungsplan (GGP) ist ein anerkanntes, bewahrtes und in

den Planungen der Bundner Gemeinden verbreitetes Planungsmittel der Grundordnung. Der
GGP wird von den Stimmberechtigten erlassen und von der Regierung genehmigt und steht
daher hierarchisch auf der gleichen Stufe wie der Zonenplan. Im friheren Recht war der
GGP in Art. 35 KRG 1973 und in Art. 30 KRVO 1986 geregelt.

Abs. 1 bestimmt in Anlehnung an das frihere Recht den Inhalt des GGP. Dabei wird prazi-
siert, dass der GGP die Gestaltung nicht bis ins letzte Detail, sondern nur ,in den Grundzi-
gen” regeln soll. Dabei kann der GGP auch nur fur ein Teilgebiet der Gemeinde eingesetzt

werden.

Abs. 3 verpflichtet die Gemeinden im Interesse der Rechtssicherheit und der Transparenz,
die Rechtswirkungen von Festlegungen des GGP im Baugesetz oder in der Legende des
GGP zu regeln. Es kommt immer wieder vor, dass Gemeinden im GGP Festlegungen vor-
nehmen, ohne gleichzeitig auch deren Rechtswirkungen zu umschreiben. Auf entsprechende
baugesetzliche Umschreibungen darf nur verzichtet werden, sofern und soweit sich die
Rechtswirkungen resp. Rechtsfolgen von Planfestlegungen bereits verbindlich aus dem kan-
tonalen Recht ergeben. Letzteres ist z.B. der Fall beziglich der "geschitzten Siedlungsbe-
reiche und Einzelbauten" im Sinne von Art. 43 KRG: Die Rechtswirkung dieser Festlegung
ergibt sich verbindlich aus Art. 43 Abs. 2 KRG sowie aus Art. 74 KRG. Ebenso ergibt sich
z.B. auch die Rechtswirkung fur "Gebiete mit Pflicht zur Gestaltungsberatung" im Sinne von
Art. 43 Abs. 4 KRG unmittelbar aus dem kantonalen Recht, ndmlich aus Art. 73 Abs. 2 KRG.

Art. 43  Genereller Gestaltungsplan 2. Siedlung

Dieser Artikel regelt die Erhaltung der Bausubstanz. Schutzobjekte sind wie in Art. 29 Abs. 1
lit. ¢ des friheren KRG 1973 Siedlungsbereiche und/oder Einzelbauten von besonderer
kunstlerischer, historischer, architektonischer oder landschaftspragender Bedeutung. Ge-
mass heutiger Planungspraxis wird der Schutz resp. die Erhaltung der wertvollen Bausub-
stanz in der Regel bereits auf Stufe der Grundordnung abschliessend geregelt, indem die
Schutzobjekte als ,geschitzte oder als ,zu erhaltende® Siedlungsbereiche bzw. Einzelbau-
ten in den GGP aufgenommen und die Wirkungen dieser Festlegungen im Baugesetz um-
schrieben werden. Dieses herkdmmliche Schutzmodell hat den Nachteil, dass die Gemein-
den gezwungen sind, bereits auf Stufe Grundordnung aufwendige und teure Inventare zu

erarbeiten, obschon bauliche Anderungen an den betroffenen Bauten vielfach erst viele Jah-
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re spater oder gar nie zur Diskussion stehen. Den baugesetzlichen Regelungen Uber die
».geschitzten® und ,zu erhaltenden® Siedlungsbereiche resp. Einzelbauten fehlt dementspre-
chend auch ein unmittelbarer Projektbezug. Das Fehlen konkreter Bauabsichten kann an-
derseits aber auch die Unterstellung wertvoller Bauten oder Anlagen erleichtern. Angesichts
dieser Vor- und Nachteile wird den Gemeinden mit der hier vorgeschlagenen Regelung ein
zusatzliches (alternatives) Modell fiir die Erhaltung der Bausubstanz angeboten.

Dieses Alternativmodell zeichnet sich v.a. dadurch aus, dass die Erhaltung von wertvoller
Bausubstanz erst dann verbindlich geregelt werden muss, wenn sich die Eigentiimerin oder
der Eigentimer der Baute ganz konkret mit baulichen Eingriffen in die Bausubstanz befasst.
Auf Stufe Grundordnung kann sich die Gemeinde damit begniigen, die zu schiitzenden Ob-
jekte gestlitzt auf eine Siedlungsanalyse oder gestitzt auf eine andere geeignete Grundlage
unter ,vorlaufigen® (generellen) Schutz zu stellen. Die Erhaltung der Bausubstanz kann da-

her in der Praxis mit dieser Neuerung flexibler und effizienter geregelt werden.

Abs. 3 bringt zum Ausdruck, dass die Erhaltung wertvoller Bausubstanz von den Gemeinden
selbstverstandlich auch in Zukunft wie bisher bereits auf Stufe Grundordnung abschliessend
geregelt werden darf, sofern geeignete Gebaudeinventare vorliegen. Damit ist gleichzeitig
gesagt, dass die bisherigen baugesetzlichen Regelungen und Festlegungen in Generellen
Gestaltungsplanen nach wie vor rechtswirksam bleiben. Das angebotene neue Alternativmo-

dell fuhrt daher nicht zu einer Schwachung der bisherigen Schutzmassnahmen.

Abs. 4 bringt in Anlehnung an das bisherige Recht zum Ausdruck, dass der GGP neben den
Unterschutzstellungen gemass Abs. 1 auch noch weitere Festlegungen enthalten kann.
Denkbar sind zuséatzliche Anordnungen wie etwa die Pflicht zur Durchfuhrung von Architek-

turwettbewerben. Die Aufzéhlung ist nicht abschliessend.

Art. 44  Genereller Gestaltungsplan 3. Landschaft

Dieser Artikel befasst sich mit den Natur- und Kulturobjekten von besonderer Bedeutung.
Naturobjekte sind beispielsweise Feld- oder Ufergeholze, Hecken, Baumgruppen oder Ein-
zelbaume. Als Kulturobjekte fallen Objekte wie Burgen, Schalensteine, Briicken oder histori-
sche Wege in Betracht. Sofern solche Objekte nicht bereits einer Schutzzone (z. B. einer
Naturschutzzone) zugewiesen sind, sollen sie als ,geschltzte Naturobjekte“ oder als ,ge-
schutzte Kulturobjekte in den GGP aufgenommen werden. Die Aufnahme in den GGP be-
wirkt, dass die geschiitzten Objekte weder zerstort noch beeintrachtigt werden dirfen (vgl.
Art. 44 Abs. 2 KRG).
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e) Genereller Erschliessungsplan

Art. 45 Genereller Erschliessungsplan

Vorbemerkung: Der Generelle Erschliessungsplan (GEP) gehdrt zusammen mit dem Bauge-

setz, dem Zonenplan und dem GGP zu den klassischen Planungsmitteln der Grundordnung.
Im friheren Recht befassten sich die Artikel 19 und 32 KRG 1973 und die Artikel 19 und 20
KRVO 1986 mit dem GEP. Mit Art. 45 des neuen KRG werden die bisherigen Regelungen im
Interesse der Ubersichtlichkeit zu einer einzigen Bestimmung auf Gesetzesstufe zusammen-

gefasst, ohne dass damit wesentliche Neuerungen verbunden waren.

Abs. 1 und 2 umschreiben den Inhalt des GEP. Wahrend sich der Abs. 1 mit Erschlies-
sungsanlagen im engeren Sinne, d.h. Verkehrs- und Versorgungsanlagen mit Erschlies-
sungsfunktion gemass Art. 19 RPG befasst, enthalt Abs. 2 Bestimmungen lber Anlagen mit
Ausstattungscharakter. Dabei wird klargestellt, dass Erschliessungsanlagen mit Ausstat-
tungscharakter nur dann in den GEP aufgenommen werden muissen, wenn sie ,bedeutend®
sind, wenn sie also gewisse Auswirkungen auf Raum und Umwelt haben (BGE 119 Ib 440 E.
4a). — Unter den in Abs. 1 verwendeten Begriff ,Versorgungsanlagen® fallen auch Entsor-

gungsanlagen (wie z.B. Anlagen der Abwasserbehandlung).

Abs. 3: Satz 1 verlangt, dass ,bestehende” und ,geplante® Anlagen, die in den GEP aufge-
nommen werden, im Plan als solche zu kennzeichnen sind. Damit soll die Prifung im Ge-
nehmigungsverfahren erleichtert werden. Satz 2 verpflichtet die Gemeinden im Interesse der
Rechtssicherheit und Transparenz, die Rechtswirkungen resp. Rechtsfolgen von Festlegun-
gen im GEP im Baugesetz oder in der Planlegende zu regeln, sofern und soweit sich die
Rechtsfolge nicht aus der Natur der Sache ergibt. Diese Verpflichtung drangt sich auf, weil in

der Praxis oft vergessen wird, die Wirkung von Planfestlegungen zu umschreiben.

Im Ubrigen ist bereits an dieser Stelle auf Art. 97 Abs. 1 Ziffer 3 KRG zu verweisen. Danach
kann die Gemeinde nach Genehmigung des GEP verlangen, dass ihr die erforderlichen
Rechte (Eigentum oder Dienstbarkeiten) fir die Erstellung einer in den GEP aufgenomme-
nen Erschliessungsanlage eingerdaumt werden, so wie dies fir Grundstiicke vorgesehen ist,
die der Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen zugewiesen sind. Voraussetzung ist jedoch,
dass fur die betreffende Erschliessungsanlage bereits ein konkretes Projekt vorliegt und
dass die Anlage, fiur welche die Gemeinde ein Enteignungsrecht beanspruchen mdchte, im
GEP als solche besonders gekennzeichnet wird. Der blossen Aufnahme einer Anlage in den

GEP allein kommt jedenfalls (nach wie vor) keine Enteignungswirkung zu.
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Abs. 4 hélt in Ubereinstimmung mit der herrschenden Praxis fest, dass von Festlegungen im
GEP bei der Erarbeitung eines konkreten Bauprojektes abgewichen werden darf, sofern die
Abweichung geringflgig ist, d.h. sofern sich das Bauprojekt noch im Rahmen "der konzepti-

onellen Vorgaben" des GEP bewegt.

Anlagen, die im GEP enthalten sind, werden im Ubrigen im Baubewilligungsverfahren wie
zonenplan- resp. nutzungsplankonforme Bauten und Anlagen behandelt. Dieser Grundsatz
ist so selbstverstandlich geworden, dass er im Gesetz nicht (mehr) zu verankern ist (vgl. Art.
20 der friheren KRVO 1986).

f) Arealplan

Art. 46  Arealplan

Vorbemerkung: Der Arealplan (AP) ist ein neues Instrument der kommunalen Nutzungspla-

nung. Der Arealplan stellt wie der Quartierplan gemass Art. 51 ff. KRG ein fakultatives Pla-
nungsmittel dar, welches einen Zonenplan voraussetzt. Bei der Arealplanung handelt es sich
daher wie bei der Quartierplanung um eine ,Folgeplanung®, die von den Gemeinden nicht

zwingend, sondern nur bei Bedarf durchgefuhrt wird.

Die Besonderheit des Arealplanes liegt im Wesentlichen darin, dass im Arealplan in starke-
rem Masse von der Grundordnung abgewichen werden darf als beim Quartierplan, obschon
der Arealplan wie der Quartierplan vom Gemeindevorstand erlassen wird. Der ,Preis® fur die
maglichen weitergehenden Abweichungen besteht darin, dass der Arealplan wie das Bauge-
setz und der Zonenplan, aber anders als der Quartierplan, ein 6ffentliches Mitwirkungsver-

fahren zu durchlaufen hat und der Genehmigung durch die Regierung bedarf.

Mit dem Arealplan haben die Gemeinden ein Planungsinstrument erhalten, das ihnen er-
laubt, auf die immer aktueller werdenden Bedurfnisse der Siedlungserneuerung mdglichst
flexibel und im Rahmen einer einheitlichen, umfassenden Gebietsplanung zu reagieren. Ein
weiterer Vorteil des Arealplans besteht darin, dass sich die Gemeinden in den Teilen der
Bauzone, die einer Arealplanpflicht unterstellt werden, darauf beschréanken kénnen, das
Mass der Nutzung im Baugesetz lediglich als Richtwert oder Rahmen festzulegen. Die ge-
naue Festlegung des Nutzungsmasses kann dann im Zuge der Arealplanung und damit in
einem Zeitpunkt erfolgen, in welchem sich die Uberbauungsvorstellungen konkretisiert ha-
ben. Dadurch werden die Voraussetzungen fiur kooperative Planungsprozesse und fir eine

gute Siedlungsqualitéat erheblich verbessert.
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Abs. 1 bringt zundchst zum Ausdruck, dass der Arealplan nicht nur im Siedlungsbereich
(Siedlungserneuerung, Neubaugebiete), sondern auch ausserhalb der Bauzonen zur Pla-
nung konkreter Bauvorhaben (z.B. Golfanlagen, Materialabbau) eingesetzt werden kann.
Unter ,Siedlungserneuerungen® sind Gesamterneuerungen von Quartieren zu verstehen, die
eine Flachensanierung mit Abbruch, Umstrukturierung, Neuordnung und Wiederaufbau des
ganzen Quartiers anstreben. Mittel- und langerfristig konnten solche Flachensanierungen,
wie sie bereits heute in verschiedenen Agglomerationen im Mittelland zur Durchfiihrung ge-

langen, auch in Graubiinden aktuell werden.

Abs. 2 bestimmt, dass im Rahmen des Arealplans vom Zonenplan und von der Regelbau-
weise abgewichen werden darf. Abweichungen von der Regelbauweise sind zwar auch im
Rahmen eines Quartierplans zulassig, jedoch nur in dem vom Baugesetz konkret festgeleg-
ten Rahmen (vgl. Art. 25 Abs. 4 KRG). Wegen diesen weitergehenden Abweichungen ge-
genliber dem Zonenplan und der Regelbauweise unterliegen denn auch Arealplane der Ge-
nehmigung durch die Regierung. Die Abweichungsmoglichkeiten sind indessen auch beim
Arealplan nicht uneingeschrankt. Abs. 2 begrenzt namentlich mégliche Abweichungen in
Bezug auf die Art der Nutzung und das Nutzungsmass sowohl raumlich als auch inhaltlich.
Diese Einschrankung drangt sich vor allem mit Ricksicht auf den Souveran auf, da Arealpla-
ne nicht der Abstimmung in der Gemeinde unterliegen. Abs. 2 halt schliesslich auch fest,
dass erst im Arealplan die genauen Gebaudeabmessungen und Nutzungsziffern (z.B. GZ)
festzulegen sind, wenn das Mass der Nutzung im Rahmen der Zonenplanung im Sinne von
Art. 25 Abs. 2 letzter Satz KRG lediglich als Rahmen (z.B. GZ 0.4 — 0.6) oder als Richtwert
festgelegt wurde (vgl. die Erlauterungen zu Art. 25 Abs. 2 KRG).

Abs. 3 halt fest, dass der Arealplan nicht nur in Gebieten Anwendung finden kann, die ge-
stitzt auf Art. 26 Abs. 4 KRG im Zonenplan ausdricklich als ,arealplanpflichtig* erklart wer-
den, sondern auch in weiteren Gebieten, wobei — anders als bei einer Quartierplanung —
auch Gebiete ausserhalb der Bauzone (z.B. das Gebiet einer Golfzone oder einer Abbauzo-
ne) in Frage kommen. Ausserhalb der Bauzone durfte der Arealplan vor allem bei grésseren

projektbezogenen Bauvorhaben mit der Zeit die heute gebrauchlichen Teil-GGP ablésen.

Abs. 4: Da bei Festlegung einer Arealplanpflicht die Gebdudeabmessungen und Nutzungszif-
fern im Zeitpunkt der Zonenausscheidung noch nicht genau fixiert werden missen (vgl. Art.
25 Abs. 2 KRG) und der Arealplan — im Gegensatz zum Quartierplan — in bestimmtem Um-
fang Abweichungen vom Zonenplan und von der Regelbauweise zulasst (vgl. Art. 46 Abs. 2
KRG), sind im Zeitpunkt der Zonenausscheidung vor allem mit Riucksicht auf die Anstosser

des Arealplangebietes wenigstens die Rahmenbedingungen fur die kinftige Bebauung des
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Gebietes festzulegen (vgl. Art. 46 Abs. 4 KRG). Es muss beispielsweise bereits bei Fest-
legung der Arealplanpflicht klar sein, ob es sich um ein ruhiges Wohngebiet oder ein weniger
ruhiges Misch- / Dienstleistungsgebiet oder gar um ein Industriegebiet handelt, oder ob eine

Einfamilienhaus- oder Hochhausuberbauung in Frage kommt.

g) Verfahren

Art. 47  Einleitung, Vorprifungs- und Mitwirkungsverfahren (= Art. 12 — 15 KRVO)

Vorbemerkung: Die Art. 47 — 50 KRG (sowie Art. 12 — 15 KRVO) regeln das Verfahren fir

den Erlass der Grundordnung durch die Gemeinden. Die vorgeschlagene Regelung bringt

gegenlber dem friheren Recht (vgl. die Art. 37 und 37a KRG 1973) folgende nennenswerte

Neuerungen:

- Erfordernis einer (beim Verwaltungsgericht anfechtbaren) Verfligung bei Ablehnung von
Antragen Privater auf Einleitung einer Ortsplanungsrevision;

- Zustandigkeit Gemeindevorstand (statt Souveréan) sowie Departement (statt Regierung)
bei Plananderungen von untergeordneter Bedeutung;

- Vorpriufungspflicht;

- Einheitliche Regelung der Publikationsmittel;

- Pflicht zur Beantwortung von Eingaben, die wahrend der Mitwirkungsauflage eingehen;

- Vorgehen, wenn eine Vorlage nach der 6ffentlichen Auflage (z.B. an der Gemeindever-
sammlung) geandert wird;

- Wirkung von Gemeindebeschliissen uber den Erlass oder die Anderung der Grundord-
nung (Planungszone)

- Koordination (gemeinsame Gesuchsauflage; koordinierte Entscheide).

Abs. 1: Die obligatorische Orientierung des ARE Uber die Einleitung eines Verfahrens tber
den Erlass oder die Anderung der Grundordnung erleichtert die Organisation und Program-
mierung der Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Kanton. Ausserdem ermdglicht sie
den kantonalen Instanzen, die Gemeinde rechtzeitig Uber allféllige weitere, aus Sicht des

Kantons wichtige Revisionsbedurfnisse ins Bild zu setzen.

Abs. 2: Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung kann der Grundeigentiimer unter ge-
wissen Bedingungen gestitzt auf Art. 21 Abs. 2 RPG einen Anspruch formeller Natur auf
Uberprufung der bestehenden Nutzungsplanung erheben, namentlich dann, wenn die gel-
tende Planung schon élter ist und sich die Verhéltnisse seit Erlass der Planung erheblich
geandert haben (vgl. z.B. BGE 120 la 227 = Pra 1996 Nr. 7). Solche Anspriiche sind gemass
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Abs. 2 durch den Gemeindevorstand zu behandeln und zu entscheiden. Damit wird gleich-
zeitig sichergestellt, dass abgelehnte Anspriiche auf Uberpriifung der geltenden Nut-
zungsordnung auf dem Beschwerdeweg dem Verwaltungsgericht zum Entscheid unterbreitet
werden kénnen. Sofern ein Verfahren fir eine Teil- oder Totalrevision der Ortsplanung be-
reits im Gang ist, konnen Anspriiche aus Art. 21 Abs. 2 RPG auch mit einer entsprechenden
Planungsbeschwerde geméss Art. 101 KRG geltend gemacht werden.

Abs. 3 erteilt der Regierung den Auftrag, das Vorprufungsverfahren und das Mitwirkungs-

verfahren durch Verordnung zu regeln.

Mit dem Vorprifungsverfahren befasst sich Art. 12 KRVO. Art. 12 Abs. 1 KRVO sieht neu
eine Pflicht zur Durchfiihrung eines Vorprifungsverfahrens beim ARE vor. Diese Neuerung
drangt sich vor allem mit Ricksicht auf Art. 2 RPG auf, wonach Bund, Kantone und Gemein-
den ihre Planungen gegenseitig abzustimmen resp. zu koordinieren haben. Diese gesetzlich
vorgeschriebene Koordination ware in Frage gestellt, wenn die Genehmigungsbehdrde mit
einer von den Stimmberechtigten bereits beschlossenen Vorlage konfrontiert wird. Die Vor-
prufung ermoglicht sodann die heute immer wichtiger werdende partnerschaftliche Zusam-
menarbeit auf verschiedenen Staatsebenen, die gerade in der Raumentwicklung unerlasslich
ist. Die Vorprufung liegt damit vor allem auch im Interesse der Gemeinde, und zwar aus fol-

genden Griunden:

- Sie stellt sicher, dass der Souveran letztlich Uber eine Vorlage befindet, welche recht-
massig ist und alle 6ffentlichen Anliegen und Interessen berticksichtigt.

- Sie verschont die Gemeindeexekutive davor, eine Vorlage unter Umstanden zweimal
dem Souveran unterbreiten zu mussen, weil sie sich als mangel- oder fehlerhaft erwies.

Die Vorprifung wirkt in dieser Hinsicht auch verfahrensbeschleunigend.

Aus Art. 12 Abs. 2 KRVO ergibt sich im Ubrigen die Absicht resp. der Wille des Kantons, das
Vorprifungsverfahren ziigig durchzufiihren. Bei geringfligigen und/oder problemlosen Teilre-
visionen kann sich die Vorprifung auch in einer kurzen Meinungsausserung (Aktennotizen

u.dgl.) erschopfen.

Art. 13 KRVO regelt unter der Marginalie ,Mitwirkungsauflage“ das Auflageverfahren. Die
Regelung zeichnet sich durch drei Neuerungen aus. - Die erste Neuerung besteht darin,
dass die Publikation der 6ffentlichen Auflage im Kantonsamtsblatt und im 6értlichen Publikati-
onsorgan der betreffenden Gemeinde zu erfolgen hat. Dies entspricht der bereits heute von
den meisten Gemeinden befolgten Praxis. Eine Mitteilung am Schwarzen Brett allein gentigt

daher nicht mehr. Diese Neuerung drangt sich nicht zuletzt im Interesse der auswartigen
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Grundeigentimer/innen auf. - Die zweite nennenswerte Neuerung besteht darin, dass Per-
sonen, die im Mitwirkungsverfahren eine Eingabe eingereicht haben, einen Anspruch auf
eine Antwort bzw. Stellungnahme der Gemeinde haben, auch wenn es sich bei Eingaben im
Rahmen des Mitwirkungsverfahrens nicht um férmliche Einsprachen handelt. Antworten der
Gemeinde auf solche Eingaben sind heute noch langst nicht tberall selbstverstandlich. - Art.
13 Abs. 3 KRVO enthélt eine dritte nennenswerte Neuerung im Auflageverfahren: Es kommt
oft vor, dass Vorlagen, welche die 6ffentliche Mitwirkungsauflage durchlaufen haben, spater
Anderungen erfahren, sei es aufgrund der kantonalen Vorpriifung, sei es aufgrund der Be-
handlung von Vorschlagen und Einwendungen Interessierter, oder sei es aufgrund von An-
trdgen an der beschlussfassenden Gemeindeversammlung selbst. Sofern es sich um ge-
wichtige Anderungen handelt, hat die Gemeinde eine zweite Mitwirkungsauflage durchzufih-
ren. Art. 13 Abs. 3 KRVO regelt nur jene Félle, in denen es trotz Anderungen zu keiner zwei-
ten Mitwirkungsauflage kommt (z.B. weil nur geringfiigige Anderungen zur Debatte stehen):
In diesen Fallen ist die Gemeinde neu verpflichtet, die Anderungen der Bevélkerung und den
Betroffenen anderweitig mitzuteilen, namlich im Publikationstext der Beschwerdeauflage
sowie durch eine personliche Mitteilung an die Betroffenen. Die perstnliche Mitteilung an die

Betroffenen erweist sich bereits aus Griinden des rechtlichen Gehérs als angebracht.

Art. 48 Erlass

Abs. 1 und 2 regeln die Zustandigkeit auf Gemeindeebene. Sie entspricht beim Baugesetz,
beim Zonenplan, beim GGP und beim GEP der friheren Regelung (Art. 37 Abs. 1 KRG
1973). Abs. 2 erklart fur den neu eingeflihrten Arealplan den Gemeindevorstand fir zustan-
dig, sofern die Gemeinde nicht (ausdriicklich) das Gemeindeparlament fir zustandig erklart.
Die Zustandigkeit fir den Erlass des Arealplans entspricht damit der Regelung fiir den Quar-
tierplan (vgl. Art. 53 Abs. 1 KRG). Im Unterschied zum Quartierplan bedarf indessen der
Arealplan der Genehmigung durch die Regierung. Dies ist unerlasslich, weil mit dem Areal-
plan (im Gegensatz zum Quartierplan) in grésserem Umfang vom Zonenplan und von der
Regelbauweise abgewichen werden darf. Der Arealplan gehoért daher wie der Zonenplan,

das Baugesetz, der GGP und der GEP zur Grundordnung.

Abs. 3: Obschon in Abs. 3 nur von "Plananderungen” von untergeordneter Bedeutung die
Rede ist, kdnnen geméass Praxis der Regierung auch "Baugesetzesanderungen” dem verein-
fachten Planerlassverfahren (Gemeindevorstand statt Souveran) unterstellt werden, sofern
sie von untergeordneter Bedeutung sind. Ein flachengleicher Abtausch zwischen Z6BA und
Dorfzone im Umfang von 50m? zwecks Lésung eines Erschliessungsproblems ist in der Pra-

xis als "Plananderung von untergeordneter Bedeutung" akzeptiert worden, ebenso die Ein-
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zonung von 64 m? die Aufhebung einer Baulinie gegeniiber einer Gemeindestrasse sowie

die Neufestlegung einer Quartierstrasse uber zwei Parzellen.

Abs. 4: Gemeindeversammlungs- oder Urnenbeschliisse Uber ortsplanerische Erlasse kon-
nen bekanntlich innert 30 Tagen seit der 6ffentlichen Bekanntgabe des Beschlusses mit Pla-
nungsbeschwerde bei der Regierung angefochten werden (Art. 37a Abs. 1 des geltenden
KRG 1973; Art. 101 Abs. 1 KRG). Abs. 4 bestimmt analog zur Bekanntgabe der Mitwir-
kungsauflage, dass die Gemeindebeschliisse im Kantonsamtsblatt und im amtlichen Publika-
tionsorgan der Gemeinde bekannt zu geben sind. Diese Ubereinstimmende Publikation der
Mitwirkungsauflage und der Beschlussfassung ist sehr wichtig, damit sich Betroffene auf ein
bestimmtes Publikationsorgan verlassen kénnen. Im Interesse der Koordination schreibt im
Ubrigen Abs. 4 eine gemeinsame Auflage der beschlossenen Planungsmittel und allfalliger
Gesuche fur Zusatzbewilligungen (z.B. Rodungsgesuche, vgl. Art. 12 WaG) vor.

Abs. 5: Wie eben ausgefihrt, sind neben den beschlossenen Planungsmitteln auch allfallige
Gesuche fur Zusatzbewilligungen offentlich aufzulegen. Einsprachen gegen die aufgelegten
Gesuche fur Zusatzbewilligungen sind laut Abs. 5 wahrend der Auflage bei der Regierung
einzureichen. Beschwerden gegen die Planung selbst sind auch bei der Regierung einzurei-

chen, und zwar innert 30 Tagen seit der offentlichen Bekanntgabe (Art. 101 Abs. 1 KRG).

Liegen Einsprachen gegen Zusatzbewilligungen und/oder Planungsbeschwerden resp. Stel-
lungnahmen von beschwerdeberechtigten Umweltorganisationen im Sinne von Art. 104 Abs.
2 KRG vor, erteilt die Regierung im Rahmen des Genehmigungsbeschlusses uber die Pla-
nungsmittel die Zusatzbewilligung im Sinne eines Gesamtentscheides selbst (vgl. Art. 15
Abs. 3 Ziff. 3 KRVO). Es versteht sich dabei von selbst, dass die Regierung auch Uber die

Einsprachen entscheidet, welche ja ausldsendes Moment fir den Gesamtentscheid sind.

Abs. 6: Diese Regelung ist neu. Sie wirkt sich dort aus, wo die Gemeinden nicht ohnehin
bereits eine Planungszone gestitzt auf Art. 21 KRG erlassen haben. Die Wirkung der Pla-
nungszone ergibt sich aus Art. 21 Abs. 2 KRG. Spatestens ab dem Zeitpunkt der kommuna-
len Beschlussfassung Uber ortsplanerische Erlasse dirfen daher keine Bauten mehr bewilligt
werden, die den neuen Erlassen widersprechen, und solche Bauvorhaben dirfen bis zur

Genehmigung des neuen Erlasses auch den bisherigen Erlassen nicht widersprechen.

Art. 49 Genehmigung 1. Grundsétze

Abs. 1 regelt in Ubereinstimmung mit dem frilheren Recht (vgl. Art. 37 Abs. 3 KRG 1973)
und den Vorgaben von Art. 26 Abs. 1 RPG die Genehmigungspflicht fir Plane und Vorschrif-
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ten der Grundordnung (Baugesetz, Zonenplan, GGP, GEP, Arealplan). Die Genehmigung ist
konstitutiv, d.h. die Erlasse treten erst mit der Genehmigung in Kraft. Eine Vorwirkung ergibt

sich aufgrund einer Planungszone sowie aufgrund von Art. 48 Abs. 6 KRG.

Abs. 2 regelt die Uberprifungsbefugnis der Regierung als Genehmigungsbehoérde. In Fallen,
in denen bestimmte Festlegungen ortsplanerischer Erlasse parallel zum Genehmigungsver-
fahren auch mit einer Planungsbeschwerde angefochten werden, hat die Regierung die
Planfestlegung von Bundesrechts wegen einer vollen Prufung, d.h. einer umfassenden
Zweckmassigkeits- und Angemessenheitskontrolle, zu unterziehen (vgl. Art. 34 Abs. 3 lit. b
RPG; Art. 101 Abs. 3 KRG).

Abs. 3 gestattet der Regierung in Ubereinstimmung mit dem frilheren Recht (Art. 37 Abs. 4
KRG 1973), rechtswidrige Vorschriften (wozu auch Planfestlegungen gehdren) zu &ndern
resp. formelle Mangel zu beheben, anstatt die Gemeinde anzuweisen, die notwendigen An-
derungen (im ordentlichen Verfahren nach Art. 47 ff. KRG) zu beschliessen. Die Regierung
wird von dieser Befugnis in Ubereinstimmung mit der herrschenden Praxis selbstverstandlich
auch in Zukunft nur dann Gebrauch machen, wenn seitens der Gemeinde kein Entschei-
dungsspielraum fir die vorzunehmende Korrektur besteht. So betrachtet liegt die Vorschrift
im Interesse der Verfahrensékonomie, kann doch auf diese Weise ein nochmaliges aufwen-
diges Nutzungsplanverfahren mit Mitwirkungsauflage, Gemeindeversammlung usw. vermie-
den werden. Das rechtliche Gehotr der Gemeinde sowie von weiteren Betroffenen bleibt ge-

wahrt, da diese vor dem Entscheid anzuhoren sind.

Im Beschwerdeverfahren hat die Regierung ebenfalls die Wahl, in der Sache selbst zu ent-
scheiden oder diese zur neuen Beschlussfassung an die Gemeinde zurlickzuweisen, wenn
sie zum Schluss gelangt, dass eine bestimmte Vorschrift oder Planfestlegung nicht geneh-
migt werden kann (vgl. Art. 37a Abs. 3 KRG 1973 resp. Art. 101 Abs. 3 KRG).

Abs. 4 sieht ferner vor, dass Ortsplanungsrevisionen gestaffelt genehmigen werden kénnen.
Damit erhalt die Regierung die Moglichkeit, bestimmte Teile einer Vorlage vorweg, d.h. in
einem vorgezogenen (Teil-)Genehmigungsverfahren, zu genehmigen und damit vorzeitig in
Kraft zu setzen. Im Vordergrund stehen dabei wie bisher unbestrittene Planfestlegungen fiir
Bauvorhaben, die in einem erheblichen 6ffentlichen oder volkswirtschaftlichen Interesse lie-
gen und dringend realisiert werden missen. Anderseits kann die Regierung gestutzt auf die-
se Bestimmung das Genehmigungsverfahren mit Bezug auf Planfestlegungen sistieren, die
besonders umstritten sind oder noch aufwendiger bzw. zeitraubender Abklarungen bedtrfen,

um so zu verhindern, dass sich die Genehmigung der tbrigen Teile der Vorlage verzogert.
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Bereits das geltende Recht enthalt eine Regelung zur vorzeitigen Inkraftsetzung von Teilen
der Grundordnung (vgl. Art. 37 Abs. 5 KRG 1973). Wegen der Ausdehnung des Anwen-
dungsbereichs hat jedoch neu die Regierung an Stelle des Departements die vorzeitige In-
kraftsetzung zu beschliessen. Eine vorgezogene Genehmigung von Teilen einer Ortsplanung
ist im Ubrigen nur zulassig, wenn keine nachteiligen Auswirkungen fur das weitere Ge-
nehmigungsverfahren zu erwarten sind und der Grundsatz der gesamtheitlichen Prufung

nicht verletzt wird.

Art. 50 Genehmigung 2. Koordination (= Art. 15 KRVO)

Der Artikel regelt die Koordination zwischen dem Genehmigungsentscheid der Regierung
und allfélligen fur die Genehmigung unerlasslichen Zusatzbewilligungen. Bei diesen Zusatz-

bewilligungen steht die Rodungsbewilligung im Vordergrund (vgl. Art. 12 WaG).

Im Normalfall erfolgt die Koordination nach dem sog. Koordinationsmodell, d.h. die Regie-
rung entscheidet Uber die Genehmigung des Nutzungsplans, wahrend die gemass Spezial-
gesetzgebung fir die Erteilung der Zusatzbewilligung zustéandige Behodrde Uber die Zusatz-
bewilligung entscheidet, wobei die Regierung als Leitbehdrde fur die inhaltliche Abstimmung
sowie fir eine gemeinsame Er6ffnung sorgt (Art. 50 Abs. 3 KRG und Art. 15 Abs. 2 KRVO).

Abs. 2 rAumt der Regierung auch die Mdglichkeit ein, beispielsweise die Rodungsbewilligung
anstelle des hierfur normalerweise zustandigen BVFD selbst zu erteilen (im Sinne des Kon-
zentrationsmodells als Gesamtentscheid). Art. 15 Abs. 3 KRVO listet die Falle auf, in denen

ein Gesamtentscheid erfolgen muss. In den Féllen von Art. 15 Abs. 3 Ziff. 3 und 4 KRVO ist
es vor allem aus der Sicht der beteiligten Parteien besonders wichtig, dass die fiir die Nut-
zungsplangenehmigung und fur den Rodungsentscheid jeweils erforderliche gesamthafte
Interessenabwagung von ein und derselben Behérde vorgenommen wird. Die in den einzel-
nen Spezialgesetzgebungen enthaltenen Zustandigkeitsregelungen verstehen sich somit
stets unter dem Vorbehalt, dass gemass Art. 50 Abs. 2 KRG resp. Art. 15 Abs. 3 KRVO in

gewissen Fallen die Regierung auch flr Zusatzbewilligungen zustandig ist.

C. Quartierplanung (Art. 51 — 54 KRG)

Art. 51  Quartierplan 1. Zweck, Inhalt

Vorbemerkung: Das bewéhrte und verbreitete Instrument der Quartierplanung wurde ohne

grundlegende Anderungen in das neue KRG iibernommen. Zweck und Rechtsnatur des
Quartierplans (QP) bleiben unveré&ndert. Der Quartierplan ist nach wie vor ein (fakultatives)

Planungsmittel, welches der Gemeinde ermdglicht, in ,Eigenregie®, d.h. ohne kantonales
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Genehmigungsverfahren, die Erschliessung und/oder Gestaltung eines Teils der Bauzone im
Rahmen der Grundordnung (Baugesetz, Zonenplan, GGP, GEP, Arealplan) detaillierter zu
regeln. Da der Quartierplan nach wie vor keiner Genehmigung durch die Regierung bedarf,
hat er sich konsequenterweise wie bis anhin an die Grundordnung zu halten. Allféllige Ab-
weichungen von der Grundordnung sind daher nur in einem durch die Grundordnung selbst
festgelegten Rahmen mdglich (vgl. Art. 25 Abs. 4 KRG). Besteht bei der Detailplanung tber
ein bestimmtes Gebiet ein Bedirfnis nach weitergehenden Abweichungen von der Grund-
ordnung, steht den Gemeinden das neue flexible Planungsinstrument des Arealplans ge-
mass Art. 46 KRG zur Verfligung.

Die Quartierplanung ist in Art. 51 — 54 KRG sowie Art. 16 — 21 KRVO geregelt.

Die hauptsachlichste Neuerung gegeniber dem alten KRG besteht darin, dass das Quartier-
planverfahren einheitlich und abschliessend auf kantonaler Ebene geregelt wird, was zu ei-

ner entsprechenden Entlastung der kommunalen Baugesetze fihrt.

Abs. 1 bringt mit der Wendung ,im Rahmen der Grundordnung“ zum Ausdruck, dass die
Grundordnung (Baugesetz, Zonenplan, GGP, GEP, Arealplan) durch einen Quartierplan
nicht geandert werden darf. Nur unter dieser Bedingung kann beim Quartierplan, der ja im-
merhin ein Nutzungsplan ist, entgegen der Vorschrift von Art. 26 Abs. 1 RPG auch in Zukunft
auf eine kantonale Genehmigung verzichtet werden. Immerhin sind bei Quartierplanungen
Abweichungen von der Regelbauweise zulassig, sofern die Voraussetzungen und der Um-

fang der Abweichungen im Baugesetz festgelegt sind (vgl. Art. 25 Abs. 4 KRG).

Absatz 1 Satz 1 stellt sodann klar, dass Quartierplane nicht nur fir Gebiete, fir welche ge-
mass Zonenplan eine Quartierplanpflicht gilt (Art. 26 Abs. 4 KRG), sondern auch fir weitere
Gebiete erlassen werden kdnnen. Dabei muss es sich jedoch grundsatzlich — anders als
beim Arealplan — um Gebiete innerhalb der Bauzone handeln, was sich ohne weiteres aus
der Wendung ,,...oder von weiteren Teilgebieten der Bauzone” ergibt. Absatz 1 Satz 2 gestat-
tet den Gemeinden bei Quartierplanungen am Rande von Bauzonen immerhin, das Quartier-
plangebiet auch auf Land ausserhalb der Bauzone auszudehnen, falls die Planung, insbe-

sondere die Erschliessungsplanung, dies erfordert.

Abs. 2 nennt die Bestandteile des Quartierplans, die im nachfolgenden Art. 52 KRG im Detall

beschrieben werden.
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Abs. 3: Im Rahmen von Quartierplanungen sind oft auch die auf den einbezogenen
Grundstiicken lastenden dinglichen Rechte sowie die Vormerkungen und Anmerkungen zu
bereinigen (z.B. privatrechtliche Bauverbotsdienstbarkeit). Wird die Quartierplanung mit einer
Landumlegung verbunden, erfolgt die Bereinigung im Rahmen der Landumlegung. Ist keine
Landumlegung vorgesehen, hat gleichwohl eine Bereinigung der Rechte zu erfolgen, wobei
die entsprechenden Bestimmungen uber die Landumlegung (Art. 70 KRG; Art. 32 Abs. 2
KRVO) sinngemass heranzuziehen sind.

Art. 52 Quartierplan 2. Bestandteile

In diesem Artikel werden die einzelnen Bestandteile eines Quartierplanes umschrieben.

Art. 53  Verfahren (= Art. 16 — 19 und 21 KRVO)

Abs. 1 erklart fur die Einleitung und Durchfiihrung einer Quartierplanung sowie fiir den Erlass
und Anderungen des Quartierplanes grundsétzlich den Gemeindevorstand (Gemeindeexeku-
tive) fur zustandig. Die Gemeinden konnen indessen fiir den Erlass oder Anderungen von
Quartierplanen den Gemeinderat (Gemeindeparlament) fur zustandig erklaren. Die Einlei-
tung der Quartierplanung ist indessen immer Sache der Exekutive.

Abs. 2: Die Ablehnung des Antrags eines Grundeigentimers zur Einleitung einer Quartier-
planung kann mit der aus Art. 58 KRG sich ergebenden Pflicht der Gemeinde zur Erschlies-
sungsplanung oder allenfalls mit einer im Zonenplan gestttzt auf Art. 26 Abs. 4 KRG veran-
kerten QP-Pflicht in Konflikt stehen. Abs. 2 stellt sicher, dass die Grundeigentimerschaft ihre

Rechte notfalls gerichtlich durchsetzen kann.

Abs. 3 verweist bezlglich der Einzelheiten des Quartierplanverfahrens auf die Regierungs-
verordnung (vgl. Art. 16 — 19 sowie 21 KRVO).

Art. 16 KRVO regelt die Einleitung des Verfahrens.

Art. 17 KRVO regelt die Erarbeitung des Quartierplans.

Art. 18 KRVO enthalt die erforderlichen Bestimmungen fir die offentliche Auflage des QP-

Entwurfs, die Publikation der Auflage sowie das Einspracheverfahren.

Art. 19 KRVO regelt den Erlass des Quartierplans und bestimmt dessen In-Kraft-Treten.

Art. 21 KRVO befasst sich mit der Aufhebung oder Anderung von Quartierplanen.
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Art. 54  Planungs- und Erschliessungskosten (= Art. 20 KRVO)

Abs. 1: Art. 54 KRG befasst sich einerseits mit den Planungskosten, d.h. den Kosten fir die
Quartierplanung als solche, und anderseits mit den Kosten fur die Erstellung der im Rahmen
der Quartierplanung geplanten Erschliessungswerke. Nach Abs. 1 beteiligt sich die Gemein-
de an den Kosten, soweit an der Planung oder den Anlagen ein weitergehendes o6ffentliches
Interesse besteht. Mit dem Begriff ,weitergehend” wird zum Ausdruck gebracht, dass das
Offentliche Interesse an der Durchfiihrung der Quartierplanung an sich resp. an der Sicher-
stellung der normalen Quartiererschliessung noch nicht fiir eine Kostenbeteiligung der 6ffent-
lichen Hand genutigt. Erforderlich ist vielmehr ein besonderes 6ffentliches Interesse, das Uber
die Interessen einer herkémmlichen Quartierplanung hinausgeht (z.B. Wendeschlaufe fir

den offentlichen Busbetrieb).

Abs. 3 verweist beziiglich der Abgabepflicht und der Aufteilung der Planungs- und Erschlies-
sungskosten auf die Quartierplanbeteiligten auf die Bestimmungen Uber die Erhebung von
Beitragen (vgl. Art. 62 KRG betr. Abgabepflicht; Art. 63 Abs. 3 KRG betr. Aufteilung der Kos-

ten).

Abs. 4 Uberlasst die Regelung des Verfahrens zur Festlegung und fur den Einzug der Kos-
tenanteile der Regierung. Diesen Auftrag erfillt Art. 20 KRVO. Die Festlegung der Kostenan-
teile erfolgt in einem Kostenverteiler nach Art. 20 Abs. 1 — 5 KRVO. Fur den Einzug (Fallig-
keit, Einzug, Stundung) gelten gemass Art. 20 Abs. 6 KRVO ebenfalls die entsprechenden
Bestimmungen Uber das Beitragsverfahren (vgl. Art. 26 KRVO).

Fur Kostenbeitrage der Quartierplanbeteiligten besteht ein gesetzliches Pfandrecht zuguns-
ten der Gemeinde (vgl. Art. 131 Abs. 2 EGzZGB)

D. Bau- und Niveaulinien (Art. 55 — 57 KRG)

Vorbemerkung: Mit der vorliegenden Regelung werden die heute in verschiedenen Artikeln

verstreuten Vorschriften zu den Planungsinstrumenten der Baulinie resp. Niveaulinie in ei-
nem einzigen Abschnitt zusammengefasst. Dabei sind die Wirkungen von Bau- und Niveau-
linien unter Berucksichtigung der Erfahrungen in der Praxis sowie der bestehenden Vor-
schriften in den kommunalen Baugesetzen harmonisiert worden. Insgesamt fuhrt die neue

Regelung zu einer Vereinfachung des Instrumentes.
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Art. 55 Baulinien

Abs. 1: Bei den mdglichen Zielsetzungen von Baulinien handelt es sich um eine beispielhafte
Aufzahlung. Baulinien entlang von Gewassern werden neu als Gewasserabstandslinien und
solche entlang von Waldrandern als Waldabstandslinien bezeichnet (vgl. Art. 57 Abs. 1; sie-
he auch Art. 78 KRG).

Nach Abs. 1 letzter Satz kénnen fir verschiedene Bedirfnisse differenzierte Baulinien fest-
gelegt werden. So konnen z.B. fir ober- und unterirdische Bauten oder auch fur einzelne
Geschosse unterschiedliche Baulinien (z.B. Arkadenbaulinien) festgelegt werden, ebenso

z.B. fUr neue oder bereits bestehende Bauten.

Abs. 2 statuiert die wichtigste Rechtsfolge von Baulinien: ,Sie bestimmen die Grenze, bis zu
der ober- und unterirdisch gebaut werden darf‘. Baulinien gehen allen anderen 6ffent-
lich-rechtlichen Abstandsvorschriften vor. Von der Baulinie zu unterscheiden ist die sog.
,Baugestaltungslinie (vgl. Art. 43 Abs. 4 KRG betr. GGP). Baugestaltungslinien bestimmen
nicht nur die Grenze, die von Bauten und Anlagen nicht Uberschritten werden darf. Sie
bestimmen gleichzeitig die Linie, auf welche Bauten und Anlagen gestellt werden mussen.
Baugestaltungslinien dienen daher zugleich der Situierung von Bauten und Anlagen und da-
mit der Gestaltung resp. Strukturierung der Siedlung oder einzelner Strassenziige.

Abs. 2 letzter Satz regelt die Besitzstandsgarantie. Zum Begriff "unterhalten” siehe vorne bei
Art. 28 (Z6BA). Sofern bestehende Bauten privilegierter behandelt werden wollen, als dies

hier vorgesehen ist, kbénnen differenzierte Baulinien im Sinne von Abs. 1 festgelegt werden.

Abs. 3 Gbernimmt in Bezug auf Vorspriinge die gebrauchliche Baulinien-Regelung der kom-

munalen Baugesetze.

Abs. 4 enthalt einen Vorbehalt zugunsten von Vorschriften tiber Baulinien in anderen Erlas-
sen. Im Vordergrund stehen hier die Bestimmungen Uber Baulinien im kantonalen Strassen-
gesetz (siehe z.B. Art. 17 und 18 StrG).

Art. 56  Niveaulinien

Die Regelung entspricht dem Ublichen Standard.

Art. 57  Ausnahmen, Verfahren

Abs. 1: Die Zulassung von Ausnahmen bei Baulinien entspricht den allgemein tblichen Re-

gelungen. Der Verzicht auf die Zulassung von Ausnahmen bei Gewésser- und Waldab-
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standslinien drangt sich deshalb auf, weil Gewasser- und Waldabstandslinien selbst schon
dazu bestimmt sind, Aushahmen von den ordentlichen (pauschalen) Gewasser- resp. Wald-

abstanden zu ermdglichen.

Abs. 2 bestimmt als Grundsatz, dass die Festlegung von Baulinien verfahrensméssig dem
Planungsmittel folgt, in welchem die Baulinie enthalten ist. Werden Baulinien ausnahmswei-
se in Planen festgelegt, fur welche kein gesetzlich festgelegtes Verfahren besteht, sind fiir
den Erlass solcher Plane sinngemass die Verfahrensvorschriften fir den Quartierplan heran-

zuziehen.

Abs. 3 ist vor dem Hintergrund von Art. 17 Abs. 2 StrG zu sehen, wo von Baulinien im Berei-
che von Kantonsstrassen die Rede ist. Im Interesse der Vereinfachung sollen solche Bauli-
nien entlang von Kantonsstrassen in einem Plan der Grundordnung festgelegt werden, wel-

che gemass Art. 49 KRG von der Regierung genehmigt werden missen.

4. ERSCHLIESSUNG (Art. 58 — 64 KRG)

Vorbemerkung: Die neuen Bestimmungen von Art. 58 — 64 KRG und Art. 22 — 27 KRVO er-
setzen das im alten Recht in den Art. 18 — 25 KRVO 1986 enthaltene Erschliessungsrecht.

Die neuen Bestimmungen gliedern sich wie folgt:

- Allgemeines: Art. 58 KRG
- Erschliessungsprogramm: Art. 59 KRG
- Durchfuihrung der Erschliessung: Art. 60 - 61 KRG
- Finanzierung der Erschliessung: Art. 62 — 64 KRG
- Verfahren fur die Erhebung von Beitragen: Art. 22 - 27 KRVO

Bei der Neuordnung des Erschliessungsrechts standen folgende Ziele im Vordergrund:

- Anpassung der geltenden Ordnung an die Anforderungen der aktuellen Praxis und
Rechtsprechung

- Verbesserung der Systematik des geltenden Erschliessungsrechts

- Klarung resp. Prazisierung der Erschliessungspflicht des Gemeinwesens

- Erlass des erforderlichen Ausfiihrungsrechts zu Art. 19 Abs. 3 RPG

- Uberfiihrung wichtiger Bestimmungen in das KRG, vor allem mit Riicksicht auf den
Grundsatz, wonach Abgaben in einem ein Gesetz im formellen Sinn festzulegen sind

- Schaffung einheitlicher und direkt anwendbarer Bestimmungen fur das Verfahren zur

Erhebung von Erschliessungsbeitrdgen (sog. Beitragsverfahren).
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Art. 58 Allgemeines

Abs. 1: Das wichtigste Instrument der Erschliessungsplanung auf Stufe Ortsplanung ist zwei-
fellos der Generelle Erschliessungsplan gemass Art. 45 KRG. Die Umschreibung ,im Rah-
men ihrer Zustandigkeit® bringt zum Ausdruck, dass die Gemeinden beispielsweise nicht

befugt waren, verbindliche Planungen fir Kantonsstrassen oder Geleise zu beschliessen.

Abs. 2 — 4 umschreiben die Begriffe der Grund-, Grob- und Feinerschliessung.

Art. 59  Erschliessungsprogramm

In diesem Artikel werden Inhalt, Verfahren und Verbindlichkeit des Erschliessungspro-
gramms geregelt. Die Pflicht zur Erstellung eines Erschliessungsprogramms ergibt sich aus
dem Bundesrecht (Art. 19 Abs. 2 RPG). Das Programm dient der Konkretisierung der Pflicht
der Gemeinde zur Erschliessung der Bauzonen. Die vorgesehene Regelung lasst den Ge-
meinden einen weiten Spielraum bei der Ausgestaltung des Programms und des Verfahrens
fur dessen Erlass. Gemass Abs. 2 haben die Gemeinden immerhin eine 6ffentliche Auflage
durchzufiihren, und Abs. 3 stellt in Ubereinstimmung mit den Vorschriften der meisten Kan-
tone und Gemeinden klar, dass das Erschliessungsprogramm — &hnlich einem Richtplan —
behoérdenverbindlich ist.

Art. 60 Durchfuhrung 1. Zustandigkeit, SGumnis

Abs. 1 stellt zunachst klar, dass die Durchfiihrung der Erschliessung Sache der Gemeinden
ist. Das RPG spricht in Art. 19 Abs. 2 lediglich vom ,Gemeinwesen®. Sodann wird in Abs. 1 —
im Gegensatz zum geltenden Recht (vgl. Art. 23 KRVO 1986) — nicht mehr differenziert zwi-
schen Grund- und Groberschliessung einerseits und Feinerschliessung anderseits. Die Er-
schliessungspflicht der Gemeinden bezieht sich vielmehr — in Ubereinstimmung mit der Leh-
re und Rechtsprechung zu Art. 19 RPG — grundséatzlich auf alle Erschliessungsstufen. In
Graubuinden obliegt folglich nicht nur die Planung der Erschliessung (vgl. Art. 58 KRG), son-

dern auch deren tatsachliche Ausfiihrung den Gemeinden.

Abs. 1 bringt ferner zum Ausdruck, dass die Erschliessungspflicht der Gemeinde nicht nur fur
die Bauzonen, sondern auch fur Nutzungszonen gilt, die nicht zu den Bauzonen gehdren
(z.B. Landwirtschaftszonen, Forstwirtschaftszonen, Abbauzonen, Deponiezonen, Golfplatz-

zonen, Campingzonen usw.).

Aus Abs. 1 ergibt sich schliesslich, dass die Gemeinden die Erschliessungspflicht nicht zwin-

gend selbst zu erfullen haben. Vielmehr steht es ihnen frei, alle oder auch nur einen Teil der
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Erschliessungsanlagen durch besondere Tragerschaften erstellen und/oder betreiben zu
lassen, sei es im Auftragsverhaltnis, sei es gestitzt auf eine entsprechende Konzession (z.B.
Wasserversorgungskorporationen; Elektrizitatswerke usw.). Die Verantwortung fur die Er-
schliessung verbleibt jedoch bei der Gemeinde. Mit dem abschliessenden Teilsatz (,sofern
nicht Bund oder Kanton Trager der Erschliessung sind“) wird schliesslich zum Ausdruck ge-
bracht, dass sich die Gemeinden naturlich nur mit Erschliessungen zu befassen haben, zu
deren Durchfiihrung sie tberhaupt zusténdig sind.

Abs. 2 gestattet den Gemeinden, in ihren Baugesetzen Private zu ermé&chtigen, ihr Land
nach den Vorgaben der Erschliessungsplanung selbst zu erschliessen. Diese Ermachtigung
hat nichts mit der ,Selbsterschliessung“ gemass Art. 19 Abs. 3 RPG resp. gemass dem
nachfolgenden Abs. 3 von Art. 60 KRG zu tun, welche nur fir den Fall gilt, dass eine Ge-
meinde mit der Erschliessung in Verzug ist.

Unter ,Vorgaben der Erschliessungsplanung“ sind die Ergebnisse der Planungen gemass
Art. 58 Abs. 1 KRG zu verstehen. Im Vordergrund steht dabei der Generelle Erschliessungs-
plan nach Art. 45 KRG.

Abs. 3 und 4 beziehen sich ausschliesslich auf Art. 19 Abs. 3 RPG. Nach dieser im Jahre
1995 eingeflihrten eidg. Bestimmung kénnen Grundeigentiimer, wenn eine Gemeinde mit
der Erschliessung (z.B. gegenliber der Zeitvorgabe im Erschliessungsprogramm) in Verzug
ist, verlangen, ihr Land nach den von der Gemeinde genehmigten Planen selbst zu er-
schliessen (Selbsterschliessung) oder die Erschliessung zu bevorschussen, damit die Ge-
meinde ihrer Erschliessungspflicht nachkommen kann. Sache des kantonalen Rechts ist es,
die zustandige Behorde fur den Entscheid tber solche Anspriiche zu bezeichnen (vgl. Vera
Marantelli-Sonanini, Erschliessung von Bauland, Bern, 1997, S. 165 f.). Abs. 3 erklart aus
naheliegenden Grinden den Gemeindevorstand fur zustandig. Seine Entscheide sind an das

Verwaltungsgericht weiterziehbar (vgl. Art. 49 Abs. 1 lit. a VRG).

Unabhangig davon, ob das Land durch die antragstellenden Privaten selbst oder durch die
Gemeinde (nach erfolgter Bevorschussung) erschlossen wird, werden in aller Regel weitere
Private aus der Erschliessung einen wirtschaftlichen Sondervorteil ziehen. Darauf nimmt
Abs. 3 Satz 2 Bezug, der bestimmt, dass der Gemeindevorstand das ubliche Beitragsverfah-
ren (vgl. Art. 62 und 63 KRG sowie Art. 22 — 27 KRVO) durchfiihrt, wie wenn die Gemeinde
ihrer Erschliessungspflicht selbst rechtzeitig nachgekommen ware. Geméass Abs. 4 sind in
diesem Beitragsverfahren u. a. auch allfallige Ruckerstattungsanspriche der selbster-

schliessenden oder bevorschussenden Privaten gegentiber anderen Grundeigentiimern oder
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der Gemeinde zu regeln. Die zurlick zu erstattenden Beitrage werden ohne Zins in das Bei-
tragsverfahren einbezogen. Die vorfinanzierenden Privaten haben daher keinen Anspruch

auf Verzinsung ihrer Vorleistungen.

Art. 61 Durchfihrung 2. Ausfihrungsrecht der Gemeinden

Art. 61 ermdchtigt die Gemeinden, nédhere Bestimmungen Uber die Planung und Durch-
fuhrung der Erschliessung zu erlassen. Die im KRG enthaltenen Bestimmungen uber die
Planung und Durchfiihrung der Erschliessung sind folglich nicht abschliessend, sondern
kénnen durch die Gemeinden erganzt werden. Das gilt insbesondere flr die in den Absatzen
2 und 3 aufgefuihrten Regelungsbereiche. Nach Abs. 3 haben die Gemeinden vor allem die
Berechtigung der Offentlichkeit und Privaten zur Beniitzung von Erschliessungsanlagen (z.B.

Strassen) zu regeln.

Art. 62 Finanzierung 1. Abgabepflicht

Abs. 1: Die in den Artikeln 62 — 64 enthaltenen Bestimmungen Uber die Finanzierung von
Erschliessungen gelten — wie Abs. 1 ausdricklich festhalt — fur ,Erschliessungen nach Art.
60° also fur Anlagen zur Erschliessung von Bauzonen und anderen Nutzungszonen wie
Land- und Forstwirtschaftszonen, Abbauzonen, Deponiezonen, Golfplatzzonen, Campingzo-
nen usw.. Damit ist klargestellt, dass die raumplanerischen Bestimmungen Uber die Finan-
zierung von Erschliessungsanlagen nicht nur innerhalb der Bauzonen, sondern allgemein bei
Erschliessungen nach Raumplanungsrecht zur Anwendung gelangen. Die Vorschrift dient
zusammen mit Art. 106 Abs. 2 Ziffer 3 KRG der Abgrenzung des Anwendungsbereichs des
Beitragsverfahrens vom Anwendungsbereich des Perimeterverfahrens geméss kantonalem
Perimetergesetz. Zu beachten ist schliesslich, dass fur die Finanzierung von Erschlies-
sungsanlagen, die gestitzt auf die Meliorationsgesetzgebung erstellt werden, nicht die Vor-
schriften des KRG, sondern ausschliesslich die einschlagigen Finanzierungsvorschriften der

Meliorationsgesetzgebung zur Anwendung gelangen (vgl. Abs. 4).

Abs. 2: Bei dem in Abs. 1 verwendeten Begriff ,Erschliessungsabgaben® handelt es sich um
einen Oberbegriff. Erschliessungsabgaben sind entweder Beitrage oder Geblhren. Gemass
Abs. 2 sind Verkehrsanlagen wie z.B. Sammel- und Quartierstrassen tber Beitrage, Versor-
gungsanlagen dagegen Uber Beitrédge oder Gebuhren zu finanzieren. Dabei ist es Sache der
Gemeinden zu bestimmen, welche Versorgungsanlagen tber Beitrdge und welche tber Ge-

bihren finanziert werden.

Abs. 3 berlicksichtigt die geltende Rechtsprechung, wonach die Abgabepflicht in einem Ge-

setz im formellen Sinn zu verankern ist (vgl. VGE 383/92). Die Umschreibung ,die aus der
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offentlichen Anlage einen wirtschaftlichen Sondervorteil ziehen oder die Anlagen nutzen oder
nutzen konnten“ schafft flr die Beitrdge und auch fir die Gebihren die nétige gesetzliche

Grundlage im formellen Sinn. Wann eine Abgabe fallig ist, ergibt sich aus Art. 26 KRVO.

Im Zusammenhang mit der Sicherstellung gefahrdeter Abgaben ist darauf hinzuweisen, dass
fur Beitrage sowie (einmalige) Gebuhren ein gesetzliches Pfandrecht zugunsten der Ge-
meinde besteht (vgl. Art. 131 Abs. 2 EGzZGB). Im Interesse der Klarheit und Rechtssicher-
heit drangt sich eine Ergénzung von Art. 131 Abs. 2 Ziffer 2 EGzZGB mit dem Begriff ,Ver-
kehrsanlagen® auf, der in der nicht abschliessenden Aufzahlung mdglicher o6ffentlicher Un-

ternehmungen fehlt (vgl. dazu die Ubergangsbestimmung von Art. 106 Abs. 2 Ziffer 1 KRG).

Art. 63  Finanzierung 2. Beitrage (= Art. 22 — 27 KRVO)

Abs. 1: Diese Bestimmung Uber (Mehrwert-)Beitrage an Erschliessungsanlagen entspricht
bewéhrten und gebrauchlichen Regelungen. Zu den "notwendigen Aufwendungen" gemass
Abs. 1 gehdren nebst den Erstellungskosten u.a. auch Projektierungs-, Landerwerbs-, Bau-

leitungs- und Bauzinskosten sowie die Ausgaben flir das Beitragsverfahren.

Abs. 2 regelt die Aufteilung der Kosten des zu finanzierenden Werkes auf die Gemeinde (6f-
fentliche Interessenz) und die Privaten (private Interessenz). Gemass Rechtsprechung des
Verwaltungs- und Bundesgerichtes bezieht sich diese Aufteilung auf die nach Abzug allfalli-
ger Subventionen verbleibenden Restkosten, also auf jene Kosten, welche der Gemeinde
nach Abzug allfalliger Subventionen tatsachlich verbleiben (BGE 26.712/2008, E.5). Diesen
Umstand sollten die Gemeinden bei der Festlegung des Prozentsatzes der privaten Interes-

senz unbedingt Rechnung tragen.

Abs. 3 enthalt die Grundséatze fir die Aufteilung der Kosten der Privatinteressenz auf mehre-

re Beteiligte.

Abs. 5 enthalt Bestimmungen Uber den Beitragsschuldner.

Abs. 6 ermdachtigt die Regierung zur Regelung des Beitragsverfahrens durch Verordnung.

Diesen Auftrag erfullen die Art. 22 — 27 KRVO. Dort ist das Beitragsverfahren als verbindli-

ches und unmittelbar anwendbares Verfahren ausgestaltet, das kein Ausfiihrungsrecht der
Gemeinden mehr erfordert. Auch diese Regelung fuhrt daher zu einer weiteren markanten
Entlastung der kommunalen Gesetzgebung (vgl. dazu auch die Erlauterungen zum Art. 5
Abs. 1 KRG).
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Art. 22 und 23 KRVO regeln die Einleitung des Beitragsverfahrens. Nach Art. 17 Abs. 1 ist

das Verfahren grundsatzlich vor Beginn der Erschliessungsarbeiten einzuleiten. In be-

griindeten Fallen ist eine spatere Einleitung nicht ausgeschlossen, so z.B. bei der Ubernah-
me bestehender privater Erschliessungsanlagen durch die Gemeinde. Eine spatere Einlei-
tung ist aber z.B. auch mdglich, wenn aus organisatorischen Grinden mit dem Baubeginn
nicht zugewartet werden kann (z. B. aus bausaisonalen oder submissionsrechtlichen Griin-
den).

Art. 24 KRVO regelt die Erarbeitung des Kostenverteilers.

Art. 25 KRVO regelt die ¢ffentliche Auflage des Kostenverteilers, das Einspracheverfahren
und den Erlass des Kostenverteilers.

Art. 26 KRVO enthélt Bestimmungen Uber die Falligkeit, den Einzug falliger Beitrage sowie
die Stundung.

Art. 27 KRVO sieht in Ubereinstimmung mit Art. 10 des kantonalen Perimetergesetzes eine
nochmalige Durchfiihrung des Beitragsverfahren vor fir den Fall, dass sich das Verhaltnis
zwischen offentlicher und privater Interessenz wegen baulicher Massnahmen oder der Art
der Beniitzung des Werkes innert 10 Jahren seit Abschluss eines Beitragsverfahrens we-

sentlich geandert hat.

Art. 64 Finanzierung 3. Gebuhren

Gemass Art. 62 Abs. 2 KRG werden zur Finanzierung von Verkehrsanlagen Beitrage erho-
ben. Versorgungsanlagen (z.B. Abwasser- oder Wasserversorgungsanlagen) dagegen kon-

nen Uber Beitrage oder Gebuhren finanziert werden.

Wahrend die Erhebung von Beitragen im KRG abschliessend geregelt wird (vgl. Art. 63 KRG
und Art. 22 — 27 KRVO), begnigt sich das KRG in Bezug auf die Gebuhren in Art. 64 mit
einem entsprechenden Gesetzgebungsauftrag an die Gemeinden. Das KRG tragt damit den
bestehenden vielfaltigen Geblhrenregelungen der Gemeinden Rechnung. Es ist insbeson-
dere Sache der Gemeinde zu bestimmen, welche Arten von Gebihren (z.B. Anschluss-

gebiuhren, Grundgebtihren, Mengengebihren) sie einfiihren wollen.

Art. 62 KRG normiert einige wichtige Grundsatze bezlglich der Abgabepflicht. Die Be-
stimmung qilt flr beide Arten von Erschliessungsabgaben, also fur (Mehrwert-)Beitrage und

fur Gebuhren.
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5. LANDUMLEGUNG (Art. 65 — 71 KRG)

Vorbemerkung: Das geltende Recht unterscheidet geméass Art. 36 KRG 1973 folgende Arten

von Landumlegungen:

a) Landumlegung in Bauzonen / Reservebaugebieten:
Baulandumlegung (Art. 41 — 44 KRG 1973)
b) Landumlegung im Landwirtschafts- und Waldgebiet:

Guterzusammenlegung nach Meliorationsrecht
C) Verbindung von a) und b):
Gesamtumlegung (Art. 31 — 39 KRVO 1986)

Das vorliegende KRG sieht bei den Landumlegungen Vereinfachungen vor. Auf die sog. Ge-
samtumlegung gemass KRVO 1986 wird verzichtet, da soweit ersichtlich keine Gesamtum-
legungen im Sinne dieser Bestimmungen durchgefiihrt wurden. Ferner verwendet das neue
KRG anstelle des Begriffs ,Baulandumlegung® nur noch den umfassenderen Begriff ,Land-
umlegung®. Dies drangt sich aus zwei Grinden auf: Einerseits sind die materiellen und for-
mellen Grundsatze, die bei einer Neugestaltung der Parzellarordnung beachtet werden mus-
sen, immer dieselben, unabhangig davon, ob es sich um die Umlegung von Land innerhalb
oder ausserhalb der Bauzonen handelt. Anderseits sind geméass Art. 20 RPG Land-
umlegungen stets dann anzuordnen und durchzufuhren, ,wenn Nutzungsplane dies erfor-

dern®, unabhéngig davon, ob diese Nutzungsplane Bauzonen oder Nichtbauzonen enthalten.

Nach vorliegendem KRG sind folgende Landumlegungen vorgesehen:

- raumplanungsrechtliche Landumlegungen:

— Verfahren nach Raumplanungsrecht (Art. 65 — 71 KRG)
- land- und forstwirtschaftliche Gluterzusammenlegungen:

— Verfahren nach Meliorationsrecht
- Landumlegungen fur National- oder Kantonsstrassen:

— Verfahren nach Strassengesetzgebung

Eine weitere Neuerung besteht darin, dass Umlegungen nicht nur mit Quartierplanungen,
sondern neu auch mit Nutzungsplanungen auf Stufe der kommunalen Grundordnung (Zo-

nenplan, Arealplan) oder mit kantonalen Nutzungsplanungen verbunden werden kdnnen.
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Art. 65 Zweck

Abs. 1: Der "Erlass von Nutzungspldnen" erfordert u.a. dann eine Landumlegung oder
Grenzbereinigung, wenn voraussehbar ist, dass der Grundeigentiimer seinen Boden nicht
entsprechend der festzulegenden Nutzungszone nutzen will, wenn also z.B. der Grundeigen-
tumer eines Grundstulicks, das nach den Zielen und Grundsatzen der Raumplanung einer
Abbauzone zuzuweisen ist, kund tut, dass er sein Grundstiick nicht entsprechend zu nutzen
gedenkt. Sofern in solchen oder ahnlichen Féallen kein Enteignungsrecht besteht, ist die
Landumlegung die einzige Mdglichkeit, dem Zweck der Nutzungsplanung zum Durchbruch
zu verhelfen. In solchen Fallen empfiehlt es sich, die Nutzungsplanung und die Landumle-
gung im selben Zug durchzufuhren (vgl. Abs. 2). - Die "Verwirklichung einer festgelegten
Nutzungsordnung" ruft u.a. dann nach einer Landumlegung resp. Grenzbereinigung, wenn
die Erschliessung und Uberbauung eines Gebietes oder die Siedlungserneuerung wegen

unginstiger Grundstticksgrossen und/oder -formen verunmdglicht oder erschwert ist.

Abs. 2 halt fest, dass Umlegungen entweder in einem separaten, eigenstandigen Verfahren

oder aber in Verbindung mit einem Nutzungsplanverfahren durchgefiihrt werden kénnen.

Abs. 3 enthalt den notwendigen Vorbehalt zugunsten von land- und forstwirtschaftlichen G-
terzusammenlegungen sowie von Landumlegungen im Zusammenhang mit dem National-

und Kantonsstrassenbau nach den entsprechenden Spezialgesetzgebungen.
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Abs. 1 und 2: Die in diesen Absétzen geregelte Zusténdigkeitsordnung lasst sich wie folgt

darstellen (Landumlegung = LU):

67

Zustandigkeit, Verfahren (= Art. 28 — 35 KRVO)

Einleitung und

Durchfuhrung

Beschluss

Neuzuteilung

Beschluss

Kostenverteiler

LU im selbstén-
digen Verfahren

Gemeindevorstand

Gemeindevorstand

Gemeindevorstand

LU in Verbindung
mit Quartier-

planung

Gemeindevorstand

Gemeindevorstand
resp. Gemeinderat

Gemeindevorstand

LU in Verbindung

mit Arealplan

Gemeindevorstand

Gemeindevorstand

resp. Gemeinderat

Gemeindevorstand

LU in Verbindung | Gemeindevorstand Souveran Gemeindevorstand
mit Zonenplan/

GGP

LU in Verbindung | Departement Regierung Departement

mit kant. Nutzungs-

plan

Abs. 3: Die Regelung entspricht dem Art. 53 Abs. 2 KRG betreffend Einleitung eines Quar-

tierplanverfahrens.

Abs. 4 Uberlasst der Regierung die Regelung des Verfahrens fir Landumlegungen und
Grenzbereinigungen gemass Raumplanungsgesetzgebung. Die entsprechenden Bestim-
mungen finden sich in den Art. 28 — 35 KRVO. Das Landumlegungsverfahren wurde wie das
Beitragsverfahren als verbindliches und unmittelbar anwendbares Verfahren ausgestaltet,
das kein Ausfihrungsrecht der Gemeinden mehr erfordert. Dies flihrt ebenfalls zu einer er-
heblichen Entlastung der kommunalen Gesetzgebung (vgl. dazu auch die Erlauterungen zum
Art. 5 Abs. 1 KRG).

Das in den Art. 28 — 35 KRVO geregelte Verfahren folgt bekannten und in Graublinden ge-

brauchlichen Regelungen.
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Art. 67 Umlegungsbann, Vorkaufsrecht

Im Interesse der Vereinfachung verweist Art. 67 in Bezug auf den Erlass und eine allféllige
Verlangerung eines Umlegungsbannes auf die entsprechenden Vorschriften tber die kom-
munale Planungszone (Art. 21 KRG).

Art. 68 Aufnahme des alten Bestandes, Auflage, Einsprache

Die Erstellung des Bestandesplanes sowie des Bestandesverzeichnisses (= Verzeichnis
Uber dingliche Rechte, Vormerkungen und Anmerkungen) obliegt formell der zustandigen
Landumlegungsbehoérde. Diese fiihrt die Arbeiten jedoch in enger Zusammenarbeit resp.
unter Mitwirkung des Grundbuchamtes aus (vgl. Art. 31 Abs. 1 KRVO).

Art. 69 Landabzlige, Neuzuteilung

Dieser Artikel enthalt wichtige Grundséatze fir die Neuzuteilung. Das Neuzuteilungsverfahren

als solches wird in der Verordnung geregelt (Art. 32 und 33 KRVO).

Art. 70 Bereinigung der Rechte

Dieser Artikel befasst sich mit der grundbuchlichen Bereinigung der dinglichen Rechte, Vor-

merkungen und Anmerkungen.

Art. 71  Kosten (= Art. 35 KRVO)

Die Verteilung der Kosten einer Landumlegung folgt der Regelung Uber die Verteilung der
Kosten bei Quartierplanungen (Art. 54 KRG). Mit Bezug auf die Abgabepflicht und die Auftei-
lung der Kosten auf die Beteiligten verweist auch Art. 71 Abs. 2 auf die Bestimmungen (ber
die Erhebung von Beitrdgen (vgl. Art. 62 KRG betr. Abgabepflicht; Art. 63 Abs. 3 KRG betr.
Aufteilung der Kosten). Wie bei den Beitrdgen verpflichtet das KRG die Regierung zur Re-
gelung des Verfahrens zur Festlegung und fir den Einzug der Kostenanteile (Abs. 3). Die

entsprechende Bestimmung findet sich in Art. 35 KRVO.

Wichtig ist auch hier der Hinweis, dass dem Gemeinwesen, das die Landumlegung durch-
fuhrt, fir Kostenanteile aus Landumlegungen ein gesetzliches Pfandrecht gemass Art. 131
Abs. 2 EGzZGB zusteht.
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V. Kantonale Bauvorschriften (Art. 72 — 84 KRG)

Vorbemerkung: Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des materiellen Baupolizeirechtes ist in

Graubunden traditionellerweise eine bedeutende Doméne der Gemeinden. In diesem Be-
reich verfigen die Bindner Gemeinden uber ein hohes Mass an Autonomie und Innovati-
onskraft. Der Erlass von materiellen Bauvorschriften ist auch gemass vorliegendem KRG
vornehmlich Sache der Gemeinden (vgl. Art. 22 Abs. 1 und 2 i.V.m. Art. 24 KRG). Die im
KRG im Kapitel V. zusammengefassten kantonalen Bauvorschriften bewegen sich denn
auch im Rahmen des geltenden Rechts. |hr Umfang ist im Vergleich mit den Bau- und Pla-

nungsgesetzen anderer Kantone nach wie vor sehr bescheiden.

Die in den Art. 72 — 84 enthaltenen kant. Bauvorschriften zeichnen sich einerseits dadurch
aus, dass sie direkt und unmittelbar anwendbar sind. Anderseits haben die Gemeinden diese
kantonalen Vorschriften im Sinne von Minimalvorschriften zu beriicksichtigen, wenn sie im
betreffenden Sachbereich eigene Vorschriften erlassen. Die Gemeinden kénnen daher die
kantonalen Bauvorschriften nicht durch eigene Vorschriften mildern. Sie dirfen kantonale
Bauvorschriften unter den in Art. 22 Abs. 3 KRG genannten Voraussetzungen hdchstens
verscharfen (vgl. dazu die Erlauterungen zu Art. 22 Abs. 3 KRG und Art. 24 Abs. 2 KRG).

Beizufligen ist, dass kantonale Bauvorschriften nicht nur im KRG selbst, sondern auch in
anderen kantonalen Erlassen zu finden sind (z.B. in der Energie-, Strassen- und Feuerpoli-
zeigesetzgebung sowie in der kantonalen Natur- und Heimatschutzgesetzgebung). Ferner ist
zu beachten, dass auch das Bundesrecht zahlreiche materielle Bauvorschriften enthalt, so
insbesondere im RPG, USG, GSchG oder im WEG.

1. BAUREIFE (Art. 72 KRG)

Art. 72 Baureife

Die vorliegende Bestimmung erweitert Art. 7 des geltenden KRG 1973 lber die An-
forderungen an die Erschliessung zu einer allgemeinen Bestimmung Uber die Baureife von
Grundstucken. Die Regelung tibernimmt den Begriff der Baureife gemass MBauG 99, wie ihn
auch die meisten kommunalen Baugesetze kennen. Die Aufnahme von Art. 72 in das neue
KRG ermdéglicht es daher den Gemeinden, in Zukunft auf eigene Vorschriften tber die Bau-
reife zu verzichten. Art. 72 KRG leistet daher einen Beitrag zur Entlastung der kommunalen

Baugesetze und reduziert so die Normendichte im Bau- und Planungsrecht.
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2. GESTALTUNG (Art. 73 — 74 KRG)

Art. 73 Siedlung und Landschaft

Abs. 1 stellt die Asthetikvorschrift des neuen KRG dar. Sie tritt an die Stelle der Asthetikvor-
schrift von Art. 8 Abs. 1 des geltenden KRG. Im Unterschied zum geltenden Recht mit sei-
nem blossen Verbot der Verunstaltung oder erheblichen Beeintrachtigung des Landschafts-,
Orts- und Strassenbildes durch stérende Bauten und Anlagen verlangt die neue Asthetikvor-
schrift positiv eine architektonisch Uberzeugende Gestaltung der Bauten und Anlagen und
deren Einordnung in die Umgebung im Sinne einer guten Gesamtwirkung. Die geltende As-
thetikvorschrift von Art. 8 KRG 1973 hat sich — entsprechend den gewandelten An-
schauungen und dem Trend in den kommunalen und kantonalen Baugesetzgebungen fol-
gend — von einer negativen zu einer positiven Generalklausel weiterentwickelt. Dabei steht
beim angestrebten Gestaltungsziel nicht etwa die ,Anbiederung an das Alte“, sondern die
,Gesamtwirkung® im Vordergrund; Siedlungen, Bauten und Anlagen sollen fir sich und in
ihrem Zusammenhang mit der baulichen und landschaftlichen Umgebung so gestaltet wer-
den, dass eine ,gute Gesamtwirkung“ entsteht. Was unter ,guter Gesamtwirkung“ zu verste-
hen ist, wird im Einzelfall auf Grund der konkreten Verhaltnisse zu prifen sein. Mit dem posi-
tiven Gestaltungsziel der ,guten Gesamtwirkung“ soll die Basis fur die Erhaltung und Forde-
rung einer ,guten Architektur® geschaffen werden, welche u.a. auch neue Formen in alten
Strukturen ermdglicht. Wie sich schon aus dem Wort ,Gesamtwirkung® ergibt, steht das posi-
tive Gesamtergebnis im Vordergrund. Die geplante Baute soll in einem gewissen Einklang
mit der Umgebung stehen. Es geht um den Gesamteindruck des Orts- oder Quartierbildes,
um Ricksichtnahme auf prdgende Elemente in der Umgebung, um die rdumlichen Struktu-
ren des Ganzen, um die Qualitat des Gesamtbildes. Mit dem Wort ,gut® wird zum Ausdruck
gebracht, dass die Anforderungen trotz der positiven Ausgestaltung der Generalklausel nicht
allzu hoch angesetzt werden dirfen, wie dies etwa der Fall ware, wenn eine ,optimale“ Ge-
samtwirkung verlangt wiirde. Die Anwendung asthetischer Generalklauseln stellt erhebliche

Anforderungen an die Baubehoérden.

Beizufiigen ist, dass es den Gemeinden selbstverstandlich weiterhin offen steht, mit Rick-
sicht auf die drtlichen Verhaltnisse eigene Vorschriften Gber die Gestaltung von Bauten und
Anlagen zu erlassen. Da sie jedoch lediglich strengere Bestimmungen aufstellen dirfen, ha-
ben kommunale Asthetikklauseln den kantonalen Standard zu wahren. Sie dirfen diesen
Mindeststandard nicht unterschreiten. Daneben kénnen die Gemeinden fur bestimmte Bau-
ten oder Anlagen auch allgemeine oder zonenspezifische Spezialregelungen erlassen, z. B.
Vorschriften Gber Materialien, Farben, Dacher, Reklamen, Antennen usw. (vgl. Art. 24 Abs. 2

Ziffer 2 KRG). Im Interesse der architektonischen Kreativitat sowie zur Wahrung der Gestal-



71

tungsfreiheit des Bauherrn bleibt indessen zu hoffen, dass die Gemeinden beim Erlass eige-
ner gestalterischer Vorschriften in Zukunft mehr Zuriickhaltung tben. Beizufligen bleibt, dass
der Erlass weitergehender gestalterischer Vorschriften nur dann zulassig ist, wenn sich sol-
che Vorschriften auf Grund der 6rtlichen Gegebenheiten aufdrangen (Art. 22 Abs. 3 KRG).

Abs. 2 regelt die Gestaltungsberatung. Der Begriff ,,Gestaltungsberatung” ersetzt den Begriff
,Bauberatung“, wie er friher in Art. 30 KRVO 1986 sowie in verschiedenen kommunalen
Baugesetzen vorkommt. Mit dem Begriff ,Gestaltungsberatung“ kann besser zum Ausdruck
gebracht werden, dass es um die Beratung in Fragen der Gestaltung im Sinne von Art. 73
Abs. 1 KRG geht. Unter dem Begriff ,Bauberatung“ werden demgegeniber auch Beratungen
in anderen baurechtlichen Fragen (z.B. Erschliessung, Energie usw.) verstanden. Abs. 2
statuiert keine Pflicht zur Gestaltungsberatung. Die Bestimmung regelt lediglich die Rechts-
folgen bzw. Rechtswirkungen von andernorts statuierten entsprechenden Pflichten. Das

neue KRG sieht namentlich in folgenden Artikeln eine Pflicht zur Gestaltungsberatung vor:

- Art. 31 Abs. 1 KRG: Erhaltungszonen
- Art. 74 Abs. 2 KRG: bauliche Anderungen an geschiitzten Objekten
- Art. 84 Abs. 2 KRG: Umbau von landschaftsprdgenden Bauten

Zusatzliche Pflichten zur Gestaltungsberatung kénnen die Gemeinden in der Grundordnung
festlegen, z.B. im GGP oder in baugesetzlichen Zonenvorschriften (z.B. in der Zonenvor-

schrift Uber die Kernzone).

Abs. 3 enthélt neu eine einheitliche kantonale Rechtsgrundlage, damit die Baubehdrden
Massnahmen ergreifen kdnnen, falls bestehende Bauten wegen mangelhaftem Unterhalt das
Orts- oder Landschaftsbild verunstalten. Die neue Bestimmung ist vor allem fur Graubiinden
als Tourismuskanton von erheblicher Bedeutung. Fir die Kosten einer allféalligen Ersatzvor-
nahme wird in Art. 131 Abs. 1 Ziff. 2 EGzZGB neu ein gesetzliches Pfandrecht eingefuhrt
(vgl. Art. 106 Abs. 2 Ziff. 1 KRG).

Art. 74 Generell geschiitzte Siedlungsbereiche und Einzelbauten

Vorbemerkung: Art. 74 befasst sich mit baulichen Anderungen an bestehenden Bauten und
Anlagen, die im GGP als "geschuitzte Objekte" aufgenommen sind (Art. 43 Abs. 1 — 2 KRG).

Abs. 1 halt fest, dass die "geschuitzte Objekte" nicht dem Zerfall preisgegeben werden diirfen

(Erhaltungsgrundsatz).
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Abs. 2 sieht fiir Anderungen an bestehenden geschiitzten Objekten eine Pflicht zur Gestal-
tungsberatung vor und regelt das Vorgehen bei der Durchfiihrung der Beratung. Die Bezah-
lung der Kosten fur das Gebaudeinventar richtet sich nach Art. 96 Abs. 1 — 3 KRG.

Abs. 4 enthalt einen Vorbehalt zugunsten der in zahlreichen kommunalen Baugesetzen be-
reits bestehenden Vorschriften tber ,geschitzte” und/oder ,zu erhaltende® Bauten und Anla-
gen. Solche Vorschriften bleiben weiterhin in Kraft, bis sie allenfalls im Rahmen einer Teilre-
vision der Ortsplanung zugunsten des in Art. 43 Abs. 1 und 2 KRG vorgeschlagenen Alterna-
tivmodells abgeldst werden. Der Weiterbestand der von den Gemeinden erlassenen Vor-
schriften schliesst daher einen Abbau der bestehenden Schutzmassnahmen und damit eine
Preisgabe der bisherigen Errungenschaften aus. Abs. 4 enthdlt ferner auch einen Vorbehalt
zugunsten von bereits bestehenden Schutzregelungen oder Schutzanordnungen des Spezi-
alrechts, z.B. gemass der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung. Auch die gestitzt auf die

Spezialgesetzgebung getroffenen Schutzanordnungen bleiben daher unverandert in Kraft.

3. ABSTANDE (Art. 75 — 78 KRG)

Vorbemerkung: Graubliinden kannte im Bereich der Bauabstande vor dem Erlass des vorlie-

genden KRG sowohl privatrechtliche als auch 6ffentlich-rechtliche Normen, namlich einer-
seits die nachbarrechtlichen Grenz- und Gebaudeabstandsvorschriften des EGzZGB (Art.
90, 92, 100 und 101 EGzZGB) und anderseits die 6ffentlich-rechtlichen Abstandsvorschriften
der kommunalen Baugesetze. Es war ein wichtiges Anliegen beim Erlass des vorliegenden
KRG, diesen Normendualismus zu beseitigen. Damit wird das Abstandsrecht erheblich ver-
einfacht. Die umstandlichen und zum Teil verwirrenden Doppelspurigkeiten im Rechts-
schutzverfahren (zivilrechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Baueinsprache?) werden beseitigt.

Zur Erreichung dieses Ziels werden die einschlagigen Abstandsvorschriften des EGzZGB
mehr oder weniger unverandert im Sinn eines minimalen Standards in das kantonale Raum-
planungsgesetz ibernommen. Eine andere Lésung hatte darin bestanden, die Abstandsvor-
schriften des EGzZGB in die kommunalen Baugesetze zu Uberfihren. Diese Ldsung hatte
indessen den Gemeinden einen erheblichen Revisionsaufwand verursacht. Auch hétte an-
gesichts der Rechtsetzungsautonomie der Gemeinden die Gefahr einer Schwachung des
Nachbarschutzes bestanden. Die vorgeschlagene Ubernahme der Vorschriften des EGzZGB
in das neue KRG war damit im Interesse einer raschen Vereinheitlichung und Vereinfachung

des Abstandsrechts und der Erhéhung der Rechtssicherheit vorzuziehen.

Die neuen Bestimmungen Uber die Bauabstande umfassen drei Artikel Gber Bauabstéande
(Art. 77, 78 und 79) sowie einen Artikel Uber den Gewasser- und Waldabstand (Art. 80).
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Die drei Artikel Uber Bauabstande haben folgenden Inhalt:

1. Regelung fiir Gebaude (Art. 75)
2. Regelung fiir weitere Bauten und Anlagen (Art. 76)
3. Unterschreitungen, Vorbehalte (Art. 77)

Mit Art. 75 (Gebéaude) kann Art. 90 EGzZGB aufgehoben werden. Zwar bezieht sich Art. 90
EGzZGB nicht nur auf Geb&ude, sondern auf Hochbauten schlechthin und damit auch auf
andere Bauten und Anlagen wie z.B. ,Mauern von Tiefbauten, welche den Erdboden Uberra-
gen® (vgl. Art. 92 Abs. 3 EGzZGB sowie PKG 1998 Nr. 6). Den Hauptanwendungsfall von
Art. 90 EGzZGB bilden jedoch fraglos die ,Gebaude®, was sich bereits aus der in Abs. 3 von
Art. 90 EGzZGB enthaltenen Definition des Grenzabstandes ergibt. Soweit Art. 90 EGzZGB
noch andere Bauten und Anlagen als Gebaude im Auge hat, werden diese, soweit ein ge-
samtkantonales Interesse an einer Abstandsregelung besteht, in Art. 76 KRG (Weitere Bau-
ten und Anlagen) geregelt. Im Ubrigen steht es den Gemeinden gestiitzt auf Art. 22 Abs. 3
KRG frei, flr zuséatzliche Bauten und Anlagen besondere Abstandsregelungen zu erlassen
(z.B. fur Vorkehrungen, die in Art. 76 nicht geregelt sind, wie Sitzbanke, Feuerstellen, Gar-

tencheminées, Schaukeln, Troge, Abfallmoloks etc.)

Art. 75 Bauabstande 1. Gebaude

Abs. 1 und 2 regeln die Grenz- und Gebaudeabstande fur Gebaude derart, dass sich die
Gemeinden grundsatzlich darauf beschranken kénnen, im Zonenschema den fir die jeweili-
ge Bauzone vorgesehenen Grenz- resp. Gebdudeabstand festzulegen. Werden keine oder
keine grosseren Abstande festgelegt, gilt der kantonale Grenzabstand von 2.50 m resp. Ge-
baudeabstand von 5 m als kantonale Minimalvorschrift. Ein etwas weitergehender Rege-
lungsbedarf ergibt sich nur, wenn die Gemeinde zwischen grossen und kleinen Grenzab-
sténden differenzieren mdchte: In diesem Fall sind ergdnzende Bestimmungen tber die An-

wendung des grossen resp. kleinen Grenzabstands erforderlich.

Art. 75 Abs. 1 und 2 KRG ermdglichen die Aufhebung von Art. 90 Abs. 1 — 3 EGzZGB (vgl.
die Schlussbestimmung Art. 106 KRG betr. Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts).

Abs. 3 tritt an die Stelle von Art. 90 Abs. 4 EGzZGB. Die Regelung ist auf den Fall zuge-
schnitten, wo der Grenzabstand wie im EGzZGB 2,50 m betragt. Betragt der Grenzabstand
gemass kommunalem Baugesetz mehr als 2.50 m (also z.B. 3 m), so durfen vorspringende
Gebéaudeteile naturlich entsprechend starker in den Grenz- und Geb&audeabstand hineinra-

gen, bei einem Grenzabstand von 3 m also um 1.5 m. Die ratio legis von Art. 75 Abs. 3 KRG
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besteht namlich darin, dass vorspringende Gebaudeteile nicht naher als 1.5 m zum Nach-

barsgrundstiick heranreichen dirfen. Insofern ist Art. 75 Abs. 3 KRG unglicklich abgefasst.

Art. 76 Bauabstande 2. Weitere Bauten und Anlagen

Abs. 1 enthalt eine Sonderregelung fur offene Uberdeckte Flachen wie Fahrzeugunterstande
u.dgl. Fur solche in der Praxis haufig zu Streitigkeiten fihrenden Unterstande drangt sich
eine besondere Regelung vor allem mit Bezug auf die Bemessung des Grenzabstands auf

(Dachtraufe bzw. dusserster Dachrand an Stelle der fehlenden Umfassungswand).

Abs. 2 regelt den Grenzabstand bei Vorkehrungen wie freistehende Mauern, hinterfillte
Mauern (= Futtermauern), Schittung von Béschungen etc. Die Einhaltung eines Grenzab-
stands bei solchen Vorkehrungen flhrt in der Praxis immer wieder zu Diskussionen und we-

gen Fehlens einer Regelung nicht selten zu gerichtlichen Auseinandersetzungen.

Mit der vorliegenden Regelung Uber Mauern kann Art. 92 Abs. 3 EGzZGB betreffend "Mau-
ern von Tiefbauten" aufgehoben werden. Als haufig vorkommendes Beispiel wird die hinter-
fullte Mauer, die sogenannte Futtermauer, ausdricklich erwdhnt. Nicht unter den vorliegen-
den Absatz fallen die sogenannten Stitzmauern, d.h. Mauern, die lediglich zur Stitzung des
natiirlichen Bodens errichtet werden und die natirliche Bodenoberflache nicht Uberragen
(vgl. nachstehend Abs. 3), sowie die Mauern mit reinem Einfriedungscharakter (vgl. nachste-
hend Abs. 4).

Boschungen (Erdaufschittungen) gelten nach einem Urteil des Kantonsgerichts aus dem
Jahre 1960 als Hochbauten und haben folglich den nachbarrechtlichen Grenzabstand von
2,5 m einzuhalten (PKG 1960 Nr. 5). Nach der hier vorgeschlagenen Lésung sollen in Zu-
kunft Boschungen mit bescheidenen Ausmassen, d.h. wenn sie nicht hdher als 1 m sind, an

die Grenze geschiittet werden durfen, dies in Analogie zu 1 m hohen Mauern.

Abs. 3: Satz 1 regelt den Grenzabstand bei Grabungen. Die Bestimmung entspricht der Re-
gelung von Art. 92 Abs. 1 EGzZGB, welche somit aufgehoben werden kann (vgl. die
Schlussbestimmung Art. 106 Abs. 2 KRG betr. Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts).
Satz 2 regelt den Grenzabstand bei Grabungen, bei welchen das Nachbargrundstiick durch
eine Stltzmauer oder ahnliche bauliche Massnahme ,gestutzt* wird: In diesem Fall braucht
kein Grenzabstand eingehalten zu werden; die Stitzmauer darf m.a.W. an die Grenze ge-
stellt werden. Dies entspricht auch der aktuellen Regelung fur Stitzmauern in Art. 100 Abs. 1
EGzZGB, weshalb diese Regelung entsprechend gekirzt werden kann (vgl. Art. 106 Abs. 2
KRG betreffend Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts).
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Abs. 4 regelt die Abstande von Einfriedungen. Die Regelung entspricht Art. 101 Abs. 1
EGzZGB, welche aufgehoben werden kann (vgl. Art. 106 Abs. 2 KRG betr. Aufhebung und
Anderung bisherigen Rechts). Gemass Art. 22 Abs. 3 KRG (Vorbehalt strengeren Rechts)
durfen die Gemeinden in ihren Baugesetzen im Ubrigen bestimmen, dass z.B. nur 1.2 m

hohe Zaune auf die Grenze gestellt werden durfen.

Abs. 5 befasst sich schliesslich mit den Lebh&gen als besondere Einfriedungsvorrichtung.
Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem Art. 101 Abs. 2 EGzZGB, welcher damit auf-
gehoben werden kann (vgl. Art. 106 Abs. 2 KRG). Fiur andere Pflanzungen, denen im Ge-
gensatz zu Lebhagen weniger der Charakter von Einfriedungen zukommt, gelten nach wie
vor Art. 96 und 97 EGzZGB betreffend Pflanzen.

Art. 77 Bauabstande 3. Unterschreitungen, Vorbehalte

Abs. 1 regelt die Voraussetzungen fir die Unterschreitung von Bauabstéanden. Die Mdglich-
keit, Bauabstande unter gewissen Voraussetzungen unterschreiten zu dirfen, ist im Grund-
satz schon heute in den meisten kommunalen Baugesetzen vorgesehen. Mit Art. 77 sollen
die Voraussetzungen fur die Unterschreitung von Grenz- und Gebaudeabstdnden maoglichst
vereinheitlicht und damit auch der Vollzug vereinfacht werden.

Die Unterschreitung des Bauabstandes gegeniber einem benachbarten Grundstiick resp.
Gebaude setzt eine Vereinbarung zwischen den benachbarten Grundeigentiimern voraus.
Damit ist sichergestellt, dass der Nachbarschutz gemass heutigem EGzZGB auf jeden Fall
gewahrt bleibt. Die "N&herbaurechtsvereinbarung” bedarf nach neuerer Rechtsprechung im
Ubrigen keiner offentlichen Beurkundung. Art. 77 Abs. 1 KRG verlangt jedoch eine grund-
buchliche Anmerkung. Bei zwei Gebauden auf demselben Grundstiick bedarf es (logischer-
weise) keiner Vereinbarung (VGE R 09 63 und 67). Die Unterschreitungsmdglichkeit gemass
Art. 77 Abs. 1 KRG gilt auch gegeniiber kommunalen Abstdnden (VGE R 09 63 und 67).
Eine Unterschreitung des 5-metrigen Gebaudeabstandes gemass Art. 75 Abs. 2 KRG bzw.
eines allenfalls grésseren Gebaudeabstandes geméass kommunalem Baugesetz ist im Ubri-
gen nach der Rechtsprechung auch ohne "Naherbaurechtsvereinbarung" tber den Wortlaut
von Art. 77 Abs. 1 KRG hinaus dann zulassig, wenn auf dem Nachbargrundstick bereits ein
Gebéaude vorbesteht, das néher als 2.5 m zur Grenze des Baugrundstiickes heranreicht.
Weist z.B. das vorbestehende Gebaude nur einen Grenzabstand von 1 m zum Baugrund-
stick auf, muss der Bauherr als Gebaudeabstand nur den Grenzabstand zum Nachbar-
grundsttick plus den Meter einhalten (vgl. dazu VGE R 09 103; BGE 1C_199/2010).
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Abs. 2 bezieht sich auf Falle, in denen die Grundordnung (z.B. der GGP gemass Art. 42 ff.
KRG) oder ein Quartierplan den Standort eines Gebaudes (z.B. im Interesse des Ortshild-
schutzes) durch Baulinien, Baufenster, Baugestaltungslinien oder auf andere Weise genau
bestimmt. In solchen Féllen haben die allgemeinen Grenz- und Gebaudeabstandsvorschrif-
ten zurtickzutreten. Eine entsprechende Regelung enthalt auch Art. 90 Abs. 5 EGzZGB, der
daher aufgehoben werden kann (vgl. Art. 106 Abs. 2 KRG betr. Aufhebung und Anderung
bisherigen Rechts).

Abs. 3 enthalt die notwendigen Vorbehalte zugunsten von Abstandsvorschriften in anderen
kantonalen Erlassen (z.B. StrG, Feuerpolizeigesetzgebung), zugunsten von Abstanden, die
sich aus der Umweltschutzgesetzgebung ergeben (z.B. Immissionsschutz), sowie zugunsten

von Strassenabstédnden der Gemeinden.

Art. 78 Gewasserabstand, Waldabstand

Abs. 1 und 2: Beim Gewasserabstand gilt das Primat der Gewasserabstandslinie. Der Ge-
wasserraum ist m.a.W. in erster Linie durch Gewasserabstandslinien von Bauten und Anla-
gen frei zu halten. Die in Abs. 2 festgelegten pauschalen Abstande von 10 m innerhalb resp.
20 m ausserhalb der Bauzonen haben somit nur subsididren Charakter. Sie sind m.a.W. nur
massgeblich, sofern oder solange die Gemeinden in der Grundordnung (noch) keine Gewas-
serabstandslinien festgelegt haben. Mit dem Zusatz "mindestens” 20 m wird zum Ausdruck
gebracht, dass im konkreten Einzelfall je nach Art des Bauvorhabens resp. Schutzwirdigkeit
des Gewassers seitens der fur die Baubewilligung resp. BAB-Bewilligung zustandigen Be-
horde ausnahmsweise auch ein Gewdasserabstand von mehr als 20 m angeordnet werden
kann. Die Kriterien fiir die Festlegung von Gewasserabstandslinien ergeben sich im Ubrigen
aus der eidg. Wasserbauverordnung vom 2. November 1994, Beziglich der Wirkung von
Gewasserabstandslinien kann auf die Bemerkungen zu Art. 55 KRG uber die Baulinien ver-
wiesen werden. Im letzten Satz von Art. 78 Abs. 2 KRG wird festgehalten, dass bei Vorliegen
besonderer Umsténde die Abstande (10 m resp. 20 m) unterschritten werden dirfen. Als
besonderer Umstand kann z.B. die Situation gewertet werden, wo lediglich ein schmales,
kleines Gewasser vorliegt. Bei solchen Bachlein kann sich eine Unterschreitung des Gewas-
serabstandes je nach Situation auch ohne Gewasserabstandslinie in der Grundordnung
rechtfertigen. Der besondere Umstand kann sich ferner aus der Natur des Bauvorhabens
ergeben: so kénnten sich z.B. bei unterirdischen Bauten, Kleinbauten, Loipen oder Fuss- und

Wanderwegen durchaus Unterschreitungen rechtfertigen.

Abs. 3: Satz 1 verweist mit Bezug auf den Waldabstand auf die kantonale Waldgesetz-

gebung. Gemass Art. 26 der Ausflihrungsbestimmungen zum kantonalen Waldgesetz be-
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tragt der minimale Abstand von Bauten und Anlagen gegenuber Hochwald 10 m und gegen-
Uber Niederwald 5 m. Satz 2 halt fest, dass die pauschalen Waldabstdnde gemass Waldge-
setzgebung durch Waldabstandslinien unterschritten oder erhéht werden kénnen, sofern die
Waldabstandslinie in einem Planungsmittel der Grundordnung, mithin in einem von der Re-
gierung zu genehmigenden Planungsmittel, festgelegt werden. Bezuglich der Wirkung von
Waldabstandslinien kann auf die Erlauterungen zu Art. 55 KRG uber die Baulinien verwiesen

werden.

4. SICHERHEIT UND GESUNDHEIT (Art. 79 — 80)

Art. 79  Im Allgemeinen

Abs. 1 und 2 normieren die sichere, gesunde und umweltschonende Ausfuhrung von Bauten
und Anlagen. Die Regelung entspricht inhaltlich Art. 11 Abs. 1 des KRG 1973. Bei den in
Abs. 2 erwdhnten Fachnormen stehen die technischen Normen des Schweizerischen Inge-
nieur- und Architektenvereins SIA im Vordergrund. Diese verkorpern den anerkannten Stand

der Technik im Bereich des Bauwesens.

Abs. 3 gibt der Regierung die Kompetenz, flr gewisse Bauten und Anlagen eine besondere
behdrdliche Prifpflicht betreffend Sicherheit einzufiihren. Gestitzt auf diese Delegations-
norm konnte die Regierung in der KRVO oder in einer anderen Verordnung z.B. vorsehen,
dass die Projektplane fur gewisse Kategorien von Gebéauden wie Lifelines (= spezielle Infra-
strukturbauten, die im Katastrophenfall von besonderer Wichtigkeit sind, wie Spitéler, Feuer-
wehrstationen, Verkehrswege, Kommunikationseinrichtungen) oder generell Bauten und An-
lagen mit grossem Publikationsverkehr (Veranstaltungsbauten etc.) den Priifingenieuren der
Gebaudeversicherung zur Prufung auf Erdbebensicherheit einzureichen sind, so wie dies
bezuglich Bauten und Anlagen in Gefahrenzonen gemass Art. 38 KRG schon heute vorge-

schrieben ist.

Abs. 4 schafft gesamtkantonal eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fir Massnahmen
gegenlber Grundeigentimern/innen, deren Bauten fir Benitzer, Nachbarn oder Passanten
eine Gefahr darstellen. Viele Gemeinden besitzen keine entsprechende Rechtsgrundlage.
Gestutzt auf die neue Bestimmung kann z.B. die ¢rtliche Baubehtrde den Eigentimer einer
Baute, die wegen vernachlassigtem Unterhalt einsturzgefahrdet und damit zu einer Gefahr
fur Passanten geworden ist, zu den notwendigen Massnahmen (Sanierung, Abtrag usw.)
verpflichten, oder sie kann die Verlegung von Bauten oder Anlagen, die einer zunehmenden
Bedrohung durch Naturereignisse ausgesetzt und daher zu einer ernst zu nehmenden Ge-

fahr fur die Bewohner oder Benutzer geworden sind (z.B. Campingplatze an Flissen; Wohn-
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bauten im aktiv gewordenen Steinschlag- oder Felssturzgebiet), an einen sichereren Stand-
ort anordnen. Fur die Kosten einer allfalligen Ersatzvornahme wird in Art. 131 Abs. 1 Ziff. 2
EGzZGB neu ein gesetzliches Pfandrecht eingefuhrt (vgl. Art. 106 Abs. 2 Ziff. 1 KRG).

Art. 80 Behindertengerechtes Bauen

Vorbemerkung: Das Bundesgesetz uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Men-

schen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) erfordert eine Uberar-
beitung der heutigen Bestimmung Uber das behindertengerechte Bauen in Art. 8 Abs. 2 des
KRG 1973. Die vorgeschlagene Vorschrift tragt dem mit dem BehiG anvisierten gesamt-

schweizerischen Standard im Bereich des behindertengerechten Bauens Rechnung.

Abs. 1 befasst sich einerseits mit der Kategorie der ,6ffentlich zuganglichen Bauten und An-
lagen“ im Sinne von Art. 3 lit. a BehiG. Diese lassen sich in drei Gruppen gliedern, die in den
Ziffern 1 — 3 von Art. 2 lit. a der eidg. Behindertengleichstellungsverordnung vom 19. No-
vember 2003 (BehiV) umschrieben werden. In die erste Gruppe fallen jene Bauten und Anla-
gen, die von jedermann ohne weiteres betreten werden kénnen, wie z.B. Parkanlagen,
Friedhofe, offentliche Verkehrsflachen (Fusswege) usw. (Ziffer 1). In der zweiten Gruppe
werden jene Bauten und Anlagen erfasst, in denen von jedermann beanspruchbare Dienst-
leistungen angeboten werden (Ziffer 2). In diese Kategorie fallen z.B. Kinos, Sportstadien,
Museen, Restaurants, Hotels usw. In der dritten Gruppe werden schliesslich Bauten und
Anlagen erfasst, die zwar einer grosseren Personengruppe offen stehen (Ziffer 3). Die Per-
sonen, die diese Baute oder Anlage aufsuchen, stehen aber - im Unterschied zur ersten
Gruppe - in einem besonderen Rechtsverhaltnis zum Betreiber des Gebaudes oder der An-
lage. Diese Bedingungen erfiillen beispielsweise Schulen und Heime.

Gegenstand von Abs. 1 bilden ferner die ,Wohngebdude mit mehr als acht Wohneinheiten*
(Art. 3 lit. ¢ BehiG) sowie die Gebaude mit mehr als 50 Arbeitsplatzen (Art. 3 lit. d BehiG).

Sowohl die ,6ffentlich zuganglichen Bauten und Anlagen® als auch die ,Gebaude mit mehr
als acht Wohneinheiten“ und die ,Bauten und Anlagen mit mehr als 50 Arbeitsplatzen” mus-
sen zunachst einmal in Bezug auf die Zuganglichkeit behindertengerecht sein. Die Zugang-
lichkeit ist gegeben, wenn die Strecke vom Trottoir, von der Strasse oder vom Parkplatz in
den ,6ffentlichen Raum resp. in die Wohnung resp. in den Arbeitsraum behindertengerecht
ausgestaltet ist. Es muss also nicht nur der Zugang zum Gebaude an sich, sondern auch die
Zugangsstrecke von dort bis zu den einzelnen Rdumen behindertengerecht sein. Liegen
letztere auf Stockwerken, missen die einzelnen Stockwerke behindertengerecht erreichbar

sein, z.B. durch einen entsprechend dimensionierten und bedienbaren Aufzug.
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Die "offentlich zugénglichen Bauten und Anlagen"” muissen zusatzlich auch behinder-
tengerecht benutzbar sein. Die Benutzbarkeit ist gewéhrleistet, wenn beispielsweise allfallige
Toiletten behindertengerecht eingerichtet sind, oder wenn - generell gesagt - eine offentliche
Dienstleistung auch von Behinderten ohne erschwerende Bedingungen in Anspruch ge-

nommen werden kann (vgl. Art. 2 Abs. 4 BehiG).

Abs. 2 bestimmt, dass die Anforderungen geméss Abs. 1 auch bei Erneuerungen der betref-
fenden Geb&udekategorien zu erfiillen sind, sofern keine Gberwiegenden o6ffentlichen Inte-
ressen (z.B. Interessen des Heimat- und Umweltschutzes oder Anliegen der Verkehrs- und
Betriebssicherheit) entgegenstehen oder sofern die Kosten der erforderlichen Anpassungs-
arbeiten nicht unverhaltnismassig im Sinne des einschlagigen Bundesrechts sind. Mit dem
»einschlagigen Bundesrecht” sind v.a. Art. 11 Abs. 1 lit. a und 12 Abs. 1 BehiG gemeint. Da-
nach kann auf die erforderlichen Anpassungen verzichtet werden, wenn der Aufwand einen
bestimmten Prozentsatz des Gebaudewertes (5 %) resp. der gesamthaften Erneuerungskos-
ten (20 %) Ubersteigt. Der Einbau eines behindertengerechten Aufzuges in obere Stockwer-

ke wird somit nur bei verhaltnismassig teuren Umbauten zur Diskussion stehen.

Der Begriff ,Erneuerung“ wurde dem eidg. BehiG entnommen. Darunter fallen gemass Art. 2
lit. a der eidg. BehiV alle Anderungen an bestehenden Bauten und Anlagen, wie Umbauten,

Erweiterungen, Zweckanderungen u.dgl.

Abs. 3 libertragt die Kompetenz zur Priifung von Baugesuchen auf ihre Ubereinstimmung mit
den Vorschriften des BehiG und des KRG Sache der kommunalen Baubehdrde. Diese kann
zu diesem Zweck z.B. die Bauberatungsstelle Pro Infirmis Graublinden als sachkundige Be-

raterin beiziehen.

Abs. 4 befasst sich mit dem Rechtsschutz. Art. 7 Abs. 1 lit. a des BehiG sieht vor, dass Per-
sonen, die sich im Sinne von Art. 2 Abs. 3 BehiG als ,benachteiligt* betrachten, im Baubewil-
ligungsverfahren Einsprache erheben kénnen. Dieses Einspracherecht kann gestitzt auf die
Bauausschreibung wahrend der 6ffentlichen Baugesuchsauflage gemass Art. 92 Abs. 2 KRG
ausgeubt werden. Gemass Art. 9 Abs. 3 lit. b und Abs. 5 des neuen BehiG sind zudem auch
Behindertenorganisationen einsprachelegitimiert. Der vorliegende Abs. 4 bezieht sich auf
eben diese Einsprachebefugnis. Die geforderte Orientierung der Behindertenorganisationen
Uber den Zeitpunkt der offentlichen Auflage kann durch schriftliche Mitteilung oder durch
Publikation im Kantonsamtsblatt erfolgen (vgl. Art. 9 Abs. 4 BehiG). Im Sinne einer Vereinfa-
chung kénnen die Gemeinden diese Bekanntgabe an eine einzige Adresse richten, namlich

an die Adresse der Pro Infirmis Graublinden, Felsenaustrasse 25, 7000 Chur, Fax Nr. 081
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250 26 29, e-mail "ausschreibung@bauberatungsstelle.ch”. Am zweckmaéssigsten ist es,

wenn die Gemeinden den fir das drtliche Publikationsorgan bestimmten Publikationstext

gerade auch der Pro Infirmis mailen oder faxen.

5. BESITZSTAND UND AUSNAHMEN INNERHALB DER BAUZONEN
(Art. 81 — 82 KRG)

Vorbemerkung: Fir eine wirksame Siedlungsentwicklung nach innen (Siedlungserneuerung,

Siedlungsverdichtung) sind die Vorschriften Giber den Umgang mit der bestehenden Bausub-
stanz von zentraler Bedeutung. Da dem Gebot zur Siedlungsentwicklung nach innen eine
zunehmende Bedeutung zukommt, dréngt sich eine Regelung der Besitzstandsgarantie fur
Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzonen auf kantonaler Ebene auf. Erforderlich sind
dabei Standardnormen, welche einerseits die gebotene sinnvolle Weiterentwicklung der vor-
handenen Bausubstanz garantieren, ohne anderseits legitime 6ffentliche und private Anlie-
gen, wie Siedlungsqualitdt und Wohnhygiene, zu vernachlassigen. Eine einheitliche kantona-
le Regelung der Besitzstandsgarantie dient im Ubrigen auch der Vereinfachung der Rechts-
anwendung und stellt gleichzeitig einen weiteren Beitrag zur Entlastung der kommunalen

Baugesetze und damit zur Reduktion der Normendichte im Bau- und Planungsrecht dar.

Art. 81 Besitzstand

Abs. 1 und 2 befassen sich einerseits mit der Erhaltung und Erneuerung von bestehenden,
rechtmassig entstandenen Bauten und Anlagen (Abs. 1) und anderseits und dem Umbau,
der angemessenen Erweiterung und der teilweisen Nutzungsénderung solcher Bauten und
Anlagen (Abs. 2). Die Regelung entspricht dem schweizerischen und auch biindnerischen
Standard. Wéahrend Erhaltung und Erneuerung ohne weiteres bereits gestitzt auf die Eigen-
tumsgarantie gestattet sind, sind die dartiber hinaus gehenden Eingriffe (Umbau, angemes-
sene Erweiterung, teilweise Nutzungsénderung) nur zuldssig, wenn die bestehende Rechts-
widrigkeit (wozu auch die Zonenwidrigkeit gehort) nicht verscharft wird und wenn dem Vor-
haben keine Uberwiegenden 6ffentlichen oder nachbarlichen Interessen entgegenstehen. Mit
dieser Losung ist ein verninftiger Ausgleich zwischen dem Interesse an einer sinnvollen
Weiterverwendung neurechtswidriger Bauten einerseits und dem Interesse der Offentlichkeit
und des Nachbarn an der moglichst ungeschmaélerten Durchsetzung der jeweils rechtskrafti-
gen Bau- und Nutzungsordnung anderseits sichergestellt. Die in Art. 81 KRG enthaltenen
unbestimmten Rechtsbegriffe werden in der Praxis zu konkretisieren sein. VVon grosser Be-
deutung ist dabei vor allem die Trennlinie zwischen den (noch zulassigen) Umbauten resp.
angemessenen Erweiterungen und der (nicht mehr zuldssigen) neubauahnlichen Umgestal-

tung, sowie auch die Frage, wann bei einem Um- oder Erweiterungsbau von einer Verstar-
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kung der bestehenden Rechtswidrigkeit gesprochen werden kann. Eine solche drfte im All-
gemeinen dann vorliegen, wenn das 6ffentliche oder nachbarliche Interesse, das die verletz-

te Norm schiitzen soll, durch den Um- oder Erweiterungsbau starker beeintrachtigt wirde.

Abs. 3 widmet sich dem Hofstattrecht, welches als besonderes Institut der Besitz-
standsgarantie bezeichnet werden kann. Das Hofstattrecht wird definiert als Befugnis, ein
Gebaude, das durch hohere Gewalt zerstort oder freiwillig abgebrochen wurde, innert be-
stimmter Frist ohne Riicksicht auf die Vorschriften der Regelbauweise (Grenz- und Gebau-
deabstande, Gebaudeabmessungen, Nutzungsziffern, vgl. dazu Art. 27 KRG) wieder aufzu-
bauen. Die Gemeinden werden in Abs. 3 autorisiert, im Baugesetz das Hofstattrecht fir zu-
lassig zu erklaren und dabei die Einzelheiten zu regeln.

Abs. 4 enthalt einen wichtigen Vorbehalt zugunsten besonderer gesetzlicher Anpassungs-
oder Sanierungspflichten. Im Vordergrund stehen dabei die Sanierungspflichten nach der
Umweltschutz- und Gewasserschutzgesetzgebung (z.B. Art. 16ff. USG) sowie Sanierungs-
und Anpassungspflichten nach dem vorliegenden Gesetz (z.B. Art. 31 Abs. 2 KRG betr. Be-
seitigung stérender Eingriffe in Erhaltungszonen; Art. 73 Abs. 3 resp. Art. 79 Abs. 4 KRG
betr. Sanierungspflicht im Falle von verunstaltenden resp. geféahrdenden Bauten und Anla-
gen). Im Weiteren behalt der Abs. 4 ganz allgemein auch ,besondere Regelungen des eid-
genodssischen oder kantonalen Rechts Uber die Anwendung neuer Vorschriften auf beste-
hende Bauten und Anlagen“ vor. Aus dem Bereiche des KRG sind in diesem Zusammen-

hang z.B. die folgenden ,besonderen Regelungen® erwahnenswert:

- Art. 28 Abs. 2 KRG: bestehende Bauten in der Zone fir 6ffentliche Bauten und
Anlagen

- Art. 31 KRG: bestehende Bauten in der Erhaltungszone

- Art. 33 Abs. 2 KRG: bestehende Bauten in den Naturschutzzonen

- Art. 34 Abs. 3 KRG: bestehende Bauten in den Landschaftsschutzzonen

- Art. 38 Abs. 2 und 3 KRG: bestehende Bauten in der Gefahrenzone 1 und 2

- Art. 55 Abs. 2 KRG: bestehende Bauten im Baulinienbereich

Art. 82 Ausnahmen

Die im neuen KRG enthaltene Regelung tber Ausnahmen innerhalb der Bauzonen ent-
spricht abgesehen von zwei materiellen Anpassungen sowie einigen unbedeutenden redak-

tionellen Verbesserungen der Ausnahmebestimmung von Art. 9 des geltenden KRG 1973.
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Eine erste materielle Anpassung besteht darin, dass die kommunale Baubehdrde beim Ent-
scheid Uber die Gewahrung einer Ausnahme neu auch private Interessen (vor allem des

Nachbarn) in die Interessenabwagung einbeziehen muss (vgl. Abs. 1 am Ende).

Die zweite materielle Anpassung besteht darin, dass Nachisolationen bei bestehenden Bau-
ten in jedem Fall als gentigender Grund fiir die Gewahrung einer Ausnahme von bestimmten
Vorschriften gelten (Abs. 3)

6. AUSNAHMEN FUR BAUTEN UND ANLAGEN AUSSERHALB DER BAUZONEN
(Art. 83 — 84 KRG)

Art. 83 Im Allgemeinen

Abs. 1: Das eidg. Raumplanungsgesetz (RPG) und die eidg. Raumplanungsverordnung
(RPV) regeln die Ausnahmen ausserhalb der Bauzonen abschliessend. Diese Regelungen
sind grundsatzlich keinem kantonalen Ausfihrungsrecht zuganglich. Es geniigt daher, in
Abs. 1 von Art. 83 auf das entsprechende Bundesrecht zu verweisen. Im Einzelnen geht es

um folgende bundesrechtliche Vorschriften:

- Art. 24 RPG: Standortgebundenheit

- Art. 24a RPG: Zweckanderungen ohne bauliche Massnahmen

- Art. 24b RPG: nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe

- Art. 24c RPG: Erneuerung, teilweise Zweckanderung, massvolle

Erweiterung, Wiederaufbau

- Art. 24 d RPG: landwirtschaftsfremde Wohnnutzung; hobbymassige Tierhaltung;
schitzenswerte Bauten

- Art. 37a RPG: Zweckéanderung und Erweiterung von Gewerbebauten

- Art. 39 Abs. 1 RPV: Zweckéanderung und Erweiterung von Bauten in
Streusiedlungsgebieten

- Art. 39 Abs. 2 RPV: Zweckéanderung landschaftspragender Bauten

Nachdem nunmehr — im Gegensatz zu Art. 24 Abs. 2 RPG alte Fassung — die Ausnahmetat-
bestande der Erneuerung, der teilweisen Anderung und des Wiederaufbaus bundesrechtli-
che Ausnahmen geworden sind (vgl. Art. 24c RPG), kdnnen alle Bestimmungen des gelten-
den KRG und der geltenden KRVO, die sich mit diesen Tatbestdnden befassten, ersatzlos
aufgehoben werden, so namentlich Art. 9b — 9f KRG 1973 sowie Art. 7 — 12 KRVO 1986.
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Abs. 2 und 3: Im Zeitpunkt des Erlasses des neuen KRG handelte es sich beim Ausnahme-
tatbestand der Umnutzung landwirtschaftlicher Wohnbauten zu nichtlandwirtschaftlichen
Wohnnutzungen (,Wohnen bleibt Wohnen®, Art. 24d Abs. 1 RPG) sowie beim Ausnahmetat-
bestand der Umnutzung schitzenswerter Bauten und Anlagen zu beliebigen Zwecken (Art.
24d Abs. 2 RPG) um kantonalrechtliche Ausnahmetatbestéande, die nur zum Tragen kamen,
wenn das kantonale Recht die Anwendbarkeit ausdricklich vorsah. Mittlerweile (RPG-
Revision vom 23. Marz 2007, in Kraft seit 1. September 2007) handelt es sich auch bei den
Ausnahmetatbestdnden nach Art. 24d Abs. 1 und 2 RPG um bundesrechtliche Ausnahme-
tatbestande, weshalb die Abs. 2 und 3 von Art. 83 KRG eigentlich Gberflissig geworden sind.
Abs. 3 behalt freilich noch Bedeutung: die Zulassigkeit vollstandiger Zweckanderungen von
als schitzenswert anerkannten Bauten und Anlagen setzt voraus, dass "diese von der zu-
standigen Behorde unter Schutz gestellt worden sind". Es ist namentlich die zustandige Be-
horde zu bestimmen. In Abs. 3 von Art. 83 wird diese fur Unterschutzstellungen zustandige
Behdrde bestimmt. Es ist dies entweder die Gemeinde Uber entsprechende Festlegungen in
der Grundordnung (vgl. Art. 43 Abs. 1 und 2 i.V.m. Art. 74 KRG) oder aber die gemass kan-
tonaler Natur- und Heimatschutzgesetzgebung zustandige Behdrde. Nach dem geltenden
kantonalen Natur- und Heimatschutzrecht obliegen Unterschutzstellungen der Regierung
(vgl. Art. 26 KNHG).

Nachzutragen bleibt, dass es sich bei den schitzenswerten Bauten und Anlagen im Sinne
von Art. 83 Abs. 3 KRG bzw. Art. 24d Abs. 2 RPG um Bauten handelt, die aufgrund ihres
Eigenwertes schitzenswert sind. Fir Bauten und Anlagen dagegen, die aufgrund ihres land-
schaftsprdgenden Situationswertes schitzenswert sind, besteht mit Art. 39 Abs. 2 RPV
(landschaftspragende Bauten) bereits eine separate (Umnutzungs-)Vorschrift mit abwei-
chenden verfahrensmassigen Voraussetzungen (kantonale Kriterienrichtplanung; Unter-
schutzstellung via Nutzungsplanung). Aufgrund dieser Unterscheidung ergibt sich, dass Art.
83 Abs. 3 KRG resp. Art. 24d Abs. 2 RPG hauptsachlich auf die Erhaltung von einzigartigen
Einzelobjekten zugeschnitten ist, die wegen ihres Bautypus, ihrer architektonischen Qualitat
und Handwerkstechnik, ihres Seltenheitswertes, ihrer Geschichte oder ihrer tradierten Nut-
zung aus anerkannter denkmalpflegerischer Sicht besonders wertvoll sind. Herkdmmliche
Stallbauten fallen daher grundsatzlich ausser Betracht, zumal diese, da sie in tausendfacher
Ausfuhrung vorkommen und kaum voneinander unterscheidbar sind, keinen denkmalpfle-
gerischen Eigenwert im vorerwahnten Sinne, sondern héchstens einen landschaftspragender

Situationswert im Sinne von Art. 39 Abs. 2 RPV aufweisen.
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Abs. 4 enthalt einen Vorbehalt zugunsten abweichender nutzungsplanerischer Regelungen.
Im Vordergrund stehen dabei die Zonenvorschriften von Schutzzonen oder von weiteren

Zonen (z.B. Landschaftsschutzzonen, Gefahrenzonen).

Art. 84 Landschaftspragende Bauten

Vorbemerkung: Art. 84 regelt Zweckanderungen bei landschaftspragenden Bauten und be-
zieht sich somit auf Art. 39 Abs. 2 RPV. Art. 84 soll hauptsachlich die wichtigsten Aspekte

von Art. 39 Abs. 2 RPV klaren und einen einfachen Vollzug dieser Bundesnorm im Kanton

ermdglichen.

Abs. 1 bestimmt die Voraussetzungen, die erfiillt sein missen, damit Zweckanderungen bei

landschaftspragenden Bauten bewilligt werden kénnen.

Primare Voraussetzung ist, dass die Gemeinden in der Ortsplanung nach den Kriterien und
Vorgaben des RIP GR (Kapitel 3.5.2, S. 47 f.) sowohl die Landschaften (z.B. mit einer spezi-

fischen Schutzzone) als auch die landschaftspragenden Bauten (gestitzt auf Art. 43 Abs. 1
und 2 KRG) unter Schutz stellen (vgl. Ziffer 1 von Art. 84 Abs. 1 KRG). Zu den Vorgaben des
RIP GR gehort, dass die kommunalen Unterschutzstellungen auf einer regionalen oder zu-
mindest teilregionalen Betrachtungsweise beruhen miissen, was ein entsprechendes Tétig-

werden des Regionalverbandes bedingt. - Eine weitere Voraussetzung ist, dass die Gemein-

den in der Grundordnung (z.B. im Baugesetz oder in speziellen Bestimmungen zum GGP)
sicherstellen, dass die Landschaft vom Grundeigentiimer langerfristig bewirtschaftet und
gepflegt wird. Wichtig ist dabei, dass die Bewirtschaftung bereits ab In-Kraft-Treten der Nut-
zungsplanung (und nicht erst ab dem Zeitpunkt der ersten Zweckanderung) zu erfolgen hat
(vgl. Ziffer 2 von Art. 84 Abs. 1 KRG). - Eine dritte wichtige Voraussetzung fur Zweckande-

rungen ist, dass in der Grundordnung (z.B. im Baugesetz oder in speziellen Bestimmungen
zum GGP) sichergestellt wird, dass die unter Schutz gestellten Bauten unterhalten werden
und dass Ausnahmebewilligungen (z.B. nach Art. 24c RPG) flr Bauvorhaben an weiteren
Bauten, d.h. an nicht unter Schutz gestellte Bauten sind, nur erteilt werden, wenn das Vor-

haben mit den Schutzzielen der ,Schutzzone landschaftspragende Bauten® vereinbar ist.

Abs. 2: Satz 1 stellt klar, dass eine Ausnahmebewilligung fiir eine Zweckanderung nur erteilt
wird, wenn die Baute im Zeitpunkt der Eingabe des Gesuchs noch bestimmungsgemaéass
nutzbar ist. Es geniigt daher nicht, dass die Baute im Zeitpunkt der Schutzplanung als be-
stimmungsgemass nutzbar taxiert wurde. Die Baute muss folglich laufend und unabhé&ngig

von einer konkret geplanten Zweck&anderung unterhalten werden.
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Satz 2 legt fest, dass die Wohnflache, die durch eine Umnutzung (zusétzlich) entsteht, ma-
ximal 50 m? BGF betragen darf. Ein solches Mass ist fiir Zweckanderungen bei Bauten auf
Maiensassstufe hinreichend. Es gilt zu verhindern, dass in friiher landwirtschaftlich genutzten
Maiensassbauten u.U. gleich mehrere Stockwerkeinheiten eingebaut werden oder villenahn-
liche Wohnresidenzen entstehen. Es sollen - wenn schon - lediglich standortgerechte, traditi-

onsorientierte und maiensasstypische Wohnformen ermdglicht werden.

Abs. 3: Zweckanderungen unter dem Titel ,landschaftsprdgende Bauten® im Sinne von Art.
39 Abs. 2 RPV sind unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit sowie mit Ricksicht auf das fun-
damentale raumplanerische Gebot der Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet im Grunde
genommen nur dann vertret- und verantwortbar, wenn damit gleichzeitig ein konkreter Bei-
trag zur Bewahrung der Landschaften vor Vergandung und Verbuschung geleistet wird. Im
Vordergrund muss also die Erhaltung der Landschaft als ,Kulturakt® stehen. Die Zweckande-
rung des Gebaudes, der ,Immobilienakt®, darf dagegen hochstens der Preis fir den Kulturakt
bilden. Daher sieht Abs. 3 eine Ersatzvornahmepflicht der Gemeinde auf Kosten der fiir die
Bewirtschaftung verantwortlichen Privaten vor, wenn letztere ihre Pflichten vernachlassigen.
Fur die Kosten einer allfalligen Ersatzvornahme wird in Art. 131 Abs. 1 Ziff. 2 EGzZGB neu
ein gesetzliches Pfandrecht eingeflihrt (vgl. Art. 106 Abs. 2 Ziff. 1 KRG).

VI. Formelles Baurecht (Art. 85 — 96 KRG)

1. ORGANISATION (Art. 85 KRG)

Art. 85 Grundsatz

Abs. 1 bestatigt den wichtigen Grundsatz, dass das Bauwesen Sache der Gemeinden ist.
.Bauwesen” ist dabei zu verstehen als Summe aller Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem
Vollzug des Bau- und Planungsrechts resp. der Umsetzung der Planungen (Bauverwaltungs-

tatigkeit). Im Vordergrund stehen folgende Bereiche:

- Beratung in Bau- und Planungsfragen

- Entgegennahme und Priifung von Vorentscheid- und Baugesuchen
- Fallung von Entscheiden tiber Baugesuche, Baueinsprachen usw.
- Bauabnahmen, Baukontrollen

- Sanktionen (Buss- und Wiederherstellungsverfigungen)
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Der Vorbehalt in Abs. 1 bringt zum Ausdruck, dass das Bauwesen insoweit zur Aufgabe der
Gemeinden gehdrt, als dieses Gesetz (also das KRG selbst) oder die eidg. oder kantonale
Spezialgesetzgebung nichts anderes bestimmen. Zu denken ist beispielsweise an Bauten
und Anlagen, die kraft Spezialgesetzgebung von Bund oder Kanton der kommunalen Bau-
bewilligungshoheit zugunsten eines kant. oder eidg. Plan- oder Projektgenehmigungsverfah-
rens entzogen sind (z.B. Kantons- und Nationalstrassen, Eisenbahnanlagen, Wasserkraft-
werke, Infrastruktur der Zivilluftfahrt, militarische Bauten und Anlagen usw.). Bei solchen
Bauvorhaben beschrankt sich die Bauverwaltungstatigkeit der Gemeinden oft auf Koordinati-
onsaufgaben, die blosse Mitwirkung sowie allenfalls auf gewisse Kontrollfunktionen.

Abs. 2: Fir die wohl wichtigste Aufgabe im Zusammenhang mit dem Bauwesen, namlich fur
den Erlass von Verfigungen und die Fallung von Entscheiden (z.B. Bauentscheide, Einspra-
cheentscheide, Bussverfugungen, Wiederherstellungsverfiigungen) erklart Abs. 2 den Ge-
meindevorstand als zustandige Behoérde. Das neue KRG schliesst jedoch wie bis anhin nicht
aus, dass die Gemeinden fir diese wichtigen Entscheide eine andere kommunale Behérde
(z.B. die Baukommission, das Bauamt) ganz oder teilweise fir zustandig erklaren. Der Klam-
merausdruck ,kommunale Baubehdérde® bringt zum Ausdruck, dass uberall dort, wo das Ge-
setz oder die Verordnung von ,kommunale Baubehoérde® spricht, der Gemeindevorstand oder
aber die gemass Gemeindegesetzgebung zustandige Behtrde gemeint ist. Wenn dagegen
der Revisionsentwurf ausdrtcklich vom ,Gemeindevorstand“ spricht, so obliegt die betreffen-
de Aufgabe oder der betreffende Entscheid zwingend dem Gemeindevorstand (z.B. Be-
schliisse und Entscheide im Zusammenhang mit Quartierplanungen oder der Erhebung von
Erschliessungsbeitragen). In diesen Fallen sind daher Delegationen an eine andere kommu-

nale Behorde nicht zulassig.

Abs. 3 und 4 halten die Gemeinden zu einer guten Organisation des Bauwesens an. Kleinere
Gemeinden erreichen dieses Ziel zweifellos am besten dadurch, dass sie die inter-
kommunale Zusammenarbeit suchen und gemeinsame Gremien fir die Bewaltigung be-

stimmter Aufgaben im Bauwesen (wie Beratung, Kontrollen, Prifungen) schaffen.

2. BEWILLIGUNGEN (Art. 86 — 92 KRG)

Art. 86 Baubewilligung (= Art. 40 KRVO)

Abs. 1 bezeichnet in Ausfiihrung der bundesrechtlich vorgegebenen Baubewilligungspflicht
(vgl. Art. 22 RPG) die zustiandige Baubewilligungsbehorde und prazisiert in Ubereinstim-
mung mit der Lehre und Rechtsprechung zu Art. 22 RPG zugleich die bewilligungspflichtigen

Tatbestdnde. Satz 2 bringt zum Ausdruck, dass unter Umstanden auch blosse Zweckande-
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rungen von Grundstiicken baubewilligungspflichtig sein kénnen (z.B. dauernde Verwendung
eines landwirtschaftlichen Grundstiickes als Parkplatz). Die in Abs. 1 statuierte kommunale
Baubewilligungspflicht gilt auch fur Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen. Solche
bedirfen daneben zusatzlich noch einer BAB-Bewilligung seitens des ARE (vgl. Art. 87 KRG
i.V.m. Art. 49 Abs. 1 und 1 Abs. 2 KRVO).

Abs. 2 gibt der Regierung die Kompetenz und verpflichtet sie zugleich, durch Verordnung
diejenigen Bauvorhaben zu bezeichnen, die aus kantonaler Sicht keiner Baubewilligung be-
darfen. Die Schaffung eines Katalogs mit baubewilligungsfreien Bauvorhaben bildet ein we-
sentliches Anliegen der vorliegenden Revision. Der letzte Satz von Abs. 2 gibt den Gemein-
den immerhin das Recht, einzelne (oder auch alle) von der Regierung in der Verordnung als
bewilligungsfrei erklarte Bauvorhaben dem Meldeverfahren nach Art. 50/51 KRVO zu un-
terstellen und damit (wiederum) als baubewilligungspflichtig zu erklaren. Die Gemeinden
kénnen daher bestimmen, dass beispielsweise Baustelleninstallationen entgegen Art. 40
Abs. 1 Ziff. 22 KRVO einer Baubewilligung bedtrfen, indem sie diese im Baugesetz dem
Meldeverfahren nach Art. 50/51 KRVO unterwerfen. Diese Befugnis kann im Sinne von vor-
laufigem Recht auch vom Gemeindevorstand wahrgenommen werden (vgl. die Ubergangs-
bestimmung von Art. 107 Abs. 3 KRG).

Der Katalog mit den bewilligungsfreien Bauvorhaben findet sich in Art. 40 Abs. 1 KRVO.

Wichtig ist an dieser Stelle der Hinweis auf Art. 40 Abs. 3 KRVO, wonach die Befreiung von

der Bewilligungspflicht nicht von der Einhaltung des materiellen Baurechts entbindet. Art. 40
Abs. 3 KRVO sieht ein spezielles Verfahren fur den Fall vor, dass bei nicht bewilligungs-
pflichtigen Bauvorhaben Anzeichen flr Verstosse gegen materielles Recht vorliegen.

Art. 40 Abs. 1 Ziffern 6, 7 und 14 KRVO betreffen vornehmlich Bauten, Anlagen und Vorrich-

tungen, deren Befreiung von der Baubewilligungspflicht vor allem im Interesse einer raschen
und nachfragegerechten Reaktion auf Bedurfnisse der Gaste in den touristischen Gebieten
(v.a. Skigebiete) liegt.

Art. 40 Abs. 1 Ziffer 15 KRVO befreit Erschliessungsanlagen von der Baubewilligungspflicht,

soweit sie in der Planung wie ein Baugesuch profiliert und dargestellt sind. ,Planungen“ nach
dieser Bestimmung kénnen sowohl Quartierplanungen als auch eine zur Grundordnung ge-
horende Planung (z.B. GEP, Arealplan) sein. Diese Bestimmung ermdglicht eine Beschleu-
nigung der Verfahren. Eine analoge Regelung hat der Bund fur Anschlussgleise erlassen

(vgl. Art. 18 und 19 des Bundesgesetzes Uber die Anschlussgleise vom 5. Oktober 1990).
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Abs. 3 von Art. 86 KRG bildet die Grundlage fir das in Art. 50/51 KRVO naher geregelte sog.

Meldeverfahren (=vereinfachtes Baubewilligungsverfahren).

Abs. 4 von Art. 86 KRG enthalt den wichtigen Vorbehalt zugunsten abweichender Bestim-
mungen fur Bauvorhaben, die kraft Spezialgesetzgebung von Bund oder Kanton nicht der
kommunalen Baubewilligungshoheit, sondern einem eidg. oder kant. Plan-, Projekt- oder
Konzessionsgenehmigungsverfahren unterliegen (z.B. Kantons- und Nationalstrassen, Meli-
orations- und Forststrassen, Eisenbahnanlagen, Infrastruktur der Zivilluftfahrt, Wasserkraft-

werke, militarische Bauten und Anlagen usw.).

Art. 87 BAB-Bewilligung, BAB-Behdrde

Abs. 1 stellt in Ausfiihrung von Art. 25 Abs. 2 RPG klar, dass Bauten ausserhalb der Bauzo-
nen nebst einer kommunalen Baubewilligung einer kantonalen BAB-Bewilligung bedirfen.
Das alte KRG 1973 sprach noch von "BAB-Zustimmungen". Das neue KRG verlangt aus

koordinationsrechtlichen Grinden "BAB-Bewilligungen".

Abs. 2 bezeichnet die fur die Prifung von BAB-Gesuchen und fir den Erlass entsprechender
BAB-Entscheide zustandige kantonale Behorde (DVS resp. ARE, vgl. Art. 49 Abs. 1 i.V.m.
Art. 1 Abs. 2 KRVO). Eine Ubertragung der Kompetenz fiir BAB-Entscheide auf dezentrale
Gremien, z.B. auf die Regionen, ist bereits aus rechtlichen Griunden nicht mdglich, wie das
Bundesgericht im Zusammenhang mit der im Kanton Bern getroffenen Statthalterlésung ent-
schieden hat (BGE 128 | 254).

Abs. 3 — 5 regeln die wichtigsten Grundséatze des BAB-Verfahrens. Die Regelung entspricht
abgesehen von zwei Ergéanzungen dem friheren Verfahrensablauf gemass Art. 2 — 4 der

KRVO 1986 (siehe www.are.gr.ch > Dienstleistungen > Bauten ausserhalb der Bauzonen).

Die erste Erganzung ist die Rechtsmittelbestimmung in Abs. 4 Satz 2. Gegen BAB-
Bewilligungen koénnen legitimierte Nachbarn oder Umweltorganisationen bekanntlich Be-
schwerde an das Verwaltungsgericht erheben (vgl. Art. 61 Abs. 1 des geltenden KRG 1973
resp. Art. 103 Abs. 1 des neuen KRG). Da die Gemeinden verpflichtet sind, die kommunale
Baubewilligung und die BAB-Bewilligung des ARE den Parteien gleichzeitig zu eroffnen, ist
festzulegen, dass auch die (kommunale) Baubewilligung zwingend direkt beim Verwaltungs-
gericht anfechtbar ist. Diese Bestimmung ist wichtig fur Gemeinden, die von der Kompetenz
von Art. 85 Abs. 2 KRG Gebrauch gemacht und als erstinstanzliche Baubewilligungsbehérde
beispielsweise die Baukommission mit Einsprachemdglichkeit an den Gemeindevorstand

bezeichnet haben. Ohne die im vorliegenden Abs. 4 Satz 2 getroffene Regelung kdme es bei
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Verfahren in diesen Gemeinden zu einem uneinheitlichen Rechtsmittelweg, was gegen Art.
33 Abs. 4 RPG verstossen wirde.

Die zweite Erganzung ist die Kostenbestimmung in Abs. 5 Satz 2. Dass mit einem ab-
lehnenden BAB-Entscheid des ARE auch das Baugesuch als solches als abgewiesen gilt,
entspricht geltendem Recht. Neu ist indessen die Bestimmung, dass die Gemeinden in sol-
chen Fallen fur den ihnen entstandenen Aufwand noch eine separate Kostenverfigung zu
erlassen haben.

Abs. 6 stellt klar, dass Bauvorhaben, die die Regierung gestutzt auf Art. 91 Abs. 2 KRG in
Art. 40 KRVO als nicht baubewilligungspflichtig erklart hat, auch nicht dem BAB-Verfahren
unterliegen, und zwar selbst dann nicht, wenn die Gemeinde solche Bauvorhaben ihrerseits

dem Meldeverfahren unterstellt und damit (wieder) fur baubewilligungspflichtig erklart hat.

Art. 88 Koordination bei Zusatzbewilligungen (=Art. 52 — 59 KRVO)

Vorbemerkung: Mit Art. 88 enhalt das kantonale Raumplanungsgesetz eine ausdrickliche

Koordinationsbestimmung.

Vorweg ist klarzustellen, dass die Koordinationsvorschriften des KRG ausschliesslich auf
Bauvorhaben ausgerichtet sind, die in der Baubewilligungshoheit der Gemeinden (mit oder

ohne BAB-Bewilligung des ARE) liegen. Bei Bauvorhaben, die kraft Spezialgesetzgebung
nicht der kommunalen Baubewilligungshoheit, sondern einem eidg. oder kant. Plan-, Projekt-
oder Konzessionsgenehmigungsverfahren unterliegen (z.B. Kantons- und Nationalstrassen,
Eisenbahnanlagen, Wasserkraftwerke, militdrische Bauten und Anlagen), richtet sich dage-
gen die Koordination nach der betreffenden Spezialgesetzgebung (vgl. dazu insbesondere
das Bundesgesetz lber die Koordination und Vereinfachung von Entscheidverfahren vom

18. Juni 1999, Koordinationsgesetz).

Vorschriften Uber die Koordination drangen sich namentlich fir Falle auf, in denen Bauvor-
haben neben der Baubewilligung der Gemeinde und einer allfalligen BAB-Bewilligung des
ARE noch zusatzliche Bewilligungen anderer Behdrden bediirfen. Solche zusatzlichen Bewil-
ligungen werden in der vorliegenden Revisionsvorlage der Einfachheit halber einheitlich und
durchgehend als ,Zusatzbewilligungen® bezeichnet, auch wenn es sich dabei um Entscheide,

Verfiigungen, Anordnungen, Genehmigungen o. dgl. handelt.

Abs. 1 verlangt in Ubereinstimmung mit Lehre und Rechtsprechung eine Koordination na-

mentlich dort, wo zwischen den Bewilligungen ein ,enger Sachzusammenhang“ besteht.
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Gemass Art. 52 Abs. 1 KRVO hat das Departement (DVS) eine Liste mit denjenigen Zusatz-
bewilligungen zu fuhren, die aufgrund des Sachzusammenhanges mit einer Baubewilligung
resp. BAB-Bewilligung als koordinationsbediirftig erscheinen. Die entsprechende Liste ist im
Internet unter www.are.gr.ch > Dienstleistungen > Bauten ausserhalb der Bauzonen > Ver-
fahren > Liste der zu koordinierenden Zusatzbewilligungen abrufbar. Nicht koordinationsbe-
durftig sind in der Regel Betriebsbewilligungen oder generell solche Bewilligungen, die wenig
oder nichts mit dem Standort, der Ausgestaltung oder den Auswirkungen eines Bauvorha-

bens zu tun haben.

Nach Abs. 1 sind ,Verfahren“ und ,Entscheide“ zu koordinieren. Gemass dieser Zweiteilung
unterteilt der KRVO den Abschnitt ,Koordination® in die Unterabschnitte A. ,Verfahrenskoor-
dination“ (Art. 52 — 54 KRVO) und B. ,Entscheidkoordination” (Art. 55 — 59 KRVO).

Abs. 2 bestimmt die Leitbehérden, die fur die Koordination zu sorgen haben:

Bei Bauvorhaben innerhalb der Bauzonen wird die kommunale Baubehérde als Leitbehérde

bezeichnet. Bei solchen Bauvorhaben ist es daher Sache der Gemeinde, dafir zu sorgen,
dass allenfalls erforderliche kantonale Zusatzbewilligungen eingeholt werden und dass diese

dem Gesuchsteller koordiniert und mit einheitlicher Rechtsmittelbelehrung eréffnet werden.

Bezlglich Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen geht Abs. 2 stillschweigend davon aus,

dass die BAB-Behorde, also das ARE, Leitbehoérde ist. Dabei ist préazisierend festzuhalten,
dass sich die Koordinationsfunktion des ARE lediglich auf die kantonale Ebene bezieht, also
auf die Koordination zwischen BAB-Bewilligung einerseits und notwendigen kantonalen (und
eidgendssischen) Zusatzbewilligungen anderseits. Im BAB-Verfahren kénnen folglich die
Gemeinden kiinftig erwarten, dass sie vom Kanton mit koordinierten Bewilligungen bedient
werden. Von zentraler Bedeutung ist die in Abs. 2 statuierte Kompetenzdelegation an die
BAB-Behorde fur kantonale Zusatzbewilligungen (z.B. Bewilligungen nach NHG) in Fallen, in
denen ein Gesamtentscheid zur Verbesserung der Koordination beitragt, der Verfahrensbe-
schleunigung dient oder unter den Parteien vereinbart wurde. Konkretisiert wird diese Dele-
gationsvorschrift in Art. 59 KRVO, wo die Félle, in denen die BAB-Behdrde (Fachstelle) einen

Gesamtentscheid zu erlassen hat, abschliessend aufgelistet werden.

Abs. 3 Uberlasst die Regelung von Einzelheiten Uber die Koordination der KRVO. Diese be-
fasst sich damit in einem eigenstandigen Abschnitt in den Art. 52 — 59. In Art. 52 — 54 KRVO
wird die ,Verfahrenskoordination“ und in den Art. 55 — 59 KRVO die , Entscheidkoordination”

naher geregelt.
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Art. 52 KRVO: Nach Abs. 1 fihrt das DVS eine Liste mit koordinationsbedurftigen Zusatzbe-
willigungen. Diese Liste, die unter www.are.gr.ch abrufbar ist, dient der Konkretisierung des
Begriffs des ,engen Sachzusammenhangs® gemass Art. 88 Abs. 1 KRG. Laut Abs. 2 be-
zeichnet die Liste gerade auch diejenigen Zusatzbewilligungsgesuche, die bereits vor der
Einreichung bei der Gemeinde mit den betroffenen Fachbehdrden zu bereinigen sind, sei es
weil deren Behandlung zeitaufwendig ist (z.B. Rodungsgesuche), sei es weil die Zusatzbe-
willigung Auswirkungen auf die Ausgestaltung des Bauprojekts haben kdnnte (z.B. feuerpoli-
zeiliche Bewilligung; Projektgenehmigung bei Bauvorhaben in Gefahrenzonen).

Art. 53 KRVO: Abs. 1 statuiert den Grundsatz, dass samtliche Zusatzbewilligungsgesuche
(z.B. das Rodungsgesuch) bei der Gemeinde einzureichen sind. Abs. 3 bezieht sich auf Zu-
satzbewilligungsgesuche, welche falschlicherweise direkt bei der Zusatzbewilligungsbehdrde
statt bei der Gemeinde eingereicht werden.

Art. 54 KRVO enthélt den Grundsatz der gemeinsamen Gesuchsauflage und stellt eine hin-

reichende Deklaration von Zusatzbewilligungsgesuchen in der Auflagepublikation sicher.

Art. 55 KRVO regelt die Entscheidkoordination bei Bauvorhaben innerhalb der Bauzone.

Diese ist gepragt vom Koordinationsmodell, bei welchem die beteiligten Behdrden ihre spe-

Zialgesetzliche Zustandigkeit flir Zusatzbewilligungen beibehalten, dies im Gegensatz zum

Konzentrationsmodell, bei welchem die Zustandigkeit fur Zusatzbewilligungen auf die Leitbe-

horde ibergeht. Abs. 1 schreibt die direkte Ubermittlung der Zusatzbewilligungsgesuche an
die fur die Zusatzbewilligung zustandige kantonale Fachbehérde (z.B. AfU, TBA, AfW) vor.
Nach Abs. 2 haben die kantonalen Fachbehérden ihren Entscheid der Gemeinde zu Ubermit-
teln, und diese ist - nach Uberprufung der inhaltlichen Abstimmung - zur gemeinsamen Er-
Offnung aller Entscheide verpflichtet. Vom Prinzip der gleichzeitigen Er6ffnung kann nach Art.
55 Abs. 3 KRVO unter bestimmten Voraussetzungen abgewichen werden, und Art. 55 Abs. 4
KRVO bestimmt, dass die kommunale Baubehorde, falls sie von der kantonalen Fachbehdr-
de einen negativen Zusatzbewilligungsentscheid erhélt, auch das Baugesuch abzuweisen
hat. — Insgesamt fihren die Regelungen Uber die Entscheidkoordination zu einer Optimie-

rung der Verfahrenskoordination im Verhaltnis zwischen Kanton und Gemeinden.

Art. 56 — 59 KRVO regeln die Koordination im BAB-Verfahren auf kantonaler Ebene. Der

Regelung liegen folgende Leitsatze zugrunde:

e Eine generelle Ubertragung der Zustandigkeit fir den Entscheid uUber Zusatz-
bewilligungen auf die BAB-Behdrde im Sinne des Konzentrationsmodells muss nicht

zwingend im KRG selbst vorgenommen werden, sondern kann auch schrittweise durch
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Teilrevisionen der betreffenden Spezialerlasse erfolgen. Soweit fir bestimmte Zusatzbe-
willigungen eine generelle Ubertragung der Zustandigkeit auf die BAB-Behorde schon
jetzt erfolgt, wurden die betroffenenSpezialerlasse zusammen mit dem Erlass des neuen
KRG geéndert (Art. 10 Abs. 2 und 5 KGSchV; Art. 5 Abs. 3 KWaV);

o Gegenstand der Regelung von Art. 56 — 59 KRVO bildet die Sicherstellung einer optima-
len Koordination nach dem Koordinationsmodell; solche Regeln sind bis zu einer allfalli-
gen kinftigen lickenlosen Einfuhrung des Konzentrationsmodells ohnehin notig;

e Die angestrebte Optimierung der Koordination weist folgende wichtige Elemente auf:

- Anlaufstelle fur alle kantonalen Zusatzbewilligungen ist grundséatzlich die BAB-
Behdrde. Ausnahmen: siehe Art. 56 Abs. 3 KRVO;

- Zur Bereinigung von Meinungsverschiedenheiten zwischen BAB-Behodrde (Fachstel-
le) einerseits und Fachbehérden (z.B. ANU, EKUD) anderseits werden die Instrumen-
te der Einigungsverhandlung und der Schiedsstelle geschaffen (siehe Art. 57 KRVO);
Einigungsverhandlungen sind selbstverstandlich nur durchzufiihren, wenn tUberhaupt
Verhandlungsspielrdume bestehen.

- Ist ein Zusatzbewilligungsgesuch (z.B. Rodungsgesuch) abzuweisen, weist die BAB-
Behorde (Fachstelle) auch das BAB-Gesuch ab und eréffnet den ablehnenden BAB-
Entscheid und den ablehnenden Entscheid Uber die Zusatzbewilligung gemeinsam
den Parteien (siehe Art. 57 Abs. 3 KRVO);

- Ein Gesamtentscheid durch die BAB-Behdrde im Sinne des Konzentrationsmodells
soll dann ergehen, wenn eine der in Art. 59 Abs. 1 KRVO aufgezahlten Konstellatio-
nen eintreffen resp. gegeben sind. In diesen Féllen geht die formliche Zustandigkeit
fur die Erteilung von Zusatzbewilligungen somit auf die BAB-Behotrde uber (siehe
auch Art. 88 Abs. 2 KRG). Die in den einzelnen Spezialgesetzgebungen enthaltenen
Zustandigkeitsregelungen verstehen sich somit stets unter dem Vorbehalt, dass ge-
mass Art. 88 Abs. 2 KRG i.V.m. Art. 59 KRVO in gewissen Fdllen die BAB-Behorde

fir Zusatzbewilligungen zustandig ist.

Art. 89  Bewilligungsvoraussetzungen

Abs. 1 unterstreicht neu den Anspruch des Grundeigentimers auf Erteilung der Baubewilli-

gung, wenn sein Vorhaben der gesetzlichen Ordnung entspricht.
Abs. 2 entspricht einem allgemeingultigen Grundsatz.
Abs. 3 will die Baubehorde im Interesse der Effizienz davor bewahren, Bauvorhaben zu pri-

fen, die mangels (zivilrechtlicher) Bauberechtigung unter Umstanden gar nicht zur Ausfuh-

rung gelangen konnen.
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Art. 90 Nebenbestimmungen

Art. 90 bringt gegenuber der bisherigen Regelung von Art. 8 des friheren KRG 1973 neu
zum Ausdruck, dass der Bauherr selbst bei mangelhaften Baugesuchen einen Anspruch auf
Erteilung der Baubewilligung hat, sofern den Mangeln ohne besondere Schwierigkeiten mit
Auflagen begegnet werden kann. Im Ubrigen wird gegenuber der friheren Regelung prazi-
siert, dass die Baubehodrde nicht nur berechtigt, sondern auch verpflichtet ist, Bewilligungen
mit Nebenbestimmungen zu verknupfen, sofern sich solche zur Schaffung oder Erhaltung

des rechtmassigen Zustands aufdrangen.

Art. 91 Baubeginn, Erléschen der Baubewilligung, Bauvollendung

Abs. 1 regelt den Baubeginn. Die frihere Regelung (Art. 5 Abs. 3 KRG 1973) wird zugunsten
des Bauherrn dahingehend gelockert, dass mit den Bauarbeiten grundsatzlich bereits im
Zeitpunkt der schriftlichen Er6ffnung der Baubewilligung (statt erst im Zeitpunkt der Rechts-
kraft der Baubewilligung, d.h. nach Ablauf der 30-tdgigen Beschwerdefrist) begonnen werden
darf. Der Vorbehalt im 2. Satz bezieht sich auf Falle, in denen beim Verwaltungsgericht Be-
schwerde erhoben wurde: diesfalls ist denkbar, dass der Gerichtsprasident die Bauarbeiten
von Amtes wegen oder auf Antrag des Beschwerdefiihrers mit vorsorglicher Verfigung ge-
mass Art. 5 Abs. 1 VRG einstellt.

Abs. 2 regelt das Erléschen der Baubewilligung. Es liegt auf der Hand, dass die Rechtsfolge
des Erléschens nicht nur bei verspatetem Baubeginn, sondern auch bei verspateter Bau-
vollendung eintritt, so wie dies bereits gemass Art. 10 Abs. 4 des alten KRG 1973 der Fall
war. Es deutet jedenfalls nichts darauf hin, dass der Gesetzgeber im Rahmen der KRG-
Revision von 2004 diesbeziiglich etwas &ndern wollte. Geéndert hat lediglich die im KRG
1973 (Art. 10 Abs. 4) enthalten gewesene Wendung "ohne erhebliche Unterbrechung”. Diese

ist mit "zwei Jahre" konkretisiert worden.

Dass die Rechtsfolge des Erléschens auch im Falle der verspateten Bauvollendung eintritt,
ist deshalb von Bedeutung, weil die Baubehorde so die Méglichkeit erhalt, eine allfallige
Fristverlangerung gegebenenfalls mit Auflagen aufgrund neuerem (strengerem) Recht zu

verbinden.

Eine Lockerung der einjdhrigen Baubeginnfrist resp. der zweijdhrigen Bauvollendungsfrist
zugunsten des Bauherrn via kommunales Baugesetz (z.B. auf 2 Jahre resp. 3 Jahre) ware
wegen Art. 107 Abs. 2 Ziffer 6 KRG nicht zulassig, wohl aber eine strengere Baubeginnfrist
(z.B. 6 Monate, siehe letzter Satz von Art. 107 Abs. 2).
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Abs. 3 regelt den Fall, dass ein Bauvorhaben zwar begonnen, aber nicht vollendet wird.
Nicht vollendete Bauten und Anlagen kénnen nicht nur das Orts- und Landschaftsbild verun-

stalten, sondern bergen nicht selten auch ein Gefahrenpotenzial in sich.

Art. 92 Baubewilligungsverfahren (= Art. 41 — 51 sowie 60 - 61 KRVO)

Abs. 1 und 2 regeln die wichtigsten Punkte des Baubewilligungsverfahrens. Fir die Legitima-
tion zur Erhebung einer Baueinsprache wird auf die Umschreibung der Legitimation zur Pla-
nungsbeschwerde (Art. 101 Abs. 2 KRG) verwiesen, welche ihrerseits mit den Legitimations-
bestimmungen von Art. 50 VRG und Art. 33 Abs. 3 lit. a RPG abgestimmt ist. Das neue KRG
brachte somit eine Harmonisierung der Legitimationsvoraussetzungen fur die verschiedenen
Rechtsmittel, was v.a. aus Griinden der Rechtssicherheit und im Interesse einer einheitli-
chen, konsolidierten Praxis wichtig ist. Im frilheren Recht war die Legitimation zur Bauein-
sprache und zur Planungsbeschwerde ohne ersichtlichen Grund unterschiedlich umschrie-
ben, was in der Praxis oft zu Unsicherheiten fuhrte. Die aktuelle Praxis zur Legitimation im

Bereich der Baueinsprache ist im Verwaltungsgerichtsurteil R 03 69 wiedergegeben.

Abs. 3 bildet die Grundlage fiir das von der Regierung in der KRVO geregelte Baubewilli-
gungsverfahren und BAB-Verfahren. Der Verordnungsauftrag schreibt vor, dass die Regie-
rung die beiden Verfahren in der KRVO grundséatzlich abschliessend und verbindlich regelt.
Abs. 3 bildet daher die Rechtsgrundlage fir ein gesamtkantonal einheitlich geregeltes Bau-
bewilligungsverfahren. Dies ist ein wesentlicher Beitrag zur Vereinfachung, Beschleunigung
und Verbilligung der Verfahren. Abs. 3 verpflichtet die Regierung Uberdies, neben dem ,nor-
malen® Baubewilligungsverfahren auch ein Meldeverfahren (= vereinfachtes Baubewilli-

gungsverfahren) vorzusehen (siehe Art. 50/51 KRVO).

Abs. 4: Das in der KRVO festgelegte Baubewilligungsverfahren ist so ausgestaltet, dass die
Gemeinden grundsatzlich darauf verzichten kénnen (mussen), in ihren Baugesetzen eigene
Verfahrensvorschriften aufzustellen. Fir den Fall, dass in einer Gemeinde dennoch ein Be-
darf fur ergdnzende Bestimmungen besteht, enthalt Abs. 4 einen entsprechenden Vorbehalt
(siehe auch Art. 42 Abs. 2 KRVO, wo beziiglich der Baugesuchsunterlagen sogar eine kom-

munale Regelungspflicht besteht).

Die KRVO befasst sich in den Art. 41 — 51 sowie 60 — 61 mit dem Baubewilligungsverfahren.

Art. 41 KRVO sieht fir Bauten und Anlagen die vorlaufige Beurteilung durch die kommunalen

Baubehorde (Abs. 1) resp. durch das ARE (Abs. 2) vor. Abs. 3 befasst sich mit der Rechts-

wirkung einer vorlaufigen Beurteilung.
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Art. 42 KRVO regelt die Gesuchseinreichung und enthalt Bestimmungen Uber die Gesuchs-
akten. In Abs. 2 werden die Gemeinden verpflichtet, Vorschriften Uber erforderliche Unterla-
gen zu erlassen (z.B. Unterlagen Uber den baulichen Zivilschutz; Energienachweis; Emissi-

onserklarung).

Art. 43 KRVO regelt die Profilierung.

Art. 44 KRVO fuhrt das wichtige Institut der ,vorlaufigen Prifung® ein. Werden Gesuche be-
reits beim Eingang summarisch auf Vollstandigkeit und auf ihre inhaltliche Zulassigkeit ge-
pruft, konnen zeitraubende und u.U. kostspielige Leerlaufe vermieden werden. Die Bestim-
mung dient in diesem Sinne der Beschleunigung und Verbilligung der Verfahren.

Art. 45 KRVO regelt die offentliche Auflage. Diese soll im Interesse der Transparenz, Ein-
fachheit und Rechtssicherheit kantonal einheitlich 20 Tage dauern, und zwar auch im Falle
von BAB-Gesuchen sowie Gesuchen fur UVP-pflichtige Vorhaben. 20 Tage sind auch fir
Umweltorganisationen genug, nachdem fir diese in Art. 104 Abs. 2 KRG kompromiss- und
kompensationsweise eine spezielle Regelung fir den Verfahrenseintritt eingeftihrt wurde.
Wichtig ist sodann die Bestimmung, dass eine Publikation der Auflage am Schwarzen Brett
allein nicht mehr genugt; erforderlich ist (auch) eine Publikation in einem amtlichen Publikati-
onsorgan, damit auch Personen, die nicht am Ort wohnhaft und eventuell zur Einsprache

legitimiert sind, von Bauvorhaben Kenntnis erhalten kénnen.

Art. 46 KRVO enthalt Vorschriften Gber den Bauentscheid. Wichtig ist die Bestimmung in
Abs. 2, wonach der Bauentscheid sich auch mit allféalligen Einsprachen zu befassen hat und
dass Bauentscheide sowohl dem Gesuchsteller als auch den Einsprechenden zu er6ffnen
sind, und zwar beiden Parteien gleichzeitig. Diese bereits im friheren Recht (vgl. Art. 10
Abs. 3 KRG 1973) enthaltene Regelung wird von einzelnen Baubehérden unverstéandlicher-
weise immer wieder missachtet. Das Verwaltungsgericht tritt auf Beschwerden von Nachbarn
gegen abweisende Einspracheentscheide nicht ein, wenn nicht auch bereits die eigentliche

Baubewilligung eroffnet worden ist.

Art. 47 — 49 KRVO befassen sich mit dem BAB-Entscheid. Die Verfahrensabldufe entspre-
chen grundsatzlich dem friiheren Recht (Art. 2 — 4 KRVO 1986). Gesuche, bei denen bereits

die Gemeinde zum Schluss gelangt, dass die Voraussetzungen fir eine BAB-Bewilligung

nicht erflllt sind, sind nach wie vor von der Gemeinde selbst abzuweisen. Neu wird der Ge-

meinde im Interesse einer rascheren Verfahrensabwicklung die Befugnis eingerdumt, BAB-
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Gesuche bereits wahrend der offentlichen Auflage dem ARE zur Prifung zu senden. Dies-

falls sind etwaige noch eingehende Einsprachen dem ARE nachzusenden.

Neu ist schliesslich die Festlegung von Fristen fir die Durchfihrung des BAB-Verfahrens auf
kantonaler Ebene (Art. 49 Abs. 2 KRVO).

Art. 50 — 51 KRVO sind dem sog. Meldeverfahren gewidmet. Art. 50 KRVO befasst sich mit
den mdglichen Anwendungsfallen, Art. 51 mit dem Verfahren. Wichtig zu wissen ist, dass
auch das Meldeverfahren mit einer Baubewilligung (wenn auch bloss stillschweigenden, vgl.
Art. 51 Abs. 3 KRVO) endet. Beim Meldeverfahren handelt es sich also um nichts anderes

als ein vereinfachtes Baubewilligungsverfahren.

Art. 60 KRVO regelt die Kontrolle der Bauausfuhrung sowie die Bauabnahme. Abs. 4 schafft

eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fir die Anordnung eines Baustopps.

Art. 61 KRVO beschreibt das Vorgehen, wenn Anzeichen bestehen, dass eine Baute oder
Anlage unter Missachtung formeller oder materieller Vorschriften entstanden ist. Zunachst ist
ein nachtragliches Baubewilligungsverfahren durchzuftihren. Ergibt dieses, dass eine Verlet-
zung materieller Vorschriften vorliegt, hat die zustandige Behdrde alsdann ein Verfahren auf
Wiederherstellung des rechtméssigen Zustandes sowie ein Bussverfahren zu eréffnen. Die
Wiederherstellung ist in Art. 94 KRG, die Busse in Art. 95 KRG geregelt.

3. VERANTWORTLICHKEIT, WIEDERHERSTELLUNG, STRAFE
(Art. 93 — 95 KRG)

Art. 93  Verantwortlichkeit, Haftung

Bei Absatz 1 steht die Fixierung der Verantwortlichkeiten (u.a. im Hinblick auf ein allfalliges
Bussverfahren) im Vordergrund. Beim Absatz 2 geht es darum, die Haftung von Kanton und

Gemeinden fir ihre Bewilligungs- und Kontrolltéatigkeiten auszuschliessen.

Art. 94  Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands

Abs. 2 regelt die Zustandigkeit fur die Wiederherstellung des rechtméassigen Zustands. Diese
liegt sowohl innerhalb als auch ausserhalb der Bauzonen grundsétzlich bei den Gemeinden.
Bei vorschriftswidrigen Zustédnden ausserhalb der Bauzonen kommt der BAB-Behdrde eine
subsidiare Wiederherstellungskompetenz zu, die dann greift, wenn die Gemeinde trotz Auf-

forderung untatig bleibt. Zu diesem Zweck werden die Gemeinden in Art. 60 Abs. 2 KRVO
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ausdricklich angewiesen, bei Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen der BAB-Behdrde zu

melden, ob ein Bauvorhaben der BAB-Bewilligung entspricht.

Die Gemeinden sind auch fir die Kontrolle der Bautatigkeit (auf dem ganzen Gemeindege-
biet) verantwortlich. Die Kontrolle dartber, ob irgendwo innerhalb oder ausserhalb der Bau-
zonen bauliche Vorkehrungen ohne Baubewilligung oder in Abweichung einer solchen aus-
gefuhrt wurden, obliegt m.a.W. allein den Gemeinden (vgl. Art. 60 KRVO). Die Zuweisung
der Kompetenzen im Bereiche der Baukontrollen an die Gemeinden ist angesichts des aus-
gedehnten Kantonsgebietes bereits aus organisatorischen Griinden unumganglich.

Abs. 3: Fur die Kosten einer allfalligen Ersatzvornahme wird in Art. 131 Abs. 1 Ziff. 2
EGzZGB neu ein gesetzliches Pfandrecht eingefihrt (vgl. Art. 106 Abs. 2 Ziff. 1 KRG).

Abs. 4 enthalt eine wichtige Neuerung gegeniber dem friheren Art. 60 KRG 1973. Danach
ist die zustandige Behoérde neu verpflichtet, eine férmliche Duldungsverfligung zu erlassen,
wenn sie der Meinung ist, dass auf die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands aus
Grinden der Verhaltnismassigkeit oder des Vertrauensschutzes zu verzichten sei (vgl. Art.
94 Abs. 4 KRG). Der Erlass einer formlichen Duldungsverfligung dréangt sich vor allem mit
Rucksicht auf allféllige Nachbarn oder Anzeigeerstatter auf, die von der Duldung eines
vorschriftswidrigen Zustands berthrt sind und ein schutzwirdiges Interesse haben kénnten,

sich auch vor Gericht dagegen zur Wehr zu setzen.

Art. 95 Busse

Vorbemerkung: Der Bussenartikel ist systematisch im Kapitel Uber das formelle Baurecht

statt — wie im friiheren KRG 1973 — in den Vollzugs- und Schlussbestimmungen eingeordnet.
Mit dieser neuen Einordnung soll zum Ausdruck gebracht werden, dass die Bestimmung fir
Personen gilt, die illegal bauen, und nicht etwa fiir Gemeinden, die in ihrer Funktion als Pla-
nungsbehoérden oder Trager des Bauwesens irgendwelche Planungsvorgaben oder organi-

satorische Bestimmungen verletzen.

Abs. 1: Im revidierten Bussenartikel wurde der Hochstbetrag der Busse gegenuber der Straf-
bestimmung von Art. 59 des geltenden KRG mit Rucksicht auf die seit der letzten KRG-

Revision eingetretenen Teuerung auf Fr. 40'000.-- erhéht.

Abs. 3: Zustandig fur den Erlass von Bussverfligungen wegen Verletzung von formellem

und/oder materiellem Baurecht ist grundsatzlich die Gemeinde. Lediglich in Féllen, in denen



98

die Wiederherstellung des rechtmdassigen Zustandes ausnahmsweise die BAB-Behorde an-

geordnet hat, ist diese fir die Busse zustandig.

Beim Ausfallen von Bussen haben die Gemeinden folgendes zu beachten (VGE R 07 88):

- Die Gemeinde hat den zu Bussenden vorgangig mit Brief tber die in ihren Augen verletzte
Norm und den Bussenrahmen ins Bild zu setzen.

- Im selben Schreiben ist dem zu Bussenden ausdriicklich Gelegenheit zur Stellungnahme
(rechtliches Gehdor) einzurdumen, und er ist aufzufordern, in der Stellungnahme u.a. Uber

seine personlichen Einkommens- und Vermdgensverhéaltnisse Auskunft zu geben.

Abs. 4: Der Tatbestand des Bauens ohne Baubewilligung oder in Verletzung materieller
Bauvorschriften ist mit dem Abschluss der entsprechenden Bauarbeiten beendet; es liegt
kein Dauerdelikt vor (PVG 1985 Nr. 26). Als Dauerdelikt ware demgegeniber die Nichtbefol-
gung einer rechtskraftigen Verfigung zu werten, welche den Bauherrn oder Grundeigenti-
mer zu einem positiven Handeln verpflichtet (z.B. Beseitigung einer widerrechtlichen Ablage-
rung, Vornahme des gebotenen Gebaudeunterhalts usw).

4. VERFAHRENSKOSTEN (Art. 96 KRG)

Art. 96  Verfahrenskosten

Abs. 1 schafft die erforderliche gesetzliche Grundlage, damit die Gemeinden fir ihren Auf-
wand im Baubewilligungsverfahren oder weiteren baupolizeilichen Verfahren (Buss- und
Wiederherstellungsverfahren; Verlangerungen von Baubewilligungen; Baukontrollen usw.)

Gebuhren erheben kdnnen.
Abs. 2 bestimmt die Kostenpflichtigen und enthdlt gleichzeitig eine Pflicht, die Kosten von
Einspracheentscheiden den Einsprechenden zu tberbinden, sofern die Einsprache abgewie-

sen oder auf sie nicht eingetreten wird.

Abs. 3 hélt die Gemeinden an, in einer Gebuhrenordnung Vorschriften Giber die Bemessung

der Gebuhren (Pauschalierungen; Héhe nach Aufwand etc.) zu erlassen.

Abs. 4 bildet die gesetzliche Grundlage fur die Erhebung von Gebihren fir BAB-Entscheide.
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VII. Enteignung (Art. 97 - 99 KRG)

Art. 97 Formelle Enteignung

Vorbemerkung: Die formelle Enteignung ist grundsatzlich im kant. Enteignungsgesetz

(KEntG) geregelt. Der Grund, weshalb sich dennoch eine Regelung im KRG mit der Margina-
lie ,Formelle Enteignung® aufdrangt, liegt darin, dass die Gemeinden gemass KRG in be-
stimmten Fallen das Enteignungsrecht erhalten, ohne dass sie dazu ein férmliches Enteig-

nungsgesuch nach Enteignungsgesetz einreichen missen.

Abs. 1 bestimmt zunéchst, dass die Gemeinden mit der regierungsratlichen Genehmigung
einer Zone fur offentliche Bauten und Anlagen (Z6BA) gleichzeitig das Enteignungsrecht fur
den in der ZOBA gelegenen Boden erhalten (Ziffer 1). In der Rechtsprechung wird dabei ver-
langt, dass die Zweckbestimmung der ZGBA im Rahmen der Zonenplanung festzulegen ist.
Die Gemeinde muss daher in der Grundordnung klar zum Ausdruck bringen, ob die einer
ZOBA zugewiesenen Grundstiicke beispielsweise fir ein Schulhaus, einen Werkhof oder fur
eine o6ffentliche Parkierungsanlage beansprucht werden.

Abs. 1 gewahrt den Gemeinden sodann neu auch ein Enteignungsrecht fur Flachen, welche
die Gemeinde im Zonenplan (anstelle einer Z6BA) einer anderen Bauzone fir den Bau von
offentlichen Bauten und Anlagen festsetzt (Ziffer 2). Zu denken ist beispielsweise an Falle,
wo private Grundstiicke lediglich unterirdisch fir eine offentliche Nutzung (z.B. 6ffentliches
Parkhaus; Feuerwehrmagazin und dgl.) benétigt werden. Denkbar sind ferner auch Falle, in
denen z.B. in einer Deponiezone oder in einer Campingzone gelegene Flachen fir die Er-
richtung bestimmter 6ffentlicher Bauten benétigt werden. In solchen Fallen soll es in Zukunft
mdglich sein, textlich oder in Planen die bendétigten Flachen oder Flachenanteile mit der glei-
chen Wirkung wie eine ZOBA festzulegen (vgl. Art. 28 Abs. 3 Satz 2 KRG).

Schliesslich sieht Abs. 1 neu ein Enteignungsrecht vor fir den Erwerb von Grundstiicken
oder Rechten (z.B. Dienstbarkeiten), die erforderlich sind, damit im GEP aufgenommene
Strassen und Wege (z.B. Gemeindestrasse, Radweg, Fuss- und Wanderweg) erstellt werden
kann (Ziffer 3). Voraussetzung fur die enteignungsahnliche Wirkung solcher Festlegungen im
GEP ist indessen, dass fur die betreffende Erschliessungsanlage bereits ein konkretes Pro-
jekt vorliegt und dass die von der Enteignung betroffene Anlage im GEP auch als solche
besonders gekennzeichnet wird. Der blossen Aufnahme einer Anlage in den GEP allein
kommt jedenfalls nach wie vor keine Enteignungswirkung zu. Zu beachten ist, dass nach

dem klaren Wortlaut nur "Strassen und Wege", nicht auch weitere mogliche Inhalte von Ge-
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nerellen Erschliessungsplanen wie Beschneiungsanlagen, Loipen (vgl. Art. 45 Abs. 1 und 2

KRG), Gegenstand des Enteignungsrechts bilden kénnen.

Der Umstand, dass neu nicht nur die Genehmigung einer Z6BA, sondern auch die Genehmi-
gung anderer Nutzungsplanfestlegungen enteignungséhnliche Wirkung entfalten kdnnen,

rechtfertigt eine eigenstandige Regelung uber die ,Formelle Enteignung” im KRG.

Abs. 2 regelt den Umfang des Enteignungsrechts.

Abs. 3 und 4: regelt in Analogie von Art. 27 Abs. 4 des friheren KRG 1973 das Verfahren.

Art. 98  Materielle Enteignung

Abs. 1 Ubernimmt inhaltlich die Regelung von Art. 54 des frilheren KRG 1973.

Abs. 2 stellt im Sinne einer Prazisierung klar, dass dasjenige Gemeinwesen entschadi-
gungspflichtig ist, welches die Eigentumsbeschrankung erlassen hat oder héatte erlassen
missen. Bei Eigentumsbeschrankungen, die auf Planungsmitteln der Ortsplanung beruhen
(z.B. Zonenplan), ist dies immer die Gemeinde, auch wenn die betreffenden Planungsmittel
noch der Genehmigung durch die Regierung bedurfen. Der Satzteil ,oder hatte erlassen
mussen® bezieht sich insbesondere auf den Erlass einer Ersatzordnung gemass Art. 23 Abs.
2 KRG durch die Regierung: Auch in einem solchen Fall bleibt die Entschadigungspflicht bei
der Gemeinde, da die Regierung anstelle der Gemeinde handelt.

Abs. 3 — 5: Das Verfahren ist im Wesentlichen gleich wie im friheren KRG 1973 geregelt.

Art. 99 Verzicht auf die Enteignung bezw. Eigentumsbeschrankung, Rickerstattung,

Verjdhrung

Abs. 1 gestattet den Gemeinden, innert 90 Tagen seit rechtskraftiger Festlegung der Ent-
schadigung auf die Enteignung bzw. Eigentumsbeschrankung zu verzichten. In diesem Fall
ist die Planfestlegung, welche zur Enteignung berechtigte bzw. zur Eigentumsbeschrankung
fuhrte, innert zwei Jahren seit dem Verzicht wieder aufzuheben (z.B. Ersatz der Z6BA durch

eine andere Nutzungszone). Andernfalls wird die Verzichtserklarung unwirksam.

Abs. 2: Die Bestimmung gewahrt den Gemeinden einen Rickerstattungsanspruch in Fallen,
in denen eine Eigentumsbeschrankung, fur die eine Entschadigung geleistet wurde, nach-
traglich aufgehoben wird oder ihre enteignungséhnliche Wirkung verliert. Dies ist etwa dann

der Fall, wenn beispielsweise ein Grundstick, fir dessen Auszonung die Gemeinde eine
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Entschadigung geleistet hat, nach einigen Jahren (bei veranderter Bedarfslage) wieder der
Bauzone zugewiesen wird: In solchen Fallen soll den Gemeinden gegeniber dem jeweiligen
Grundeigentimer ein Anspruch auf eine verhaltnismassige Rlckerstattung der seinerzeit
bezahlten Entschadigungssumme zustehen. Mit dem Wort "verhaltnismassig" wird zum Aus-
druck gebracht, dass auch ein allfalliger Schaden des Grundeigentiimers bericksichtigt wer-
den kann und soll. Die in Abs. 2 letzter Satz vorgeschriebene Anmerkung des Ruckerstat-
tungsanspruchs im Grundbuch soll sicherstellen, dass auch allféallige Rechtsnachfolger der
Empféanger von Enteignungsentschadigungen vom Ruckerstattungsanspruch der Gemeinde
Kenntnis erhalten.

Abs. 3 regelt die Verjahrung.

VIIl. Rechtsschutz (Art. 100 — 104 KRG)

Art. 100 Zusatzbewilligungen

Vorbemerkung: Dieser Artikel steht ganz im Dienste der in Art. 52 ff. KRVO geregelten Ver-

fahrens- resp. Entscheidkoordination.

Abs. 1 bestimmt, dass beispielsweise die 20-tagige Frist fur die 6ffentliche Auflage eines
Baugesuches (vgl. Art. 92 Abs. 2 KRG i.V.m. Art. 45 Abs. 1 KRVO) auch z.B. flir ein gemein-
sam aufzulegendes Rodungsgesuch gilt, obschon Art. 8 Abs. 1 WaG fur Rodungsgesuche
eigentlich eine 30-tagige Auflagefrist vorschreibt.

Abs. 2 dient der Harmonisierung der Rechtsmittel und damit der Beschleunigung des Verfah-
rens. Gemass dieser Bestimmung ist beispielsweise sichergestellt, dass eine Zusatzbewilli-
gung, welche dem Bauherrn gleichzeitig mit der Baubewilligung eréffnet wird, wie die Bau-
bewilligung selbst beim Verwaltungsgericht anfechtbar ist, auch wenn die Zusatzbewilligung
gemass Spezialgesetz eigentlich bei einer anderen Rechtsmittelbehdrde anzufechten ware.
Vorbehalten bleiben selbstverstandlich eidgendssische Zusatzbewilligungen, welche bei den

nach Bundesrecht zustandigen Rechtsmittelbehdrden anzufechten sind.

Art. 101 Planungsbeschwerde

Allg. Bemerkungen: Fir Beschwerden gegen Erlasse der Grundordnung (Baugesetz, Zo-

nenplan usw.) sowie gegen kommunale Beschlisse Uber Planungszonen fiihrt das neue

KRG entsprechend der in der Praxis gebrauchlichen Terminologie offiziell den Begriff ,Pla-
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nungsbeschwerde® ein. Inhaltlich Gbernimmt Art. 101 KRG die Regelung von Art. 37a und 56
Abs. 2 des frilheren KRG 1973. Vorbehaltlich der Regelungen im vorliegenden Art. 101 KRG
gilt fiir die Planungsbeschwerde im Ubrigen das VRG.

Abs. 1: Bei den Beschlissen der Gemeinden Uber den Erlass der Grundordnung handelt es
sich um Beschlisse gemass Art. 50 Abs. 1 und 2 KRG, also um Beschlusse uber den Erlass
oder die Anderung von Baugesetz, Zonenplan, Arealplan, GGP und GEP. Zu betonen ist,
dass samtliche Bestimmungen kommunaler Baugesetze der Planungsbeschwerde unterlie-
gen, also sowohl die Zonenvorschriften als auch die allgemeinen Bauvorschriften und weite-
re Vorschriften. Die ebenfalls der Planungsbeschwerde unterliegenden Beschliisse des Ge-
meindevorstandes Uber den Erlass oder die Verlangerung von Planungszonen sind in Art. 23
KRG geregelt. Die Beschwerdefrist betragt 30 Tage seit Bekanntgabe der entsprechenden
Beschlisse. Die Bekanntgabe hat geméss Art. 48 Abs. 4 und 23 Abs. 4 KRG sowohl im 6rtli-
chen Publikationsorgan der Gemeinde als auch im Kantonsamtsblatt zu erfolgen. Eine Publi-

kation am Schwarzen Brett hat nur noch ergéanzenden Charakter.

Beizufiigen bleibt, dass fiir die Beurteilung von formellen Riigen, d.h. von Riigen im Zusam-
menhang mit dem Verfahren resp. Zustandekommen eines Beschlusses (einseitige Informa-
tion; Verletzung von Ausstandsvorschriften, Abstimmungsfehler usw.), nicht die Regierung,
sondern das Verwaltungsgericht zustandig ist (vgl. Art. 57 Abs. 1 lit. b VRG). Insoweit liegt
eine Stimmrechtsbeschwerde vor. Zu beachten ist, dass bei Stimmrechtsbeschwerden die
10-tagige Beschwerdefrist u. U. schon vor der Bekanntgabe der Abstimmung im Kantons-
amtsblatt resp. im kommunalen Publikationsorgan gemass Art. 48 Abs. 4 KRG zu laufen
beginnt (siehe Art. 60 Abs. 2 VRG).

Abs. 2 umschreibt die Beschwerdelegitimation in Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht
und unter Beriicksichtigung der Ubergeordneten Legitimationsbestimmung von Art. 33 Abs. 3
lit. a RPG. Aus dem Wortlaut der Bestimmung ergibt sich, dass Organisationen nur insofern
beschwerdeberechtigt sind, als sie kraft Bundesrecht zur Beschwerde zuzulassen sind. Fur
Umweltorganisationen gilt dies z.B. bei UVP-pflichtigen Nutzungsplanungen (Art. 55 Abs. 3
USG) oder bei projektbezogenen Nutzungsplanungen, welche die Erfillung einer Bundes-
aufgabe im Sinne von Art. 2 NHG betreffen (Art. 12 Abs. 3 NHG). Abs. 2 stellt im Ubrigen die
zentrale Legitimationsbestimmung des KRG dar, die gestiitzt auf entsprechende Verweise
auch fur andere Verfahren gilt (siehe z.B. Art. 92 Abs. 2 KRG betreffend Einsprache-
legitimation im Baubewilligungsverfahren; Art. 16 Abs. 2 und 18 Abs. 3 KRVO betreffend

Einsprachelegitimation im Quartierplanverfahren).
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Abs. 3 schreibt einerseits in Ubereinstimmung mit Art. 37a Abs. 2 des frilheren KRG 1973
und entsprechend der Anforderung von Art. 33 Abs. 3 lit. b RPG die volle Uberpriifung von
Planungsbeschwerden durch die Regierung vor (Satz 1). Anderseits regelt Abs. 3 in Uber-
einstimmung mit Art. 37a Abs. 3 des friheren KRG 1973, wie die Regierung als zustandige
Beschwerdeinstanz in Fallen vorzugehen hat, in denen sie im Beschwerdeentscheid eine
bestimmte nutzungsplanerische Festlegung aufheben muss: Entweder kann sie in der Sache
selbst entscheiden, oder sie kann die Sache zur neuen Beschlussfassung an die Gemeinde
zuriickweisen. Letzteres dréangt sich insbesondere dort auf, wo der Gemeinde bei der noch-
maligen Beschlussfassung ein Handlungs- resp. Beurteilungsspielraum zusteht.

Art. 102 Beschwerde an das Verwaltungsgericht 1. Entscheide der Regierung

Allg. Bemerkung: Art. 102 betrifft die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen Regierungsent-

scheide, Art. 103 die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen Verfigungen kantonaler Be-

horden.

Abs. 1 unterstellt konkret folgende Entscheide der Regierung der Beschwerde an das Ver-

waltungsgericht:

a) Entscheide iber Erlass/Anderung von kantonalen Nutzungsplanen (Art. 16 KRG);
b) Entscheide liber Erlass/Anderung von Ersatzordnungen (Art. 23 KRG);

c) Entscheide Uber die Genehmigung der kommunalen Grundordnung (Art. 49 KRG);
d) Entscheide Uber Planungsbeschwerden (Art. 101 KRG).

Beschwerdeentscheide gemass lit. d hievor hat die Regierung mit voller Kognition zu féllen
(vgl. Art. 33 Abs. 3 lit. b RPG resp. Art. 101 Abs. 3 KRG), weshalb sich das Verwaltungsge-
richt bei deren Prifung im verwaltungsgerichtlichen Beschwerdeverfahren auf seine ange-
stammte Kognitionsbestimmung von Art. 51 VRG beschranken kann (PVG 1999 Nr. 44). Bei
den Ubrigen Entscheiden der Regierung handelt es sich demgegeniber nicht um Beschwer-
deentscheide, weshalb diese Entscheide vom Verwaltungsgericht im Rekursverfahren mit
voller Kognition zu tberprifen sind (PVG 1999 Nr. 44).

Abs. 2 regelt das Beschwerderecht der Gemeinden als Trager der Ortsplanung. In Abwei-
chung von der geltenden Praxis des Verwaltungsgerichts wird den Gemeinden neu die Be-
fugnis eingeraumt, Beschliisse der Regierung Uber die Genehmigung von Planungsmitteln
der kommunalen Grundordnung an das Verwaltungsgericht weiterzuziehen. Nach geltender
Verwaltungsgerichtspraxis steht einer Gemeinde beispielsweise zur Anfechtung eines fir sie
missliebigen Genehmigungsbeschlusses der Regierung (z.B. Nichtgenehmigung von Bauzo-

nen mangels Bedarf gemass Art. 15 RPG) nur die Autonomiebeschwerde an das Bundes-



104

gericht offen. Nebst den Gemeinden wird im Ubrigen auch den Regionen als Planungstrager

ein Beschwerderecht eingeraumt.

Art. 103 Beschwerde an das Verwaltungsgericht 2. Verfugungen kantonaler Behor-

den

Abs. 1: Es konnen folgende Verfigungen kantonaler Behdrden mit Beschwerde beim Ver-
waltungsgericht angefochten werden:

a) BAB-Entscheide (Art. 87 KRG resp. Art. 49 KRVO);

b) Wiederherstellungs-, Duldungs- und Bussverfigungen (Art. 94 Abs. 2 und 4 sowie Art. 95
Abs. 3 KRG);

c) Erlass oder Verlangerung von kantonalen Planungszonen (Art. 17 und 25 Abs. 2 KRG);

d) Entscheide Uber die Einleitung und Durchfiihrung von Landumlegungen in Verbindung
mit einer kantonalen Nutzungsplanung (Art. 66 Abs. 1 KRG).

Verfugungen kantonaler Behoérden, die gemass ausdricklicher Regelung bei der Regierung
angefochten werden koénnen, sind solche lber Streitigkeiten wegen Beitrédgen an die Kosten
der Ortsplanungen (Art. 12 Abs. 4 KRG).

Abs. 2 halt fest, dass z.B. Verfigungen in BAB-Angelegenheiten, tber kantonale Planungs-
zonen sowie Uber die Genehmigung geringfligiger Planédnderungen nach Art. 48 Abs. 3 KRG

auch von den Gemeinden angefochten werden kénnen.

Art. 104 Beschwerderecht der Umweltorganisationen

Dieser Artikel regelt die Auslibung des Beschwerderechts durch die geméss Bundesrecht

zur Beschwerde legitimierten Umweltorganisationen:

Abs. 1: Im Beschwerdeverfahren fir Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzonen sowie bei

nicht genehmigungspflichtigen Planungen (z.B. Quartierplanungen) haben die Um-

weltorganisationen das ihnen zustehende Beschwerderecht wie bis anhin und wie der Nach-
bar durch gewohnliche Einsprache auszuuben. Die Erhebung einer Einsprache ist Voraus-

setzung fir die spéatere Austibung weiterer Rechtsmittel (Verfahrenseintritt).

Abs. 2: Bei Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen sowie bei genehmigungspflichtigen Pla-

nungen (z.B. Planungsmittel der kommunalen Grundordnung) dagegen erfolgt der Verfah-
renseintritt der Umweltorganisationen nicht mehr durch férmliche Einsprache- resp. Be-

schwerdeerhebung, sondern neu durch Anmeldung zur Akteneinsicht mit allfalliger folgender
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Abgabe einer Stellungnahme wéahrend des ohnehin durchzufiihrenden verwaltungsinternen
Mitberichtsverfahrens. Diese Lésung bietet fur alle Beteiligten wesentliche Vorteile. Aus Sicht
der Behorde ist vorteilhaft, dass sie sich nicht mit der zeitraubenden Ausfertigung férmlicher
Einsprache- resp. Beschwerdeentscheide zu befassen hat und ihre Energie daher vermehrt
in den Dienst einer zigigen Verfahrensabwicklung investieren kann. Ferner werden weitere
Diskussionen Uber die zentrale oder dezentrale Aktenauflage sowie Uber die Herausgabe
von Akten Uberflissig. Aus der Sicht der Bauherrschaft wirkt sich die neue Regelung vor
allem deshalb vorteilhaft aus, weil sie insgesamt zu einem kirzeren Verfahren fuhrt. Mit der
neuen Regelung lasst sich ausserdem verantworten, die Dauer der Baugesuchsauflage resp.
Einsprachefrist bei 20 Tagen zu belassen. Fur die Umweltorganisationen anderseits durfte
positiv sein, dass sie auf diese Weise die Akten zentral in Chur auf dem ARE einsehen kon-
nen und dass sie insbesondere auf vorsorgliche Einsprachen resp. Planungsbeschwerden
zur Wahrung des Beschwerderechts verzichten kdnnen. Schliesslich erhdht die vorgeschla-
gene Regelung ganz allgemein die Verhandlungsbereitschaft aller Beteiligten und damit die
Chance fir konstruktive und nachhaltige Projektoptimierungen. Zu hoffen bleibt, dass diese
Ldsung die Umweltorganisationen nicht dazu verleitet, allzu leichtfertig und zu exzessiv zum
Mittel der Stellungnahme zu greifen, nur weil dies angenehmer als die Ergreifung foérmlicher

Beschwerden ist.

IX. Schlussbestimmungen (Art. 105 — 109 KRG)

Art. 105 Vollzug

Abs. 1 verpflichtet die Regierung zum Erlass der im Gesetz vorgesehenen Verordnungs-
bestimmungen. Ausserdem wird sie ermdachtigt, in die Verordnung Bestimmungen aufzu-
nehmen, deren Erlass im Gesetz nicht ausdriicklich vorgesehen ist, dies natirlich unter der
einschrankenden Voraussetzung, dass solche zusétzlichen Verordnungsbestimmungen far

den Vollzug des Gesetzes tatsachlich notwendig sind.

Abs. 2 ermachtigt die Regierung zur Ausiibung des Beschwerderechts des Kantons gemass
Art. 34 RPG. Konkret geht es dabei um die Anfechtung von Urteilen des Verwaltungsgerichts
in Fallen materieller Enteignung sowie tUber Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen.
Damit die Regierung vom Beschwerderecht Gebrauch machen kann, hat das Verwaltungs-
gericht dem Departement Gelegenheit zu geben, sich an den betreffenden Verfahren zu

beteiligen.
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Art. 106 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Abs. 1 hebt das geltende KRG vom Jahre 1973 auf.

Abs. 2 befasst sich mit der Anderung anderer kantonaler Gesetze. Darauf wurde bereits bei
der Erlauterung der einschlagigen Artikel eingegangen (siehe Art. 62 Abs. 3, 73 Abs. 3, 75 —
77,79 Abs. 4, 84 Abs. 3 und 94 Abs. 3 KRG betr. die Anderungen im EGzZGB; Art. 62 Abs.
1 KRG betreffend die Anderung im Perimetergesetz). Im Ubrigen drangt sich zusatzlich eine

Anderung von Art. 1 Abs. 1 des kantonalen Enteignungsgesetzes auf.

Art. 107 Ubergangsbestimmungen 1. Verhaltnis zu den Ortsplanungen

Abs. 1 enthélt den Grundsatz, dass die bestehenden kommunalen Ortsplanungen erst im
Zuge der nachsten Uberpriifung der Ortsplanung an das neue KRG anzupassen sind. Be-
stehende Ortsplanungen (Zonenplane, Baugesetz, weitere Nutzungsplane) bleiben somit
vom neuen KRG vorderhand grundsétzlich, vorbehéltlich Abs. 2, unberihrt. Unter "nachste
Uberprifung der Ortsplanung" ist eine Totalrevision oder grossere Teilrevision zu verstehen.
Kleinere Baugesetzesanderungen oder punktuelle Plananderungen ldsen m.a.W. noch keine
Pflicht zu einer gesamthaften Anpassung der Ortsplanung an das KRG aus.

Abs. 2 bestimmt, dass die unmittelbar anwendbaren Bestimmungen des neuen KRG abwei-
chenden kommunalen Vorschriften sofort, d.h. bereits mit dem In-Kraft-Treten des neuen
KRG, vorgehen. Diese unmittelbar anwendbaren Bestimmungen des KRG sind in Ziff. 1 — 5
von Abs. 2 namentlich aufgezahlt. In den Regelungsbereichen dieser unmittelbar anwendba-
ren Bestimmungen des KRG verlieren die kommunalen Vorschriften somit ihre Rechtskraft,
soweit sie diesen Bestimmungen des KRG widersprechen. Es handelt sich hier um eine
Ausnahme von dem in Abs. 1 enthaltenen Grundsatz, wonach das neue KRG auf bestehen-
de Ortsplanungen vorderhand, d.h. bis zur nachsten OP-Uberpriifung, keine Auswirkungen
hat.

Beispiel: Gemass Abs. 2 Ziff. 5 gehoren die im Abschnitt IV "Formelles Baurecht" (Art. 85 -
96) enthaltenen Regelungen zu den "unmittelbar anwendbaren Bestimmungen" des KRG
und gehen somit abweichendem kommunalen Recht sofort vor. Dies bedeutet, dass z.B.
bezlglich der in Art. 91 KRG geregelten Bereiche "Baubeginn”, "Erléschen der Baubewilli-
gung" und "Bauvollendung" das neue kantonale Recht allfalliges abweichendes kommunales
Recht sofort verdrangt. Hingegen fande das kommunale Recht dann weiter Anwendung,
wenn in Art. 91 KRG die Gemeinden erméachtigt wirden, abweichende oder erganzende Be-
stimmungen zu erlassen (vgl. letzter Teil von Art. 107 Abs. 2 KRG). Vorbehalten bleibt so-

dann stets auch strengeres kommunales Recht.
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Die Art. 60 ff. KRG Uber die Durchfiihrung und Finanzierung der Erschliessung gehdren ge-
mass Rechtsprechung nicht zu den unmittelbar anwendbaren Bestimmungen im Sinne von
Art. 107 Abs. 2 KRG (VGE A 06 12 vom 9. Juni 2006).

Abs. 3: Art. 86 Abs. 3 KRG gibt den Gemeinden die Moglichkeit, Bauten und Anlagen, die mit
der vorliegenden KRG-Revision von der Baubewilligungspflicht ausgenommen werden,
gleichwohl wieder als baubewilligungspflichtig zu erklaren, indem sie sie dem Meldeverfah-
ren unterwerfen. Dies hat normalerweise im Verfahren einer Baugesetzesrevision zu erfol-
gen. Da ein solches Revisionsverfahren angesichts der erforderlichen o6ffentlichen Auflage,
Gemeindeabstimmung etc. einige Zeit in Anspruch nimmt, verleiht der vorliegende Art. 107
Abs. 3 KRG den Gemeindevorstanden im Interesse einer raschen Reaktion die Befugnis,
solche Regelungen vorlaufig ohne offentliche Auflage sowie in eigener Kompetenz, d.h. ohne

Gemeindeabstimmung, zu erlassen.

Art. 108 Ubergangsbestimmungen 2. Verfahren

Abs. 1 statuiert den allgemein anerkannten und Ublichen Grundsatz, wonach auf hangige
Baugesuche resp. laufende Planungen und Verfahren neues Recht anzuwenden ist. Ziff. 1
und 2 sehen Ausnahmen von diesem Grundsatz vor. Die Ausnahme gemass Ziff. 1 betrifft
samtliche hangigen kommunalen Verfahren: Diese sollen bis zum Abschluss auf Gemeinde-
ebene nach den bisherigen Zustandigkeits- und Verfahrensvorschriften (z.B. Auflagedauer)
weitergefuhrt werden. Die Ausnahme gemass Ziff. 2 betrifft allfallige hangige nachbarrechtli-
che Streitigkeiten.

Abs. 2 befasst sich mit dem Verfahren fiir regionale Richtplane in der Ubergangsphase bis
zur Grundung eines Regionalverbandes gemass neuer Kantonsverfassung. Gemass der
neuen Kantonsverfassung sind die Regionen verpflichtet, sich zur Erfullung regionalplaneri-
scher Aufgaben bis Ende 2006 zu o6ffentlich-rechtlichen Regionalverbanden zusammen-
zuschliessen, sofern sie dies nicht bereits getan haben. Hier wird sichergestellt, dass die
sieben Planungsregionen, die bisher noch keine entsprechende Organisation geschaffen
haben, regionale Richtplane bis zum Ablauf der Ubergangsfrist noch nach ihren ange-

stammten Organisationsstatuten beschliessen dirfen.

Art. 109 Referendum, In-Kraft-Treten

Gegen das neue KRG wurde kein Referendum erhoben. Es trat zusammen mit der Verord-
nung (KRVO) am 1. November 2005 in Kraft.

1. Dezember 2010, Carlo Decurtins, Jurist fir Raumplanung, DVS
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Art. 54 3. Offentliche Auflage, Einsprache
B Entscheidkoordination
Art. 55 Bauvorhaben innerhalb der Bauzonen
Art. 56 Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone
1. Uberweisung, Einholung der Zusatz-

bewilligungen

Art. 57 2. Bereinigung, Schiedsstelle
Art. 58 3. Koordinierte Eréffnung der Entscheide
Art. 59 4. Gesamtentscheid

4. BAUKONTROLLEN
Art. 60 Kontrolle der Bauausfihrung, Bauabnahme

Art. 61 Baurechtswidrige Zustande

VIl.  Schlussbestimmungen
Art. 62 In-Kraft-Treten, Aufhebung bisherigen Rechts
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Stichwortverzeichnis zu KRG und KRVO
(die Zahlen verweisen auf die Artikelnummer des KRG resp. der KRVO)

KRG KRVO

A

Abbruch (siehe Wiederherstellung) 94 61

Abbruchverpflichtung 46

Abgaben 62,63

Abgabepflicht 62

Abstandslinien 55,78

Abstandsvorschriften 25,75,76,77,78

Abstellplatze 24

Abweichung Grundordnung 25,46

Alter Bestand 68,70 31,32

Anmerkung im Grundbuch 51,68,70,90 32

Anpassung des kommunalen Rechts 107

Anpassungsfrist 107 37b

Anschlussgebihren 62,64

Antennen 24

Arbeiterunterkiinfte 40 ziff. 22

Arbeitsgesetzgebung 79

Arbeitsplatze 80

Arbeitsprogramm 12

Arbeitszone 27

Archéologiezone / Archdologische Schutzzone 36

Architektur 73

Arealplan 22,25,26,46,48

Art der Nutzung 24

Asthetik 73

Auflagefristen/Auflageverfahren 47,68,92,100 7,9,11,13,16,
18,22,23,28,29,
33,45,47,54,55

Auflagen (Nebenbestimmungen) 90

Aufschittungen 76

Aufsicht 3

Ausfuhrung von Bauten und Anlagen 91

Ausnahmebewilligung 82,83

Ausnitzungsziffer /-mass 25,46,82 37

Aussenisolationen 82

Aussenrédume 24

Ausstattung 20,45

B

BAB-Bewilligung / BAB-Entscheid 83,87,88,96,104 47ff.,56ff.,60

BAB-Gesuche 87,92 42,44,47,49,
54,56,57,61

BAB-Verfahren 83,87,92 47ff. 56ff.

Balkone 55,75

Barauslagen 96

Bauabnahme /-kontrolle 60,61

Bauabstand 75-78

Bauamt 85

Baubeginn 91

Baubehérde 85

Bauberatung siehe Gestaltungsberatung

Bauberechtigung 89

Baubewilligung 86ff. 40, 46

Baubewilligungspflichtig/Baubewilligungsfrei 86 40



Baubewilligungsverfahren
Baubusse

Baueinsprache

Bauentscheid

Baufristen

Baugesetz

Baugespann (Profilierung)
Baugestaltung
Baugestaltungslinien

Baugesuch

Baukontrolle

Baukunde

Baulandumlegung (siehe Landumlegung)
Baulandverfligbarkeit

Baulinien

Baumasseziffer

Baureife

Bausperre (siehe Planungszone)
Baustopp
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Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone (BAB)

Bauverpflichtung

Bauvollendung

Bauweise (offene, geschlossene)
Bauwesen

Bauzone

Bedingungen (Nebenbestimmungen)
Behindertengerechtes Bauen
Beitrage (Erschliessung)

Beitrage (Subvention)
Beitragszusicherung

Beleuchtung

Benutzung 6ff. Grundes und Luftraums
Benutzung Privateigentum fur 6ff. Zwecke
Beschneiung

Beschwerde (an Verwaltungsgericht)
Beschwerde (Planungsbeschwerde)
Beschwerdelegitimation

Besitzstand (Besitzstandsgarantie)
Bestand (alter)

Bestandesgarantie

Bewilligung
Bewilligungspflichtig/Bewilligungsfrei
Bewilligungsvoraussetzungen
Boden- und Baulandpolitik
Bdschungen

Busse

D

Datenhoheit

Dauerwohnraum, landwirtschaftlich
Dauerwohnungen

Digitalisierung, digitale Daten
Dauerwohnraum, landwirtschaftlich
Dorfzone

Duldungsverfugung

Dingungen

KRG

92
95
92

19,91
24,25,48ff.

73
43
86,87,92

79
65-71
19
55-57
25
72

32,83,84,87

46
91
25
85
27-31
90
80
63
10-12
12

24

24
39,45
102,103
101

101

81

68

81
86,87,88
86

89

19

76

95

27
94
33,39

KRVO
41ff.

45,46
46

43
41,42,44
60,61

28-35

60
38,39,40,42,
47ff.,56ff.

60

22-27
5,6

40 ziff. 13

28,31,32

41ff,
40



E

Eigentumsbeschrankung
Einfriedungen

Einigungsverhandlung

Einordnung von Bauten und Anlagen
Einsprache

Einsprachelegitimation
Einstellung der Bauarbeiten
Energetische Gebaudesanierung
Energieversorgung
Enteignung formelle
Enteignung materielle
Entschadigung
Erhaltungsanordnung
Erhaltungszone

Erker

Erledigungsfristen

Erléschen Baubewilligung
Erneuerungsbereich
Ersatzordnung
Ersatzvornahme
Erschliessung
Erschliessung (Durchfihrung)
Erschliessungsabgaben
Erschliessungsanlagen
Erschliessungsfinanzierung
Erschliessungsplanung
Erschliessungsprogramm
Erstwohnungsanteile
Ertragsausfalle

F

Fachnormen

Fahrnisbauten

Fahrrader (Abstellplatze)
Fahrradunterstand

Falligkeit

Feinerschliessung
Ferienwohnungen
Feuerpolizeiliche Bestimmungen
Feuerstelle

Finanzierung der Erschliessung
Finanzkraft

Finanzplanung

Firsthbhe

Flachenanteile fur 6ffentliche Nutzungen
Folgeplanung

Forderung

Formelle Enteignung
Fortschreibung Richtplanung
Freihaltebereich

Freihaltezone

Fusswege

Futtermauern
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KRG

97-99
39,76
18

73
92,100

92

82
24,52,58,79
97,99

98,99

97ff.

43

27,31

55,75

5,49

91

43

23,102
73,79,84,94
45,58-64
60,61

62
45,58,61,63,97
62-64

45,58

59

27

39

24

58,63
27
79

62-64
11

59
25,82
27,97
25,26,46,51-54
9
97,99
14,18
43

35

45

76

KRVO

40 ziff. 18
48,57

16,18,20,22,
27,30,31,33
16, 18,30,33

60
40 Ziff. 4a,50

12,44,46,49,
51,56

40 ziff. 15

80
40 Ziff. 6/7

40 Ziff. 5
20,26,35

40 Ziff. 8

5

5f.



G

Gartenraumgestaltung
Gebaudeabmessung
Gebaudeabstand
Gebaudehohe
Gebaudeinventar
Gebaudelange
Gebéaudeversicherung (GVA)
Gebduhren fir Bewilligungen
Gebihren fir Versorgungsanlagen
Gefahrenzone
Gemeinschaftsanlagen
Genehmigung
Genehmigungsverfahren
Genereller Erschliessungsplan
Genereller Gestaltungsplan
Gesamtentscheid

Geschiitzte Baute
Gesetzliches Pfandrecht
Gestaltung
Gestaltungsberatung
Gestaltungslinien

Gesundheit

Gewasserabstand
Gewasserschutz
Gewerbepolizeiliche Bestimmungen
Gewerbezone

Grabungen

Grenzabstand

Grenzbaurecht
Grenzbereinigung
Groberschliessung

Grosser Rat

Grlunanlage
Grundeigentimerbeitrage
Grunderschliessung
Grundlagen

Grundnutzung

Grundordnung

Grundwasser- und Quellschutzzone
Grinflachenzone

H

Harmonisierung

Historische Bauten / Siedlungsbereiche
Hofstattrecht

Hortung

Hotelzone

Hydranten

Industriezone

Information

Innere Aufstockung
Intensivlandwirtschaftszone
Inventare

IVHB
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KRG

25
25,75,77
25,82
43,74

25

38

96

62,64

38
24,52,69
18,49,102
49f.

45,48
42-44,48
50,88
43,74,83
106 ziff. 1
24,42-44,73,74
31,43,73,74,84
43

79,80
55,78
37,79

79

27

76
25,75,76,77,82
77

65

58,63

13

24

63

58
2,4,7,8,10
26

22

37

30

25
43,74
81
19
27

27
4

32

32
42,43,44

KRVO

40 Ziff. 8

59

28ff.

22ff.

4,8

36ff.

40 ziff. 13

36ff.



K

Kantonale (Bau-)Vorschriften
Kantonale Nutzungsplane
Kantonale Planungszone
Kantonaler Richtplan
Kantonsamtsblatt

Kantonsbeitrage
Kantonsplanung
Kantonsstrassen
Kernzone
Kinderspielplatze
Kleinsiedlungen (siehe Erhaltungszone)
Kommunale Planungszone
Konzepte

Kooperative Planung
Koordination
Kostenverteiler

Kulturlandschaft
Kulturobjekte

L

Landabziige

Landschaft
Landschaftsinventar
Landschaftspragende Bauten
Landschaftsschutzzone
Landumlegung
Landwirtschaftliche Wohnbauten (Umnutzung)
Landwirtschaftlicher Wohnraum
Landwirtschaftszone
Langlaufloipe

Lebhage
Leistungsvereinbarung

Leitbild

Leitungen (unterirdisch)

M

Mass der Nutzung

Materielle Enteignung

Mauern

Mediation
Mehrwertabschopfung
Mehrwertbeitrage (siehe Beitrdge Erschliessung)
Mehrzuteilung

Meldeverfahren
Mengengebuhr
Minderzuteilung

Mischzone

Mitwirkung
Mitwirkungsauflage
Moorlandschaft
Motorfahrzeuge (Abstellplatze)

121

KRG

26,72-84,107
15

16

14

16,21,48

10-12
13-16
15,57,65
27

24,52

31

21, 48,101
10

4
2,7,20,22,50,85,88
54,63,71

34
44

69
34,42,44,46,73,84
42,44
43,84
34
65-71
83

32
26,32
45

76

12
10,20
58

25
98,99
76

6

19

63

69

86

64

69

27

4
4,20,47,59
34
24,45

KRVO

36-39
9

7,8
7,9,11,13,18,
19,28,45

6
7-9

40 Ziff. 6

52-59
20,24ff.
27,35

28-35

38,39

22-27

50,51

7,9,11,13



N

Nachhaltigkeit
Naherbaurecht
Naturobjekte
Naturschutzzone

Nebenbestimmungen (Auflagen, Bedingungen)

Neuzuteilung

Normen
Nutzungsanteile
Nutzungsetappen
Nutzungsverlegung
Nutzungsverpflichtung
Nutzungszonen

O

Offene Bauweise

Offentliche Auflage (siehe Auflagefristen)
Offentliche Bauten und Anlagen
Offentliche Interessenz

Offentlicher Grund

Ordnungsfrist

Organisationen

Ortsbildschutz (siehe Gestaltung)
Ortsplanung

Ortsplanungsverfahren

P

Parkierungsanlagen

Pisten

Planungsbeschwerde
Planungskosten
Planungsmehrwertabschopfung
Planungsmittel Grundordnung
Planungspflicht

Planungstrager

Planungszone (kantonale)
Planungszone (kommunale)
Privatanteil

Privaterschliessung
Privatinteressenz

Profilierung (Baugespann)
Publikation (siehe Kantonsamtsblatt)

Q

Quartiererschliessungskosten
Quartiererschliessungsplan
Quartiergestaltungsplan
Quartierplan
Quartierplanbestimmungen
Quartierplanpflicht
Quartierplankosten
Quartierplanverfahren
Quellschutzzone

122

KRG

9,10,17
77

44

33

90

69

80

27
107
43

46
26,27

25

28,97
63

24

5
101,104

3,19ff.,22
47-50

24,45
39
101
22,54
19

22
2,22
3,4,7
16

21, 48
63
60,61
63

54
52
52
26,51,52
52
26
54
53
37

KRVO

32,33
37

12,13

20

43

20
16-21



R

Radwege
Rechtsmittel (Rechtsschutz)
Regelbauweise
Reklamen
Reservebaugebiet
Revers

Richtlinien

Richtplan (kantonal)
Richtplan (kommunal)
Richtplan (regional)
Ruckerstattung

S

Sachpléane
Satellitenempfangsanlagen
Schiedsstelle
Schlittenbahn
Schneeanlagen
Schnurgerist
Schutzenswert anerkannte Bauten
Schutzzonen

SIA

Sicherheit
Siedlungsanalyse
Siedlungsbereiche
Siedlungsentwicklung
Siedlungserneuerung
Siedlungsgestaltung
Skiabfahrt

Solaranlagen
Sondervorteile
Sonnenkollektoren
Spielplatze

Strafe

Strassenreklamen
Strengere Bestimmungen
Studien

Stutzmauern

T

Terrainveranderungen
Tourismuszone
Transportanlagen, touristische
Trinkwasserversorgung

U

Uberbauungsfristen
Ubergangsbestimmungen
Uberlagerte Nutzung
Ubriges Gemeindegebiet
Umlegungsbann
Umweltorganisationen
Umweltschutzgesetzgebung

Umweltvertréaglichkeitsbericht (UVB)
Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP)
Unterschreitungen der Grenz- und Gebaudeabstande

123

KRG

45
100-104
24,25,46,81,82

40,107
57,82
38

14

20
17,18
60,99

38,45
39,45

83
26,33-37

24,79
42,43,74
43,74
42

46

42,73

39

62

24,52
95

22,107
42
76

39
29
45
37,45,58,60

19
107,108
26

41

67
101,104
77,79

96
77

KRVO

40 Ziff. 6

7,8

10,11

40 ziff. 10
48,57

60

37

40 Ziff. 16
27

40 Ziff. 16
40 Ziff. 6

40 Ziff. 6

40 ziff. 17

9,12,13,45
18,45,49
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Unterstand
Unterzeichnung von Baugesuchen

\Y

Vereinbarung

Vereinfachtes Baubewilligungsverfahren
Verfahrenskosten

Verfligbarkeit Bauland

Verjahrung

Verkehrsanlagen

Verkehrssignale
Vermessungszeichen
Versorgungsanlagen
Verteilschlissel

Vertrauensschutz

Vordacher

Vorentscheid (vorlaufige Beurteilung)
Vorkaufsrecht

Vorlaufige Prifung (Baugesuche)
Vormerkungen

Vorprifung

Vorspringe

W

Waldabstand

Wanderwege (Markierungen)

Weitere Zonen

Wettbewerbe

Wiederaufbau nach Abbruch
Wiederhandlungen

Wiederherstellung

Wintersportzone

Wohnbauten /-raum, landwirtschaftlich
Wohnungen fir ortsansassige Bevolkerung
Wohnzone

z

Zaune

Zelte

Zerstorung

Zone fur Grinflachen

Zone fur kiinftige bauliche Nutzung
Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
Zone fir Produktions- und Dienstleistungsbetriebe
Zone fir Sport- und Freizeitanlagen
Zone fir touristische Einrichtungen
Zonen Uberlagerter Nutzung
Zonenarten

Zonenplan

Zonenvorschriften

Zusatzbeitrage

Zusatzbewilligungen

Zutrittsrecht
Zweckanderungen
Zweitwohnungen

KRG

75
89

4,77

92

96

19

95,99
45,55,56,58,62

45,52,62,64
52

94

55,75

67

51,68,69
47
52,75

78

45
26,38-41
42
31,34,81
95

94

39

32,83

27

27

76

31,34,81

30

40,107

28

27

27

29

26

26,27
22,26,31,46

1, 24,26,82,107
11
48,50,92,96,100

39
34,83,84,86,89
27

KRVO
40 Ziff. 20

50,51

40 ziff. 11
40 ziff. 11

20,32,35

40 Ziff. 4c
33

44
32
11,12,13,44

40 ziff. 1

61

38,39

40 ziff. 18/19
40 Ziff. 6

6
9,12,13,45,
52-59

49

40 ziff. 3



