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Grundlagen

» Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz, OHG; SR 312.5)
vom 23. Méarz 2007

» Verordnung Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfeverordnung, OHV; SR
312.51y vom 27. Februar 2008

+ Voliziehungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten
(VVzOHG; BR 549.100) vom 1. Oktober 1993

Kontakt

Kantonales Sozialamt Graubiinden
Opferhiife-Fachstelle
Gilrtelstrasse 89

7001 Chur

Tel. 081 257 26 54

Fax 081 257 21 48

E-mail: info@soa.gr.ch
Internet. http:/imww.soa.gr.ch



1. Ziel der Richtlinien

Die vorliegenden Richtlinien sollen zum einen (ber die rechtlichen Voraussetzungen informie-
ren, die flir einen erfolgreichen Rlckgriff der Opferhilfe-Fachstelle Graublnden auf den Tater
nach Ausrichtung von Opferhilfeleistungen erflllt sein missen (Kapitel 2 und 4). Zum anderen
wollen sie eine Entscheidungshilfe fur die Frage, ob der Tater tGberhaupt in die Pflicht genom-
men werden soll, liefern und die konkrete Vorgehensweise beim Regress auf den Tater dar-
stellen (Kapitel 3). Schliesslich skizzieren sie in einem letzten Abschnitt das Vorgehen gegen-
tber Sozialversicherern bei opferrechtlichen Vorleistungen (Vorschuss, weitere Kosten), da es
hier — anders als beim Regress gegenlber dem Téter — nicht um die Durchsetzung von haft-
pflichtrechtlichen Forderungen geht (Kapitel 5).

2. Berechtigung der Opferhilfe-Fachstelle zum Regress

Dem Opfer einer Straftat steht als geschédigte Person geméss Art. 41 ff. OR Haftpflichtan-
spriche gegeniber der schadigenden Person (Téater) zu, Werden dem Opfer gestitzt auf das
OHG Leistungen ausgerichtet, stelit sich die Frage nach der Berechtigung der Opferhilfe-
Fachstelle zur Geltendmachung dieser Anspriiche gegeniiber dem Tater:

2.1 Entschidigung und Genugtuung (Art. 19 ff. OHG, Art. 5 ff. OHV)

Hat die Opferhilfe-Fachstelle dem Opfer eine Genugtuung und/oder Entschadigung ausgerich-
tet, geht der Anspruch des Opfers, welcher ihm aufgrund der Straftat zusteht, gestitzt auf Art,
7 OHG von Gesetzes wegen im Umfang der opferrechtlichen Leistung an den Kanton tber (so
genannte Legalzession). Die Opferhilfe-Fachstelle ist diesfalls ohne weiteres berechtigt, ge-
gen den Tater gestutzt auf Art. 41 ff. OR vorzugehen, eine Abtretung der zivilrechtlichen An-
spriiche durch das Opfer ist nicht notwendig (vgl. auch Art. 7 der Voliziehungsverordnung zum
Opferhilfegesetz; VVzOHG; BR 549.100).

2.2  Vorschuss auf Entschiddigung (Art. 21 OHG, Art. 7 OHV)

Gewahrt die Opferhilfe-Fachstelle dem Opfer einen Vorschuss, trifft sie damit einen vorlaufi-
gen Entscheid, der fir die Frage des (definitiven) Entschadigungsanspruchs keine prajudizie-
rende Wirkung hat. Wird das Entschadigungsgesuch abgewiesen oder nur teilweise gutge-
heissen, ist der (zu viel) ausgerichtete Vorschuss zurlickzufordern. In Anbetracht des nur pro-
visorischen Charakters der Vorschussleistung findet kein Ubergang des Haftpflichtanspruchs
auf die Opferhilfe-Fachstelle statt. Mochte die Opferhiife-Fachstelle trotz ihres provisorischen
Leistungsentscheids auf den Tater Rickgriff nehmen, bedarf es einer Abtretung der ziviirecht-
tichen Anspriiche durch das Opfer (Abtretungserklarung).

Exkurs: Sind Verhandiungen mit einem Haftpflichtversicherer im Gange, solite die Opferhilfe-
Fachstelle das Opfer anhalten, den Schaden ohne Abzug des von der Opferhilfe geleisteten
(und allenfalls riickzahlungspflichtigen) Vorschusses gegen den Téter geltend zu machen.



3. Geltendmachung der Regressforderung gegeniiber dem Téter

3.1  Vorbemerkung

Im Bereich der Opferhilfe gilt der Grundsatz der Subsidiaritat (Art. 4 OHG): Opferhilfeleistun-
gen gelangen daher nur dann zur Auszahlung, wenn der Tater (oder allfallige Dritte) den dem
Opfer zugeflgten Schaden nicht ersetzt hat bzw. ersetzen wird. Bei den folgenden Ausfih-
rungen ist im Auge zu behalten, dass die Opferhilfe-Fachstelle somit bereits vor dem Ent-
scheid Uber die Gewahrung von Opferhilfe die Leistungsméglichkeit bzw. -bereitschaft des
Taters geprift hat.

3.2 Grundsatz

Grundsétzlich hat die Opferhilfe-Fachstelle auf den Tater zurlickzugreifen. Die Opferhilfe-
Fachstelle bzw. der Kanton verzichtet darauf, seinen Anspruch gegentber

» dem Tater oder der Téaterin geltend zu machen, wenn dadurch schiitzenswerte Interessen
des Opfers oder seiner Angehérigen oder

o die Wiedereingliederung des Taters oder der Taterin gefdhrdet wiirden.

Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Durchsetzung der Regressforderung mit einem
grossen Aufwand verbunden ist, der unter Umsténden nicht in einem angemessenen Verhalt-
nis zum Ertrag (=Zahlung des Téters) steht. Aus rechtspolitischen Griinden ist dennoch wenn
immer mdglich auf den Tater Rackgriff zu nehmen, soll doch die Institution der Opferhilfe nicht
zur Entlastung des Taters als Schadensverursacher fhren.

3.3  Bedeutung von Strafverfahren und Adhésionsentscheid

Fur die Frage "Regress ja oder nein” ist zunachst entscheidend, ob ein Strafverfahren durch-
geflihrt und der Téter verurteilt worden ist. Ist dies nicht der Fall, so dirfte die Durchsetzung
der Regressforderung gegenliber dem Tater schwierig und unter Umsténden aus Sicht des
Opfers nicht opportun sein, da weder dessen strafrechtliche noch zivilrechtliche Verantwort-
tichkeit verhindlich feststeht.

3.3.1 Vorliegen eines Adhdsionsentscheids

Hat das Strafgericht den Tater zur Leistung von Schadenersatz bzw. Genugtuung verpfichtet,
liegt mit dem Urteil ein definitiver Rechtséffnungstitel vor, welcher dem Richter erlaubt, der
Opferhilfe-Fachstelle in einem (allfalligen fur die Durchsetzung der Regressforderung nétigen)
Betreibungsverfahren (vgl. Ziff. 3.5.4) gegen den Tater im Falle eines Rechtsvorschlags defini-
tive Rechtsdffnung zu erteilen.

3.3.2 Kein Adhésionsentscheid oder kein Strafverfahren

Hat das Strafgericht die Beurteilung der Schadenersatz- bzw. Genugtuungsansprliiche des
Opfers auf den Zivilweg verwiesen oder diese nur dem Grundsatz nach beurteilt, ist das Straf-
verfahren eingestellt worden oder gar kein Strafverfahren durchgefthrt worden, besteht kein



Rechtstffnungstite! fur die Durchsetzung der Regressforderung gegeniiber den Téter, sofern
das Opfer nicht im Rahmen eines Zivilprozesses die Schadenersatzpflicht des Taters hat be-
urteiten lassen (was kaum je der Fall sein dirfte). Existiert kein Rechtséffnungstitel und aner-
kennt der Tater seine Schadenersatzpflicht gegeniiber dem Opfer nicht (vgl. Ziff. 3.3.3), wird
in der Regel auf den Regress verzichtet, da die Opferhilfe-Fachstelle in einem meist aufwan-
digen Zivilprozess zunachst die Hafipflicht des Taters klaren lassen misste.

3.3.3 Anerkennung der Schadenersatzforderung durch den Téter / Vergleich

Hat der Tater den Schadenersatzanspruch des Opfers anerkannt bzw. ist ein Vergleich dar-
Uber zwischen Tater und Opfer zustande gekommen, dient die schriftliche Anerkennung bzw.
der Vergleich als provisorischer Rechtsoffnungstitel in einer allfalligen fur die Durchsetzung
der Regressforderung nétigen Betreibung gegen den Tater (vgl. Ziff. 3.5.4).

Exkurs: Ein unmindiger Tater kann ohne Zustimmung der gesetzlichen Vertretung die Forde-
rung des Opfers verbindlich anerkennen bzw. einen Vergleich abschliessen, soweit er sich
nicht (iber seinen Arbeitserwerb und sein Berufsvermégen hinaus verpflichtet. Die Eltern des
Taters haften nur dann fUr den von ihm verursachten Schaden, wenn sie in der Beaufsichti-
gung ihres Kindes die gebotene Scrgfalt verletzt haben (Art. 333 Abs. 1 ZGB). Bei einem min-
derjahrigen Opfer muss dessen gesetzliche Vertretung einem Vergleich zustimmen.

3.4  Verzicht auf den Regress

Der Regress entféllt ganzlich, wenn die Opferhilfe-Fachstelle keine Genugtuung und/oder Ent-
schadigung ausbezahit hat oder wenn zwar Opferhilfe-Leistungen erbracht wurden, der Tater
aber unbekannt ist.

3.4.1 Verzicht auf den Regress aus Griinden, die beim Téter liegen

Ergibt die Prifung der Sachlage, dass einer der nachfolgend erwahnten Falle vorliegt, wird auf
das Eintreiben der Ruckgriffsforderung einstweilen oder ganz verzichtet:

« unbekannter Aufenthaltsort des Taters

o Téaterim Ausland
Weilt der Tater im Ausland kann in Einzelfallen die Durchsetzung der Regressforderung
trotzdem angezeigt sein. Die Einzelfalibeurteilung erfolgt anhand gewisser Kriterien (Land,
Adresse bekannt, Umstande des Freispruchs etc.).

+ schlechte finanzielle Verhaltnisse des Taters (Uberschuldung, Sozialhilfeempféanger)
Die wirtschaftliche Situation lasst sich anhand der Strafakten, durch Einholen von Anga-
ben Uber die Steuerwerte beim Steueramt der Wohngemeinde oder durch Einholen eines
Betreibungsauszugs beim Betreibungsamt feststellen.

¢ Gefahrdung der sozialen (Wieder-)Eingliederung des Taters
z.B. bei minderjahrigem Téter, laufende Schuldensanierung

e Tater ist verstorben



ist der Téater gestorben, ist ein Rlckgriff nicht von vornherein unméglich. Vielmehr ist zu
prifen, ob die Durchsetzung der Rickgriffsforderung gegen den Nachlass aussichtsreich
ist.

+ fehlender Rechtsoffnungstitel
z.B. Adhésionsentscheid, Vergleich, Schuldanerkennung des Taters. Wird in diesen Fal-
len der Regress trotzdem geltend gemacht, ist wichtig zu wissen, dass eine Betreibung
(wegen dem fehlenden Rechtsoffnungstitel) chancenlos ist (vgl. auch Ausfihrungen unter
Kapitel 3 Ziff. 3.3).

o Tater verblsst eine langjahrige Strafe

3.4.2 Verzicht auf den Regress aus Griinden, die beim Opfer oder seinen Angehérigen
liegen

Bei Anhaltspunkten fir eine akute (erneute) Gefahrdung von schiitzenswerten Interessen des
Opfers oder seiner Angehdrigen (insbesondere bei hauslicher Gewalt oder bei Beziehungsde-
likten) wird auf einen Rlckgriff gegentber dem Téter verzichtet.

Wird nach der erstmaligen Prifung auf den Regress verzichtet, kann es in Einzelfallen Griinde
geben, die die Durchfithrung des Regress bzw. die Prifung dessen zu einem spateren Zeit-
punkt rechtfertigen. Auf der Checkliste wird vermerkt, ob eine erneute Prifung zu einem spéa-
teren Zeitpunkt gemacht werden soll.

3.5  Durchfiihrung des Regresses

3.5.1 Zeitpunkt

Solange die Ruckgriffsforderung nicht verjahrt ist (zur Verjahrung siehe Kapitel 4), kann der
Regress gegen den Téater jederzeit durchgefiihrt werden. Die (erstmalige) Priifung des Re-
gress wird anhand der Checkliste (vgl. Beilage) nach Auszahlung der Genugtuung und/oder
Entschadigung gepriit.

3.5.2 Abklarungen (iber den Aufenthaltsort des Téters

Ist die aktuelle Adresse des Téters unbekannt, ist bei der Einwohnerkontrolle am zuletzt be-
kannten Wohnort der Wegzugsort und/oder beim Verteidiger des Téters zu erfragen. Es wird
davon abgeraten, die Adresse im (elektronischen) Telefonverzeichnis nachzuschlagen, da
sich eine Person anhand der Angaben im Telefonbuch nicht eindeutig identifizieren lasst. So-
weit die Abkldrungen telefonisch nicht méglich sind, haben diese schriftlich zu erfolgen.

3.6.3 Forderungsiibergang

Die Opferhilfe-Fachstelle zeigt dem Tater grundsatzlich in jedem Fall, in welchem gar nicht
oder nicht unmittelbar nach der Zusprechung von Genugtuung und/oder Entschadigung Re-
gress genommen wird, an, dass die Forderung auf den Kanton (tbergegangen ist, sofern der
Tater wegen der Tat strafrechtlich verurteilt worden ist und zwar unabhangig davon, ob er ad-
hasionsweise zur Leistung von Schadenersatz und Genugtuung verpflichtet worden ist.



3.5.4 Zahlungsaufforderung

Kann mit der einmaligen oder ratenweise Rickzahlung der Genugtuung und/oder Entschadi-
gung gerechnet werden, wird dem Tater direkt ein Schreiben mit der Zahlungsaufforderung
zugestellt. Der Tater wird zur Zahlung seiner Schuld innert 30 Tagen aufgefordert. Flr den
Fall, dass der Tater seiner Zahlungspflicht nicht nachkommen kann, wird auf die Moglichkeit
der Schuldentilgung in Raten hingewiesen und der Tater zur Einreichung eines entsprechen-
den Vorschlags aufgefordert bzw. zur Kontaktaufnahme mit der Finanzverwaltung des Kan-
tons Graubiinden angehalten (vgl. Briefvorlage).

3.5.5 Mahnung, Befreibungsandrohung, Einleitung der Betreibung

Reagiert der Tater nicht innert Frist oder stellt er sich auf den Standpunkt, dass er nicht be-
zahlen will, wird er gemahnt unter Androhung der Einleitung einer Betreibung. Hat sich der
Tater nach weiteren 30 (oder bei zweimaliger Mahnung innert 60) Tagen immer noch nicht
gemeldet, wird dem Betreibungsamt am Wohnsitz des Téaters ein Betreibungsbegehren einge-
reicht, sofern dessen finanzielle Verhéltnisse eine Zwangsvollstreckung als aussichtsreich
erscheinen lassen.

Die Androhung und Einleitung einer Betreibung sind in der Regel nur sinnvoll, wenn ein
Rechtsoffnungstitel vorliegt (vgl. Kapitel 3 Ziff. 3.3).

3.5.6 Ratenzahlungen, Teileriass, Erlass

Macht der Téater geltend, er kénne seine Schuld nicht sofort begleichen, wird ihm eine Raten-
zahlung ermoglicht. Dem Tater wird in einem Brief die von den konkreten Verhaitnissen ab-
hangige Ratenhohe und das Falligkeitsdatum mitgeteilt unter der Androhung, dass das Inkas-
so fortgesetzt werde, wenn er die Ratenzahlungen nicht regelméssig leiste.

Die Ruckgriffsforderung kann erlassen werden, wenn dies fur die Resozialisierung des Taters
nach verblsster Strafe notwendig ist. insbesondere wenn der Tater wéhrend eines gewissen
Zeitraums regelmassig seiner Zahlungspflicht nachgekommen ist oder wenn die Regress-
schuld so hoch ist, dass eine Tilgung unter normalen Umstanden nicht moglich ist, kann sich
ein {Teil-)Erlass als angemessen erweisen.

3.5.7 Spezialfall: Regress der Opferhilfe-Fachstelle im Rahmen des Strafprozesses

Hat die Opferhilfe-Fachstelle bereits Leistungen (in der Regel in Form eines Vorschusses oder
von Hilfeleistungen gemass Art. 13 OHG) erbracht, bevor der Prozess gegen den Tater
durchgefuhrt worden ist, kann sie — vorausgesetzt sie ist nach der anwendbaren kantonalen
Strafprozessordnung legitimiert — die Forderung gestitzt auf eine Abtretungserklarung des
Opfers gegen den Tater beim Strafgericht adhasionsweise geltend machen.



4. Verjahrung

Grundsétzlich verjahrt der Haftpflichtanspruch innert einem Jahr seit dem Tag, an welchem
die geschadigte Person Kenntnis vom Schaden und von der Person des Ersatzpflichtigen hat,
in jedem Fall aber innert zehn Jahren seit der schadigenden Handlung (Art. 60 Abs. 1 OR).
Erfulit die schadigende Handlung einen Straftatbestand, richtet sich die Verjghrung — unab-
hangig davon, ob ein Strafverfahren durchgefuhrt worden ist = nach den Bestimmungen des
Strafrechts, sofern diese eine léngere Verjahrung vorschreiben (Art. 60 Abs. 2 OR). Die straf-
rechtliche Verjahrungsfrist bestimmt sich nach Massgabe von Art. 70 StGB, wobei die vom
Strafgesetzbuch auf die fragliche Tat angedrohte Hochststrafe (nicht die konkret ausgefallte
Strafe) massgebend ist. Die Verjahrungsfrist beginnt am Tag der Tatbegehung bzw. wenn die
strafbare Tatigkeit zu verschiedenen Zeitpunkten ausgefiihrt worden ist, am Tag der letzten
Teilhandlung zu laufen.

Die Verjahrung des Haftpflichtanspruchs der geschadigten Person bzw. des Rickgriffsan-
spruchs der Opferhilfe-Fachstelle tritt somit bei den im Bereich der Opferhilfe haufig vorkom-
menden Straftaten nach Ablauf folgender Fristen ein:

7 Jahre einfache Kérperverletzung (Art. 123 StGB), fahrlassige Korperverletzung (Art.
125 StGB), Angriff (Art. 134 StGB), Drohung (Art. 180 StGB), Notigung (Art.
181 StGB), Ausnltzung einer Notlage (Art. 193 StGB)

15 Jahre vorséatzliche Tétung (Art. 111 StGB), Totschlag (Art. 113 StGB) schwere Kor-
perverletzung (Art. 122 StGB), Raub (Art. 140 StGB), Erpressung (Art. 156
StGB), Freiheitsberaubung und EntfOhrung (Art. 183 StGB), sexuelle Handlun-
gen mit Kindern (Art. 187 StGB), sexuelle Nétigung (Art. 189 StGB), Vergewal-
tigung (Art. 190 StGB)

30 Jahre Mord (Art. 112 StGB)

Bei sexuellen Handlungen mit Kindern (Art. 187 StGB) und unmindigen Abhangigen (Art. 188
StGB) sowie bei gewissen Straftaten (Art. 111, 113, 122, 189-191, 195,196 StGB), die sich
gegen ein Kind unter 16 Jahren richten, dauert die Verjahrung in jedem Fall mindestens bis
zum vollendeten 25. Lebensjahr des Opfers (Art. 97 Abs. 2 StGB).

Vorbehalten sind Anderungen der Verjahrungsfristen aufgrund einer allfalligen Revision des
Haftpflichtrechts.

4.1 Unterbrechung der Verjdhrung

Die Verjahrung wird unterbrochen und beginnt demzufolge von neuem, wenn der Schuldner
die Forderung anerkennt (Art. 135 Ziff. 1 OR, Art. 137 Abs. 1 OR). Dies ist zum Beispiel der
Fall, wenn der Tater ein entsprechendes Schreiben unterzeichnet oder eine Zahlung leistet.
Die Verjahrung wird auch durch Einleitung einer Betreibung unterbrochen (Art. 135 Ziff. 2 OR).
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5. Sicherstellung der Subsidiaritdt bei Vorleistungen der Opferhilfe-Fach-
stellen

5.1 Bei Vorschussleistungen der Opferhilfe-Fachstelle

Insbesondere bei Vorschussgesuchen eines Opfers kommt es vor, dass die Opferhilfe-
Fachstelle Leistungen ausrichtet, bevor ein Versicherer (ber seine Leistungen an die versi-
cherte Person (d.h. an das Opfer) befunden hat. In diesem Fall muss die Opferhilfe-Fachstelle
sicherstellen, dass der Versicherer allfallige Leistungen an die bevorschussende Opferhiife-
Fachstelle auszahlt. Da in diversen Sozialversicherungszweigen grundsatzlich ein Abtretungs-
verbot besteht (vgl. Art. 22 Abs. 1 ATSG), wird die Zahlung an die Opferhilfe-Fachstelle mittels
einer Anweisung im Sinne von Art. 466 OR ff. gewahrleistet: Die Opferhilfe-Fachstelle macht
dabei die Auszahlung des Vorschusses davon abhéngig, dass das Opfer eine Erklarung ab-
gibt {Zahlungsanweisung), in welchem es den Versicherer anweist, die ihm zustehenden Ver-
sicherungsleistungen im Umfang der OHG-Leistungen an die Opferhilfe-Fachstelle zu zahlen.
Hierflr ist in der OHG-Verfligung folgender Passus aufzunehmen:

"Der Betrag von Fr. [ ] wird nach Eréffnung dieser Verfligung sowie nach Erhalt der schriftli-
chen Erkfarung von [Vorname, Name des Opfers], wonach er / sie die [Name des Versiche-
rers] zur Zahlung allfélliger Leistungen bis zum Maximalbetrag von Fr. [Héhe der OHG-
Leistung] an die [Name der Opferhilfe-Fachstelle] anweist, auf das Konto Nr. [Kontoangaben]
fautend auf [inhaber des Konfos] tberwiesen.”

5.2 Bei {definitiven) Entschadigungs- oder Genugtuungsleistungen der Opferhilfe-
Fachstelle

In den seltenen Fallen, in welchen die Opferhilfe-Fachstelle vor dem Versicherungsentscheid
eine definitive OHG-Entschadigung oder Genugtuung ausrichtet und der Anspruch, welcher
dem Opfer aufgrund der Straftat zusteht, von Gesetzes wegen auf die Opferhilfe-Fachstelle
Ubergeht, ist im Dispositiv der OHG-Verfigung folgender Passus aufzunehmen:

"Die Anspriiche, die [Name Opfer] aufgrund der Straftat vom [Datum] gegentiber der {[Name
des Versicherers] zustehen, gehen in der Héhe der geleisteten [Entschédigung/Genugtuung]
von Fr. [Betrag] auf {[Name der Opferhilfe-Fachstelle oder des Kantons] iiber.”

Mitteilung [u.a.] an: [Name des Versicherers]

Das Dispositiv der OHG-Verfugung wird dem Versicherer zugestellt und der Versicherer in
einem Begleitbrief unter Hinweis auf die Verfugung und auf Art. 7 OHG gebeten, all-féliige
Versicherungsleistungen im Umfang der OHG-Leistungen an die Opferhilfe-Fachstelle zu
tberweisen.



Chur, 1. Januar 2009

Kantonales Sozialamt Graubiinden

lic. iur. eline Giger Cahannes
Chef-Stw/leiterin Rechtsdienst
Anhang

» Checkliste zum Regress

+ Briefvorlage Anzeige des Forderungstbergangs an den Kanton Graubiinden

+ Briefvorlage Regressforderung
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