Heft Nr. 7/2000-2001

Botschaft der Regierung an den Grossen Rat

14.

Erlass eines Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz
uber den Umweltschutz
(Kantonales Umweltschutzgesetz, KUSG)

Chur, den 5. Dezember 2000

Sehr geehrter Herr Standesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachstehend Botschaft und Entwurf zum Erlass
eines Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uiber den Umweltschutz (Kan-
tonales Umweltschutzgesetz, KUSG).

I. Ausgangslage
1.Umweltschutz als 6ffentliche Aufgabe

Uber kaum ein Thema wurde in den vergangenen Jahren in der Offent-
lichkeit so intensiv und kontrovers diskutiert wie Uber den Umweltschutz.
Einigkeit herrscht allenthalben dartiber, dass eine intakte Umwelt Grundlage
fur die Lebensqualitat und damit wesentlicher Bestandteil der Wohlfahrt der
Bevdlkerung ist.Es sind auch gentigend Theorien und Rezepte Uiber den ein-
zuschlagenden Weg vorhanden. Die Erkenntnisse sind also da, was zum Teil
fehlt, ist der Wille und die Bereitschaft, diese auch in die Tat umzusetzen.
Erfahrungsgemass gentgt die Eigenverantwortlichkeit des Einzelnen allein
nicht. Es sind dartber hinaus wirtschaftliche und finanzielle Anreize nétig, und
dort, wo dies nicht gentgt, auch staatliche Vorschriften und Gesetze. Um-
weltschutz ist also eine wichtige Aufgabe des Staates, welche nur bewaltigt
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werden kann, wenn Bund, Kantone, Gemeinden und Private sie gemeinsam
angehen und sich dabei sinnvoll ergédnzen.Staatliche Eingriffe sind vor allem
dort angezeigt,wo es um den Schutz von Personen oder Sachen geht,die sich
alleine nicht gentigend schiitzen kénnen. Im Umweltbereich sind staatliche
Eingriffe aber auch deshalb notig, weil sie die Lasten gerechter verteilen und
damit fir einen Ausgleich im wirtschaftlichen Wettbewerb sorgen.

2.Entwicklung der eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung
2.1. Art.74 neue Bundesverfassung (nBV)

Mit der Aufnahme eines Art. 24serties in die Bundesverfassung im Jahre
1971 erhielt der Bund auf dem Gebiet des Umweltschutzes eine materiell sehr
weit reichende und umfassende Gesetzgebungskompetenz. Im Rahmen der
Totalrevision der Bundesverfassung wurde diese Bestimmung in Art.74 nBV
Uberfuhrt. Dieser inhaltlich durch einen neuen Abs. 2 erganzte Umwelt-
schutzartikel lautet:

«Der Bund erlasstVorschriften Gber den Schutz des Menschen und seiner
natirlichen Umwelt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen.

Er sorgt dafir, dass solche Einwirkungen vermieden werden.Die Kosten der
Vermeidung und Beseitigung tragen dié/erursacher.

Fur den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zustandig soweit das
Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehélt.»

Die imperative Formulierung dieses Artikels besagt im Wesentlichen,dass
der Bund eine umfassende Umweltschutzgesetzgebung zu erlassen hat und die
Kantone flr deren Vollzug zu sorgen haben.

2.2. Bundesgesetz tber den Umweltschutz

Am 1. Januar 1985 ist das Bundesgesetz ber den Umweltschutz (Umwelt-
schutzgesetz [USG]) vom 7.0ktober 1983 in Kraft getreten.Erkléartes Ziel des
USG ist es, Menschen, Tiere, Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und
Lebensraume gegen schadliche oder lastige Einwirkungen zu schiitzen und die
Fruchtbarkeit des Bodens zu erhalten.Zur Erreichung dieses Ziels regelt das
Gesetz diejenigen Bereiche, die zuvor auf Bundesebene nicht oder nur
ungentgend geordnet waren.Es sind dies die Bereiche Luftverunreinigungen,
Larm,Erschutterungen, umweltgefahrdende Stoffe, die Abfallbewirtschaftung
sowie Belastungen des Bodens. Von besonderer Bedeutung fir die schweize-
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rische Umweltschutzpolitik sind die vier im Gesetz verankerten Grundprin-
zipien:das Vorsorgeprinzip, das Verursacherprinzip, das Kooperationsprinzip
und das Prinzip der ganzheitlichen Betrachtungsweise. Die meisten materiell-
rechtlichen Vorschriften des USG haben den Charakter von Rahmenbestim-
mungen,die der Konkretisierung durch Verordnungsrecht bedurfen.

Im Jahre 1995 wurde das USG einer umfangreichen Teilrevision unterzo-
gen. Schwerpunkte dieser Anderung bilden die neuen Regelungen (iber
umweltgefdhrdende Organismen, die Totalrevision des Kapitels tber die
Abfélle sowie die Neuaufnahme von Bestimmungen Gber Lenkungsabgaben
und das Haftpflichtrecht.

Weitere wichtige Rechtsgrundlagen des Bundes, welche einen engen Be-
zug zum Umweltrecht aufweisen und vor allem fur den praventiven Um-
weltschutz von grosser Bedeutung sind, enthalten die Bundesgesetzgebung
Uber den Gewasserschutz, die Gesetzgebung tber den Natur- und Heimat-
schutz sowie insbesondere die einschlagigen Erlasse Giber die Raumplanung.
Ebenfalls materielles Umweltrecht findet sich in der Waldgesetzgebung, dem
Jagdgesetz, dem Fischereigesetz, dem Giftgesetz und der Landwirtschaftsge-
setzgebung.

2.3. Verordnungen des Bundesrates

Das Umweltschutzgesetz delegiert zahlreiche und wichtige Kompetenzen
an den Bundesrat. Bis heute hat dieser in einer Vielzahl von Verordnungen
detaillierte Bestimmungen zur Ausfihrung des Umweltschutzgesetzes erlas-
sen.Die wichtigsten sind:

— Luftreinhalte-Verordnung (LRV) vom 16.Dezember 1985

— Verordnung Uber umweltgeféahrdende Stoffe (Stoffverordnung, StoV) vom
9. Juni 1986

— Verordnung Uber den Verkehr mit Sonderabféllen (VVS) vom 12.Novem-
ber 1986

— Lé&rmschutz-Verordnung (LSV) vom 15.Dezember 1986

— Verordnung uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPV) vom
19. Oktober 1988

— Verordnung Uber Getrankeverpackungen (VGV) vom 22. August 1990

— Technische Verordnung tiber Abfélle (TVA) vom 10.Dezember 1990

— Verordnung uber den Schutz vor Stérféllen (Stérfallverordnung, StFV)
vom 27. Februar 1991

— Verordnung Uber den Schutz des Publikums von Veranstaltungen vor
gesundheitsgefahrdenden Schalleinwirkungen und Laserstrahlen (Schall-
und Laserverordnung, SchLV) vom 24. Januar 1996
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— Verordnung Uber die Lenkungsabgabe auf fllichtigen organischen Verbin-
dungen (VOCV) vom 12.November 1997

— Verordnung tber die Riickgabe, die Riicknahme und die Entsorgung elek-
trischer und elektronischer Gerate (VREG) vom 14. Januar 1998

— Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBBo) vom 1.Juli 1998

— Verordnung tber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV) vom
26. August 1998

— Verordnung tber den Umgang mit Organismen in der Umwelt (Freiset-
zungsverordnung, FrSV) vom 25. August 1999

— Verordnung tiber den Umgang mit Organismen in geschlossenen Systemen
(Einschliessungsverordnung, ESV) vom 25. August 1999

— Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) vom
23.Dezember 1999

— Verordnung dber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten (VASA) vom
5. April 2000

Verschiedene dieser Verordnungen sind seit ihrer Inkraftsetzung bereits
teilweise erganzt, revidiert oder sogar ersetzt worden, weitere Revisionen
sowie der Erlass neuer Verordnungen sind geplant.

2.4. Von den Kantonen zu bewaltigendeAufgaben

Nach Art. 74 Abs. 3 nBV sind die Kantone fiir den Vollzug der Umwelt-
schutzgesetzgebung zustandig, sofern das Gesetz diese Aufgabe nicht aus-
dricklich dem Bund vorbehdlt. Art. 36 USG geht von dieser verfassungs-
rechtlichen Aufgabenverteilung aus und verpflichtet die Kantone,im Rahmen
ihrer Zustandigkeit die organisatorischen,rechtlichen und personellen Mass-
nahmen zu treffen,um das Gesetz zu vollziehen.Das Bundesgesetz weist inso-
weit den Gesetzesvollzug in ganz entscheidendem Umfang den Kantonen zu.

Demgegenuiber kénnen die Kantone auf den Erlass von materiellen Vor-
schriften weitgehend verzichten, da das Bundesrecht den Umweltschutz
umfassend und praktisch abschliessend regelt.

3.Entwicklung der kantonalen Umweltschutzgesetzgebung
3.1. Art.41bs der Kantonsverfassung
In der Volksabstimmung vom 14. Juni 1987 hat das Buindner VVolk mit tiber-
waltigendem Mehr der Aufnahme eines neuen Artikels 41bs in die Kantons-

verfassung (KV) zugestimmt.Er lautet:
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«Kanton und Gemeinden sorgen fir einen ausreichenden Schutz des Men
schen und seiner nattrlichen Umwelt gegen schadliche oder lastige Einwir
kungen.»

Mit der Verankerung eines besonderen Umweltschutzartikels in der Kan-
tonsverfassung soll dokumentiert werden,dass der Umweltschutz zu einer der
dringlichsten und wichtigsten Aufgaben des Kantons und der Gemeinden
geworden ist (Botschaft 198687, S. 238).

3.2.Wichtige kantonale Umweltschutzerlasse

Die wichtigsten Umweltschutzerlasse auf kantonaler Ebene sind die
grossratliche Umweltschutzverordnung vom 22. November 1984 und das
Gesetz tiber die Abfallbewirtschaftung (AbG) vom 24. September 1989 mit der
grossratlichen Verordnung tiber die Abfallbewirtschaftung (AbV) vom 1. Juni
1989.

Die grossratliche Umweltschutzverordnung enthalt vorwiegend Grund-
satze flr die ersten kantonalen Massnahmen zur Umsetzung des Bundesge-
setzes Uber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz [USG]) vom 7.Oktober
1983. Bereits beim Erlass dieser Verordnung war man sich bewusst, dass es sich
um eine Ubergangslésung handeln wiirde und nach Vorliegen aller Bundes-
vorschriften die Schaffung von eingehenden kantonalen Einfiihrungsvor-
schriften unumganglich werden wiirde. «<Damit nicht unnétig Zeit verloren
geht, ist auf kantonaler Ebene dafiir zu sorgen, dass die gestaffelt auf uns
zukommenden Vollzugsaufgaben auch in dieser Ubergangsphase erfiillt wer-
den kdnnen.» (Botschaft 1984-85, S. 445).

Das seit dem 1. Méarz 1990 in Kraft stehende Gesetz tber die Abfallbe-
wirtschaftung (Abfallgesetz, AbG) schuf zum damaligen Zeitpunkt die not-
wendigen rechtlichen Voraussetzungen fir eine zukunftsweisende, umweltge-
rechte Abfallbewirtschaftung im Kanton Graublinden. Zusammen mit den
Rechtsgrundlagen des Bundes enthalten das AbG und die AbV Grundsatze
Uber die Abfallbewirtschaftung, Bestimmungen tiber die Pflichten des Abfall-
verursachers, insbesondere die Einfiihrung des Verursacherprinzips, die Auf-
gabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden sowie Bestimmun-
gen Uber die Finanzierung von Abfallanlagen.

Weitere Vollzugserlasse des Kantons zum USG sind die kantonale Ver-
ordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (KVUVP) vom 30. April
1991 sowie die Verordnung Uber die Erhebung von Geblhren beim Vollzug
der Umweltschutz- und der Gewasserschutzgesetzgebung (Gebihrenverord-
nung) vom 27.0ktober 1998.
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I1. Notwendigkeit einer gesetzlichen Neuordnung

Aufgrund der dargelegten Kompetenzverteilung in der nBV und im USG
obliegt den Kantonen vorweg die Aufgabe, die rechtlichen,organisatorischen
und strukturellen Voraussetzungen zu schaffen, welche fir den Vollzug der
Umweltschutzgesetzgebung des Bundes erforderlich sind.So missen sie z.B.
daflr sorgen,dass neue umweltbelastende Anlagen die Emissionsbegrenzun-
gen (in Bezug auf Luftverunreinigungen, L&rm, Erschitterungen und Strah-
len) einhalten und alte Anlagen saniert werden; sie missen die Vorschriften
Uber die Vermeidung, Verwertung und umweltvertragliche Entsorgung der
Abfélle durchsetzen und die organisatorischen und verfahrensmaéssigen \VVor-
aussetzungen fir den Schutz des Bodens vor chemischen,physikalischen und
biologischen Belastungen sowie den Katastrophenschutz schaffen.

Folgende Hauptgriinde sprechen fiir die Notwendigkeit einer vollstandigen
gesetzlichen Neuordnung der kantonalen Umweltschutzgesetzgebung bei
gleichzeitiger Aufhebung der grossratlichen Umweltschutzverordnung, des
kantonalen Abfallgesetzes und der Abfallverordnung:

e Die grossratliche Umweltschutzverordnung aus dem Jahre 1984 ist tber-
holt, lickenhaft und tréagt der seither eingetreten Rechtsentwicklung auf
Bundesebene nicht Rechnung. Als reine Ubergangsregelung konzipiert,
ist sie nicht in der Lage, einen sach- und stufengerechten sowie wirksamen
Vollzug des USG sicherzustellen.

e Seit dem Erlass des USG hat der Bundesrat eine Vielzahl von Vollzugs-
verordnungen erlassen,welche von den Kantonen umgesetzt werden mdis-
sen. Zweckmassigerweise sind verschiedene Vollzugsaufgaben den Ge-
meinden zu Ubertragen.

e Fur wichtige Aufgaben (Luftreinhaltung, Larmschutz, Schutz vor Be-
lastungen des Bodens) ist der Vollzug durch das kantonale Recht nicht oder
nur rudimentdr geregelt. Dieses rechtliche Vakuum ist aus rechtsstaatlicher
Sicht problematisch und verstdsst gegen das Legalitatsprinzip.

e Das geltende kantonale Umweltrecht enthélt in vielen Bereichen keine
klare Kompetenzregelung zwischen dem Kanton und den Gemeinden fiir
den Vollzug der vom Bund an die Kantone delegierten Aufgaben. Diese
Situation schafft Rechtsunsicherheit bei den Rechtsadressaten und hinter-
lasst Licken beim Vollzug.

« Die umfangreiche Revision des USG im Jahre 1995, vor allem die geén-
derten Bestimmungen tber die Abfallentsorgung und die neuen Regelun-
gen im Zusammenhang mit Altlasten erfordern Anpassungen der ein-
schlagigen Bestimmungen des Kantons.

< Verschiedene parlamentarische Vorstdsse verlangen eine Neukonzeption
der Zusténdigkeitsordnung auf dem Gebiet der Abfallbewirtschaftung mit
einer Starkung kantonaler Kompetenzen:
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Postulat Biancotti betreffend Anderung des kantonalen Abfallbewirtschaf
tungsgesetzes (GRP 1996/97,S. 275, 356). Mit seiner als Postulat tiberwie-
senen Motion fordert Grossrat Biancotti die Regierung auf, die rechtlichen
Grundlagen fir einen flachendeckenden, moglichst alle Kostenfaktoren
bertcksichtigenden kantonalen Transportkostenausgleich zu erarbeiten.
Motion Brunner betreffend Anderung des kantonalen Abfallbewirtschaf
tungsgesetzes (GRP 1998/99,S. 472, 621). Vor dem Hintergrund des per
1. Januar 2000 geltenden Verbotes fir das Deponieren der Siedlungsab-
falle bzw. der Uneinigkeit der Abfallbewirtschaftungsverbande bei der
Suche gemeinsamer Entsorgungslésungen beantragt Grossrat Brunner
eine Anderung des kantonalen Abfallbewirtschaftungsgesetzes mit dem
Ziel, die Einflussmoglichkeiten des Kantons bei der Errichtung und beim
Betrieb offentlicher Abfallanlagen sowie beim Sammeldienst zu verstarken
und ihm eine aktivere Fihrungsrolle bei der Abfallentsorgung zu ermdg-
lichen.
Postulat Giovannini betreffendTransportkostenausgleich fiir Siedlungsab
falle (GRP 1998/99, S. 301, 488). Angesichts der unterschiedlichen Be-
lastungen der einzelnen Regionen bezuglich der Transportkosten fir Sied-
lungsabfélle ersucht Grossrat Giovannini die Regierung, durch den Erlass
eines neuen Gesetzes oder die Anpassung des geltenden Abfallgesetzes
Grundlagen fiir einen Transportkostenausgleich zu schaffen.

e Zahlreiche Kantone (Al,BL,BS,GL,LU, NW, SZ usw.) verfligen zum Teil
schon seit Jahren Uber ein umfassendes kantonales Umweltschutzgesetz,
welches alle wesentlichen Umweltbereiche erfasst.

Zusammenfassend darfsicher festgestellt werden, dass aufgrund der in den
letzten 15 Jahren eingetretenen rasanten Rechtsentwicklung auf Bundesebe-
ne zahlreiche neue Vollzugsaufgaben auf die Kantone und Gemeinden zuge-
kommen sind,welche eine Neuordnung des Gesetzesvollzuges unumganglich
machen. Die als Ubergangslésung gedachte grossratliche Umweltschutzver-
ordnung vermag diesen Anforderungen nicht mehr zu gentigen. Sowohl aus
rechtsstaatlichen Griinden, als auch aus Griinden der Wirksamkeit und Ein-
fachheit des Vollzugs des Bundesrechts drangt sich der Erlass eines umfas-
senden kantonalen Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber den Umwelt-
schutz unter Einbezug der Abfallbewirtschaftungsgesetzgebung auf.

Aufgrund der politischen Tragweite der zu regelnden Materig, der zahlrei-
chen Zusténdigkeits- und Verfahrensregelungen, der Zuweisung von Voll-
zugskompetenzen an die Selbstverwaltungskorper (Gemeinden, Zweckver-
bénde) und an Private ist es unabdingbar, das kantonale Umweltschutzrecht
in einem Gesetz im formellen Sinne zu regeln. Eine blosse Teilrevision der
grossratlichen Umweltschutzverordnung geniigt den verfassungsrechtlichen
Anforderungen nicht, zumal das geltende Abfallgesetz aufgehoben und die
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einschlagigen Bestimmungen in das kantonale Umweltschutzgesetz inte-
griert werden sollen. Schliesslich verlangen die beabsichtigten Eingriffe in
die kommunale Organisations- und Verfahrenshoheit zwingend den Erlass
eines formellen Gesetzes.

I11. Vernehmlassung
1. Ausgestaltung und Rucklauf

Mit Beschluss vom 16.Mai 2000/Prot.Nr. 846 hat die Regierung das Erzie-
hungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement (EKUD) erméchtigt,die Ver-
nehmlassung fiir das Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Umwelt-
schutz zu erdffnen. Der Vernehmlassungsentwurf wurde mit den dazuge-
hoérigen Erlauterungen samtlichen Gemeinden, Abfallbewirtschaftungsver-
bénden, weiteren Regionalorganisationen, den kantonalen politischen Par-
teien, verschiedenen beruflichen und anderen Organisationen und \ereini-
gungen, den kantonalen Gerichten, dem Bundesamt fir Umwelt, Wald und
Landschaft, allen kantonalen Departementen und der Standeskanzlei zur
Stellungnahme unterbreitet.

Von den insgesamt 264 Vernehmlassungsadressaten haben deren 78 eine
Stellungnahme eingereicht, wobei zu bericksichtigen ist, dass einzelne
gemeinsame Stellungnahmen die Haltung mehrerer Gemeinden vertreten.

2.Generelle Beurteilung der Vorlage

Die Absicht der Regierung, ein kantonales Umweltschutzgesetz zu erlas-
sen,welches den Vollzug des Bundesrechts Giber den Umweltschutz in einem
einzigen Erlass regelt, ist in der Vernehmlassung auf breite Zustimmung ge-
stossen.Mehrheitlich positiv aufgenommen wurden insbesondere die Bestre-
bungen, ein klar strukturiertes kantonales Umweltschutzgesetz zu erlassen,
welches eine eindeutige Aufteilung der Vollzugsaufgaben zwischen den Ge-
meinden und dem Kanton vornimmt.Insgesamt wird der Gesetzesentwurf als
taugliche Grundlage fir den Vollzug des Umweltschutzrechts des Bundes
beurteilt.

In einigen Vernehmlassungen — vor allem kleinerer Gemeinden — wird die
Frage aufgeworfen, inwieweit die Gemeinden in fachlicher und personeller
Hinsicht Gberhaupt in der Lage sein werden,die vielfaltigen Vollzugsaufgaben
wahrzunehmen. Die heutige Praxis zeige, dass vor allem kleine Gemeinden
schon heute die ihnen zugedachten Aufgaben kaum zu bewaltigen vermoch-
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ten. In diesem Zusammenhang erwarten die Gemeinden eine sachgerechte
Unterstutzung durch die kantonalen Fachbehdrden. Demgegentiber wird in
andern Stellungnahmen befurchtet, die zum Teil zu weitreichenden Kompe-
tenzen des Kantons wirden die Gemeindeautonomie untergraben und fihr-
ten zu einer Ubertriebenen Zentralisierung. Die Trennung von Entscheid-
kompetenzen und finanzieller Verantwortung entspreche nicht der modernen
Auffassung von zeitgeméssen Verwaltungsstrukturen.

Die weitaus meisten Vernehmlassungen befassen sich mit dem vorgeschla-
genen Modell eines Ausgleichssystems fur den Ferntransport der Siedlungs-
abfélle (Transportkostenausgleich), wobei das Modell in der vorgesehenen
Form auf breite Ablehnung gestossen ist (zu den Einzelheiten vgl. die nach-
stehenden Ausfilhrungen unter Kapitel V1.).Wéhrend in einzelnen Stellung-
nahmen ein genereller Verzicht auf einen Transportkostenausgleich gefordert
wird, regen andere Vernehmlasser die Ausarbeitung einer separaten Geset-
zesvorlage Uber einen Transportkostenausgleich an. Praktisch Einhelligkeit
herrscht dariliber, dass sich der Kanton an den Kosten des Ferntransportes
beteiligen misse.

3.Berticksichtigte Forderungen

Den beiden Hauptanliegen, die Gemeinden beim Vollzug des Umwelt-
schutzrechts verstarkt zu unterstitzen und bzw das Ausgleichssystem fir den
Ferntransport der Siedlungsabfélle auf eine neue Grundlage zu stellen,wurde
bei der Uberarbeitung des Gesetzesentwurfs in weiten Teilen Rechnung ge-
tragen. Im Einzelnen wurden insbesondere folgende in den Vernehmlassun-
gen vorgebrachte Anliegen berticksichtigt:

= zwingendere Formulierung bei der Ubertragung von Aufgaben der Fach-
stelle an die Gemeinden, sofern diese Uber die notwendigen technischen
Einrichtungen und fachlichen Kenntnisse verfligen (Art.4 Abs. 1);

« Aufnahme eines besonderen Artikels Gber die Mdglichkeit,Dritte mit der
Durchfiihrung von Untersuchungen und Erstellung von Fachgutachten zu
beauftragen (Art.7);

< zwingendere Formulierung bezuglich der Unterstiitzung und Beratung der
Gemeinden durch den Kanton (Art.5 Abs. 2);

« Kklarere Regelung der Kompetenzen bei der Beseitigung vorschriftswidri-
ger Zustédnde (Art.8,41 Abs. 3);

e Einflhrung eines gesetzlichen Pfandrechts zur Sicherstellung der Kosten
bei Zwangsvollstreckungen (Art.9);

e Kklarere Zustandigkeitsordnung bei der Information und Beratung der
Offentlichkeit (Art.10);
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e Verzicht auf die Nutzniesserfinanzierung fur die Kosten von Gutachten,
Expertisen,Messungen etc. (Art.11);

« zwingender Einbezug der Gemeinden bei der Anordnung von Larmemp-
findlichkeitsstufen im Einzelfall (Art.23 Abs. 2);

= klarere Regelung der Zustandigkeit der Gemeinden bei der Uberwachung
von Einschrédnkungen und Verboten beim Ausbringen von Dingern, Pflan-
zen- und Holzschutzmitteln (Art.29);

« Verzicht auf die Festlegung von Einzugsgebieten fir Siedlungsabfalle im
kantonalen Richtplan (Art.30 Abs. 2);

< weniger absolute Formulierung bei der Verpflichtung der Gemeinden,
Kompostieranlagen zu errichten (Art.36 Abs. 3);

« Verzicht auf die ausdriickliche Méglichkeit des Kantons, anstelle saumiger
Gemeinden Abfallgebihren festzulegen (Art.37);

e Verzicht auf das vorgeschlagene Konzentrationsmodell im Zusammenhang
mit der Errichtungsbewilligung fir Deponien; festhalten am Erfordernis
der kommunalen Baubewilligung (Art.42);

* Neukonzeption des Transportkostenausgleichs fir Siedlungsabfélle unter
Einbezug der Beteiligung des Kantons; Konkretisierung und Préazisierung
der Anforderungen des Bahntransportes (Art.47);

e klarere Regelung des Rechtsmittelverfahrens (Art.53);

= zahlreiche in der Vernehmlassung angeregte redaktionelle Anderungen.

4.Nicht bertcksichtigte Forderungen

Nicht berucksichtigt wurden sémtliche Forderungen,die auf eine Wieder-
holung oder Anderung von Bestimmungen des Bundesgesetzes (iber den
Umweltschutz abzielten,so z.B. die ausdriickliche Verankerung des Verursa-
cherprinzips. Ebenfalls abgelehnt wurde die Aufnahme des Grundsatzes der
Nachhaltigkeit. Auch die in verschiedenen Vernehmlassungen erhobene For-
derung, eine Zustandigkeitsvermutung zugunsten der Gemeinden beim Voll-
zug des Umweltrechts im Gesetz zu verankern, konnte nicht bertcksichtigt
werden, da dies zu einer klaren Uberforderung zahlreicher — vor allem klei-
nerer — Gemeinden fihren wirden.

Der in einzelnen Vernehmlassungen gestellten Forderung, iiber das Bun-
desrecht hinausgehende materielle Regelungen ins kantonale Umwelt-
schutzgesetz aufzunehmen (insbesondere auf dem Gebiet der Luftreinhal-
tung), konnte ebenfalls nicht gefolgt werden, zumal das Bundesrecht
weitgehend abschliessende Regelungen enthélt. In diesem Zusammenhang
ist zu bemerken, dass es heute weniger darum geht, neues materielles
Umweltrecht zu schaffen, als vielmehr darum, die bestehenden Bestim-
mungen konsequent zu vollziehen. Ebenfalls festgehalten wurde — entgegen
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den Anregungen in einzelnen Vernehmlassungen — an der Zustandigkeit der
Gemeinden, Larmsanierungsprogramme bei den tbrigen Strassen zu erstel-
len (Art. 21 Abs. 2) sowie an der grundséatzlichen Verpflichtung, Siedlungs-
abfalle Uber grossere Distanzen mit der Bahn zu transportieren (Art. 34).
Verzichtet wurde auf die teilweise geforderte Subventionierung von Umla-
destationen fur Abfélle, nachdem der Grossteil dieser Anlagen bereits er-
stellt wurde.

Abschliessend kann ganz generell festgestellt werden, dass an der
urspringlichen Absicht,sich im kantonalen Umweltschutzgesetz im Wesentli-
chen darauf zu beschranken,die fur den Vollzug des Bundesrechts notwendi-
gen Zusténdigkeiten und Verfahren zu regeln, konsequent festgehalten wurde.

IV. Zielsetzungen und Schwerpunkte der Vorlage

In Anbetracht der hohen Regelungsdichte des Umweltschutzrechts des
Bundes hat ein kantonales Umweltschutzgesetz in erster Linie die Aufgabe, die
notwendigen Zustandigkeits- und Verfahrensregelungen zu treffen, um den
Vollzug des Bundesrechts sicherzustellen. Dabei sind in Anlehnung an die
bestehenden Strukturen die Voraussetzungen zu schaffen, welche es dem Kan-
ton in Zusammenarbeit mit den Gemeinden ermoglichen, die vom Bundes-
recht vorgeschriebenen Umweltschutzmassnahmen umzusetzen.Im Wesent-
lichen handelt es sich dabei um folgende Aufgaben:

e Bezeichnung oder Schaffung der notwendigen Vollzugs- und Aufsichtsor-
gane und Festlegung der Zustandigkeiten (Kanton/Gemeinden) und Ver-
fahren;

e Festlegung der Kompetenzen der Vollzugsorgane und Sicherstellung der
Koordination zwischen den verschiedenen Vollzugsinstanzen;

« Schaffung der notwendigen Verfahrensregelungen zur Sicherstellung koor-
dinierter und einfacher Verfahren;

e Erlass der erforderlichen Bestimmungen zur Konkretisierung des USG
und der bundesréatlichen Verordnungen (z.B. Mitteilungspflichten zur
Erleichterung des Vollzugs, Vorschriften tber Information und Beratung
von Behdrden,Betrieben und Privaten);

e Starkung der Kompetenzen des Kantons auf dem Gebiet der Abfallbe-
wirtschaftung im Sinne der Motionen Biancotti und Brunner.

Auf den Erlass von materiellem kantonalem Umweltschutzrecht wird -
angesichts der hohen Regelungsdichte des USG und der bundesratlichen Ver-
ordnungen — weitgehend verzichtet.Materielle Regelungen enthalt vor allem
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das Kapitel Uber die Abfallbewirtschaftung (Art.32 [Abgabepflicht],Art. 33
[Annahmepflicht],Art.36 [Verwertungspflicht] usw.).

Die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden,die zum
Teil vom Bundesrecht bereits vorgegeben ist,soll unter Bertcksichtigung fol-
gender Gesichtspunkte erfolgen:

« An der bewahrten Aufgabenteilung zwischen Gemeinden und Kanton soll
so weit als mdglich festgehalten werden.

e Gemaéss dem Grundsatz der Subsidiaritat sind den Gemeinden all jene
Aufgaben zu tiberlassen, die sie ebenso gut oder besser als der Kanton 16sen
kdnnen.

« Der Gemeindeautonomie ist grésstmagliche Beachtung zu schenken.

 Aufgaben, die besondere fachliche oder technische Kenntnisse erfor-
dern,welche den meisten Gemeinden nicht zur Verfligung stehen,werden
zweckmassigerweise dem Kanton zugewiesen.(Hingegen sollen auch sol-
che Aufgaben an die Gemeinden delegiert werden kénnen, wenn diese
tiber die erforderliche Fachkompetenz verfiigen und die Ubergabe for-
dern.)

- Die Vorgaben des Bundesrechts, das bestimmte Aufgaben ausdriicklich
einer kantonalen Behdérde tbertragt,sind zu bertcksichtigen.

Um das Gesetz knapp fassen zu kdnnen und Wiederholungen der Vor-
schriften des Bundes zu vermeiden,soll darauf verzichtet werden, séamtliche
Vollzugsaufgaben des Kantons einzeln im Gesetz aufzuzahlen.Im Sinne einer
Generalklausel werden alle Aufgaben, die das Bundesrecht an die Kantone
delegiert und die im kantonalen Gesetz nicht ausdriicklich einer andern
Instanz zugewiesen sind,der kantonalen Fachstelle Gbertragen (Art. 2 Abs. 3).
Diese Rechtsvermutung zu Gunsten der kantonalen Fachstelle entspricht der
bewahrten Regelung im neuen Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den
Schutz der Gewasser (kantonales Gewasserschutzgesetz, KGSchG) vom
8. Juni 1997.

Mit dem Erlass eines umfassenden kantonalen Umweltschutzgesetzes
kdnnen verschiedene bestehende Umwelterlasse des Kantons integral aufge-
hoben werden,so namentlich die grossratliche Umweltschutzverordnung aus
dem Jahre 1984,das kantonale Gesetz iiber die Abfallbewirtschaftung (AbG)
und die grossréatliche Verordnung tiber die Abfallbewirtschaftung (AbV) von
1989.
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V. Einbezug der kantonalen Abfallgesetzgebung

Die zunehmenden Engpésse bei der Abfallentsorgung und die Erkenntnis,
dass wertvolle Rohstoffe in vermehrtem Mass der Wiederverwendung und
Verwertung zugefuihrt werden sollen, hat zur Forderung nach einer eigentli-
chen Neuorientierung der Abfallbewirtschaftung der Schweiz gefiihrt.Mit der
Revision des USG im Jahre 1995 wurde das Kapitel tber die Abfélle vollig
Uberarbeitet, neu strukturiert und auf die Ziele einer umweltvertraglichen
Abfallbewirtschaftung ausgerichtet.

Das kantonale Abfallgesetz (AbG) und die grossratliche Abfallverord-
nung (AbV) aus dem Jahre 1989 tragen dieser Entwicklung zu wenig
Rechnung und enthalten zum Teil Widerspriiche zu den neuen Regelungen
auf Bundesebene. Zudem haben die neuen Entwicklungen auf dem Gebiet
der Abfallentsorgung zu verschiedenen parlamentarischen Vorstéssen (Mo-
tion Brunner, Postulat Biancotti, Postulat Giovannini usw.) gefiihrt, denen
mit der nun vorgeschlagenen Integration des Abfallbereichs in ein kanto-
nales Umweltschutzgesetz Rechnung getragen wird. Bewahrte Regelungen
sollen beibehalten, neue Entwicklungen und Forderungen bertcksichtigt
werden.

Folgende Bereiche erfahren eine Anpassung ans Uibergeordnete Bundes-
recht bzw. eine Neuregelung:

— Abfallplanung (Art.30);

— Festlegung von Einzugsgebieten (Art.31);

— die Abgabe- und Annahmepflicht (Art.32 und 33);

— der Transport der Siedlungsabfélle Uber gréssere Distanzen (Art.34);

— Kompetenz des Kantons, eigene Abfallanlagen zu errichten, solche zu
erwerben oder sich an ihnen zu beteiligen (Art.44);

— Verankerung des Transportkostenausgleichs (Art.47);

— Subsidiare Regelung der Kostentragung bei der Sanierung von Altlasten
(Art.49 Abs. 2 und 3).

Gleichzeitig erfahrt das Kapitel «Abfélle» gegenliber dem geltenden Recht
eine wesentliche Straffung; auf Wiederholungen von Bestimmungen des
Bundesrechts wird konsequent verzichtet,die Begriffe werden gleich wie im
Bundesrecht verwendet.An der bewdhrten Aufgabenteilung zwischen Kan-
ton, Gemeinden und Privaten soll grundsatzlich festgehalten werden; all-
gemeine Richtschnur fir die Aufgabenzuteilung bleibt das Subsidiaritats-
prinzip.

571



V1. Transportkostenausgleich
1. Ausgangslage

Die Technische Verordnung Uber Abfalle (TVA) verlangt, dass ab dem
1. Januar 2000 brennbare Siedlungsabfélle, Klarschlamm, brennbare Anteile
von Bauabféllen und andere brennbare Abfélle, soweit sie nicht verwertet
werden kdnnen,in geeigneten Anlagen verbrannt werden.Diese sogenannte
Verbrennungspflicht zwingt vor allem die Abfallbewirtschaftungsverbéande
Sudbiindens und die Surselva — mangels ausreichender Verbrennungskapa-
zitdten im Kanton - ihre Siedlungsabfélle in Kehrichtverbrennungsanlagen
(KVA) ausserhalb des Kantons zu entsorgen, was fir die betroffenen Ver-
bénde zu unterschiedlichen Transportkosten fuhrt.

Tabelle 1:
Transportkosten der einzelnen Abfallbewirtschaftungsverbande (Ferntransport
per Bahn) ohneTransportkostenausgleid

Strecke maximale Bahntrans- aktuelle Bahntrans-
portkosten! Fr. pro Jahr | portkosten Fr. pro Jahr?
GEVAG | Arosa/Davos—Trimmis 158 000.- 158 000.—
AVM Unterrealta—Buchs 338 000.— -
GVS llanz-Niederurnen 344 000.— 107 000.—
ABVO | Samedan-Niederurnen 576 000.— 576 000.—
RVP Poschiavo-Niederurnen 94 000.— 53 000.—
PEB Scuol-Buchs 168 000.— 85 000.—
CRVM | Zernez-Horgen 22 000.— -
CRER | Misox-ZHITG 139 000.— -
Bahntransportkosten total! 1 840 000.— 980 000.—-

1 Bahntransportkosten der maximalen Abfallmengen,welche per Bahn transportiert
werden kdnnten.

2 Bahntransportkosten der Abfallmenge, welche zuzeit gemaéss gultigen Beschliissen
der Abfallbewirtschaftungsverbande per Bahn transportiert werden.

572



In verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen (Postulat Biancotti [GRP
1996/97, S. 275, 356], Postulat Giovannini [GRP 1998/99, S. 301, 488]) wurde
die Regierung aufgefordert, einen gesamtkantonalen Transportkostenaus-
gleich (TKA) zu schaffen. Die Interpellationen Zinsli (GRP 1996/97, S. 598)
und Jager (GRP 1996/97, S. 609) verlangten dartiber hinaus den Kehricht-
transport mit der Bahn.

Die Regierung hat in der Beantwortung dieser Vorstdsse die Notwendig-
keit eines Transportkostenausgleichs grundsatzlich anerkannt.In der Antwort
auf das Postulat Giovannini stellte sie in Aussicht, dass VVorschléage fir einen
Transportkostenausgleich nach Vorliegen der definitiven Entsorgungslésun-
gen im Rahmen der Revision des kantonalen Umweltschutzrechtes ausgear-
beitet wiirden.Allerdings hielt die Regierung an der wiederholt gedusserten
Absicht fest, dass bei der Einfiihrung eines Transportkostenausgleichs Kosten-
neutralitat fur den Kanton anzustreben sei.

2. Ausgleichssystem gemass Vernehmlassungsentwurf

Gestiltzt auf diese Forderungen wurde im Vernehmlassungsentwurf ein
interregionales Ausgleichsmodell vorgeschlagen, nach welchem ein Teil der
Kosten flir den Bahntransport der Siedlungsabfalle nach der einfachen gewich-
teten Finanzkraft unter den Abfallbewirtschaftungsverbanden ausgeglichen
werden sollte. Bei einem Hdchstansatz von 259% fur finanzschwache Gemein-
den (analog den geltenden Kantonsbeitragen an Abfallanlagen gemass kan-
tonalem Gewasserschutzgesetz) wiirden sich die Transportkosten der einzel-
nen Verbande zunéchst zwischen 6,5% und 22,7% reduzieren.

Die zur Finanzierung der Ausgleichszahlungen erforderlichen Mittel hat-
ten von den Abfallbewirtschaftungsverbanden selbst erbracht werden mussen,
nachdem auf eine Kantonsbeteiligung aufgrund der Vorgaben der Regierung
bewusst verzichtet worden war. Hauptnutzniesser dieses Ausgleichssystems
wéren die Verbénde «Corporaziun Regiunala Val Mustair» (CRVM) und
«Regione Valle di Poschiavo» (RVP) mit einer Kostenreduktion von Fr. 11.80
bzw. Fr.8.80 pro Tonne Abfall.(Die Gesamtkosten pro Tonne ergeben sich aus
der nachfolgenden Tabelle 2). Fir den «Gemeindeverband fur die Abfall-
beseitigung in Graubinden» (GEVAG) als Hauptnettozahler entstiinden
Mehrkosten von ca.jahrlich Fr. 95000.— (ca. Fr. 1.90 pro Tonne). Die tbrigen
Verbénde hatten vom Ausgleich, wenn auch in unterschiedlichem Ausmass,
profitiert.

Dieser Vorschlag fuir ein interregionales Transportkostenausgleichsmodell
ohne Kantonsbeteiligung wurde in der Vernehmlassung mit grosser Mehrheit
—wenn auch mit unterschiedlicher Begriindung — abgelehnt.Die Kritik betraf
in erster Linie folgende Punkte:
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* Fehlende Leistungen des Kantons.Eine Mitfinanzierung der Transport-
kosten durch den Kanton wird als unabdingbar betrachtet,zumal sich die-
ser in verschiedenen Bereichen wichtige Entscheidungskompetenzen vor-
behalte.

* Ungerechtigkeit des vorgeschlagenenAusgleichsmodells Abfallverbande
und Gemeinden,welche ihre Abféalle schon seit Jahren einer (teuren) Ver-
brennung zufihrten, wiirden zu Ausgleichszahlungen zugunsten von Ver-
béanden verpflichtet,welche bisher ihre Abfélle kostengiinstig in Deponien
abgelagert hatten.

* Beschréankung desAusgleichs auf die Bahntransporte Die Bevorzugung des
Bahntransportes gegentiber dem Strassentransport wird als nicht gerecht-
fertigt erachtet,da zahlreiche Gemeinden Uber keinen Bahnanschluss ver-
flgen wirden.

e Abstufungderanrechenbaren Kosten nach FinanzkraftEine Abstufungder
Ausgleichszahlungen nach der gewichteten Finanzkraft der Gemeinden sei
verfehlt, nachdem mit dem interkommunalen Finanzausgleich bereits ein
wirksames System bestehe, um wirtschaftliche Nachteile finanzschwacher
Gemeinden auszugleichen.

3.«Spitzenbrecher-Modell» (Art.47)

Die Regierung hat — aufgrund der klaren Absage gegeniiber diesem inter-
regionalen Ausgleichssystem — die Frage des Transportkostenausgleichs einer
erneuten Prufung unterzogen und sich mit Beschluss vom 2. Oktober 2000/
Prot. Nr. 1631 fir ein Ausgleichsmodell ausgesprochen, das den Hauptein-
wéanden der Vernehmlasser weitgehend Rechnung tragt.Dabei ist sie im Inter-
esse eines politisch tragfahigen Systems von der bisherigen Haltung abgertickt,
dass beim Transportkostenausgleich Kostenneutralitat fir den Kanton anzu-
streben sei.Nicht in Frage kommt fiir die Regierung nach wie vor eine gene-
relle Subventionierung samtlicher Kosten fiir den Ferntransport. Ein solches
Vorgehen wirde dem Verursacherprinzip widersprechen und damit gegen
einen zentralen Grundsatz der Umweltschutzgesetzgebung verstossen. Zudem
wuirden in einem eindeutig kommunalen Bereich Kosten auf den Kanton ver-
schoben.

Die Regierung hat sich deshalb fir ein System entschieden, welches vor
allem die peripheren Regionen von den hohen Transportkosten entlastet.
Gemass dem in Art. 47 vorgeschlagenen «Spitzenbrecher-Modell» kommen
diejenigen Regionen in den Genuss kantonaler Ausgleichszahlungen,welche
fir den Ferntransport der Siedlungsabfalle Giberdurchschnittlich hohe Trans-
portkosten aufbringen mussen.Es sind dies vor allem die Verbande Stidbun-
dens. Der Durchschnittsbetrag pro Tonne transportierter Kehrichtmenge liegt
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derzeit bei Fr. 20.— (maximale Bahntransportkosten pro Jahr dividiert durch
die anfallende jahrliche Abfallmenge).Bei einer Kantonsbeteiligung von 50%
an diesen Kosten resultieren fir die einzelnen Abfallbewirtschaftungsver-
bande folgende Entlastungen bzw. Nettotransportkosten?:

Tabelle 2:
Finanzielle Auswirkungen desTransportkostenausgleichs fir die Abfallbewirt
schaftungsverbande und den Kanton

Bruttotransport- Kantonsbeitrag Nettotransport- Kosten-
kosten (Bahntrans- | (Minderkosten der | kosten (Bahntrans- | reduktion fur
portkosten ohne Abfallbewirtschaf- | portkosten mit den Bahn-
Transportkosten- tungsverbande) Transportkosten- | ferntransport
ausgleich) in Fr.4 in Fr. ausgleich) in Fr. in Prozent
pro Jahr | prot pro Jahr | prot proJahr | prot
GEVAG| 158 000 3.20 — —| 158000 3.20 —
AVM 338 000 36.—| 75200 8.—| 262800 28.— -222%
GVS 344 000 28.90| 53550 4.50| 290450 24.50 -15,6 %
ABVO 576 000 44— 157 200 12.—| 418800 32— -273%
RVP 94 000 72—| 33800 26.—| 60200 46.— -359%
PEB 168 000 49.30| 49300 14.50| 118 700 35— -294%
CRVM 22 000 62.— 7350 21.—| 14650 41— -334%
CRER 129 000 48.—| 40600 14—| 88400 24— -315%
Total 1840000 @& 20.—| 417 000 1420000| @ 1550 @ -22,7 %

Die durch die kantonalen Ausgleichszahlungen bewirkte Nivellierung
der Ferntransportkosten der Abfallbewirtschaftungsverbéande ist erheblich.
Waéhrend ohne Kantonsbeteiligung die Transportkosten zwischen Fr. 28.90
(GVS) und Fr. 72.— (RVP) liegen, bewegen sie sich gemass diesem Modell
far alle Verbénde (mit Ausnahme GEVAG) in einer Spanne von Fr. 24.—

3 Samtliche Angaben basieren auf dem «Bericht ilber Modelle firr einen kantonalen
Transportkostenausgleich», AfU, Mai 2000.

4 Transportkosten der maximalen Abfallmenge, welche per Bahn transportiert werden
kodnnte.
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(CRER) bis Fr. 46.— (RVP). Die Kostenunterschiede liegen somit in einem
durchaus vertretbaren Rahmen.Die dem Kanton entstehenden Mehrkosten
von rund Fr. 420000.— missen aus allgemeinen Staatsmitteln finanziert wer-
den.

Wesentlich ist,dass es bei dem «Spitzenbrecher-Modell» nicht darum geht,
die Transportkosten generell zu verbilligen, sondern um die Schaffung eines
mdglichst wirksamen und leicht nachvollziehbaren Lastenausgleichs.

V1. Bericksichtigung der Grundsatze «VFRR »

Im vorliegenden Einfihrungsgesetz werden in Anwendung der Grund-
satze des kantonalen Projektes «Verwesentlichung und Flexibilisierung der
Rechtsetzung und Rechtsanwendung» (VFRR) ausschliesslich Regelungen
getroffen, welche fiir den Vollzug des Bundesrechts unerlasslich sind; auf
Wiederholungen von Bundesrecht bzw. auf den Erlass von gleichlautendem
Recht wird soweit moglich verzichtet.Dies hat zur Folge, dass das Gesetz fur
sich allein gelesen streckenweise schwer verstandlich ist.Die Bedeutung man-
cher Artikel erschliesst sich nur zusammen mit den detaillierten Regelungen
im USG und insbesondere in den Vollzugsverordnungen.

Um die Lesbarkeit des Gesetzes nicht vollig zu verunmdglichen, enthalt
die Vorlage einige wenige Bestimmungen,welche von den VFRR-Grundsét-
zen teilweise abweichen. Es handelt sich um einzelne vertikale Wiederho-
lungen des Bundesrechts (Art. 37 Abs. 1 und Art. 45, Finanzierung der Ab-
fallentsorgung), allerdings mit einer klaren Aufgabenzuweisung an die
Gemeinden bzw. den Kanton, sowie um gewollte horizontale Wiederholun-
gen innerhalb des Gesetzes, so namentlich die ausdriickliche Zuweisung
bestimmter Aufgaben an die Fachstelle (Art. 16, 28, 41 Abs. 2, 52 Abs. 1),
welche aufgrund der Zustandigkeitsvermutung zugunsten der Fachstelle
gemass Art. 2 Abs. 3 nicht zwingend erforderlich wéaren. Ein Verzicht auf die
besondere Hervorhebung dieser Aufgaben der Fachstelle wiirde die Ver-
standlichkeit des Gesetzes auch fir die rechtsanwendenden Organe wesent-
lich beeintrachtigen, wenn nicht gar verunmdglichen. Verzichtet wurde auf
die Aufnahme von Bestimmungen, die von ihrer Bedeutung her in der Kan-
tonsverfassung geregelt werden mussen, wie beispielsweise die Statuierung
des Grundsatzes der Nachhaltigkeit fur alle Tatigkeiten des Kantons und
der Gemeinden.
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VIII. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Mit dem Erlass eines kantonalen Umweltschutzgesetzes werden dem Kan-
ton keine neuen Aufgaben zugewiesen. Samtliche Vollzugsaufgaben sind durch
die Gesetzgebung des Bundes vorgegeben. Der Vollzug dieser Aufgaben ist
somit unabhéngig von der kantonalen Gesetzgebung mit einem personellen
und finanziellen Aufwand verbunden, der bereits unter der geltenden Ordnung
anféllt. Bei den Gemeinden ergibt sich allenfalls zusatzlicher Aufwand auf-
grund von Vollzugsaufgaben, welche sie bis heute nicht oder nur teilweise
wahrgenommen haben.

Der im Gesetz vorgeschlagene Transportkostenausgleich (Art.47) hat fir
den Kanton jahrliche Mehrkosten von ca. Fr. 420000.— zur Folge, falls alle
Verbande von der Moglichkeit Gebrauch machen, die Siedlungsabfélle mit der
Bahn zu transportieren.An Abfallferntransporte, welche trotz Bahnanschluss
auf der Strasse erfolgen, leistet der Kanton keine Beitrage. Die Mehrkosten
fir den Kanton,die aus allgemeinen Staatsmitteln finanziert werden missen,
sind im Finanzplan 2001-2004 nicht vorgesehen.

Die subsidiare Kostentragung der Altlastensanierung durch Kantone und
Gemeinden (Art.49 Abs. 2 und 3) fuhrt in einzelnen Fallen zu einer gewissen
Mehrbelastung der Gemeinden, verbunden mit einer entsprechenden Ent-
lastung des Kantons. Solche Falle dirften allerdings sehr selten sein, haben
doch grundsatzlich die Verursacher einer Altlast die Kosten der Sanierung zu
tragen.Die Kostentragung durch den Kanton und die Gemeinde kommt nur
dann zum Zuge, wenn die Verursacher nicht ermittelt werden kdnnen oder
zahlungsunfahig sind. Zudem ist aufgrund der neuen Verordnung tiber die Ab-
gabe zur Sanierung von Altlasten (VASA) vom 5.April 2000 eine Entlastung
fur Gemeinden und Kanton zu erwarten. Diese sieht vor, dass der Bund an
Sanierungen von Altlasten, auf denen zu einem wesentlichen Teil Siedlungs-
abféalle abgelagert worden sind sowie von anderen Altlasten, deren Verursa-
cherinnen und Verursacher nicht ermittelt werden kénnen oder zahlungsun-
féhig sind,Abgeltungen von 40 Prozent der anrechenbaren Kosten leistet.

IX. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
I.Allgemeine Bestimmungen
Art. 1. Zweck und Geltungsbereich
Der Zweckartikel macht zunachst deutlich,dass das Gesetz die notwendi-
gen rechtlichen Voraussetzungen fir den Vollzug der Umweltschutzgesetzge-
bung des Bundes schafft.Im Zentrum steht die Kompetenzausscheidung zwi-
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schen dem Kanton und den Gemeinden fur den Vollzug des Bundesrechts Es
ist nicht beabsichtigt, neues materielles Recht zum Schutz der Umwelt zu
schaffen,vielmehr soll ein wirksamer und effizienter Vollzug der Vorschriften
des Bundes sichergestellt werden.

Das Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (einschliesslich der bundesrét-
lichen Ausfihrungsverordnungen) regelt innerhalb seines Geltungsbereiches
die Aufgabe des Umweltschutzes umfassend. Die Kantone sind — wie bereits
mehrfach erwéhnt — verfassungsrechtlich verpflichtet, geeignete Rahmenbe-
dingungen fur einen effizienten VVollzug der Bundesgesetzgebung zu schaffen,
indem sie die erforderlichen organisatorischen,personellen,strukturellen und
finanziellen Voraussetzungen zur Erfillung dieser Aufgabe bereitstellen.
Aufgrund der Organisations- und Verfahrenshoheit der Kantone sind sie
befugt,die innerkantonale Zustandigkeit unter Einbezug der Gemeinden zu
regeln und dabei gegebenenfalls regionale Gebilde (Gemeindeverbindungen,
Kreise usw.),aber auch Dritte in den Vollzug einzubinden.

Die Kriterien fiir eine sinnvolle und zweckmassige Aufteilung der Voll-
zugsaufgaben zwischen dem Kanton und den Gemeinden ergeben sich zum
einen aus dem Auftrag des Bundesrechts und zum andern aus den spezifischen
Mdoglichkeiten der Gemeinden, eine Aufgabe tatsachlich sachgerecht aus-
fhren zu kénnen.Zugunsten der Kompetenz des Kantons sprechen nament-
lich:

= das Erfordernis einer kantonal einheitlichen Rechtsanwendung

« \orliegen spezifischer Sachkenntnisse und Strukturen (Fachstelle)

e Grunde der Zweckmassigkeit und Effizienz (Notwendigkeit spezialisierter
Abklarungen, Einbettung und Koordination mit bestehenden Verfahren,
Ruckgriff auf bestehende Verwaltungsstrukturen usw.)

< die Notwendigkeit,knappe Ressourcen effizient und umweltschonend ein-
zusetzen (z.B. zentralisierte Entscheide Uber hochspezialisierte Einrich-
tungen)

- fehlende Kapazitaten der Gemeinden.

Zugunsten der Vollzugskompetenz der Gemeinden sprechen insbeson-
dere:

< die Mdoglichkeit bzw. die Notwendigkeit, ortsspezifische Gegebenheiten
beim Vollzug zu bertcksichtigen

e Néhe zur Bevilkerung

« Subsidiaritatsprinzip, wonach all jene Aufgaben, welche die Gemeinden
mindestens ebenso gut erfiillen kénnen wie der Kanton, auf kommunaler
Ebene erfillt werden sollen.
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Der Geltungsbereich des Gesetzes beschlagt alle Sachgebiete, die Gegen-
stand des Bundesgesetzes tber den Umweltschutz und der darauf abgestttz-
ten bundesréatlichen Verordnungen bilden,so namentlich auch die Abfallent-
sorgung, die heute im kantonalen Abfallgesetz und in der Abfallverordnung
geregelt ist.

Art.2. Zusténdigkeit 1. Kanton

Vorauszuschicken ist, dass die im Gesetz vorgesehene Aufgabenteilung
weitgehend den bestehenden Zusténdigkeiten gemass der geltenden Gesetz-
gebung im Bereich Abfall bzw. der geltenden Praxis in den Gibrigen Bereichen
entspricht.Gesetzestechnisch lehnt sich die Regelung der Zustéandigkeiten an
die bewdhrte Regelung im kantonalen Gewasserschutzgesetz an (Art. 2
KGSchG).

Artikel 2 und 3 regeln die Zustandigkeiten fiir den Vollzug der Umwelt-
schutzgesetzgebung, soweit diese Aufgabe den Kantonen obliegt (Art. 36
USG). Davon ausgenommen sind selbstverstandlich alle jene Vollzugskom-
petenzen,die Art.41 USG dem Bund zuweist.Die Vollzugskompetenzen der
Kantone betreffen in erster Linie die Sachbereiche Immissionsschutz im All-
gemeinen und im Speziellen (Luftreinhaltung, Larmschutz, Schutz gegen
Erschitterungen und gegen nichtionisierende Strahlen),umweltgefahrdende
Stoffe, Abfélle und Altlasten,Bodenschutz und Katastrophenschutz. Weitere
Vollzugsaufgaben der Kantone bestehen in den Bereichen Information und
Beratung (Art.6 und 47 USG),Zusammenarbeit mit der Wirtschaft (Art.41la
USG,) Erhebungen Uber die Umweltbelastung (Art.44 USG) und periodische
Kontrollen (Art.45 USG).

Nach Abs. 1 vollzieht der Kanton die Umweltschutzgesetzgebung des
Bundes, soweit nicht das kantonale Recht die Gemeinden fur zusténdig
erklart.Die Aufgaben der Gemeinden ergeben sich somit weitgehend aus dem
vorliegenden Gesetz (siehe dazu Bemerkungen zu Art.3) sowie aus allfalligen
Ausfuhrungsbestimmungen der Regierung (Art. 57). Die Ubrigen Vollzugs-
aufgaben sind einer kantonalen Behdrde vorbehalten. Einige Aufgaben des
Kantons sind im vorliegenden Gesetz explizit aufgefuihrt. Sie betreffen in
erster Linie den Vollzug der Luftreinhalte-Verordnung (LRV), der Larm-
schutz-Verordnung (LSV),der Verordnung tber den Schutz vor nichtionisie-
render Strahlung (NISV), der Technischen Verordnung tber Abfélle (TVA),
der Verordnung uber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV), der
Verordnung tiber Belastungen des Bodens (VBBo0) sowie der Stdrfallverord-
nung (StFV). Aufgrund von Abs. 1 ist jedoch der Kanton fiir zahlreiche wei-
tere Aufgaben zustandig, die im KUSG nicht erwahnt werden. So ist er ver-
pflichtet, Erhebungen lber die Umweltbelastung durchzufiihren und den
Erfolg der vom Bund im USG vorgeschriebenen Massnahmen zu priifen (z.B.
Art. 44 Abs. 1 USG, Art. 27 LRV, Art. 4 Abs. 1 VBBo0). Weiter weisen die be-
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reits erwéhnten bundesrétlichen Verordnungen den Kantonen Informations-
und Meldepflichten (z.B. Art. 19 Abs. 2 AltIV, Art. 4 Abs. 3VVBBo, Art. 16 StFV),
die Pflicht zur Fuhrung von Katastern und Verzeichnissen (z.B. Art. 37 LSV,
Art.23 TVA Art5f. AltlV),die Pflicht zur Durchfiihrung regelmassiger Kon-
trollen (z.B. Art.28,42 und 45 TVA) sowie zahlreiche weitere Aufgaben zu.

Daneben ist der Kanton z.B. zusténdig fir den Vollzug der Verordnung
Uber die Riickgabe, die Riicknahme und die Entsorgung elektrischer und elek-
tronischer Geréate (VREG), der Verordnung uber Getrankeverpackungen
(VGV) und der Verordnung tber den Verkehr mit Sonderabféllen (VVS).
Sodann hat er verschiedene Aufgaben zu erfillen im Zusammenhang mit dem
Vollzug der Stoffverordnung (StoV), der Verordnungen ber die Lenkungs-
abgaben (VOCV und HELYV), der Verordnungen tber den Umgang mit Or-
ganismen (Freisetzungsverordnung [FrSV] und der Einschliessungsverord-
nung [ESV]) sowie weiteren \Verordnungen.

Gemass Abs. 2 libt die Regierung die Oberaufsicht tiber die Einhaltung der
Umweltschutzvorschriften des Bundes und des Kantons aus. Dieses Oberauf-
sichtsrecht raumt der Regierung die Méglichkeit ein, sdumige Gemeinden zum
Vollzug anzuhalten oder an deren Stelle die notwendigen Massnahmen anzu-
ordnen.

Nach Abs. 3 ist die Fachstelle im Sinne einer Rechtsvermutung fur den
Vollzug all jener Umweltschutzvorschriften zustandig, fur derenVollzug nicht
ausdricklich eine andere Instanz des Bundes oder des Kantons fur zustandig
erklart wird.Die meisten der oben erwéhnten Vollzugsaufgaben des Kantons
fallen in die Zusténdigkeit der Fachstelle. Die Zustandigkeitsvermutung
zugunsten des Amtes flur Umwelt stellt Gberdies sicher, dass geregelt ist, wer
fur den Vollzug zustandig ist, wenn durch Bundesrecht den Kantonen neue
Aufgaben zugewiesen werden.

Art. 3. 2. Gemeinden, Gemeindeverbindungen

Die Gemeinden sind fiir jene Aufgaben zustandig, die ihnen durch das vor-
liegende Gesetz Ubertragen werden.Dabei ergeben sich zwei Schwerpunkte.
Einerseits sind die Gemeinden wie bisher zustandig fir die Entsorgung der
Siedlungsabfalle (Art.35 ff.).Andererseits haben die Gemeinden bei der Er-
teilung von Baubewilligungen dafir zu sorgen, dass die Vorschriften zum
Schutz der Umwelt eingehalten werden.Um dieses Ziel zu erreichen,missen
die Baubewilligungsbehdrden entweder die entsprechenden bundesrechtli-
chen Vorschriften selbstandig anwenden (Art. 20), allenfalls nach einer vor-
gangigen Anhorung der Fachstelle (Art.21 Abs. 2,27 Abs. 1),0der sie mussen
vor der Erteilung der Baubewilligung die Zustimmung der Fachstelle (Art.13
Abs. 1,25 Abs. 2,42 Abs. 2,48 Abs. 2,52 Abs. 2) einholen.Daneben obliegen
den Gemeinden weitere Aufgaben z.B. in den Bereichen Feuerungskontrolle
(Art. 15 Abs. 2), Larmschutz (Art. 21 Abs. 2, 22, 23, 24 Abs. 2), Schutz gegen
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Schall und Laserstrahlen beiVeranstaltungen (Art.26 Abs. 1) und Ausbringen
von gewissen umweltgefdhrdenden Stoffen (Art.29).

Selbstverstandlich sind die Gemeinden auch ohne besondere Regelung im
kantonalen Umweltschutzgesetz verpflichtet,jene Aufgaben zu erfillen,wel-
che das Bundesrecht den Baubewilligungsbehérden oder den Planungs-
behdrden zuweist. So richtet sich zwar Art. 21 Abs. 1 USG (Schallschutz bei
neuen Gebauden) in erster Linie an den Bauherrn (Art.32 Abs. 1 LSV) und
Ubertragt diesem die Verantwortung fir die Realisierung eines angemessenen
baulichen Schutzes gegen Aussen- und Innenlarm sowie Erschitterungen.Bei
der Erteilung der Baubewilligung hat die Behorde jedoch die Einhaltung der
Anforderungen beziiglich Schallschutz und Erschitterungsschutz gleich zu
prifen wie die Einhaltung anderer baurechtlicher Vorschriften.Somit sind die
kommunalen Baubewilligungsbehdrden ohne weiteres zustandig fur den Voll-
zug der Vorschriften Gber den Schallschutz bei neuen Gebauden (Art. 21 USG,
Art.32-35 LSV).

Schliesslich sind die Gemeinden generell verpflichtet,das Umweltschutz-
recht des Bundes anzuwenden,wenn sie beispielsweise Aufgaben der Raum-
planung erfillen,soll doch diese mit ihren Massnahmen u.a.die Bestrebungen
unterstttzen, die naturlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und wohnliche
Siedlungen zu schaffen und zu erhalten (Art. 1L Abs. 2 lit.a und b RPG).So sol-
len Wohngebiete vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie Luftver-
schmutzungen, Larm und Erschitterungen mdglichst verschont werden
(Art. 3 Abs. 3 lit. b RPG). Demzufolge haben die Gemeinden bei der Aus-
scheidung von Bauzonen nicht nur Normen wie Art.24 Abs. 1 USG und Art. 16
NISV zu beachten,welche die Ausscheidung von Bauzonen in mit Larm oder
mit nichtionisierenden Strahlen vorbelasteten Gebieten einschrénkt. Im Sinne
der Vorsorge sind auch die tbrigen Vorschriften der Umweltschutzgesetzge -
bung und anderer Umweltvorschriften zu beachten. In diesem Zusammen-
hang ist auf Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000
hinzuweisen, der verlangt, dass die Behorde, welche die Nutzungspléane er-
lasst, der kantonalen Genehmigungsbehdrde u.a. dartiber Bericht erstattet, wie
die Nutzungsplane den Anforderungen der Umweltschutzgesetzgebung Rech-
nung tragen.

Zur Sicherstellung des ordnungsgemassen Vollzugs der Umweltschutzge-
setzgebung auf kommunaler Ebene sind die Gemeinden verpflichtet,die not-
wendigen Ausfiihrungsvorschriften (z.B.in einem Abfallreglement oder durch
Aufnahme neuer Bestimmungen in das kommunale Baugesetz) zu erlassen
bzw. bestehende Bestimmungen dem Ubergeordneten Recht anzupassen.
Gemass Art. 60 des Gesetzes wird die Frist flr diese Aufgabe auf funf Jahre
nach In-Kraft-Treten des Gesetzes festgelegt. Kommunale Vorschriften sind
einerseits notwendig im Zusammenhang mit den neuen,klar definierten Auf-
gaben der Gemeinden bei der Erteilung der Baubewilligungen (Ergénzung der
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Baugesetze beziglich der erforderlichen Gesuchsunterlagen) und andererseits
im Zusammenhang mit der Entsorgung der Siedlungsabfélle (Art.35 f.) und
der Finanzierung der Entsorgung. Da sich in diesem Bereich durch das KUSG
gegenuber der geltenden Gesetzgebung keine Verédnderungen ergeben, be-
steht kein Anpassungsbedarf.

Selbstverstandlich kdnnen sich die Gemeinden zur zweckmassigen Erfil-
lung ihrer Vollzugsaufgaben zu Gemeindeverbindungen zusammenschliessen.
Die Einzelheiten der interkommunalen Zusammenarbeit sowie die mogli-
chen Rechtsformen ergeben sich aus den einschlagigen Bestimmungen des
Gemeindegesetzes (Art.50 ff. GG).

Soweit das vorliegende Gesetz die Gemeinden fur zustéandig erklart bzw.
zu einer Aufgabe verpflichtet, gilt die entsprechende Vorschrift auch fur
Gemeindeverbindungen (Abs. 2).

Art. 4. Ubertragung von Befugnissen der Fachstelle

Unter der VVoraussetzung, dass eine Gemeinde Uber die fir denVollzug von
Aufgaben der Fachstelle erforderlichen fachlichen Kompetenzen und techni-
schen Einrichtungen verflgt,ibertréagt ihr das Departement auf Gesuch hin
diese Aufgaben. Voraussetzung fur eine solche Delegation ist allerdings, dass
das Bundesrecht den Vollzug einer Aufgabe nicht zwingend einer kantonalen
Behorde vorbehalt.

Art.5. Zusammenarbeit 1.VVon Kanton und Gemeinden

Das allgemein gultige Kooperationsprinzip sowie die Harmonisierung der
Umweltschutzmassnahmen erfordern eine enge Zusammenarbeit zwischen
dem Kanton und den Gemeinden (Abs. 1). Vor allem kleinere Gemeinden sind
im Interesse eines gesetzeskonformen Vollzugs regelméssig auf die Unter-
stitzung des Kantons angewiesen (Abs. 2).Die Beratung der Gemeinden und
der Ubrigen Vollzugsinstanzen tber alle den Umweltschutz betreffenden
Fragen obliegt aufgrund von Art. 6 Abs. 2 USG in erster Linie der kantonalen
Fachstelle. Umgekehrt erfordert der Vollzug von Umweltschutzmassnahmen
durch den Kanton sehr oft die Mitwirkung, ja sogar die Unterstlitzung der
Gemeinden (Abs. 3).

Um angesichts der komplexen Aufgaben,die sich den Gemeinden stellen,
den Vollzug sicherzustellen und die Arbeit der Gemeinden zu erleichtern,ist
vorgesehen, dass das Amt fir Umwelt den Gemeinden sobald als mdglich
geeignete Hilfsmittel zur Verfligung stellt.Dies wurde in der Vernehmlassung
mehrfach gewtinscht.

Delegieren Gemeinden gewisse Aufgaben an einen Verband, arbeitet der
Kanton selbstverstandlich auch mit diesem Verband zusammen. Dies ergibt
sich aus Art. 3 Abs. 2.
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Art.6. 2. Mit der Wirtschaft und Umweltschutzorganisationen

Dieser sogenannte Kooperationsartikel ermdglicht dem Kanton und den
Gemeinden,beim Vollzug der Umweltschutzgesetzgebung mit der Wirtschaft
und den Umweltschutzorganisationen zusammenzuarbeiten. Diese Forderung
war bereits bei der Schaffung des USG unbestritten.Urspringlich diente das
Kooperationsprinzip im Umweltschutz in erster Linie dazu, die Wirtschaft und
die Organisationen des Umweltschutzes in den hoheitlichen Vollzug einzu-
binden.Mit Art.6,welcher sich an den mit der Revision 1995 ins USG aufge-
nommenen Art.41a anlehnt,ist der Anspruch verbunden,dass sich die 6ffent-
liche Hand auf ein partnerschaftliches Zusammenwirken einlasst.Abs. 1 sta-
tuiert diesen Grundsatz,ohne ihn inhaltlich nédher auszufihren.

Als besondere Form der Kooperation mit der Wirtschaft sieht Abs. 2 die
Madglichkeit vor, dass die zustandigen Behorden mit Betrieben oder Bran-
chenverbénden Kooperationsvertrage abschliessen kénnen. Gegenstand sol-
cher Vertrage bilden in der Regel die Selbstkontrolle der betroffenen Unter-
nehmungen und die damit verbundenen Modalitaten bezlglich Art und
Umfang sowie Ausmass der behérdlichen Kontrollen.

Der Auftrag zu verstarkter Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen
Hand,der Wirtschaft und den Umweltschutzorganisationen tragt der Tatsache
Rechnung, dass Umweltschutz erfolgreich nur mit den betroffenen Kreisen der
Wirtschaft und ideeller Organisationen betrieben werden kann, und nicht
gegen sie. Sowohl Kooperationsbedarf als auch Kooperationsfahigkeit schei-
nen in der Umweltpolitik anzusteigen. Dieser neue Schwung soll mit dem
Grundsatz der Zusammenarbeit ausgenutzt werden. In der Vernehmlassung ist
die Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit den Umweltschutzorganisationen
bei einigen Gemeinden auf Widerstand gestossen. Der friihzeitige Einbezug
solcher Organisationen erweist sich jedoch vor allem bei Grossprojekten als
sehr zweckmassig. Er fuhrt nicht nur zur Verbesserung von Projekten,sondern
es lassen sich damit auch Beschwerden von Umweltschutzorganisationen ver-
meiden.

Art. 7. Untersuchungen, Gutachten
Dieser Artikel erméchtigt die Vollzugsbehdrden, Dritte mit der Durch-
fihrung von Untersuchungen und Expertisen beauftragen.

Art. 8. Beseitigung vorschriftswidriger Zustande

Umweltschutz kann nur dann erfolgreich betrieben werden, wenn die
gesetzlichen Vorschriften auch eingehalten werden.Es ist eine wichtige Auf-
gabe der kantonalen Behdrden und der Gemeinden, die Einhaltung der
Umweltschutzvorschriften zu Giberwachen (Abs. 1) und nétigenfalls die erfor-
derlichen Massnahmen zur Beseitigung vorschriftswidriger Zustéande einzu-
leiten (Abs. 2),und zwar unabhangig von einer allfalligen Strafverfolgung.
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Stellen die Behdrden Verstosse gegen Umweltschutzvorschriften fest,
haben sie die erforderlichen Vorkehren zur Wiederherstellung des rechtmas-
sigen Zustandes zu treffen. Das VVorgehen ist vom jeweiligen konkreten Geset-
zesverstoss abhangig. In der Regel wird die zustandige Behorde gegeniiber
dem Pflichtigen mittels Einzelverfigung unter Androhung von Zwangsmass-
nahmen und Strafe die Beseitigung des rechtswidrigen Zustandes anordnen.
Gemeinden, die sich im Zusammenhang mit der Beseitigung rechtswidriger
Zustande nicht geniigend kompetent fuihlen kénnen sich — gesttitzt auf Art. 5
—von der Fachstelle tiber das VVorgehen beraten lassen.

Werden Widerhandlungen gegen Vorschriften festgestellt, die von einer
andern Behorde vollzogen werden,ist diese zustandige Behorde zu informie-
ren.So hat z.B. die Gemeinde der Fachstelle Meldung zu erstatten,wenn eine
Anlage Ubermassige Luftschadstoffe emittiert,umgekehrt hat die Fachstelle
die Gemeinde zu informieren, wenn sie feststellt, dass eine gewerbliche An-
lage Gbermassigen Larm verursacht.

Art. 9. \ollstreckung

Formell rechtskraftige Verwaltungsverfiigungen missen, sofern sie von den
Rechtsadressaten nicht freiwillig befolgt werden,vom Staat zwangsweise voll-
streckt werden.Zwangsmittel,Zustandigkeit und Verfahren richten sich nach
Art. 42ff. des Gesetzes Uiber das Verfahren in Verwaltungs- und Verfassungs-
sachen (VVG) vom 3.0Oktober 1982.

Fur die Kosten der Vollstreckung sieht Art. 9 in Anlehnung an die Rege-
lung im kantonalen Raumplanungsgesetz (Art. 60 Abs. 2 KRG) ein gesetzli-
ches Pfandrecht vor.

Art. 10. Information und Beratung

Abs. 1 verpflichtet die zustandigen kantonalen Behorden, die Offentlich-
keit periodisch Uber den Umweltschutz und den Stand der Umweltbelastun-
gen zu informieren.ImVordergrund stehen dabei Berichte tGber die Belastung
der Umweltdurch Luftverunreinigungen und Larm aus Verkehr, Gewerbe und
Industrie sowie die Belastungen des Bodens usw. Die Gemeinden ihrerseits
sind z.B. verpflichtet,die Bevolkerung zu informieren tiber Fragen im Zusam-
menhang mit der Abfallentsorgung.

Abs.2 verpflichtet die Behdrden zur Beratung. Dazu gehdrt auch das Emp-
fehlen von geeigneten Massnahmen im Interesse des Umweltschutzes

Art. 11. Gebiuhren

Abs. 1 verpflichtet den Kanton und die Gemeinden, fur Verfigungen
(einschliesslich Bewilligungen), Kontrollen und besondere Dienstleistungen
nach diesem Gesetz und dem USG Gebiihren zu erheben und stellt gleichzei-
tig die notwendige gesetzliche Grundlage fur den Erlass von Gebiihrenord-
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nungen dar. Als besondere Dienstleistung gilt z.B. die Beurteilung der
Umweltvertraglichkeit von Projekten oder die Stellungnahme zu einer An-
lage im Rahmen einer Anhérung (z.B. Art.27 Abs. 1).Zu beachten ist,dass die
Erteilung einer Baubewilligung keine Verfligung nach diesem Gesetz oder
nach dem USG darstellt,sondern eine Verfiigung nach dem Bundesgesetz tiber
die Raumplanung (RPG),selbst wenn bei der Erteilung der Bewilligung auch
die Umweltschutzgesetzgebung angewendet wird.

Gebihren fur Verfiigungen, Kontrollen und besondere Dienstleistungen
sind als Verwaltungsgebihren zu betrachten. Die der Verwaltung entstehen-
den Kosten,die mit dem Ertrag der Gebiihren gedeckt werden sollen,und der
Wert der erbrachten Leistung, der in einem vernunftigen Verhéltnis zur Héhe
der Gebuhr stehen muss, lassen sich relativ leicht feststellen.Deshalb kann in
diesen Fallen eine Ausnahme vom strikten Erfordernis der Gesetzesform
beziiglich Hohe der Abgabe in den Grundziigen gemacht werden.

Fur die Erhebung von Abfallgebiihren bestehen mit Art. 37 Abs. 1 und
Art. 45 spezielle gesetzliche Regelungen. Abfallgebiihren sind Benutzungs-
gebihren, fir welche es nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgericht
einer gesetzlichen Grundlage (Gesetz im formellen Sinn) bedarf. Die Erhe-
bung von Abfallgebiihren muss somit in einem kommunalen Gesetz vorgese-
hen sein, das zusatzlich zum Kreis der Abgabepflichtigen und dem Gegenstand
der Abgabe auch die H6he der Abgabe in den Grundziigen enthélt.

I1.Immissionsschutz
1. LUFTVERUNREINIGUNGEN

Art.12 bis 16 regeln den Vollzug von Art.11,12 und 16-18 USG sowie der
Bestimmungen der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) Uber die Emissionsbe-
grenzung bei neuen und bei bestehenden stationdren Anlagen sowie die Kon-
trolle von stationdren Anlagen (Art. 3-16 LRV). Das KUSG ubernimmt die
geltende Praxis, die sich aus den folgenden Weisungen des Amtes fur Umwelt
ergibt:

— «Weisung uber die Koordination zwischen dem Amt fir Umwelt (AfU)
und den Gemeinden fir den Vollzug der Luftreinhalte-Verordnung
(LRV)» (abgekdrzt: Weisung Uber die Koordination), neueste Ausgabe
vom 1. Januar 1999;

— «Weisung tiber die Kontrolle der Ol- und Gasfeuerungen im Kanton
Graubiinden» (abgekirzt: Weisung tber die Kontrolle) des Amtes fir
Umwelt,neueste Ausgabe vom 1. Januar 1999.
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Art.12. Emissionsbegrenzung

1. Bei neuen und gednderten Anlagen a) Grundsatz

Diese und die beiden folgenden Bestimmungen regeln in erster Linie den
Vollzug von Art.11,12 und 18 USG sowie Art. 3—6 LRV. Grundsatzlich ist es
Aufgabe der Gemeinden,dafiir zu sorgen,dass neue und geénderte Anlagen,
welche Luftverunreinigungen verursachen, die Vorschriften Gber die Emis-
sionsbegrenzungen einhalten.Sie durfen grundsatzlich keine Baubewilligung
erteilen,ohne dass sichergestellt ist,dass die bewilligte Baute oder Anlage die
Emissionsbegrenzungen einhalten wird.

Fur kleinere Feuerungsanlagen (bis 350 kW Leistung),die mit Heiz6l extra
leicht oder Gas betrieben werden, soll derVollzug weiterhin ausschliesslich bei
den Gemeinden liegen, da solche Anlagen nur in Verkehr gebracht werden
durfen,wenn sie typengepruft sind (Art.20 Abs. 1 lit.a LRV).Die Aufgabe der
Gemeinden besteht darin,dass sie diese Anlagen dem amtlichen Feuerungs-
kontrolleur melden,damit dieser nach Inbetriebnahme die Abnahmemessung
vornehmen kann (Art. 13 Abs. 2 LRV). (Fir Holzfeuerungen bis 70 kW, die
ausschliesslich mit naturbelassenem stiickigem Holz betrieben werden, besteht
keine Messpflicht.)

Die Aufgaben der Gemeinden bei der Bewilligung von grdsseren Feue-
rungsanlagen, Feuerungsanlagen, in denen andere Brennstoffe als Heizél extra
leicht oder Gas eingesetzt werden, sowie von anderen Anlagen, die Luftver-
unreinigungen verursachen,ergeben sich aus dem folgenden Artikel.

Art. 13.  b) Anlagen mit erheblichen Luftverunreinigungen

Als Anlagen mit erheblichen Luftverunreinigungen gelten Gewerbe- und
Industriebetriebe wie Druckereien, Schreinereien, Tankstellen, Chemisch
Reinigungen sowie landwirtschaftliche Betriebe mit Intensivtierhaltung,
schliesslich Feuerungsanlagen mit Heiz6l extra leicht und Gas ab 350 kW
sowie alle Feuerungsanlagen, in denen andere Brennstoffe als Heiz0l extra
leicht oder Gas wie z.B. Kohle, Altdl oder Abfélle eingesetzt werden (detail-
lierte Listen siehe Weisung tber die Koordination, S.10 f.und S.7).Abs. 1 sieht
vor, dass die Regierung diese Anlagen detailliert bezeichnet. Die Baubewil-
ligung fiir die Errichtung oder die Anderung dieser Anlagen bedarf der
Zustimmung der Fachstelle. Allféallige Auflagen und Bedingungen der Fach-
stelle sind in die kommunale Baubewilligung zu integrieren. Damit kdnnen die
Auflagen und Bedingungen der Fachstelle mit Rekurs beim Verwaltungsge-
richt angefochten werden,indem die Baubewilligung angefochten wird.

Die Abs. 2 und 3 regeln das Zustimmungsverfahren. Die gemass Art. 12
LRV erforderliche Emissionserklarung muss der Gemeinde eingereicht wer-
den,in der Regel als Bestandteil des Baugesuchs. Eine Emissionserklarung ist
auch einzureichen, wenn der Betrieb einer Anlage so geandert wird, dass
wesentliche Anderungen der Luftverunreinigungen die Folge sind. Dies gilt
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selbst dann, wenn mit der Betriebsédnderung keine bauliche Veradnderung
verbunden ist und die Pflicht zur Einholung einer Baubewilligung entféllt.Die
Gemeinden haben der Fachstelle die Baugesuche bzw. die Emissionser-
klarungen zu unterbreiten,bevor sie die Baubewilligung erteilen.Gestlitzt auf
Art. 28 LRV kann die Fachstelle bei Bedarf selbstverstéandlich auch eine
Immissionsprognose verlangen,bevor sie die Zustimmung erteilt.Nach Abs.3
zweiter Satz ist die Fachstelle zustandig zur Anordnung von vorsorglichen und
verschérften Emissionsbegrenzungen (Diese ergeben sich aus Art.11 f. USG
und aus Art. 3-6 LRV).

Art. 14. c) Spezialgesetzliche Genehmigungsverfahren

Diese Bestimmung regelt—in Anlehnung Art. 8 Abs. 1 KGSchV - das Ver-
fahren fur die Anordnung vorsorglicher und verscharfter Emissionsbegren-
zungen flr Vorhaben, die einem spezialgesetzlichen Konzessions-, Projekt-
oder Plangenehmigungsverfahren unterliegen. Hier ist z.B. an das wasser-
rechtliche Konzessionsgenehmigungsverfahren, die Projektgenehmigungsver-
fahren nach kantonalem Strassengesetz und nach kantonalem Meliorations-
gesetz sowie an das Plangenehmigungsverfahren nach Arbeitsrecht zu denken.
Emissionsbegrenzungen werden in diesen Fallen in Abweichung von der bli-
chen Zusténdigkeit durch die Genehmigungsbehdrden nach Spezialgesetz
erteilt,wobei die Fachstelle vorgangig angehort werden muss. Selbstverstand-
lich richtet sich auch in diesen Féllen die Ermittlung und die Beurteilung der
Emissionen bzw. der resultierenden Immissionen nach den einschlagigen
Vorschriften der LRV.

Art.15. 2.Bei bestehenden Anlagen a) Kontrolle

Diese Bestimmung regelt den Vollzug von Art. 13-16 LRV (Kontrolle von
stationaren Anlagen).Dabei soll die bisherige Praxis, die sich im Wesentlichen
aus der Weisung uber die Kontrolle (vgl. Bemerkungen zu 1. Luftverunreini-
gungen) ergibt,weitergefuhrt werden.

Gemass Abs. 1 sorgt die Fachstelle fur die Kontrolle jener Anlagen, die
erhebliche Luftverunreinigungen verursachen (vgl. Art. 13). Die Wendung
«sorgen fir» macht deutlich,dass die Fachstelle die notwendigen Kontrollen
nicht selber durchfiihren muss. Es steht ihr vielmehr frei,gewisse Kontrollauf-
gaben gestutzt auf Art. 43 USG auszulagern,d.h. Betriebe, Branchenverban-
de oder unabhangige Private mit Kontrollaufgaben zu betrauen.

Abs. 2 beauftragt die Gemeinden mit der Kontrolle der tbrigen Anla-
gen. Mit den «iibrigen Anlagen» sind im Wesentlichen Hausfeuerungen bis
1 Megawatt (MW) gemeint, die mit Heizdl extra leicht oder Gas betrieben
werden. Die Gemeinden bestimmen auch den Feuerungskontrolleur, wobei
jedoch die von der Fachstelle in Ubereinstimmung mit dem Bundesamt fuir
Umwelt, Wald und Landschaft festgelegten VVoraussetzungen an einen Feue-
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rungskontrolleur (beziiglich Ausbildung, Unabhéngigkeit usw.) beachtet wer-
den mussen.

Abs. 3 sieht vor, dass die Fachstelle — wie bisher — die Einzelheiten regelt.
Darunter fallen Kontrollzyklus (Haufigkeit der Kontrollen und Messungen)
und Kontrollauftrag, Vorschriften Uber die verwendeten Messgerate, die Vor-
aussetzungen an die Person des Feuerungskontrolleurs sowie administrative
Vorschriften.

Art. 16. b) Sanierung

Nach dem Bundesrecht (Art. 16—-18 USG, Art. 7-11 LRV) unterliegen
bestehende stationére Anlagen grundsatzlich denselben Emissionsbegren-
zungen wie neue Anlagen, andernfalls missen sie saniert werden.Als Sanie-
rungsmassnahmen kénnen verschiedenartige Massnahmen angeordnet wer-
den: Einbau einer zusatzlichen Reinigungsstufe fir die Abluft (z.B. Filter),
Substitution von luftbelastenden Stoffen (z.B. leichtfliichtige organische
Ldsungsmittel) durch weniger belastende, haufigere Wartung einer Anlage,
Optimierung des Betriebs einer Anlage usw. Notfalls kdnnen fur die Dauer der
Sanierung Betriebseinschrankungen oder sogar die Stilllegung einer Anlage
angeordnet werden. Wie nach bisheriger Praxis sollen Sanierungen weiterhin
von der Fachstelle angeordnet werden, da solche Massnahmen in der Regel
fundierte technische Fachkenntnisse erfordern. Uberdies wird dadurch ein
einheitlicher Vollzug der Vorschriften tber die Luftreinhaltung im Kanton
Graubtinden erreicht.

Art. 17. Massnahmenplan

Diese Bestimmung regelt den Vollzug von Art. 44a USG (Massnahmen-
plane bei Luftverunreinigungen) und Art. 31-34 LRV (Massnahmen gegen
Uberméssige Immissionen.) Nach Art. 44a Abs. 1 USG ist ein Massnahmen-
plan zu erstellen,wenn feststeht oder zu erwarten ist,dass schadliche oder Ias-
tige Luftverunreinigungen durch mehrere Quellen verursacht werden. Wie
bisher soll die Regierung in Zusammenarbeit mit den betroffenen Gemeinden
die Massnahmenpléne erstellen. Im Kanton Graubiinden wurden bisher der
«Massnahmenplan Lufthygiene, Kanton Graublinden» (April 1992) zur
Reduktion der Kohlenwasserstoff-Emissionen im ganzen Kanton und zur
Reduktion der Stickoxidemissionen im Bindner Rheintal sowie Massnah-
menpléne fur Vaz/Obervaz,Davos, Flims und St.Moritz (alle April 1997) aus-
gearbeitet.Es ist nicht ausgeschlossen,dass in Zukunft weitere Massnahmen-
pléne erstellt werden mussen.In Art.33 Abs. 3 LRV ist Uberdies vorgesehen,
dass der Kanton bei Bedarf die Massnahmenpléne anpasst. Gemass Abs. 2
sorgt die Regierung fiir die Umsetzung der Massnahmen und ist verantwort-
lich fur die Erfolgskontrolle Abs. 3 verpflichtet die Gemeinden,die Massnah-
men in ihrem Zustandigkeitsbereich umzusetzen.
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Art.18. Verbrennen vonWald-, Feld- und Gartenabféllen

Nach Art.30c Abs.2 USG ist das Verbrennen von Abfallen ausserhalb von
Anlagen verboten; ausgenommen ist das Verbrennen trockener natdrlicher
Wald-, Feld und Gartenabfélle, wenn nur wenig Rauch entsteht (Art. 26a
Abs. 2 lit. b LRV). In der LRV ist weiter vorgesehen, dass die Kantone fur
bestimmte Gebiete sogar das Verbrennen trockener natirlicher Wald-, Feld
und Gartenabfélle im Freien einschréanken oder verbieten kénnen, wenn tiber-
massige Immissionen zu erwarten sind. Die Zusténdigkeit fur diese weiter-
gehenden Einschrdnkungen und Verbote wird den Gemeinden Ubertragen.

2.LARM

Art.19. Emissionsbegrenzungen

1. Bei beweglichen Geraten,Maschinen und Fahrzeugen

Die Larmemissionen von Motor-, Luft-, Wasser- und Schienenfahrzeugen
werden weitgehend durch die Bundesgesetzgebungen tiber den Strassenver-
kehr, die Zivilluftfahrt, die Binnenschifffahrt und die Eisenbahnen begrenzt
(Art. 3 Abs. 2 der Larmschutz-Verordnung, LSV). Fir die Begrenzung der
Larmemissionen von Fahrzeugen, die nicht einer dieser Verkehrsgesetzge-
bungen unterstehen (Art.3 Abs. 3 LSV),sowie von beweglichen Geraten und
Maschinen (Art.4 LSV),wie z.B. landwirtschaftliche Maschinen,Héackselma-
schinen,Motorségen, Baumaschinen und Rasenméhern, sollen die Gemeinden
zustandig sein. Als Emissionsbegrenzungen kdnnen sie z.B. betriebliche
Massnahmen (Betriebszeiten) oder Massnahmen fir den fachgerechten
Unterhalt anordnen (Art. 4 Abs. 2 LSV). Solche Emissionsbegrenzungen
konnen sowohl fur typengeprufte wie fir nicht typengeprufte Gerate und
Maschinen angeordnet werden.

Art.20. 2.Bei neuen und geénderten ortsfesten Anlagen

Diese Bestimmung regelt die Zustandigkeit fur den Vollzug der bundes-
rechtlichen Vorschriften Gber die Begrenzung von Larmemissionen bei neuen
und geédnderten ortsfesten Anlagen (Art.11,12,18,20 und 25 USG, Art.7-12
LSV). Abs. 1 weist diese Aufgabe ausdrucklich den Gemeinden zu, ausge-
nommen in den Féllen von Abs. 2. Die Anordnung von Larmemissionsbe-
grenzungen oblag schon bisher den Gemeinden und zwar aufgrund von Art. 11
Abs. 1 des kantonales Raumplanungsgesetzes (KRG), welcher besagt, dass
Bauten und Anlagen u.a.den umweltschutzrechtlichen Vorschriften geniigen
mdassen.

Abs. 2 regelt die Zustandigkeit fir den Vollzug dieser Vorschriften bei
Vorhaben,die einem spezialgesetzlichen Konzessions-,Projekt- oder Plange-
nehmigungsverfahren unterliegen (Einzelheiten siehe bei Art. 14). Die Voll-
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zugsaufgaben werden in diesen Fallen in Abweichung von der tblichen Rege-
lung von den nach der Spezialgesetzgebung zustandigen Behdrden wahrge-
nommen.

Der Vollzug der bundesrechtlichen Vorschriften tiber die Begrenzung von
Larmemissionen ist fir die zustdndige VVollzugsbehdrde — sei es die Baubewil-
ligungsbehdrde oder die nach Spezialgesetzgebung zustandige Behdrde —
konkret mit folgenden Aufgaben verbunden:

— Wenn Grund zur Annahme besteht, dass eine geplante Anlage voraus-
sichtlich die massgebenden Belastungsgrenzwerte tberschreiten wird,
ermittelt die VVollzugsbehorde die von der Anlage erzeugten Larmimmis-
sionen bzw. sie l&sst sie auf Kosten der Bauherrschaft ermitteln.Anders
gesagt:Sie verlangt vom Gesuchsteller eine Larmprognose (Art.25 Abs. 1
USG, Art. 36 LSV).Anschliessend beurteilt sie die Aussenlarmimmissionen
anhand der Belastungsgrenzwerte nach den Anhéangen 3-8 LSV (Art. 40
LSV).Diese Belastungsgrenzwerte hangen ab von der Art des Larms und
der Empfindlichkeitsstufe der beschallten Gebiete.

— Inder Baubewilligung missen die zur Emissionsbegrenzung notwendigen
Massnahmen angeordnet werden (Art.7-9 LSV).

— Konnen bei neuen oder wesentlich geanderten 6ffentlichen oder konzes-
sionierten ortsfesten Anlagen gewisse Vorschriften der LSV nicht einge-
halten werden,muss die Bewilligungsbehérde die Eigentiimer der larmbe-
lasteten Gebdaude verpflichten, Schallschutzmassnahmen zu treffen (Art. 10
LSV und Anhang 1). Die Kosten fiir die Massnahmen sind weitgehend vom
Inhaber jener Anlage zu tragen,die den Larm verursacht (Art.11 LSV).

— Der Vollzugsbehdrde obliegt auch die Kontrolle, ob die Schallschutz-
massnahmen getroffen worden sind, und in Zweifelsféllen prift sie die
Wirksamkeit der Massnahmen (Art.12 LSV).

Art.21. Sanierung bestehender ortsfester Anlagen 1. Strassen

Nach dem Bundesrecht (Art. 16—-18 USG, Art. 13-20 LSV) mussen orts-
feste Anlagen,die mit dem von ihnen ausgehenden Larm wesentlich zur Uber-
schreitung von Immissionsgrenzwerten beitragen, grundsatzlich saniert wer-
den.In gewissen Féllen sieht das Bundesrecht auch vor, dass an bestehenden
Gebé&uden Schallschutzmassnahmen durchgefihrt werden.

Art.21 regelt die Zustandigkeit fur die Erstellung von Strassensanierungs-
programmen (Art. 19 LSV). Darunter sind Programme tiber die Sanierung von
Strassen zwecks Verminderung des Larms und Schallschutzmassnahmen zu
verstehen.Strassensanierungsprogramme geben unter anderem die Larmbe-
lastung entlang der sanierungsbediirftigen Strassen, die vorgesehenen Sanie-
rungsmassnahmen (z.B. larmarmer Belag, Larmschutzwande, veranderte
Verkehrsfiihrung, Temporeduktion), die Schallschutzmassnahmen an den
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larmbelasteten Gebéduden (z.B. Schallschutzfenster), die Wirksamkeit der
Massnahmen,den Zeitplan fur die Realisierung sowie die ungefdhren Kosten
der Massnahmen an.

InWeiterfihrung der heutigen Praxis sieht Abs. 1 vor, dass der Kanton,und
zwar das Tiefbauamt in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Umwelt,die Stras-
sensanierungsprogramme (Art. 19 LSV) sowie die Mehrjahrespléne (Art.24
LSV) fur die National- und Kantonsstrassen erstellt. Die Regierung genehmigt
die Strassensanierungsprogramme. Bei bestehenden Strassen gewahrt der
Bund Beitrage fur Sanierungen sowie fir Schallschutzmassnahmen an beste-
henden Gebauden (vgl.Art.21-28 LSV).Selbstverstéandlich fallen beim Kan-
ton und bei den wenigen betroffenen Gemeinden Kosten fur die Sanierungen
an,allerdings nicht als Folge des vorliegenden Gesetzes, sondern aufgrund des
Bundesrechts.

Nach Abs. 2 erstellen die Gemeinden Sanierungsprogramme und Mehr-
jahresplane fur die Gbrigen Strassen, die weder National- noch Kantonsstras-
sen sind.Im Kanton Graubiinden sind nur wenige dieser Strassen sanierungs-
bedirftig, so z.B. einzelne Gemeindestrassen in grésseren Gemeinden wie
Chur, Davos und St. Moritz. Selbstverstandlich missen nur jene Strassen
saniert werden, die gemass Bundesrecht (Art. 13 LSV) tatsachlich sanie-
rungsbeddrftig sind. Die Anhorung der Fachstelle — vor der Erstellung der
Sanierungsprogramme — dient in erster Linie der Unterstiitzung der Gemein-
den (Beratung durch die Fachstelle, Abgabe bereits bestehender Unterla-
gen) und zur Sicherstellung einer einheitlichen Durchflihrung der Sanierun-
gen bei Kantons- und Gemeindestrassen im ganzen Kanton.

Gemass Abs. 3 fihrt die Fachstelle die Kontrolle (Art. 18 LSV) bei allen
sanierten Strassen durch. Dabei wird einerseits kontrolliert, ob die vorgese-
henen Massnahmen getroffen wurden,und andererseits im Sinn einer Erfolgs-
kontrolle, ob die getroffenen Massnahmen wirksam sind.

Art.22. 2. Ubrige Anlagen

Diese Bestimmung weist den Vollzug der Vorschriften iber die Larmsa-
nierung von anderen Bauten und Anlagen als Strassen den Gemeinden zu.Bei
den von Art.22 erfassten Anlagen handelt es sich vor allem um Industrie- und
Gewerbebetriebe (einschliesslich Landwirtschafts- und Gastwirtschaftsbe-
triebe) sowie um Schiessanlagen. Geht von solchen Anlagen tberméssiger
Larm aus, sind die Gemeinden fiir die Anordnung der notwendigen Massnah-
men gemaéss Bundesrecht (Art.13-18 LSV) zustandig. Kleineren Gemeinden
fehlt dazu vielfach die Fachkompetenz. Sie kénnen sich selbstverstandlich
vom Amt fir Umwelt Gber das zweckmaéssige VVorgehen beraten lassen (Art.5
Abs. 2).

Die Zustandigkeit fir die Sanierung von Anlagen wie Eisenbahnen,Flug-
platzen und Helikopterfeldern sowie Militdranlagen ist bereits im Bundes-
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recht geregelt. Daflur sind in erster Linie Bundesbehérden zustandig
(Bundesgesetz Uber die Larmsanierung der Eisenbahnen [BGLE], Art. 41
Abs. 2 USG, Art. 45 Abs. 2-4 LSV). Aus Art. 45 Abs. 3 LSV und Art. 13
Abs. 2 BGLE ergibt sich, dass kantonale Behérden lediglich fur den Vollzug
der Vorschriften Uber Schallschutzmassnahmen an bestehenden Gebauden
(Art.15 LSV und Art.10 BGLE) zustandig sind.Diese Aufgabe wird nicht an
die Gemeinden delegiert.

Art. 23. Empfindlichkeitsstufen

Diese Bestimmung regelt den Vollzug von Art. 44 Abs 1 LSV, wonach die
Kantone dafiir zu sorgen haben, dass die Empfindlichkeitsstufen (ES) den
Nutzungszonen in den Baureglementen oder den Nutzungsplénen zugeordnet
werden. Je nach Empfindlichkeitsstufe gelten unterschiedliche Belastungs-
grenzwerte fir Aussenlarmimmissionen (Anhange 3 ff. LSV).Die Zuordnung
der ES ist somit Sache der Gemeinden,sie bedarf jedoch,wie jede Anderung
des Baugesetzes oder des Zonenplans, der Genehmigung durch die Regierung.
Allerdings ist der Spielraum fiir Gemeinden und Regierung nicht allzu gross,
schreibt doch Art.43 LSV detailliert vor, welchen Zonen welche ES zuzuord-
nen ist.

Art. 44 Abs. 2 LSV sieht vor, dass die ES bei der Ausscheidung oder An-
derung der Zonenplane oder Baugesetze, spatestens jedoch zehn Jahre nach
Inkrafttreten der LSV, somit am 31. Marz 1997, zugeordnet sind. Im Kanton
Graubuinden haben Ende Oktober 2000 rund 70% aller Gemeinden rechts-
kréaftig zugeordnete ES, weitere 18% haben vorgeprifte ES-Zuordnungen.

Solange die ES noch nicht rechtsgliltig zugeordnet sind, missen sie bei
Bedarf im Einzelfall bestimmt werden (Art. 44 Abs. 3 LSV). Gemass Abs. 2
ist — wie bisher — die Fachstelle im Einvernehmen mit der betroffenen Ge-
meinde und dem Amt fur Raumplanung hiefur zustandig.

Art. 24. Erschliessung von Bauzonen

Diese Bestimmung regelt den Vollzug von Art. 24 Abs. 2 USG bzw.
Art. 30 LSV, die vorsehen, dass Bauzonen, die beim Inkrafttreten des USG
noch nicht erschlossen sind, nur soweit erschlossen werden dirfen, als die
Planungswerte eingehalten sind oder durch eine Anderung der Nutzungsart
oder durch planerische, gestalterische oder bauliche Massnahmen eingehalten
werden kénnen. Ausnahmsweise kann die Vollzugsbehorde fur kleine Teile
von Bauzonen Ausnahmen von der Einhaltung der Planungswerte gestatten.
Daflr ist die Regierung im Rahmen der Genehmigung der Erschliessungs-
planung zustandig (Abs. 1). Wird kein Nutzungsplanverfahren durchgefiihrt,
kdnnen solche Ausnahmen von den Gemeinden im Rahmen des Quartierplan-
oder Baubewilligungsverfahrens erteilt werden, nachdem die Fachstelle zu-
gestimmt hat (Abs. 2).
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Art. 25. Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten

Gemass Abs 1 diirfen die Gemeinden Baubewilligungen fir Gebaude mit
larmempfindlichen Raumen in larmbelasteten Gebieten nur erteilen, wenn die
Anforderungen des Bundesrechts erfillt sind.Dieses sieht in Art.22 USG und
Art. 31 LSV vor, dass Baubewilligungen fir neue und wesentlich gednderte
Gebéude, die dem langeren Aufenthalt von Personen dienen, grundsétzlich nur
erteilt werden dirfen, wenn die Immissionsgrenzwerte nicht Uberschritten
sind. Ausnahmsweise diirfen solche Bewilligungen erteilt werden,wenn diese
Werte durch geeignete Anordnung der larmempfindlichen Rdume oder durch
Massnahmen,die das Gebaude gegen Larm abschirmen,eingehalten werden
kdonnen (Art. 31 Abs. 1 LSV). Kénnen die Immissionsgrenzwerte trotzdem
nicht eingehalten werden,so darf die Baubewilligung nur erteilt werden,wenn
an der Errichtung des Gebaudes ein Giberwiegendes Interesse besteht und die
kantonale Behorde zustimmt (Art.31 Abs. 2 LSV).Abs. 2 sieht als kantonale
Behorde die Fachstelle vor, deren Auflagen und Bedingungen in die Baube-
willigung der Gemeinde aufzunehmen sind. Das lberwiegende Interesse an
der Errichtung des Gebaudes muss entweder von den Gesuchstellenden oder
von der Gemeinde dargelegt werden.

Zu beachten ist, dass beim Bauen in larmbelasteten Gebieten einerseits
besondere Anforderungen an den Bauherrn bzw. an das Baugesuch (Art. 34
LSV) gestellt werden und andererseits auch die Baubewilligungsbehérde
besondere Anordnungen treffen muss (Art. 32 Abs. 2 LSV). Als Hilfsmittel
fur den korrekten Vollzug von Art.22 USG und Art.31 LSV bei der Erteilung
von Baubewilligungen stehen den Gemeinden die Strassenldrmbelastungs-
kataster zur Verfligung, aus denen hervorgeht, in welchen Gebieten die Pla-
nungs-,die Immissions- bzw. die Alarmwerte tiberschritten sind.Uber die von
SBB und RhB ausgehenden Larmimmissionen erteilt das Amt fur Umwelt
Auskunft.

Art. 26. Veranstaltungen mit Schalleinwirkungen und Laserstrahlen

Abs. 1 erklart die Gemeinden fiir den Vollzug der Verordnung tber den
Schutz des Publikums von Veranstaltungen vor gesundheitsgefahrdenden
Schalleinwirkungen und Laserstrahlen (Schall- und Laserverordnung, SchLV)
far zustéandig. Diese Regelung entspricht der geltenden Praxis. Diese wieder-
um knupft an die inzwischen aufgehobene Verordnung tber den zuldssigen
Larmpegel der Musik in Gastwirtschaftslokalen vom 20. August 1979 an,
wonach die zustadndigen Gemeindebehdrden tber die Einhaltung der zul&s-
sigen Larmpegel zu wachen hatten. Bisherige Erfahrungen mit der SchLV
lassen vermuten, dass vor allem kleinere Gemeinden mit dem Vollzug tber-
fordert sind.Es ist zudem nicht auszuschliessen, dass die SchLV gelegentlich
revidiert wird. Mit Abs. 2 wird deshalb die Mdglichkeit geschaffen, dass die
Regierung die Fachstelle — zur Unterstlitzung der Gemeinden — mit gewis-
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sen Aufgaben im Zusammenhang mit dem Vollzug der SchL beauftragen
kann.

Konkret haben die Gemeinden bzw. die kommunalen Vollzugsbehdrden
beimVollzug der Schall- und Laserverordnung folgende Aufgaben zu erfillen:

— Bei Veranstaltungen, bei denen elektroakustisch erzeugter oder verstark-
ter Schall auf das Publikum einwirkt (in Discos, Konzertsalen, bei Open-
Air-Veranstaltungen), ist die Vollzugsbehdrde zustandig zur Gewéahrung
von Erleichterungen von den vorgeschriebenen Emissionsbegrenzungen
(Art.4 SchLV).

— Will jemand eine Veranstaltung mit Laserstrahlen durchfiihren,hat er dies
der Vollzugsbehdrde zu melden (Art.9 SchLV). Diese kann die Einrichtung
einer elektronischen Schalliberwachung oder -begrenzung anordnen
(Art. 10 Abs 2SchLV).

— Die Vollzugsbehérde ermittelt die Schallimmissionen oder ordnet deren
Ermittlung an (auf Kosten der Veranstalter, siehe Art. 8 Abs. 1 SchLV),
wenn sie Grund zur Annahme hat,dass Grenzwerte Uberschritten werden
(Art.5 SchLV).

— Werden wahrend einer Veranstaltung Grenzwerte Uberschritten, hat die
Vollzugsbehorde die fir die Veranstaltung verantwortliche Person aufzu-
fordern,die notwendigen Emissionsbegrenzungen unverziglich zu treffen
(Art.10 Abs.3SchLV).

3. NICHTIONISIERENDE STRAHLEN

Art. 27. Emissionsbegrenzungen bei neuen und gednderten Anlagen

Diese Bestimmung regelt den Vollzug von Art. 11, 12 und 18 USG sowie
Art.4-6 und 9 der VVerordnung Uiber den Schutz vor nichtionisierender Strah-
lung (NISV). Sie entspricht der bisherigen Praxis im Kanton Graubinden.
Baubewilligungen oder spezialgesetzliche Konzessions-, Projekt- oder Plan-
genehmigungen fir Anlagen, die nichtionisierende Strahlen emittieren wie
z.B. Sendeanlagen fur Mobilfunk (Mobilfunkantennen) dirfen nur erteilt
werden,wenn gewdhrleistet ist,dass die Emissionsbegrenzungen eingehalten
werden. Damit dies geprift werden kann, muss der Gesuchsteller der Ge-
meinde zusammen mit dem Baugesuch das sogenannte Standortdatenblatt mit
technischen Angaben Uber die Anlage und bestimmten Berechnungen zur
Ermittlung der Belastung der Umgebung einreichen.Das Standortdatenblatt
wurde bereits bisher — im Sinne einer Dienstleistung fur die zustandigen
Behorden,insbesondere die Gemeinden —vom Amt fiir Umwelt gepriift.Nun-
mehr ist die Anhérung der Fachstelle vor Erteilung der Baubewilligung zwin-
gend vorgeschrieben.
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Art.28. Kontrolle, Sanierung

Diese Bestimmung regelt den Vollzug von Art.4 f.,7 f.,11 f.und 14 f NISV.
Fir die Uberwachung der Einhaltung der Emissionsbegrenzungen erklart
Abs. 1 die Fachstelle fir zusténdig, da diese Aufgabe spezielle technische
Kenntnisse voraussetzt. Aus demselben Grund ermittelt die Fachstelle geméss
Abs. 2 auch die von bestehenden Anlagen verursachten Immissionen, wenn
Grund zur Annahme besteht,dass diese nicht den Vorschriften entsprechen.

Werden Emissions- bzw. Immissionsbegrenzungen nicht eingehalten,ord-
net nach Abs. 3 die Fachstelle die erforderlichen Massnahmen an.Diese stel-
len bei neuen Anlagen (Art. 3 Abs. 2 NISV) sicher, dass die vorsorglichen und
allenfalls die ergdnzenden und verscharften Emissionsbegrenzungen einge-
halten werden.Alte Anlagen — darunter werden jene Anlagen verstanden,die
nicht als neu im Sinne von Art. 3 Abs. 2 NISV gelten — miissen saniert werden
(Art.7 und 8 NISV).

I11. Umweltgefahrdende Stoffe

Art.29. Diunger, Pflanzen- und Holzschutzmittel

Fur den Vollzug der Vorschriften Uber umweltgefahrdende Stoffe
(Art. 2629 USG) und der darauf abgestiitzten Verordnung des Bundesrats
Uber umweltgeféahrdende Stoffe [Stoffverordnung, StoV] ist — neben dem
Bund - gestitzt auf Art. 2 Abs. 1 der Kanton zustandig. Am Vollzug sind
verschiedene kantonale Stellen beteiligt,in erster Linie das Amt fir Umwelt
und das Chemische Laboratorium fur Lebensmittelkontrolle und Umwelt-
schutz,daneben aber auch das Landwirtschaftsamt,das Forstinspektorat und
das Tiefbauamt. Die Zustandigkeiten innerhalb der kantonalen Verwaltung
werden von der Regierung festgelegt (Art.57).

Die Zusténdigkeit der Gemeinden beschrankt sich auf den Vollzug weni-
ger Vorschriften Gber das Ausbringen von Dungern (Anhang 4.5 Ziff. 321 und
33 Abs 1-3 StoV),Pflanzenschutz- (Anhang 4.3 Ziff. 3 Abs. 1 und 2,allenfalls
auch Abs. 3 StoV) und Holzschutzmitteln (Anhang 4.4 Ziff. 3 Abs. 1 und 2,
allenfalls auch Abs. 3 StoV).Bei diesen Vorschriften geht es in erster Linie um
Ortliche Einschrankungen und Verbote beim Ausbringen bzw. beim Verwen-
den dieser Stoffe, beim Ausbringen von Mist und Gulle auch um zeitliche
Einschrankungen. Diese Zustandigkeitsregelung ist aus folgenden Griinden
gerechtfertigt: Erstens sind die Gemeindebehdrden besser als kantonale
Stellen in der Lage, dafur zu sorgen,dass die Privaten beim Ausbringen und
Verwenden dieser Stoffe die verschiedenen Verbote einhalten.Zweitens sind
die Gemeinden bereits heute am Vollzug dieser Vorschriften beteiligt, einer-
seits beim Ausbringen von Dingern (Stichwort: Gillen in Notféllen) und
andererseits beim Vollzug der von den Gemeindevorstanden erlassenen
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Reglemente fir Grundwasser- und Quellschutzzonen nach Art. 20 GSchG.
Da im Wald die Forstorgane fir die Kontrolle dieser Vorschriften zusténdig
sind, beschrankt sich die Zusténdigkeit der Gemeinden auf das Gebiet aus-
serhalb desWaldes.

IV. Abfalle
1. ABFALLPLANUNG UND ENTSORGUNGSPFLICHT

Art. 30. Kantonale Abfallplanung

Die Grundsatze und Einzelheiten der kantonalen Abfallplanung ergeben
sich aus dem Bundesrecht (Art. 31 f. USG, Art. 16 f. TVA). Danach sind die
Kantone verpflichtet, eine Abfallplanung zu erstellen und diese periodisch
nachzufihren. Art. 31 Abs. 1 USG verlangt insbesondere, dass die Bedarfs-
ermittlung und die Standortfestlegung von Abfallanlagen Teile einer umfas-
senden Abfallplanung bilden. Daneben erfasst die Abfallplanung u.a. die
anfallenden Abfallarten und -mengen, die vorgesehenen Vermeidungs- und
Verwertungsmassnahmen und deren Auswirkungen sowie die verschiedenen
angewandten Entsorgungsarten (Art.16 Abs. 2 TVA).Wichtig ist,dass sich die
Pflicht zur Abfallplanung auf alle im Kanton anfallenden Abfalle bezieht,also
sowohl auf die Siedlungsabfélle im Sinne von Art. 31b USG als auch auf tb-
rige Abfélle geméss Art.31c USG. Die Pflicht zur Anhdrung der Gemeinden
und Abfallbewirtschaftungsverbénde gewéhrleistet den friihzeitigen Einbezug
dieser wichtigsten Tréger der Abfallentsorgung bei der Erstellung der Abfall-
planung.

Die in der Abfallplanung bezeichneten Standorte der Abfallanlagen von
regionaler und kantonaler Bedeutung (namentlich Kehrichtverbrennungsan-
lagen, regionale Deponien) sind in den kantonalen Richtplan aufzunehmen
(Art. 17 TVA). Diese Zuweisung ermdglicht eine umfassende Interessenab-
wéagung und die Bereinigung von Nutzungskonflikten.Die grundeigentimer-
verbindliche Standortfestlegung der Abfallanlagen erfolgt im Rahmen der
kommunalen Nutzungsplanung.

Art. 31. Einzugsgebiete 1. Festlegung

Voraussetzung fur eine zweckmaéssige Planung und Organisation der Ab-
fallentsorgung ist die flachendeckende Zuordnung der Abfélle zu den Ent-
sorgungsanlagen. Art. 31b Abs. 2 USG verpflichtet die Kantone, fir Sied-
lungsabfalle, Abfalle aus dem o6ffentlichen Strassenunterhalt und der 6ffent-
lichen Abwasserreinigung Einzugsgebiete festzulegen. Innerhalb dieser Ge-
biete sind die Inhaberinnen und Inhaber der Abfélle verpflichtet,sie den vor-
gesehenen Sammlungen oder Sammelstellen zu tbergeben (Art. 31b Abs. 3
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USG).Die Festlegung der Einzugsgebiete erfolgt im Rahmen der kantonalen
Abfallplanung durch die Regierung (Abs. 1). Damit ist die Mitwirkung der
Gemeinden und der Abfallbewirtschaftungsverbénde gewéhrleistet.

Die Entsorgung der ubrigen Abfélle (namentlich Bau-, Gewerbe- und
Industrieabfélle) ist geméass Art. 31c USG Aufgabe der Inhaberinnen und
Inhaber. Dennoch kann es sich aufdrangen, dass die 6ffentliche Hand zur
Sicherstellung der Entsorgung solcher Abfélle bzw. zur rationellen Nutzung
von Abfallanlagen die nétigen Rahmenbedingungen schafft. Zu diesem Zweck
sieht Abs. 2 in Ubereinstimmung mit Art.31c Abs. 2 USG und Art.18 Abs. 1
TVA die Mdglichkeit vor, Einzugsgebiete auch fur die tbrigen Abfélle fest-
zulegen und damit deren Inhaberinnen und Inhaber zu verpflichten, diese
einer bestimmten Anlage zu tibergeben. Auch deren Festlegung erfolgt — falls
notwendig — durch die Regierung.

Art.32. 2.Abgabepflicht

Die Ausscheidung von Einzugsgebieten macht nur dann Sinn, wenn die
Inhaberinnen und Inhaber der Abfélle verpflichtet sind, diese der betreffen-
den Anlage (bzw. den vorgesehenen Sammlungen oder Sammelstellen) zu
Ubergeben.Abs. 1 bildet die hierfiir erforderliche rechtliche Grundlage. Die
Abgabepflicht gilt gleichermassen fiir Personen,Haushalte und Betriebe, wel-
che ihre Abfélle den von der Gemeinde oder vom Kanton bezeichneten
Sammlungen, Sammelstellen oder Abfallanlagen zur Entsorgung ibergeben
missen,wie fir Gemeinden und Abfallverbénde, welche die von ihnen gesam-
melten Abfalle bestimmten Anlagen abgeben miissen.

Abs. 2 sieht die Mdglichkeit vor, in gewissen Fallen Gemeinden oder
Abfallbewirtschaftungsverbénde zu verpflichten, ihre Abfélle einer Anlage
ausserhalb des Einzugsgebietes zuzufuhren. Diese Regelung ermdglicht es
der Regierung, Abfalle einer Anlage zuzuweisen, ohne die Einzugsgebiete neu
festlegen zu missen. Es handelt sich insoweit um eine — zumeist zeitlich be-
fristete — Ausnahme vom Grundsatz, dass sémtliche Abfélle innerhalb eines
Einzugsgebietes der entsprechenden Anlage zugefuhrt werden mussen.

Abs. 3 regelt den Fall,dass keine — oder noch keine — Einzugsgebiete fest-
gelegt wurden. Mit dieser Ausnahmeregelung wird der Regierung die Mdg-
lichkeit eingerdumt, dafiir zu sorgen, dass Ubrige Abfélle einer bestimmten
Anlage zugefiihrt werden,z.B. zur Sicherstellung einer umweltgerechten Ent-
sorgung Okologisch problematischer Abfalle. Selbstverstandlich ist bei sol-
chen Anordnungen stets der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu beachten.

Art. 33. 3.Annahmepflicht

Das Ziel einer flachendeckenden Abfallentsorgung lasst sich nur erreichen,
wenn einerseits die Inhaberinnen und Inhaber von Abféllen verpflichtet sind,
diese den entsprechenden Entsorgungsanlagen zuzufihren (Art. 32), und
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andererseits die Betreiberinnen und Betreiber von Abfallanlagen auch gehal-
ten sind,diese Abfélle entgegenzunehmen.Abs. 1 stipuliert diesen Grundsatz,
wonach innerhalb des Einzugsgebietes einer Abfallanlage deren Betreiber-
innen und Betreiber verpflichtet sind,sémtliche Abfélle jener Kategorie, fur
welche die Anlage erstellt und zugelassen wurde, anzunehmen. Die zugelas-
senen Abfallarten werden in der Betriebsbewilligung festgelegt,die von der
Fachstelle erteilt wird (Art.43).

Beim Vorliegen triftiger Griinde kann die Fachstelle die Anlagebetreiben-
den verpflichten,Abfalle auch von ausserhalb des Einzugsgebietes zu tber-
nehmen (Abs. 2).Als Beispiele fir solche Grinde kénnen angefihrt werden:
— die Realisierung wirtschaftlicher L6sungen
- die Vermeidung von Uberkapazitaten bei den Abfallanlagen
— die Auslastung von umweltfreundlichen Abfallanlagen
— die Sicherstellung 6kologischer Abfalltransporte.

Art. 34. Bahntransport

Gemass Art.16 Abs. 3 lit. e TVA gilt fiir die Abfallplanung der Grundsatz,
dass der Transport der Abfalle mit der Bahn erfolgen soll, wenn dies wirt-
schaftlich tragbar ist und die Umwelt dadurch weniger belastet wird als durch
andere Transportmittel. Art.34 verpflichtet die Gemeinden und Verbande, die
Siedlungsabfélle Giber grossere Distanzen (ab ca.50 km) nach Mdéglichkeit mit
der Bahn zu transportieren. Wie Modellrechnungen und wissenschaftliche
Studien zeigen, ist aufgrund der heutigen Preissituation der Bahntransport
gegentber dem Strassentransport auf solchen Distanzen durchaus konkur-
renzfahig. Unbestritten ist, dass der Abfalltransport per Bahn mit 6kologischen
Vorteilen verbunden ist. Von Fachleuten wurde die Minderbelastung — unter
Berucksichtigung der Faktoren Luftbelastung, Larm und Energieverbrauch —
analysiert und dabei festgestellt,dass der Bahntransport die Umwelt fiinfmal
weniger belastet als der Strassentransport (vgl. Bericht <BUWAL, Umwelt-
materialien 91, Interkantonale Koordination der Verbrennungskapazitaten
im Raum Ostschweiz/Teile Innerschweiz», S. 101). Uberdies gehen die Be-
treiberinnen und Betreiber von Kehrichtverbrennungsanlagen in zunehmen-
der Weise dazu Uber, die Anlieferung der Abfélle per Bahn zwingend vor-
zuschreiben.

2. AUFGABEN DER GEMEINDEN

Art. 35. Entsorgung der Siedlungsabfélle

Das revidierte USG Ubernimmt in Art. 31b Abs. 1 die bereits friiher im
USG enthaltene Entsorgungspflicht der Kantone fir Siedlungsabfélle sowie
flr Abfélle deren Inhaber nicht ermittelt werden kann oder zahlungsunfahig
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ist. Als Siedlungsabfélle gelten Abfélle, die aus Haushaltungen stammen, sowie
andere Abfalle vergleichbarer Zusammensetzung z.B. aus Gewerbe- oder
Dienstleistungsbetrieben (Art.3 Abs. 1 TVA).Neu wird im USG klargestellt,
dass die Kantone auch Klarschlamme aus den 6ffentlichen Abwasserreini-
gungsanlagen sowie Abfélle aus dem Strassenunterhalt wie Wischgut und
Strassensammlerschl&mme entsorgen muissen. Bei all diesen Abféllen verfu-
gen die Kantone uber das Entsorgungsmonopol, beinhaltend sowohl das
Recht als auch die Pflicht, diese zu entsorgen. Die Entsorgung von Abféllen
umfasst die Verwertung oder Ablagerung sowie deren Vorstufen Sammlung,
Beftrderung, Zwischenlagerung und Behandlung (Art. 7 Abs. 6bis USG).

Den Kantonen steht es frei,die Pflicht zur Entsorgung dieser Abfélle sel-
ber zu erfillen,sie den Gemeinden zu Ubertragen oder im Rahmen der Aus-
lagerung von Vollzugsaufgaben Dritte mit der Entsorgung zu beauftragen.
Im Kanton Graubiinden — wie Ubrigens in den meisten Kantonen - ent-
spricht es der geltenden Rechtslage und der langjéhrigen Praxis, dass die
Siedlungsabfélle von den Gemeinden resp. den sie vertretenden Abfallbe-
wirtschaftungsverbanden entsorgt werden (Art. 12 AbG, Art. 5 AbV). Die
im Verlaufe der letzten Jahre und Jahrzehnte gewachsenen regionalen Struk-
turen haben sich im Grossen und Ganzen bewéhrt.Es besteht deshalb — mit
Ausnahme der in Art. 44 vorgesehenen Mdéglichkeit des Kantons, Abfallan-
lagen selbst zu erstellen und zu betreiben — kein Bedurfnis, diese Kompe-
tenzordnung zu andern.

Die Entsorgung von Abféllen aus der 6ffentlichen Abwasserreinigung
(Kléarschlamm),eine Aufgabe, die mit dem Betrieb von Abwasseranlagen eng
verbunden ist,ist schon heute Sache der Gemeinden,sind diese doch fir den
Betrieb offentlicher Abwasseranlagen zustandig. (Art. 17 Abs. 1 KGSchG). Fur
die Entsorgung von Abfallen aus dem 6ffentlichen Unterhalt (Wischgut und
Strassensammlerschlamme) der Gemeindestrassen sind schon heute ebenfalls
die Gemeinden zusténdig, wahrend der Kanton (Bezirkstiefbauamter) die
beim Unterhalt der Kantons- und Nationalstrassen anfallenden Abfélle ent-
sorgt bzw. entsorgen lasst. An dieser Aufgabenteilung soll auch in Zukunft fest-
gehalten werden.

Aus der Entsorgungspflicht der Gemeinden fir Siedlungsabfélle folgt die
bereits heute geltende Pflicht zur Bereitstellung eines flachendeckenden Sam-
meldienstes, zur Organisation des Abfalltransportes zu den Abfallanlagen,
zum Bau und Betrieb der erforderlichen Anlagen (z.B. Sammelstellen, Um-
ladestationen, Kehrichtverbrennungsanlagen, Kompostieranlagen) sowie zur
Sicherstellung der Finanzierung dieser Aufgaben (Abs. 2 lit. a und b).Stehen
auf dem Gebiet der Gemeinden bzw. der Abfallbewirtschaftungsverbande
keine geeigneten Abfallanlagen zur Verfligung, sind die Gemeinden bzw. die
Verbéande verpflichtet, Anlieferungsvertrage mit Anlagebetreibern ausserhalb
des Entsorgungsgebietes abzuschliessen.
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Den Gemeinden obliegt schliesslich geméass Abs. 2 lit. ¢ die Aufgabe, fur
die in kleineren Mengen anfallenden Sonderabfélle aus Haushaltungen (Bat-
terien,Leuchtstoffréhren,Pflanzenschutzmittel, Medikamente usw.) und aus
dem Kleingewerbe (etwa Mal-, Lack-, Kleb- und Druckabfélle) Sammelstel-
len zu bezeichnen oder selbst solche einzurichten und zu betreiben (vgl.
Art. 8 TVA). Grdssere Mengen von Sonderabfallen, wie sie vor allem in In-
dustrie und Gewerbe anfallen,sind von der Inhaberin oder vom Inhaber auf
eigene Kosten umweltgerecht zu entsorgen (Art. 31c Abs. 1 USG). Abgabe,
Transport und Annahme dieser Abfélle richten sich nach den Vorschriften in
der Verordnung Uber den Verkehr mit Sonderabféllen (VVS). Diese Rege-
lungen entsprechen der bereits heute geltenden Ordnung (Art.9 ff. AbV).

Geméss Abs. 3 kénnen die Gemeinden — wie bisher (Art. 14 AbG, Art. 5
AbV) — einzelne Entsorgungsaufgaben geeigneten 6ffentlichen oder privaten
Tragerschaften tUbertragen. Bewahrt hat sich in diesem Zusammenhang die
haufig praktizierte Auslagerung des Sammeldienstes an private Unterneh-
men. In Zukunftwird man sich vermehrt die Frage stellen, ob auch andere Ent-
sorgungsaufgaben, z.B. der Bau und Betrieb von Abfallanlagen, an Private
Ubertragen werden sollen. Abs. 3 schafft die hierzu erforderliche rechtliche
Grundlage.

Art.36. Sammlung und Verwertung

Abs. 1 Ubertragt den Gemeinden die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass ver-
wertbare Anteile von Siedlungsabféllen so weit wie méglich getrennt gesam-
melt und verwertet werden (Art. 6 TVA).Zu diesem Zweck richten sie Sam-
melstellen fur verwertbare Siedlungsabfalle (Glas, Papier, Karton,Dosen, Tex-
tilien usw.) ein oder sie fuhren regelméssig Separatsammlungen durch. Mit
einer konsequent durchgefuihrten Separaterfassung der wiederverwendbaren
und verwertbaren Abfalle lassen sich die zu entsorgende Kehrichtmenge in
erheblichem Umfange verringern und die Entsorgungskosten senken.

Kompostierbare Abfélle sind nach Méglichkeit von den Inhaberinnen oder
Inhabern selbst zu kompostieren oder den von den Gemeinden durchzu-
fihrenden Separatsammlungen zur Verwertung zu Ubergeben (Art. 7 Abs. 2
TVA). Abs. 2 verpflichtet die Gemeinden, das dezentrale Kompostieren zu
fordern (Art. 7 Abs. 1 TVA). Zu diesem Zweck kénnen sie z.B. der Bevolke-
rung einen Hackseldienst zur Verflgung stellen oder die Eigentiimerinnen und
Eigentiimer von Wohnliegenschaften verpflichten, den Mietern Kompostie-
rungsanlagen zur Verfiigung zu stellen (vgl.Art.24 MADR 99).

Nach Abs. 3 sind die Gemeinden verpflichtet,selbst Kompostieranlagen zu
betreiben,wenn die Kompostierung vor Ort nicht méglich ist.Abs. 3 lasst auch
eine Verwertung der kompostierbaren Abfélle durch andere, der Kompostie-
rung gleichwertige oder bessere Methoden (z.B. Vergarung zu sogenanntem
Compogas) zu.
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Art. 37. Finanzierung

Bereits seit dem Inkrafttreten am 1. Januar 1985 verlangt das USG im
Grundsatz, dass die Abfallentsorgung durch kostendeckende und verursa-
chergerechte Gebuhren finanziert wird.Die Revision des USG im Jahre 1997
konkretisiert diese Forderung (Art.32a USG).Als Verursacher der Massnah-
men zur Entsorgung von Abféllen gilt deren Inhaberin oder Inhaber.

Kostendeckend sind Abfallgebiihren, wenn ihr Ertrag die gesamten Ent-
sorgungskosten in der betreffenden Gemeinde deckt. Verlangt wird eine Voll-
kostenrechnung, in der nicht nur sémtliche Kosten fir den Sammeldienst,
den Transport, den Bau und Betrieb der Abfallanlagen, sondern auch die
weiteren mit der Erfillung dieser Aufgaben zusammenhéngenden Auslagen
(Sanierung, Ersatz inkl. Abschreibung und Zinsen usw.) sowie der kiinftige
Investitionsbedarf zu berlcksichtigen sind.

Verursachergerecht sind die Abfallgebiihren, wenn sie den Kreis der Ab-
gabepflichtigen so ziehen, dass er alle Personen und Betriebe erfasst, die
Kosten fiir die Abfallentsorgung verursachen. Auch muss ein Zusammenhang
bestehen zwischen der Héhe der Gebuhr und der Art und Menge des Uber-
gebenen Abfalls (Art. 32a Abs. 1 lit. a USG). Grundsatzlich nicht erlaubt ist
die Finanzierung der Entsorgung von Siedlungsabféllen durch Steuermittel
sowie mittels Gebtihren,die keinen Bezug zur anfallenden Abfallmenge auf-
weisen (vgl. aber Art. 32a Abs. 2 USG). Den Gemeinden wird empfohlen,
kombinierte Gebihren zu erheben, die aus einer Grundgebihr (Sockelge-
bihr) ohne Bezug zur tatsachlich anfallenden Abfallmenge und volumen-
oder gewichtsabhangigen Gebihren (Sack-, Containergebiihren) bestehen.
Zu den Einzelheiten der zulassigen Gebihrenmodelle gibt es Gerichtsurteile
wie auch sachdienliche Publikationen (vgl. insbesondere Art. 108 und 116
MBauG 99 und Art.25,27 ff. und Anhang | MADbR 99 sowie die Kommentare
dazu).

Der Grundsatz, wonach der Gesamtertrag der Gebihren die gesamten
Entsorgungskosten nicht tbersteigen darf (Kostendeckungsprinzip), erféhrt
durch Abs. 2 insoweit eine Durchbrechung, als Betreibende privater Abfall-
anlagen,welche einen 6ffentlichen Entsorgungsauftrag erfillen, Tarife festle-
gen konnen, die eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung — und damit die Erzie-
lung von Gewinn — ermdglichen. VVon einem 6ffentlichen Entsorgungsauftrag
ist immer dann auszugehen, wenn fir eine Abfallanlage — fur Siedlungsab-
félle oder Ubrige Abfélle — ein Einzugsgebiet festgelegt wurde oder die Regie-
rung im Sinne von Art.32 Abs. 3 Inhaberinnen und Inhaber von Abfallen ver-
pflichtet,ihre Abféalle einer bestimmten (privaten) Anlage zuzufihren.Da in
diesen Fallen den privaten Anlagebetreiberinnen und -betreibern faktisch
eine Monopolstellung zukommt,ist es sachlich begriindet,dass die Tarife dem
Departement zur Genehmigung unterbreitet werden.
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Art. 38. Abfallreglement

Das KUSG (Art. 35 ff.) weist wichtige Aufgaben im Bereich der Abfall-
entsorgung, so z.B. die Sammlung und den Transport der Siedlungsabfalle, den
Bau und Betrieb der erforderlichen Abfallanlagen sowie insbesondere die
Finanzierung der Entsorgung der Siedlungsabfélle, den Gemeinden zu. Die
konkrete Ausgestaltung dieser Aufgaben bedarf des Erlasses von Aus-
fihrungsbestimmungen im kommunalen Baugesetz und in einem besonderen
Abfallreglement.Als Arbeitsgrundlage fir die Anpassung der kommunalen
Erlasse dienen das revidierte Musterbaugesetz fiur Bindner Gemeinden
(MBauG 99) sowie das Musterreglement tber die Abfallbewirtschaftung fiir
die Bundner Gemeinden (MADR 99) der Bundner Vereinigung fir Raum-
planung.

Art. 39. Bauabfalle

Diese Bestimmung bezweckt, die gesetzeskonforme Entsorgung von
Abfallen, die bei Bau- und Abbrucharbeiten anfallen, sicherzustellen. Das
Bundesrecht enthélt eine Reihe direkt anwendbarer Vorschriften Uber die
Entsorgung von Bauabfallen. So missen die auf Baustellen anfallenden Ab-
féalle getrennt (Art. 9 TVA) und die brennbaren Anteile verbrannt (Art. 11
TVA) werden.Die Behdrde kann zudem verlangen,dass verwertbare Abfélle
verwertet werden (Art.12 TVA). Konkretisiert werden die bundesrechtlichen
Vorschriften in verschiedenen Richtlinien des Bundesamtes fur Umwelt, Wald
und Landschaft,in der «Weisung Uber die Bewirtschaftung von Bauabféllen»
vom 31. Januar 1998 und der «Richtlinie Ausbauasphalt/Verwertung von mine-
ralischen Bauabfallen» vom 25. Januar 2000, beide vom Amt fir Umwelt,
sowie im «Konzept Bauabfall-Bewirtschaftung im Kanton Graubundeny,
Ausgabe August 1999.

Abs. 1 verpflichtet die Gemeinden, bei der Erteilung von Baubewilligun-
gen sicherzustellen, dass die Entsorgung von Bauabfallen den Vorschriften
entsprechend erfolgt. Wer ein Baugesuch fiir einVVorhaben einreicht,bei dem
Bauabfélle in relevanten Mengen zu erwarten sind, muss deshalb gemass
Abs. 2 angeben,welche Arten von Abfallen voraussichtlich in welchen Men-
gen anfallen und wo sie entsorgt werden (sogenannte Entsorgungserklarung
oder Entsorgungsnachweis). Diese Angaben erlauben es der kommunalen
Baubehdrde, zu prifen, ob die vorgesehenen Entsorgungswege den Vor-
schriften entsprechen und allenfalls entsprechende Auflagen in die Baubewil-
ligung aufzunehmen. Selbstverstéandlich haben die Baubeht6rden auch zu
kontrollieren, ob die Entsorgung korrekt erfolgt und die Auflagen eingehal-
ten werden.
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3. AUFGABEN DES KANTONS

Art.40. Regierung

Geméss Art. 35 der Kantonsverfassung (KV) fithrt die Regierung die Ober-
aufsicht Uber die Gemeindeverwaltungen. Sie hat gegen ordnungswidrige
Gemeindeverwaltungen, sei es auf Beschwerde, sei es von sich aus, einzu-
schreiten.Sozusagen als Pendant zur Anerkennung der Gemeindeautonomie
hat die Regierung das Recht und mitunter auch die Pflicht,zur Durchsetzung
des objektiven Rechts des Bundes und des Kantons gegeniiber saumigen
Gemeinden einzuschreiten (Abs. 1).

Mit Abs. 2 wird die Regierung ermachtigt, VVorschriften (in einer VVerord-
nung oder als Richtlinien) Giber die Entsorgung bestimmter Abfélle zu erlas-
sen.Dabei geht es um die Konkretisierung der teilweise allgemein gehaltenen
Vorschriften des Bundes (z.B. Art.30 USG, Art. 9 TVA ,Art.6 GSchG).Denk-
bar sind z.B. Vorschriften Gber die Entsorgung von Bauabféllen (zu den
heutigen Regelungen siehe Bemerkungen bei Art. 39). Weitere Vorschriften
kdnnten die Behandlung und die Ablagerung oder Verwertung von Strassen-
wischgut und Strassensammlerschlammen oder die Anforderungen an Lager-
platze sowie an Sammel- und Sortierplatze fur ausgediente Fahrzeuge zum
Inhalt haben.

Art.41. Besondere Aufgaben der Fachstelle

Diese Bestimmung weist einige besondere Aufgaben im Zusammenhang
mit der Entsorgung von Abféllen ausdriicklich der Fachstelle zu. Daneben
obliegen der Fachstelle gestiitzt auf von Art.2 Abs. 3 zahlreiche weitere Auf-
gaben beim Vollzug der bundesréatlichen Verordnungen, welche die Entsor-
gung von Abfallen betreffen (VREG, VGV, TVA,VVS).

Abs. 1 weist die Zustandigkeit fur den Vollzug von Art. 12 TVA (Ver-
wertungspflicht) der Fachstelle zu. Danach kann die Behdrde von Inhabe-
rinnen und Inhabern und von Betrieben von Abfallanlagen Abklarungen
dartiber verlangen, ob bestimmte Abfélle verwertet werden kénnen. Zudem
kann sie beim Vorliegen bestimmter Voraussetzungen die Verwertung an-
ordnen.

Geméss Abs. 2 sollen die Bewilligungen zur Annahme von Sonderabféllen
(Art.16 und 29 ff. VVS) sowie zur Entsorgung elektrischer und elektronischer
Gerate (Art. 7 VREG) wie bisher (vgl.Art. 3 AbV) von der Fachstelle erteilt
werden.

Abs. 3 Gbernimmt die bisherige Regelung (Art. 33 Abs. 1 AbV), wonach
die Fachstelle zusténdig ist, die Beseitigung von stehen gelassenen oder ab-
gelagerten ausgedienten Fahrzeugen und ihren Bestandteilen (z.B. Pneus)
anzuordnen.

603



Art. 42. Bewilligung von Abfallanlagen (Errichtungsbewilligung)

Die Bewilligungspflicht fiir die Errichtung oder Anderung von Deponien
ergibt sich aus dem Bundesrecht (Art.30e Abs. 2 USG, Art. 21 Abs. 1 TVA).
Die bewilligungspflichtigen Deponietypen sowie die Voraussetzungen fur die
Bewilligungserteilung sind in der TVA abschliessend geregelt (Art.22,24 und
25 TVA). Zustéandig fur die Erteilung der Errichtungsbewilligung ist die
Fachstelle (Abs. 1).

Die im VVernehmlassungsentwurf vorgesehene Straffung der Bewilligungs-
verfahren fur Deponien nach dem sogenannten Konzentrationsmodell (ein
Projekt, ein Verfahren, ein Entscheid, ein Rechtsmittel) ist auf breite Ableh-
nung gestossen. Zurtickgewiesen wurde insbesondere der vorgesehene Weg-
fall der kommunalen Baubewilligung. Der geschlossene Widerstand gegen
diesen Vorschlag — vor allem von Seiten der Gemeinden — veranlasste die
Regierung, auf die Einfiihrung des Konzentrationsmodells zu verzichten. Wie
bereits nach geltendem Recht soll auch inskiinftig neben der kantonalen
Errichtungsbewilligung an der Baubewilligungspflicht nach Art. 5 des kan-
tonalen Raumplanungsgesetzes (KRG) festgehalten werden. Im Interesse
einer koordinierten Verfahrensabwicklung sind die beiden Verfahren inhalt-
lich und zeitlich aufeinander abzustimmen. Leitverfahren bildet das Baube-
willigungsverfahren;Leitbehorde ist die Baubehdrde.

Andere Abfallanlagen, so z.B. Abfallverbrennungsanlagen, Sammel- und
Sortierpléatze fur Bauabfélle und Zwischenlager, bedurfen gemass Abs. 2 vor
der Erteilung der Baubewilligung der Zustimmung der Fachstelle. Mit diesem
Zustimmungsverfahren soll gewéhrleistet werden, dass die Bewilligungser-
teilung im ganzen Kanton nach einheitlichen Kriterien erfolgt, insbesondere
in Bezug auf die zum Teil ausgesprochen technischen Vorschriften in der TVA
(Art.19,37,38 ff.). Auflagen und Bedingungen der Fachstelle sind in die Bau-
bewilligung aufzunehmen; ablehnende Verfiigungen sind dem Gesuchsteller
direkt zu erdffnen.

Bei Bauvorhaben, die einem spezialgesetzlichen Konzessions-, Projekt-
oder Plangenehmigungsverfahren unterliegen (z.B. Wasserkraftwerke, Natio-
nal- und Kantonsstrassen) erteilt die Genehmigungsbehdrde aufgrund der
Spezialgesetzgebung die Errichtungsbewilligung.

Art. 43. Betriebsbewilligung

Um sicherzustellen, dass die Abfélle vorschriftsgeméss entsorgt werden,
unterstellt Abs. 1 — in Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht (Art. 2
Abs. 1 AbV) - die Betriebsaufnahme von Abfallanlagen der Bewilligungs-
pflicht.Zustandig fur die Erteilung der Betriebsbewilligung ist die Fachstelle.
Diese Bewilligungspflicht erlaubt es, die zur Entsorgung zugelassenen
Abfallarten zu bezeichnen, Auflagen fiir die Betriebsfiihrung zu machen und
die zulassige Behandlung festzulegen. Fir die Betriebsaufnahme von Depo-
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nien ist die Bewilligungspflicht in Art.30e Abs.2 USG und Art.21 Abs.2 TVA
zwingend vorgeschrieben.

Art. 44. Kantonale Anlagen 1.Bau und Beteiligung

Verschiedene parlamentarische Vorstdsse — zuletzt die Uberwiesene
Motion Brunner betreffend Anderung des kantonalen Abfallbewirtschaf-
tungsgesetzes (GRP 1998/99, S. 301, 472, 621) — verlangen einen Ausbau der
Mitbestimmungsmaoglichkeiten des Kantons bei der Errichtung und beim
Betrieb offentlicher Abfallanlagen. Ausserdem haben die Ereignisse im
Zusammenhang mit der Abstimmung in der GEVAG-Region tber den Aus-
bau der KVA Trimmis gezeigt,dass es im gesamtkantonalen Interesse sinnvoll
sein kann,dem Kanton beim Bau und Betrieb von Abfallanlagen zusatzliche
Kompetenzen einzurdumen. Die vorliegende Bestimmung schafft die hierzu
erforderliche Rechtsgrundlage.

Die Mdoglichkeit des Kantons, Abfallanlagen selbst zu erstellen,zu erwer-
ben, zu betreiben oder sich an solchen finanziell zu beteiligen, tragt insbe-
sondere dem Umstand Rechnung, dass die Entsorgung der Siedlungsab-
féalle in zunehmendem Masse auf Giberregionaler oder sogar interkantonaler
Ebene geldst werden muss. Zu erwahnen sind in diesem Zusammenhang:
der Export der Siedlungsabfélle aus der Surselva und Sudbinden in
ausserkantonale Kehrichtverbrennungsanlagen, die Errichtung einer Kléar-
schlammtrocknungsanlage fur den ganzen Kanton in Chur, der Betrieb tber-
regionaler Aufbereitungsanlagen fiir Mineralélabscheidegut in S-chanf (fir
die Region Sud) und in Chur (fur die Region Nord). Die Zustandigkeit fur
die finanzielle Beteiligung des Kantons an solchen Anlagen richtet sich nach
den Finanzkompetenzen gemaéss Art. 2 Abs. 2 Ziff. 6 der Kantonsverfassung
(KV).

Es ist eine allgemein zu beobachtende Tatsache, dass der Bau von Entsor-
gungsanlagen bei der betroffenen Bevolkerung zunehmend auf Widerstand
stosst. Gelingt es den zustdndigen Vollzugsinstanzen nicht, die benétigten
Rechte (z.B. an Grundstiicken, bestehenden Abfallanlagen) fiir solche Anla-
gen freihéndig zu sichern,missen diese ndtigenfalls enteignet werden.Abs. 2
enthélt die hiefir unerléssliche gesetzliche Grundlage.

Art.45. 2. Finanzierung

Diese Bestimmung bekréaftigt lediglich den in Art. 32a USG verankerten
Grundsatz, wonach die Kosten fir die Entsorgung der Siedlungsabfalle mit
Gebuhren oder andern Abgaben den Verursacherinnen oder Verursachern
Uberbunden werden muissen. Dieser Grundsatz gilt selbstverstandlich auch fr
den Kanton,wenn er Abfallanlagen selbst erstellt oder sich an solchen finan-
ziell beteiligt.
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Art. 46. Kantonsbeitrage an Abfallanlagen

Keine Anderung gegeniiber dem heutigen Rechtszustand erfahrt das
System der Beitragsleistungen des Kantons an Abfallanlagen. Beitragsvor-
aussetzungen und Beitragshéhe richten sich nach den Bestimmungen in der
kantonalen Gewasserschutzgesetzgebung (Art. 31ff. KGSchG). Danach
gewahrt der Kanton an Anlagen zur Behandlung oder Verwertung von Sied-
lungsabféallen Beitrdge von hdchstens 25 Prozent (Art. 32 Abs. 2 KGSchG).
Massgebend fiir die Bemessung der Beitréage ist die Finanzkraft der Gemein-
den (Art. 33 Abs. 2 KGSchG). An Vorhaben und Anlagen von gesamtkan-
tonalem Interesse kdnnen die Beitrage bis zum maximalen Beitragssatz an-
gehoben werden (Art. 12 Abs. 2 der Verordnung Uber die Ausrichtung von
kantonalen Beitragen an Abwasser- und Abfallanlagen vom 24. Februar 1998).

Alsnicht opportun erachtet die Regierung die von einigen VVernehmlassern
geforderte Subventionierung von Umladestationen, nachdem der Grossteil
dieser Anlagen bereits — ohne Kantonsbeitrag — erstellt wurden.Im Weiteren
gilt es zu bertcksichtigen,dass Umladestationen sehr oft mit einer Anlage zur
Abfallbehandlung (Presse, Sortieranlage usw.) kombiniert ist, die ihrerseits
vom Kanton subventioniert wird.

Art. 47. Transportkostenausgleich

Als Folge des seit dem 1. Januar 2000 geltenden Ablagerungsverbotes fur
Siedlungsabfélle und andere brennbaren Abfélle missen beinahe die Halfte
der im Kanton anfallenden Siedlungsabfalle (Giber 40 000 t) in ausserkanto-
nale Kehrichtverbrennungsanlagen exportiert werden. Die dadurch verur-
sachten Transportkosten sind fiir die einzelnen Abfallbewirtschaftungsver-
béande hochst unterschiedlich. Nach den heute vorliegenden Berechnungen
belduft sich der totale Finanzbedarf fur den Ferntransport dieser Abfalle —
sofern alle Verbande ihren Kehricht per Bahn transportieren —wie gesehen auf
rund 1,84 Mio. Franken pro Jahr oder durchschnittlich Fr. 20.— pro Tonne (vgl.
Tabelle 2, vorn).Die Einzelheiten des Art.47 zugrunde liegenden Ausgleichs-
systems, insbesondere die zahlenmassige Darstellung der finanziellen Auswir-
kungen fiir die einzelnen Verbénde und den Kanton, sind den ausfuhrlichen
Darstellungen im Kapitel VI. Gber den Transportkostenausgleich zu ent-
nehmen.

Ausgleichsberechtigt sind gemass Abs. 2 samtliche Aufwendungen fir den
Bahntransport der Siedlungsabfélle ab der jeweiligen Umschlagstation zur
Abfallverbrennungsanlage. Darin enthalten sind auch die allfélligen Kosten
fur die Lastwagentransporte der Abfalle von der Umschlagstation zum néchst-
gelegenen Verladebahnhof sowie ab dem Zielbahnhof in die Kehrichtver-
brennungsanlage, sodann die Rickfihrung der leeren Container. Strassen-
transporte sind ausgleichsberechtigt,wenn der betreffende Verband tber kei-
nen Bahnanschluss verfugt und damit die Abfélle gezwungenermassen —
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zumindest Uber eine Teilstrecke — per Lastwagen erfolgen muss. Der Ausgleich
erstreckt sich auf alle Transporte von Siedlungsabfélle sowie anderen Ab-
féllen vergleichbarer Zusammensetzung. Nicht ausgleichsberechtigt sind die
Kosten fir den verbandsinternen Sammeldienst, innerregionale Transporte,
sofern sie nicht per Bahn erfolgen, Infrastrukturkosten, die Kosten fir den
Rucktransport von Kehrichtschlacke sowie die Transportkosten des KI&r-
schlammes.

4, MIT ABFALLEN BELASTETE STANDORTE

Fur den Vollzug der Vorschriften tber die Sanierung von Deponien und
anderen durch Abfélle belasteten Standorten (Art.32c und 32d USG und Alt-
lasten-Verordnung AIltlV) ist in erster Linie der Kanton bzw. die Fachstelle
zustandig. Art. 32¢c USG bezweckt,die belasteten Standorte in einem 6ffent-
lich zuganglichen Kataster zu erfassen, ihr Gefahrdungspotenzial zu bestim-
men und die von den Standorten ausgehenden schadlichen oder lastigen
Einwirkungen oder die konkrete Gefahr solcher Einwirkungen zu beseitigen.
Art.32d USG bezweckt die verursachergerechte Aufteilung der Sanierungs-
kosten.

Belastete Standorte sind Orte, deren Belastung von Abféllen stammt,
namentlich Ablagerungsstandorte, Betriebsstandorte und Unfallstandorte
(Art. 2 Abs. 1 AltlV). Die Altlasten-Verordnung regelt detailliert die Verfah-
rensschritte fiir die Bearbeitung belasteter Standorte: Erfassung der Stand-
orte in einem Kataster, Beurteilung der Uberwachungs- und der Sanierungs-
bedurftigkeit, Beurteilung der Ziele und der Dringlichkeit der Sanierung sowie
Festlegung der Untersuchungs-, Uberwachungs- und Sanierungsmassnahmen.
Die erforderlichen Untersuchungen (Voruntersuchung, evtl. Detailuntersu-
chung) sowie allfallige Uberwachungsmassnahmen oder allenfalls die Sanie-
rung der Altlast (= sanierungsbedurftiger belasteter Standort) sind vom In-
haber oder von der Inhaberin des belasteten Standortes durchzufiihren (vgl.
Art.20 AltlV).

Art. 48. Erstellung und Anderung von Bauten und Anlagen

Dieser Artikel regelt dasVerfahren zum Vollzug von Art.3 AltlV. Danach
diirfen belastete Standorte durch die Erstellung oder Anderung von Bauten
und Anlagen nur verandert werden, wenn sie weder sanierungsbedurftig
sind noch durch das Vorhaben sanierungsbedurftig werden oder ihre spatere
Sanierung durch das Vorhaben nicht wesentlich erschwert wird oder sie, so-
weit sie durch das VVorhaben verandert werden,gleichzeitig saniert werden.

Baubewilligungen fur Vorhaben auf mit Abfallen belasteten Standorten
bedirfen der Zustimmung der Fachstelle. Es versteht sich von selbst, dass
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Art. 48 nur zur Anwendung kommen kann, soweit den Gemeindebehdrden
die belasteten Standorte bekannt sind. Selbstverstéandlich werden die Gemein-
den uber den Inhalt des Katasters der belasteten Standorte in geeigneter Form
informiert werden.

Art. 49. Kostentragung

Die Kosten fur die Sanierung von Altlasten sind von den Verursachenden
zu tragen (Art. 32d USG).Der Bund leistet an diese Kosten geméss Art.32e
USG in Verbindung mit Art.9 der Verordnung tber die Abgabe zur Sanierung
von Altlasten (VASA) Abgeltungen von 40%, wenn der Verursacher nicht
ermittelt werden kann oder zahlungsunféhig ist oder Altlasten zu sanieren
sind, auf denen zu einem wesentlichen Teil Siedlungsabfalle abgelagert wor-
den sind.

Abs. 1 iibernimmt in Bezug auf die Sanierung von Altlasten,auf denen vor
allem Siedlungsabfalle abgelagert worden sind,die bisher in Art.31 Abs. 2 des
kantonalen Gewasserschutzgesetzes (KGSchG) enthaltene Regelung, wonach
der Kanton an solche Vorhaben Beitrage von héchstens 25% leistet. Fir die
Bemessung der Kantonsbeitrage ist die Finanzkraft der Gemeinden massge-
bend. Diese Regelung soll weiterhin beibehalten werden. Sie wird lediglich
vom Gewasserschutzgesetz ins KUSG uberfuhrt.

Nicht geregelt ist im geltenden kantonalen Recht die Kostentragung fiir die
Sanierung von Altlasten,deren Verursacher nicht ermittelt werden kann oder
zahlungsunfahig ist. Ohne ausdriickliche Regelung im KUSG mdssten diese
Kosten abziiglich der Bundesbeitrage vom Kanton getragen werden.

Abs. 2 sieht nun vor, dass diesfalls die Sanierungskosten gemeinsam vom
Kanton und von der Standortgemeinde getragen werden. Die Pflicht der
Gemeinden, sich an den Sanierungskosten zu beteiligen, lasst sich im
Wesentlichen damit begriinden,dass in der Regel die Tatigkeit,die zu einem
belasteten Standort fuhrte, in irgendeiner Form auch der Standortgemeinde
zugute gekommen ist, z.B. indem sie von Steuereinnahmen profitieren
konnte.

Abs. 3 regelt die Hohe der Beteiligung der Standortgemeinden, die sich
nach Massgabe ihrer Finanzkraft zwischen 20 und 60 Prozent bewegt. Dem
Kanton verbleiben somit 40 bis 80 Prozent der nach Abzug des Bundesbei-
trages verbleibenden Sanierungskosten. Die Einzelheiten tber die Bertck-
sichtigung der Finanzkraft und den Kostenanteil der Gemeinden und das
Beitragsverfahren regelt die Regierung geméss Abs. 4 in einer Verordnung.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist es nicht mdglich, abzuschatzen, wie hoch die
Kosten fiir Sanierungen von Altlasten sein werden, die von der 6ffentlichen
Hand (Kanton und Gemeinden) getragen werden mussen.
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V. Belastungen des Bodens

Far den Vollzug der Vorschriften zum Schutz des Bodens (Art. 33-35 USG
und Verordnung Uber Belastungen des Bodens, VBBO0) sind in erster Linie
der Kanton bzw. die Fachstelle zustandig.

Art.50. Vermeidung von physikalischen Bodenbelastungen

Dieser Artikel regelt den Vollzug von Art. 33 Abs. 2 USG (Massnahmen
gegen physikalische Bodenbelastungen) bzw. Art. 6 VBBo (Vermeidung von
Bodenverdichtung und -erosion) und Art. 7 VBBo (Umgang mit ausgehobe-
nem Boden). Diese Bestimmungen sind direkt anwendbar: Wer Anlagen
erstellt, Terrainverdnderungen vornimmt, den Boden bewirtschaftet oder
Boden aushebt,muss die vorgesehenen Massnahmen zum Schutz des Bodens
treffen.

Art. 50 weist den Vollzug dieser Vorschriften den Gemeinden zu, soweit
es um die Erstellung von Anlagen oder die Vornahme von Terrainverande-
rungen geht. Die Baubehérden der Gemeinden sind verpflichtet, durch die
Anordnung geeigneter Massnahmen bei der Erteilung von Baubewilligungen
daflir zu sorgen,dass die Bauherren beim Bauen den gesetzlichen Vorschrif-
ten nachkommen.(Fur den Vollzug der Vorschriften bei der Bewirtschaftung
des Bodens ist hingegen der Kanton bzw. die Fachstelle zustandig, so z.B. fiir
die Anordnung gemeinsamer Massnahmen mehrerer Betriebe zur Vermei-
dung von Erosion im Sinne von Art. 6 Abs. 2 VBBO0).

Art.51. Weitergehende Massnahmen

Diese Bestimmung regelt den Vollzug von Art. 34 USG und Art. 8-10
VBBo. Als weitergehende Massnahmen bei belasteten Bdden sieht Art. 34
USG verschiedene, sehr unterschiedliche Massnahmen vor: In einer ersten
Stufe sind Massnahmen zu treffen, die im Sinne eines Quellenstopps einen wei-
teren Anstieg der Bodenbelastung verhindern (Verscharfung von bundes-
rechtlichen Vorschriften zum Schutz des Bodens);in einer zweiten Stufe sind
Nutzungseinschrankungen zum Schutz von Menschen, Tieren und Pflanzen
und in einer dritten Stufe Massnahmen zur Sanierung von gartenbaulich,
land- oder forstwirtschaftlich genutzten Boden vorzusehen.

Nach Abs. 1 ist der Kanton fir die Anordnung von weitergehenden
Massnahmen zustandig. Die Regierung kann gestiitzt auf Art.57 die Zustan-
digkeiten innerhalb des Kantons regeln. Abs. 2 behélt die Anordnung
schwerwiegender Eigentumsbeschrankungen der Regierung vor. Besonders
schwerwiegende Nutzungsbeschrankungen und -verbote kdnnen im Rahmen
der Nutzungsplanung angeordnet werden,die ohnehin von der Regierung zu
genehmigen sind.

609



V1. Storfélle

Art.52. Zusténdigkeit

Diese Bestimmung regelt den Vollzug von Art. 10 USG (Katastrophen-
schutz) und der bundesrétliche Verordnung tiber den Schutz vor Storfallen
(Storfallverordnung, StFV).

Nach Abs. 1 vollzieht die Fachstelle diese Vorschriften, soweit nicht ein
anderes Organ fur zustandig erklart wird.Die Hauptaufgaben der Fachstelle
ergeben sich aus Art. 1 Abs. 3 und Art. 6-9 StFV. Da der Geltungsbereich
des unmittelbar anwendbaren Art. 10 USG aber nicht mit demjenigen der
StFV identisch ist und die Bewaltigung von Katastrophen allgemein als Auf-
gabe der Kantone gilt,sind auch die einschldgigen Bestimmungen im Gesetz
Uber die Katastrophenhilfe (KHG) vom 4. Juni 1989, z.B. Art. 3 Abs. 1 lit. ¢
und Art. 16 KHG, als Zustandigkeitsregelungen fir den Vollzug der bundes-
rechtlichen Vorschriften Giber die Koordination der Ereignisdienste (Art. 10
Abs. 2 USG und Art.14 StFV) und die Information und Alarmierung (Art.13
StFV) zu betrachten. Zusténdig ist demnach die Regierung. (Art. 10 Abs. 2
USG verpflichtet den Kanton nicht nur zur innerkantonalen, sondern auch zur
interkantonalen Koordination.) Daneben erscheint es im Ubrigen auch beim
Vollzug der StVF nicht angemessen, die Beurteilung der sogenannten Trag-
barkeit des Risikos angesichts der gesellschaftlichen Tragweite dieser Wer-
tungen allein der Fachstelle zu Uberlassen.

Die nach Art. 10 Abs. 2 USG vorgeschriebene Meldestelle hat die Regie-
rung bereits bezeichnet. Storfélle sind immer auch Schadenféalle. Meldestelle
flr Schadenfélle — und damit fur Storfalle — ist gemass Art.12 Abs. 1 der Ver-
ordnung Uber den Schadendienst die Notruf- und Einsatzzentrale (NEZ) der
Kantonspolizei.

Mit Abs. 2 soll sichergestellt werden, dass bei Betrieben, die der StFV
unterstehen, bereits beim Bau die im Interesse der Vorsorge notwendigen
Sicherheitsmassnahmen getroffen werden (vgl.Art.3 f.und Anhang 2 StFV).

VII.Rechtspflege

Art.53. Rechtsmittelverfahren

Abs. 1 tragt dem Grundsatz der materiellen und formellen Verfahrens-
koordination Rechnung. Bei Verfiigungen der Fachstelle, die im Zusammen-
hang mit einer Baubewilligung stehen, wird auf den verwaltungsinternen
Rechtsmittelweg verzichtet. Damit soll vermieden werden, dass Anordnungen
der Fachstelle, die in einem engen Zusammenhang mit einer kommunalen
Baubewilligung stehen, zuerst verwaltungsintern Gberprift werden mussen,
wahrend gegen die Baubewilligung der Gemeinde direkt der Rekurs ans
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Verwaltungsgericht moglich ist.Damit wird insbesondere auch Art.33 Abs. 4
RPG Rechnung getragen.

Abs. 2 sieht vor, dass andere Verfugungen der Fachstelle, ndmlich solche,
die nicht im Zusammenhang mit der Erteilung einer Baubewilligung ergehen,
zuerst beim zustéandigen Departement angefochten werden mussen.

Abs. 3 entspricht der allgemeinen in Art. 13 Abs. 1 lit. c VGG getroffenen
Regelung, wonach Entscheide der Regierung oder kantonaler Departemente
beim Vorliegen der genannten Voraussetzungen mit Rekurs beim Verwal-
tungsgericht angefochten werden kénnen.

VI1I1.Strafbestimmungen

Art.54. Verletzung von kantonalem Recht 1.Ubertretungen

Da das vorliegende kantonale Umweltschutzgesetz einzelne direkt an-
wendbare Verhaltensvorschriften enthalt,dréngt sich die Schaffung einer ent-
sprechenden Strafnorm auf. Die Zuléssigkeit solcher kantonaler Ubertre-
tungstatbestande ergibt sich aus Art. 335 Ziff. 1 des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches (StGB) vom 21. Dezember 1937, wonach den Kantonen die
Gesetzgebung tiber das Ubertretungsstrafrecht insoweit vorbehalten bleibt,
als es nicht Gegenstand der Bundesgesetzgebung ist. Der Kanton ist somit
befugt, die Ubertretung kantonaler Verwaltungsvorschriften mit Strafe zu
bedrohen.

Der ordentliche Strafrahmen fiir vorsatzliche oder fahrlassige Widerhand-
lungen gegen im kantonalen Umweltschutzgesetz umschriebene Verhaltens-
normen oder gegen darauf beruhende Erlasse oder Verfiigungen wird gegen
unten nicht begrenzt. Dessen Héchstgrenze liegt bei drei Monaten Haft
(Art. 39 Ziff. 1 Abs. 1 StGB) oder 100 000.— Franken.Innerhalb dieses Straf-
rahmens bestimmt die zustandige Behdrde die Strafe in erster Linie hach dem
Verschulden des Téaters. Im Weiteren sind auch die Einkommens- und Ver-
mdgensverhéltnisse des zu Biussenden zu bertcksichtigen. Der Téater soll je
nach den Verhéltnissen durch die Einbusse die Strafe erleiden, die seinem
Verschulden angemessen ist (Art. 48 Ziff. 2 StGB). Ebenfalls strafbar sind
versuchte Tatbegehung und Gehilfenschaft.

Art.55. 2.Anwendung des Verwaltungsstrafrechts des Bundes

Die in Art. 55 getroffene Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass
Widerhandlungen gegen Gebote und Verbote des vorliegenden Gesetzes bis-
weilen auch beim Besorgen geschéftlicher oder dienstlicher Verrichtungen
durch Beauftragte oder vergleichbare Personen begangen werden. Um Ge-
schaftsherren, Arbeitgeber, Auftraggeber oder Vertretene zur sorgféltigen
Uberwachung ihrer gesetzlichen oder vertraglichen Vertreter anzuhalten,
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sind sie denselben Strafbestimmungen zu unterstellen, denen auch die Ver-
treter oder Beauftragten unterstehen.Da das Bundesgesetz iiber das Verwal-
tungsstrafrecht (\/Str) vom 22.Mérz 1974 beziglich der strafrechtlichen Ahn-
dung solcher Widerhandlungen im Geschéftsbetrieb juristischer Personen
oder Personengemeinschaften ohne Rechtspersonlichkeit eine eingehende
Regelung aufweist, lassen sich durch den Verweis auf die Art. 6 und 7 des
genannten Gesetzes unnétige Wiederholungen vermeiden.Im Ubrigen deckt
sich diese Regelung auch mit der im eidgendssischen Umweltschutzgesetz
getroffenen Losung (Art.62 USG).

Art. 56. Zusténdige Behorde

Das Bundesgesetz Uber den Umweltschutz enthélt in den Artikeln 60,
61 und 6la einen abschliessenden Katalog von Straftatbestanden auf dem
Gebiet des Umweltschutzrechtes. Die Zusténdigkeit fiir die Durchfiihrung
der Strafuntersuchung und die Beurteilung der Straftatbestande richtet
sich nach den einschléagigen Vorschriften des kantonalen Gesetzes lber die
Strafrechtspflege (StPO). Gemass Abs. 1 obliegt die Verfolgung und Be-
urteilung der im Bundesgesetz genannten Vergehen den ordentlichen Straf-
behdrden. Demgegeniiber untersucht und beurteilt das zustandige Depar-
tement nach Abs. 2 die im Bundesgesetz genannten Ubertretungen sowie
Widerhandlungen gemaéss Art. 54. Halt das Departement die Voraussetzun-
gen zur Verhangung einer Freiheitsstrafe flr gegeben, so Uberweist es die
Akten der Staatsanwaltschaft zur Einleitung des richterlichen Verfahrens
(Art. 50 Abs. 2 StPO). Strafverfligungen des Departementes sind gestitzt
auf Art. 180 Abs. 1 StPO mit Berufung beim Kantonsgerichtsausschuss an-
fechtbar.

IX.Schlussbestimmungen

Art. 57.  Ausfuhrungsbestimmungen

Art. 57 verpflichtet die Regierung, die zum Vollzug des kantonalen
Umweltschutzgesetzes erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen.
Diese umfassen im Wesentlichen Vorschriften tber die Organisation des VVoll-
zugs, soweit der Kanton dafur zustandig ist, so namentlich Bestimmungen
Uber die kantonsinterne Zustandigkeit und Uber die Koordination der
anwendbaren Verfahren. In diese Kategorie von Vollzugserlassen fallt auch die
bereits erwéhnte kantonale Verordnung tber die Umweltvertraglichkeits-
prifung (KVUVP) vom 30.April 1991,welche die Durchfihrung der Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVP) im Kanton regelt.
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Art.58. Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Erlass eines umfassenden kantonalen Umweltschutzgesetzes
kann das Gesetz Uber die Abfallbewirtschaftung (AbG) vom 24. September
1989 aufgehoben werden. Gleichzeitig wird dem Grossen Rat beantragt,die
Aufhebung der grossratlichen Umweltschutzverordnung vom 22. November
1984 und der Verordnung Uber die Abfallbewirtschaftung (AbV) vom 1. Juni
1989 zu beschliessen.

Art.59. Anderung bisherigen Rechts

Die Uberfilhrung der bewahrten Regelung (iber die Beitragsgewéhrung
an die Sanierung von Altlasten von Art.31 Abs. 2 KGSchG in Art. 49 Abs. 1
bedingt eine entsprechende Anderung im KGSchG. Materiell wird die bis-
herige Regelung tbernommen und ins KUSG Uberfihrt.

Art.60. Anpassung kommunaler Erlasse

Verschiedene Bestimmungen des Gesetzes, deren Vollzug den Gemein-
den obliegt, bedirfen der Konkretisierung in den entsprechenden Gemein-
deerlassen. In erster Linie betrifft dies — soweit dies nicht bereits gesche-
hen ist — die Anpassung der kommunalen Baugesetze und Abfallregle-
mente.

X. Schlussfolgerungen und Antrage

Die Regierung ist der Ansicht,mit dem vorliegenden Entwurf fir ein Ein-
fuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Giber den Umweltschutz dem Grossen Rat
eine zeitgemasse, den Bedurfnissen und Mdglichkeiten des Kantons und der
Gemeinden Rechnung tragende Vorlage zu unterbreiten. Da das Bundes-
gesetz uber den Umweltschutz weitgehend abschliessende Regelungen ent-
hélt, ist der Spielraum fir eigensténdige materielle kantonale Vorschriften
Uber den Umweltschutz gering. Die Vorlage dient denn auch in erster Linie
dazu, den korrekten Vollzug des Bundesrechts tber den Umweltschutz zu
gewahrleisten und legt dementsprechend insbesondere Zustéandigkeiten und
Verfahren fest.

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir IThnen:

1. Auf die Vorlage einzutreten,

2. das Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber den Umweltschutz zuhan-
den der Volksabstimmung zu verabschieden,

3. die Aufhebung der grossratlichen Umweltschutzverordnung vom 22. No-
vember 1984 zu beschliessen,
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4. die Aufhebung der grossratlichen Verordnung uber die Abfallbewirt-
schaftung vom 1. Juni 1989 zu beschliessen,

5. von der Erledigung des Postulates Biancotti betreffend Anderung des
kantonalen Abfallbewirtschaftungsgesetzes (Transportkostenausgleich)
(GRP 1996/97, S. 275,356) Kenntnis zu nehmen,

6. die Motion Brunner betreffend Anderung des kantonalen Abfallbewirt-
schaftungsgesetzes (GRP 1998/99, S. 472,621) abzuschreiben,

7. von der Erledigung des Postulates Giovannini betreffend Transport-
kostenausgleich fur Siedlungsabfélle (GRP 1998/99, S. 301,488) Kenntnis
zu nehmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprésident, sehr geehrte
Damen und Herren,den Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.
Namens der Regierung:
Der Prasident: Aliesch

Der Kanzleidirektor: Riesen
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ADbG

Abs.
AbV

ABVO
AfU
Altlv

Art.
AVM
BGLE

BR
BUWAL
BV

ca.
CRVM
CRER

EGzZGB

EKUD
EMRK
ES
ESV

f.
ff.
Frsv

GEVAG
GG

GSchG

GVS
GRP

Abkirzungen

Gesetz uber die Abfallbewirtschaftung (Abfallgesetz) vom
24. September 1989 (BR 815.800)

Absatz

Verordnung Uber die Abfallbewirtschaftung (Abfallverordnung)
vom 1. Juni 1989 (BR 815.810)
Abfallbewirtschaftungs-Verband Oberengadin

Amt fir Umwelt

Verordnung tber die Sanierung von belasteten Standorten (Alt-
lasten-Verordnung) vom 26. August 1998 (SR 814.680)

Acrtikel

Abfallbewirtschaftungs-Verband Mittelbinden

Bundesgesetz Uber die Larmsanierung der Eisenbahnen vom
24. Mérz 2000 (SR 742.144)

Bindner Rechtsbuch

Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

(alte) Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 29.Mai 1874 (SR 101)

circa

Corporaziun regiunala Val Mustair

Consorzio die comuni del Moesano per la raccolta e I’elimina-
zione die rifiuti

EinfUhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom
12.Juni 1994 (BR 210.100)

Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement
Europdaische Menschenrechtskonvention
Empfindlichkeitsstufen

Verordnung Giber den Umgang mit Organismen in geschlossenen
Systemen (Einschliessungsverordnung) vom 25. August 1999
(SR 816.12)

folgende (Seite),folgender (Artikel)

folgende (Seiten),folgende (Artikel)

Verordnung Uber den Umgang mit Organismen in der Umwelt
(Freisetzungsungsverordnung) vom 25. August 1999 (SR 816.12)
Gemeindeverband fur Abfallentsorgung in Graubiinden
Gemeindegesetz des Kantons Graubiinden vom 28.April 1974
(BR 175.050)

Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutz-
gesetz) vom 24. Januar 1991 (SR 814.20)

Gemeindeverband Surselva

Grossratsprotokoll
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HELV
KGSchG
KHG
KRG
KUSG

KV

KVA
KVUVP

kwW
lit.
LRV

LSV
MADR 99

MBauG 99

Mio.
nBV

NISV

PEB
Prot.Nr.
RPG
RPV
RVP

S.
SchLv

SR
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Verordnung Uber die Lenkungsabgabe auf «Heizdl Extraleicht»
mit einem Schwefelgehalt von mehr als 0,1 Prozent vom 12.No-
vember 1997 (SR 814.019)

Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der
Gewasser gegen Verunreinigung (kantonales Gewasserschutz-
gesetz) vom 8. Juni 1997 (BR 815.100)

Gesetz tUber die Katastrophenhilfe vom 4. Juni 1989 (BR 630.100)
Raumplanungsgesetz fur den Kanton Graubiinden vom 20.Mai
1973 (BR 801.100)

Entwurf fur das Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber den
Umweltschutz (Kantonales Umweltschutzgesetz)

Verfassung fir den Kanton Graubtinden vom 2. Oktober 1892
(BR 110.100)

Kehrichtverbrennungsanlage

Kantonale Verordnung tber die Umweltvertraglichkeitspriifung
vom 30.April 1991 (BR 820.150)

Kilowatt

littera (Buchstabe)

Luftreinhalte-Verordnung vom 16.Dezember 1985

(SR 814.318.142.1)

Larmschutz-Verordnung vom 15.Dezember 1986 (SR 814.41)
Musterreglement tber die Abfallbewirtschaftung fur Bindner
Gemeinden (Ausgabe 1999,Bundner Vereinigung fur Raumpla-
nung)

Musterbaugesetz fuir Biundner Gemeinden (Ausgabe 1999, Biind-
ner Vereinigung fur Raumplanung)

Millionen

(neue) Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vom 18.April 1999 (SR 101)

Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
vom 23.Dezember 1999 (SR 814.710)

Pro Engiadina Bassa

Protokoll Nummer

Bundesgesetz tiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (SR 700)
Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (SR 700.1)
Regione Valle di Poschiavo

Seite

Verordnung tiber den Schutz des Publikums von Veranstaltungen
vor gesundheitsgefahrdenden Schalleinwirkungen und Laser-
strahlen (Schall- und Laserverordnung) vom 24. Januar 1996
(SR 814.49)

Systematische Rechtssammlung des Bundesrechts



StFV
StGB
StoV
StPO

TKA
TVA

u.a.
USG

UVPV
VASA
VBBo
VFRR
VGG
vgl.
VGV
VOCV

VREG

VStr
VVG
VVS

z.B.

Verordnung Uber den Schutz vor Storféllen (Storfallverordnung)
vom 27. Februar 1991 (SR 814.012)

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (SR
311.0)

Verordnung tber umweltgefahrdende Stoffe (Stoffverordnung)
vom 9. Juni 1986 (SR 814.013)

Gesetz Uber die Strafrechtspflege vom 8. Juni 1958 (BR 350.000)
Tonne

Transportkostenausgleich

Technische Verordnung tber Abféalle vom 10. Dezember 1990
(SR 814.600)

unter anderem

Bundesgesetz tUber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz)
vom 7.0Oktober 1983 (SR 814.01)

Verordnung dber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom
19. Oktober 1988 (SR 814.011)

Verordnung Uber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten vom
5.April 2000 (SR 814.681)

Verordnung Uber Belastungen des Bodens vom 1. Juli 1998
(SR 814.12)

Verwesentlichung und Flexibilisierung der Rechtsetzung und
Rechtsanwendung

Gesetz Uber die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton
Graublinden (Verwaltungsgerichtsgesetz) vom 9. April 1967
(BR 317.100)

vergleiche

Verordnung Uber Getréankeverpackungen vom 22. August 1990
(SR 814.017)

Verordnung Uber die Lenkungsabgabe auf flichtigen organi-
schen Verbindungen vom 12.November 1997 (SR 814.018)
Verordnung Uber die Rickgabe, die Ricknahme und die Ent-
sorgung elektrischer und elektronischer Geréate vom 14. Januar
1998 (SR 814.016)

Bundesgesetz tiber das Verwaltungsstrafrecht vom 22.Méarz 1974
(SR 313.0)

Gesetz Uber das Verfahren in Verwaltungs- und Verfassungssa-
chen vom 3.0Oktober 1982 (BR 370.500)

Verordnung tber den Verkehr mit Sonderabféllen vom 12. No-
vember 1986 (SR 814.610)

Zum Beispiel
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