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Botschaften der Regierung an den Grossen Rat

1.

Totalrevision des Konkordates vom 30. Juni 1964
betreffend die Schweizerische Ingenieurschule fir
Landwirtschaft

Chur, 22. Januar 2002

Sehr geehrter Herr Standespréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachstehend Botschaft und Entwurf zu einer
Totalrevision des Konkordates vom 30. Juni 1964 betreffend die Schweizeri-
sche Ingenieurschule fur Landwirtschaft, Zollikofen (Bern).

I. Allgemeines
1. Mitglieder des Konkordates

Bei dessen Grindung im Jahr 1964 ist die grosse Mehrheit der Kantone
dem Konkordat beigetreten. Seit 1981 umfasst das Konkordat sémtliche Kan-
tone, seit 1986 ist auch das Furstentum Liechtenstein Mitglied. Der Kanton
Graubuinden trat dem Konkordat durch Annahme des Gesetzes Uber den
Beitritt des Kantons Graubiinden zum Konkordat fiir die Errichtung und den
Betrieb eines landwirtschaftlichen Technikums in der Volksabstimmung vom
26. April 1964 bei (BR 910.100).

In Art. 2 Abs. 1 dieses Gesetzes wird dem Grossen Rat die Befugnis ein-
geraumt, tber die Zustimmung des Kantons Graubiinden zu den Anderun-
gen des Konkordates zu beschliessen.



2. Bisherige Revisionen

Das Konkordat betreffend das Schweizerische Landwirtschaftliche Tech-

nikum wurde am 30. Juni 1964 abgeschlossen. Seither sind zwei Teilrevisionen
durchgefihrt worden:

Am 14. Dezember 1973 hat der Konkordatsrat das VVerfahren zur Bestim-
mung der Mitglieder des Konkordatsrats gedndert und den Schlissel zur
Zuteilung der Studienplatze auf die Kantone angepasst.

Am 4. Oktober 1990 hat der Konkordatsrat eine etwas umfassendere Teil-
revision beschlossen, die folgende Punkte betraf:

Umbenennung des Schweizerischen Landwirtschaftlichen Technikums in
Schweizerische Ingenieurschule fir Landwirtschaft;

Erweiterung des Zweckartikels um die Auftrage «Forschung» und «Tech-
nologietransfer»;

Einfihrung einer Bestimmung Uber die Titel der Absolventen;
Einfuhrung der Fachrichtung «Internationale Landwirtschaft»;
Anderung der Bestimmungen (iber Riickstellungen und Fonds;
Anderung der Zusammensetzung des Konkordatsrats und der Verwaltung;
Anderung des Zahlungsmodus fiir die Kantonsbeitrage;

Anderung der Bestimmung tiber die Riickzahlung des einbezahlten Kapi-
tals im Fall einer Kiindigung eines Mitglieds;

Aufnahme einer Bestimmung, die den Beitritt des Furstentums Liechten-
stein zum Konkordat ermdglichte;

Aktualisierung des Schlussels zur Zuteilung der Studienplatze auf die
Kantone;

Festlegung des Schlussels zur Verteilung der Investitionskosten der Fach-
richtung «Internationale Landwirtschaft» auf die Mitglieder.

3. Griinde fir die aktuelle Revision

Am 2. Méarz 1998 hat der Bundesrat der Schweizerischen Ingenieurschule

far Landwirtschaft und ihren fiinf Studiengédngen Fachhochschulstatus verlie-
hen. Damit hat sich der Auftrag der Schule wesentlich erweitert.

Am 22. April 1998 ist der Vertrag zwischen dem Konkordat und dem

Regierungsrat des Kantons Bern in Kraft getreten, welcher die Angliederung
der SHL an die Berner Fachhochschule regelt. Dadurch haben sich die insti-
tutionellen Rahmenbedingungen der Schule verandert.



Am 27. August 1998 hat die Verwaltung eine Namensanderung der Schule
beschlossen, die sich an den Vorgaben des Bundesrats orientiert: Die Schule
heisst seither «Berner Fachhochschule — Schweizerische Hochschule fiir
Landwirtschaft».

Am 11. Juni 1999 hat die Verwaltung beschlossen, die Organisation und
Fihrung der Schule nach den Grundséatzen des New Public Management
NPM umzugestalten. Diese Reorganisation tritt nun in die Phase der Reali-
sierung. Sie hat weitreichende Veréanderungen bei den Verantwortlichkeiten
und Kompetenzen der verschiedenen Organe des Konkordats und bei der
Finanzierung der Hochschule zur Folge.

Alle diese Veranderungen und einige weitere Entwicklungen der letzten
Jahre haben dazu gefuhrt, dass das Konkordat in der heute giltigen Fassung
in wichtigen Teilen nicht mehr der Wirklichkeit entspricht. Eine Anpassung
drangte sich auf. Ausserdem enthalt das Konkordat verschiedene Bestim-
mungen aus der Zeit der Griindung der Schule, die heute keinerlei Bedeu-
tung mehr haben. Um die Aktualitat und Verstandlichkeit des Texts zu ver-
bessern, wurden diese Bestimmungen eliminiert und der revidierte Text neu
paraphiert.

4. Ist dieses Konkordat tberhaupt noch nétig?

Am 1. Oktober 1999 ist die Interkantonale Fachhochschulvereinbarung in
Kraft getreten (AGS 2000, S. 4901). Sie dient gemass Artikel 1, Absatz 2 dem
Zweck, den interkantonalen Lastenausgleich, die Freizlgigkeit fur Studie-
rende und die Optimierung des Fachhochschulangebots zu fordern. Das Kon-
kordat der SHL erfullt — nebst anderen Funktionen — den gleichen Zweck.
Daraus konnte abgeleitet werden, das Konkordat der SHL sei mit dem
In-Kaft-Treten der Fachhochschulvereinbarung Uberflissig geworden. Die
Verwaltung der SHL und der Konkordatsrat haben sich ausgiebig mit dieser
Frage befasst. Sie sind zum eindeutigen Schluss gekommen, dass die Fach-
hochschulvereinbarung unter den heute gegebenen Umstanden das Konkor-
dat nicht ersetzen kann. Mehrere Griinde sind dafur verantwortlich:

e Gemass Artikel 2 ist die Fachhochschulvereinbarung kein Ersatz fiir
bestehende Vereinbarungen, sondern diese gehen der Fachhochschul-
vereinbarung vor. Die Fachhochschulvereinbarung hat damit subsidiaren
Charakter. Da das Konkordat der SHL bei der Griindung der Fachhoch-
schulvereinbarung schon bestand und die in diesem Artikel genannten
Voraussetzungen vollumfanglich erfillt, ist die Fachhochschulverein-
barung nicht direkt anwendbar.



e Die Voraussetzungen zur Anwendung der Fachhochschulvereinbarung
fehlen im Fall der SHL. Die Fachhochschulvereinbarung geht implizit von
der Bedingung aus, dass ein einzelner oder ein Teil der Kantone die Tréger
und Hauptfinanzierer von Fachhochschulen sind. Im Fall der SHL besteht
aber eine andere Situation: Der Kanton Bern (Sitzkanton) ist weder ein-
ziger noch Haupttrager der SHL, sondern ein den Ubrigen Mitgliedern
des Konkordats gleichgestellter Mittrager. Ein einzelner Kanton als Tré-
ger und Hauptfinanzierer fehlt. Wiirde das Konkordat aufgeldst und
durch die Fachhochschulvereinbarung ersetzt, hatte die SHL gar keine
Tragerschaft mehr.

e Das Konkordat der SHL ist kein Sonderfall in der Bildungslandschaft der
Schweiz. Selbst in den neuen, erst in den letzten paar Jahren gebildeten
Fachhochschulstrukturen werden Konkordate als Tragerschaftsform wei-
tergefiihrt oder gar neu gegriindet (z.B. Westschweiz, Zentralschweiz).

e Das Konkordat der SHL ist ein Solidaritatswerk aller Kantone und des
Furstentums Liechtenstein mit einer die Regions- und Sprachgrenzen
Uberschreitenden Wirkung. Es hat eine integrative Funktion, die vor
allem in der lateinischen Schweiz, aber auch allgemein in der aktuellen
Lage der hoheren landwirtschaftlichen Bildung als wichtig angesehen
wird.

Die Verwaltung und der Konkordatsrat haben die Revision des Konkor-
dats beschlossen, weil sie die Weiterfiihrung des Konkordats unter den heute
gegebenen Rahmenbedingungen als unverzichtbar erachten. Sollten aber in
Zukunft auf gesamtschweizerischer Ebene im Fachhochschulbereich einheit-
liche Tréagerschaftsverhaltnisse gefunden werden, die auf Konkordate ver-
zichten, so soll auch die Tragerschaft der SHL in diesen Reformprozess ein-
bezogen werden. Die Verwaltung wird gegebenenfalls dem Konkordatsrat
entsprechende Vorschlége unterbreiten.

I1. Konkordatsanderung
1. Bisheriges VVorgehen
Die Mitglieder des Konkordats wurden an der Sitzung des Konkordats-
rats vom 16. Juni 2000 Uber die bevorstehende Revision des Konkordats
informiert. Die Verwaltung hat anschliessend, unter Beizug eines Spezialisten
far 6ffentliches Recht, einen revidierten Konkordatstext ausgearbeitet. Die-
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ser wurde anfangs Februar 2001 den Mitgliedern zur Vernehmlassung zuge-
stellt. Nach Auswertung der Vernehmlassungsantworten wurde der Text
nochmals Uberarbeitet und bereinigt. Der Konkordatsrat hat die revidierte
Fassung des Konkordats an seiner Sitzung vom 22. Juni 2001 einstimmig
genehmigt. Sobald alle Mitglieder der Revision zugestimmt haben, kann sie
in Kraft gesetzt werden.

2. Kernelement der Revision

Bei der Revision des Konkordatstexts liess sich die Verwaltung von fol-

genden Grundsatzen leiten:

Institutionelles: Das Konkordat regelt wie bisher die Rechte, die Pflichten
und die Organisation der Tragerschaft der Hochschule. Neu wird die
Angliederung der SHL an die Berner Fachhochschule im Konkordat
erwahnt. Da das Verhéltnis zwischen dem Konkordat einerseits und dem
Kanton Bern bzw. der Berner Fachhochschule anderseits im Angliede-
rungsvertrag geregelt ist, werden die Bestimmungen dieses Vertrags aber
nicht in den Konkordatstext integriert.

Verhéltnis zu Bundes- und kantonalem Recht: Das Konkordat ist komple-
mentér zu den einschlégigen Rechtsquellen der Fachhochschulgesetzge-
bung. Deren Inhalte werden nicht in den Konkordatstext aufgenommen.

Umwandlung zur Fachhochschule: Der erweiterte Leistungsauftrag findet
seinen Niederschlag im Zweckartikel des Konkordats.

Begriffliches: Als Name der Schule wird in Ubereinstimmung mit den
Vorgaben des Bundesrats die Bezeichnung «Schweizerische Hochschule
fur Landwirtschaft» verwendet. Der oft missverstandene Begriff «\VVerwal-
tung» fur eines der Organe des Konkordats wird durch den geléufigeren
Namen «Verwaltungsrat» ersetzt. An Stelle von «Schiilern» wird die Be-
zeichnung «Studierende» verwendet. Es werden konsequent ménnliche
und weibliche Sprachformen oder wo mdglich geschlechtsneutrale For-
mulierungen verwendet.

Einfihrung von NPM: Der Unterscheidung zwischen strategischer und
operativer Fihrung wird durch eine angepasste Aufgabenteilung zwi-
schen dem Konkordatsrat, dem Verwaltungsrat und der Direktion Rech-
nung getragen. Die Bestimmungen des Konkordats tiber die Verwaltungs-
und die finanzielle Fiihrung werden ganzlich neu formuliert. Das bishe-
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rige System der Restkostenfinanzierung durch die Kantone und das Fur-
stentum Liechtenstein wird durch eine leistungsorientierte Finanzierung
mit Pauschalbeitragen pro Kopf ersetzt.

3. Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Allgemeines

Um die Lesbarkeit des revidierten Konkordats zu verbessern, werden die
Artikel neu durchgehend nummeriert. Die Gesamtzahl der Artikel sinkt von
bisher 18 auf 15, die Anhange fallen weg. Da das Furstentum Liechtenstein
seit 1986 ein den Kantonen gleichgestelltes Mitglied des Konkordats ist, wird
es im revidierten Text nicht mehr als Sonderfall behandelt.

Ingress
Es wird auf eine Nennung des Schulzwecks verzichtet, da

e das Bundesgesetz eine umfassende Aufzéhlung der Aufgaben einer Fach-
hochschule enthalt;

e die Zweckbestimmung in Artikel 2 genannt ist.

Artikel 1 Absatz 2

Die Frage des rechtlichen Status war bisher nicht geregelt, bedarf aber
einer klaren Aussage. Die Bezeichnung als dffentlich-rechtliche Anstalt mit
eigener Rechtspersonlichkeit ist fir Fachhochschul-Institutionen tblich.

Artikel 1 Absatz 3

Im Konkordat wird nur die Angliederung an die Berner Fachhochschule
als solche erwéhnt. Materielle Aspekte der Angliederung werden aus-
schliesslich im Angliederungsvertrag geregelt, damit allfalligen VVeranderun-
gen im Verhaltnis zur Berner Fachhochschule ohne weitere Konkordatsrevi-
sion Rechnung getragen werden kann.

Artikel 2 Absatz 1

Als Zweck der Schule werden die Teilauftrage einer Fachhochschule
gemass Bundesgesetz, erganzt um die Mitarbeit in Kompetenznetzwerken,
genannt. Die Eingrenzung der Tatigkeitsgebiete der SHL wird etwas weiter
gefasst als bisher. Damit wird einerseits der Tatsache Rechnung getragen,
dass Probleme der Land- und Milchwirtschaft heute nicht mehr isoliert be-
trachtet werden kdnnen, sondern Systemldsungen gefragt sind. Andererseits
soll damit eine allféllige Ergdnzung des heutigen Tatigkeitsgebiets der SHL
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durch verwandte Lehr- und Forschungsgebiete zu einem spéteren Zeitpunkt
moglich gemacht werden.

Artikel 2 Absatz 2
Der Grundsatz der Mehrsprachigkeit wird etwas umfassender beschrie-
ben und den heute existierenden Verhaltnissen angepasst.

Artikel 2 Absatz 4

Die den Absolventinnen und Absolventen der einzelnen Studiengange
zustehenden Titel sind in der einschlagigen Verordnung des Bundes geregelt
und werden — auch um eventuelle zukiunftige Anderungen zu erméglichen —
nicht im Konkordat aufgezahlt.

Artikel 3
Ein Kernelement von NPM ist die Filhrung mit einem Leistungsauftrag.
Der Artikel regelt die entsprechenden Grundsétze:

« Der Konkordatsrat erlasst den Leistungsauftrag.

e Der Leistungsauftrag umfasst mindestens ein Geschaftsjahr, kann aber
auch mehrjéhrig sein.

e Der Leistungsauftrag ist gegliedert nach den wichtigsten Produkte- und
Leistungsgruppen der SHL.

Artikel 4 Abséatze 2 und 3

Der Konkordatsrat erlésst den jahrlichen Voranschlag in Form eines Glo-
balbudgets. Die Direktion legt dem Konkordatsrat zudem jedes Jahr einen
Entwicklungs- und Finanzplan Uber voraussichtlich 4 Jahre zur Genehmi-
gung vor. Der Plan wird alljahrlich den neuen Gegebenheiten angepasst und
um ein weiteres Jahr erganzt.

Artikel 4 Abséatze 5 und 6

Da die Hochschule mit Leistungspauschalen (siehe Artikel 7) finanziert
wird, mussen Reserven gebildet werden. Sie ersetzen die bisher gefiihrten
Fonds.

e Normale Reserven werden gebildet, bis sie mindestens 10 % eines Jahres-
umsatzes erreichen. Sie dienen hauptsachlich zur Finanzierung allfalliger
Defizite eines Rechnungsjahres.

« Der Konkordatsrat kann die Bildung weiterer Reserven beschliessen.



= Mit allfalligen Uberschiissen aus Projekten der Weiterbildung, der For-
schung und der Dienstleistungen kénnen auf Beschluss des Verwaltungs-
rats spezielle Reserven gebildet werden, die zur Finanzierung ungedeck-
ter Kosten dieser Tatigkeiten dienen.

Artikel 6

Bisher regelte das Konkordat die Frage der Finanzierung allfalliger Ge-
béaudeinvestitionen nicht. Das Kriterium «durchschnittliche Zahl der Studie-
renden der letzten 10 Jahre» bewirkt eine leistungsbezogene Aufteilung sol-
cher Investitionskosten.

Artikel 7

Das bisherige Prinzip der Restkostenfinanzierung wird fallen gelassen,
ebenso der von der Zahl der Studierenden unabhangige Grundbeitrag der
Konkordatsmitglieder und der damit zusammenhangende Begriff der «reser-
vierten Studienplatze». An Stelle der Restkostenfinanzierung tritt eine Lei-
stungspauschale, die den Konkordatsmitgliedern in Abhangigkeit von der
Anzahl Studierender aus ihrem Gebiet belastet wird. Die Festlegung des
Wohnsitzkantons erfolgt nicht mehr geméass dem Wohnsitz nach ZGB, son-
dern gemass den anerkannten Regeln der Fachhochschulvereinbarung. Die
Termine von Teilzahlungen sind nicht mehr im Konkordat festgehalten, son-
dern werden neu durch den Verwaltungsrat bestimmt.

Artikel 9

Die oft missverstandene Bezeichnung «Verwaltung» wird durch «Verwal-
tungsrat» ersetzt. Der ebenfalls in Betracht gezogene Begriff «Schulrat»
wurde verworfen, weil er zu Verwechslungen mit den Organen der Berner
Fachhochschule Anlass geben wirde.

Artikel 10

Anderungen der Aufgaben des Konkordatsrats sind hauptséchlich be-
dingt durch die konsequente Trennung von strategischen und operativen
Fuhrungsaufgaben. Konkret geht es um folgende Anderungen:

e Die Befugnis zur Genehmigung der Lehrpléane (Beschreibung der Ziele
und Inhalte der einzelnen Lehrveranstaltungen) wird auf den Verwal-
tungsrat Ubertragen.

e Der Konkordatsrat beschliesst tber die Einfiihrung neuer und die Ab-
schaffung bestehender Studiengénge (dies war schon bisher der Fall, ist
im alten Konkordat aber nicht ausdricklich festgehalten).



« Der Konkordatsrat legt den Leistungsauftrag fest.

« Der Konkordatsrat genehmigt das Globalbudget, den Finanzplan und die
Leistungspauschale.

e Investitionen, die nicht aus den normalen Budgetmitteln oder aus den
Reserven finanziert werden kénnen, werden dem Konkordatsrat in einem
separaten Investitionsvoranschlag zur Genehmigung vorgelegt. Nicht vor-
hersehbare und somit nicht budgetierte Investitionen bis zu einem Betrag
von 100000 Franken bedurfen der Zustimmung durch den Verwaltungs-
rat, héhere Betrage missen vom Konkordatsrat bewilligt werden.

e Die Befugnis zum Erlass der internen Reglemente wird auf den Verwal-
tungsrat Ubertragen. Ausnahmen sind die Anstellungs- und Besoldungs-
ordnung des Personals, da sie von grosser finanzieller Tragweite sind.

Artikel 11 Absatz 1

Die Wirtschaft und Arbeitgeber, die in den Schul- und Beiréaten anderer
Hochschulen zahlenméssig stark vertreten sind, hatten bisher im Verwal-
tungsrat der SHL keinen Einsitz. Dies soll nun geédndert werden. Um zu ver-
meiden, dass der Verwaltungsrat dadurch zu gross wird, ersetzen zwei Wirt-
schaftsvertreter den Vertreter des Schweizerischen Verbands der Ingenieur-
Agronomen und der Lebensmittelingenieure SVIAL. Es ist anzunehmen,
dass die Wirtschaftsvertreter oftmals Mitglieder des SVIAL sind und somit
ebenfalls die Interessen dieses Verbandes wahrnehmen koénnen.

Artikel 11 Absatz 2

Gleich wie beim Konkordatsrat sind Anderungen der Aufgaben des Ver-
waltungsrats hauptsachlich bedingt durch die konsequente Trennung von
strategischen und operativen Fiihrungsaufgaben. Es handelt sich namentlich
um folgende Anderungen:

 Die Anstellung von Assistentinnen und Assistenten und von anderem
Personal erfolgt neu durch die Direktion. Dies ist schon heute gangige
Praxis.

e Der Verwaltungsrat entscheidet tber alle wichtigen Elemente der finanzi-
ellen Fihrung sowie Uber unvorhergesehene, nicht budgetierte Investitio-
nen bis zu 100000 Franken.

* Er legt die Teilzahlungen der Leistungspauschalen fest.



e Der Verwaltungsrat ist verantwortlich fir das Controlling im Rahmen von
NPM.

= An Stelle der Befugnis zur Uberwachung des Unterrichts und des Be-
triebs tritt ein generelles Mandat zur Qualitatssicherung.

e Die Funktion des Verwaltungsrats als Rekursinstanz ist hinféllig, da die
Rekurskommission der Berner Fachhochschule diese Aufgabe ibernom-
men hat.

e Die Befugnis zum Erlass der internen Reglemente und zur Genehmigung
der Studienplane geht vom Konkordatsrat auf den Verwaltungsrat tber.

Artikel 13

Das Konkordat stellt der Lehrmittelzentrale die notwendigen Raumlich-
keiten wie bisher kostenlos zur Verfligung. Um objektive Kostenvergleiche
zwischen verschiedenen Schulen und Studiengangen zu erlauben, darf da-
durch aber die Rechnung der SHL nicht belastet werden. Ausserdem soll die
Kostentransparenz gegeniiber den Geldgebern und Dritten verbessert wer-
den. Aus diesem Grund wird in Zukunft klar unterschieden zwischen der
Finanzierung und Abrechnung der SHL einerseits und der Lehrmittel-
zentrale andererseits. Die Geb&udekosten der Lehrmittelzentrale werden
den Konkordatsmitgliedern deshalb in Zukunft separat, aber nach dem glei-
chen Schlussel wie die Leistungspauschale in Rechnung gestellt.

I11. Finanzielle Auswirkungen
1. Gebaudeinvestitionen

Eigentliche Geb&udeinvestitionen sind an der SHL letztmals in den Jah-
ren 1991/92 getatigt worden. Damals wurde der Studiengang Internationale
Landwirtschaft vom ehemaligen Tropentechnikum Gbernommen, was eine
Erweiterung des Schul- und des Internatsgebdudes nétig machte. Die Vertei-
lung der Kosten dieser Investition wurde im Konkordatsrat festgelegt und ist
in Anhang I11 des geltenden Konkordatstexts nieder geschrieben. Der Kan-
ton Graubiinden hat aufgrund dieses Verteilschlussels bei der letzten Ge-
baudeinvestition einen Kostenanteil von 3,3% getragen.

Bisher regelte damit das Konkordat die Kostenverteilung bei allfélligen
Gebéaudeinvestitionen nicht generell. Neu werden die allfalligen Nettokosten
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den Kantonen und dem Firstentum Liechtenstein nach Massgabe der durch-
schnittlichen Anzahl der Studierenden in den letzten 10 Jahren vor dem
Investitionsbeschluss belastet. Die Gesamtzahl der Studierenden aus dem
Kanton Graubiinden gemessen an der Gesamtzahl der Studierenden an der
Schweizerischen Hochschule fur Landwirtschaft zeigt sich anhand der fol-
genden Tabelle:

Anteil Studierende aus dem Kanton Graubiinden an der Gesamtzahl
von SHL-Studierenden
Jahr Studientage von Studientage Anteil des
Studierenden aus GR SHL total Kantons GR
1990 554 33559 1.7%
1991 656 31943 2.1%
1992 744 30748 2.4%
1993 930 30643 3.0%
1994 1309 35531 3.7%
1995 1113 40326 2.8%
1996 1116 37368 3.0%
1997 890 36362 2.4%
1998 1100 42120 2.6%
1999 1180 62973 1.9%
2000 280 61455 0.5%

Aufgrund des Kostenanteils von 3,3% bei der letzten Gebaudeinvestition
und der neu beabsichtigten Beteiligung der Kantone nach Massgabe der
durchschnittlichen Anzahl der Studierenden kann geschlossen werden, dass
die neue Regelung fur den Kanton Graublnden bei zukunftigen Geb&ude-
investitionen keine Mehrbelastungen zur Folge haben sollte. Mehrkosten
kénnten hochstens entstehen, wenn der Studierendenanteil in den néchsten
Jahren deutlich zunehmen wirde.

2. Betriebskostenbeitrag

Ein ungeféahres Bild tber die bisherigen Betriebskostenbeitrage des Kan-
tons Graubiinden vermittelt die nachstehende Zusammenstellung:
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Jahr Beitrag des
Kantons Graubiinden
1995 177000.00
1996 181482.20
1997 152500.00
1998 189575.70
1999 96276.40
2000 49126.60
2001 (Voranschlag) 162000.00
2002 (Voranschlag) 241000.00

Neu wird der Betriebskostenbeitrag den Konkordatsmitgliedern nicht
mehr in Form einer Restkostenfinanzierung und einem von der Anzahl Stu-
dierender unabhangigen Grundbeitrag, sondern ausschliesslich in Form einer
Leistungspauschale in Abhéngigkeit von der Anzahl Studierender belastet.
Die Leistungspauschale wird durch den Konkordatsrat zusammen mit dem
Budgetbeschluss festgelegt. Bisher wurde noch keine Diskussion tber die
konkrete Festlegung der Pauschale gefiihrt. Die Leistungspauschale setzt sich
aus den Kosten, die ein Kanton pro belegten Studienplatz bezahlt, einem Fix-
betrag von 1500 Franken pro belegten Studienplatz und einer allfélligen Risi-
koreserve zusammen. Da der Kanton Graubiinden bisher alljahrlich fur sechs
reservierte Studienplatze gesamthaft 9000 Franken bezahlt hat, aber im
Durchschnitt weniger Bundner Studierende an der SHL waren, ergibt sich
hier eine kleine Einsparung. Diese wird aber wohl in den nédchsten paar Jah-
ren durch den Risikozuschlag in der Pauschale aufgewogen. Unter dem Strich
durften die Kosten pro Bindner Studentin/Student etwa gleich sein wie bis-
her, schlimmstenfalls einige wenige Prozente héher, bis die Risikoreserve
aufgebaut ist. FUr den Kanton Graubtinden wird dieser Systemwechsel, wenn
Uberhaupt, damit nur geringe Mehraufwendungen mit sich bringen.
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V. Antrage
Gestutzt auf diese Botschaft beantragen wir Ihnen:
1. Auf die Vorlage einzutreten;
2. der Totalrevision des Konkordates vom 30. Juni 1964 betreffend die

Schweizerische Ingenieurschule fur Landwirtschaft zuzustimmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprasident, sehr geehrte
Damen und Herren, die Versicherung unserer vorziglichen Hochachtung.

Namens der Regierung
Der Préasident: Lardi

Der Kanzleidirektor: Riesen
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auf Art. 2 Abs. 2 des Gesetzes iiber den Beitritt des Kantons
iden zum Konkordat tiber die Errichtung und den Betrieb eines
schaftlichen Technikums

ossen Rat beschlossen am ...

Totalrevision des Konkordates vom 30. Juni 1964 betreffend die
reizerische Ingenieurschule fiir Landwirtschaft gemiss beilie-
em Entwurf wird zugestimmt.

Regierung vollzieht diesen Beschluss.



tone und das Fiirstentum Liechtenstein vereinbaren ...

\bsicht, die Schweizerische Hochschule fiir Landwirtschaft (im
>n Hochschule genannt) als Fachhochschul-Institution gemiéss
esetz vom 6. Oktober 1995 iiber die Fachhochschulen zu betrei-
chliessen die Kantone und das Fiirstentum Liechtenstein das
Konkordat:

ntone und das Fiirstentum Liechtenstein verpflichten sich ge-
f die nachstehenden Bestimmungen zur Fithrung der Hochschu-
bestimmte Zeit.

ochschule ist eine selbstdndige und autonome Offentlich-
e Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit. Sie hat ihren Sitz in
n/Bern.

chschule ist der Berner Fachhochschule angegliedert. Ein An-
ngsvertrag mit der Berner Regierung regelt die gegenseitigen
ind Pflichten.

chschule hat folgenden Zweck:

ereitet durch praxisorientierte Diplomstudien auf berufliche
keiten in der Urproduktion und Erndhrungswirtschaft vor, wel-
lie Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden
dern;

rgdnzt die Diplomstudien durch ein Angebot an Weiterbil-
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3 Die finanzielle Belastung der Studierenden durch das Studiun
Rahmen des Moglichen, insbesondere durch ein fakultatives |
gemildert werden.

4 Wer die gemaéss Priifungsreglement geforderten Leistungen

hat, ist berechtigt, einen geschiitzten Titel gemiss Artikel 5 der
nung vom 11. September 1996 iiber den Aufbau und die Fiihr
Fachhochschulen zu tragen.

Art. 3

! Die Hochschule wird nach den Grundsitzen der Kunden-, L
und Wirkungsorientierung gefiihrt.

2Die Hochschule wird mit einem Leistungsauftrag des Kon
rates an den Verwaltungsrat zuhanden der Direktion gefiihrt. L
kordatsrat kann Leistungsauftrdge mit mehrjihriger Verbin
erteilen.

3Der Leistungsauftrag gliedert die Gesamtleistung der Hochs
nicht mehr als sieben Teilbereiche, fiir die der Konkordatsrat t
bezogene Leistungs-, Wirkungs- und finanzielle Vorgaben mach

Art. 4

! Die Hochschule wird nach betriebswirtschaftlichen Verfahre:
gefiihrt. Sie verfiigt iiber die dafiir erforderlichen Instrumente
der Finanzbuchhaltung und den dazu gehdrenden Nebenbiiche:
sondere liber eine Betriebsbuchhaltung.

2 Die Hochschule arbeitet mit einem Globalbudget, welches sich
stungsauftrag orientiert.

3 Die Direktion erstellt fiir den Verwaltungsrat zu Handen des
datsrats einen jdhrlichen Voranschlag und einen rollend
wicklungs- und Finanzplan.

4 Die Hochschule trdgt dem laufenden Wertverzehr der Gegt
des Anlagevermogens durch angemessene Abschreibungen Rec

N T dh S YIS S (U F R TS [ (S B N



n Grundbeitrag von 2.5 Millionen Franken, der an die Bau- und
chtungskosten geleistet wurde,

Uberlassung einer Landparzelle von 400 a in der ,Meielen®,
einde Zollikofen, die unentgeltlich fiir die Einrichtung der
ischule und ihrer Nebengebdude zur Verfiigung steht. Die
ffende Parzelle, die Eigentum des Kantons Bern ist, ist wéh-
99 Jahren mit einem Baurecht zugunsten der Hochschule be-
t;

Uberlassung einer Landparzelle von 83 a im ,,Pistolenacker®,
einde Zollikofen, die der Hochschule als Ubungsgelinde auf 99
> zur Verfiigung steht;

Verpflichtung, der Hochschule wihrend 99 Jahren auf dem
betrieb des Inforama Riitti, Gemeinde Zollikofen, bis zu 400 a
virtschaftliche Nutzfliche zur Verfiigung zu halten, um darauf
xahmen der normalen Fruchtfolge pflanzenbauliche Versuche
hzufiihren. Nach Feststellung der Versuchsresultate gehort die
e dem Gutsbetrieb des Inforama Riitti;

Verpflichtung, der Hochschule gegen Entschiddigung das Vieh,
Maschinen sowie Laboratorien und weitere Lokalitdten des
h- und Lebensmittelzentrums Riitti und des Inforama Riitti zur
igung zu stellen, soweit dadurch der Unterrichtsablauf der
len nicht gestort wird. Die Beniitzung erfolgt im gegenseitigen
ernehmen der Direktionen;

Befreiung der Hochschule von allen Kantons- und Gemeinde-
TN.

n verfiigt der Gutsbetrieb des Inforama Riitti unentgeltlich
ereinbarung mit der Direktion der Institution) iiber die Ernte
r Buchstabe b und c bezeichneten Parzellen oder tiber die Fla-
von der Hochschule nicht benutzt wurde.

okosten allfilliger Gebdudeinvestitionen werden den Kantonen
1 Flirstentum Liechtenstein nach Massgabe der durchschnittli-
7ahl der St1idierenden 1in den let7ten 10 Tahren vor dem Invecti-
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dem Budgetbeschluss festgelegt. Sie beriicksichtigt den Entwi
und Finanzplan der Hochschule sowie die Teuerung.

4 Die Leistungspauschale wird den Konkordatskantonen und d
stentum Liechtenstein jéhrlich nach Massgabe der Anzahl Stud
(ausgedriickt in Studientagen der Kurse, welche eine Dauer v
als sechs Tagen aufweisen) in Rechnung gestellt. Massgeben
Wohnsitzkanton der Studierenden gemass Artikel 5 der Interka;
Fachhochschulvereinbarung vom 4. Juni 1998. Es konnen Teilzz
eingefordert werden.

Art. 8

I Tritt ein Kanton oder das Fiirstentum Liechtenstein aus dem
dat aus, so bezahlen Studierende mit Wohnsitz im austretender
bzw. im Fiirstentum Liechtenstein nebst dem Schulgeld und ¢
chen Gebiihren die Leistungspauschale.

2 Die dem Konkordat nicht angeschlossenen Kantone bzw. das
tum Liechtenstein werden eingeladen, die den Studierenden
Absatz 1 auferlegte Leistungspauschale zu iibernehmen.

Art. 9
! Die Organe des Konkordats sind:

a) der Konkordatsrat;

b) der Verwaltungsrat;

c) die Geschaftspriifungskommission.

2 Die Wahl der Mitglieder erfolgt auf vier Jahre. Eine Wiede:
zuldssig, ausgenommen wenn ein Vertreter bzw. eine Vertret
68. Altersjahr im Zeitpunkt der Wahl iiberschritten hat.

Art. 10
! Der Konkordatsrat setzt sich wie folgt zusammen:
a) angeschlossene Kantone und Fiirstentum

T iarhtoanctain a1 N
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nnung des Présidenten bzw. der Présidentin, des Vizeprasiden-
zw. der Vizeprisidentin und des Sekretédrs bzw. der Sekretéirin
{onkordatsrats;

nnung der Mitglieder des Verwaltungsrats;

zwei Jahre Ernennung eines Mitglieds der Geschiftspriifungs-
mission und eines Stellvertreters bzw. einer Stellvertreterin,
he die Kantone und das Fiirstentum Liechtenstein vertreten;
>hmigung des Leistungsauftrags, des Globalbudgets und des
ricklungs- und Finanzplans der Hochschule;

egung der Leistungspauschale;

hlussfassung iiber nicht budgetierte Investitionen von iber
)00 Franken;

>hmigung des Tatigkeitsberichts und der Rechnung der Hoch-
e;

s der Anstellungs- und Besoldungsordnung;

cheidungen iiber die Einfithrung und Abschaffung von Studien-
en;

indlung der iibrigen Geschifte, die Gegenstand einer ordnungs-
issen Traktandenliste bilden.

nkordatsrat vereinigt sich einmal im Jahr zu einer ordentlichen
und auf Verlangen von einem Viertel seiner Mitglieder oder
ich des Verwaltungsrats hin zu ausserordentlichen Sitzungen.
se werden nach einfachem Mehr der anwesenden Mitglieder

nladungen sind mindestens drei Wochen vor einer Sitzung zu
cen. Der Konkordatsrat kann nur Beschliisse fassen, soweit es
Geschifte handelt, die auf der Tagesordnung der Einladung

.
rwaltungsrat setzt sich wie folgt zusammen:
enossenschaft 1 Mitglied

- moxt., 1+ 1
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— Festlegung der Besoldungen im Rahmen der Reglemente;

— Vertretung der Hochschule gegen aussen;

— Entscheidungen iiber die finanzielle Fithrung gemaiss Artik
sidtze 3 und 6;

— Entscheide iiber nicht budgetierte Investitionen bis zu 100 0
ken;

— Festlegung des Umfangs und Zeitpunkts der Teilzahlunger
Artikel 7 Absatz 4 und Artikel 13;

— Controlling;

- Organisation und Uberwachung der Qualititssicherung;

— Vorbereitung der Sitzungen des Konkordatsrates;

— Erlass der internen Reglemente;

— Genehmigung der Studienpléne;

— Erledigung weiterer Aufgaben geméss Konkordatstext
internen Reglementen.

Art. 12

! Die Geschiftspriifungskommission setzt sich wie folgt zusamm

— FEidgenossenschaft 1 Mitglied

— Kantone und Fiirstentum Liechtenstein 2 Mitglieder
und 2 Stellve

2 Jedes zweite Jahr hat sich das am ldngsten im Amt stehende

aus einem Kantone bzw. Fiirstentum Liechtenstein zuriickzuzie

die amtsilteste stellvertretende Person iibernimmt die Nachfc

gleichzeitige Vertretung eines Kantons oder des Fiirstentum L

steins im Verwaltungsrat und in der Geschiftspriifungskommj

ausgeschlossen.

3 Die Kommission hat folgende Aufgaben:

— Priifung der Rechnung. Der Verwaltungsrat kann diese
ganz oder teilweise einer externen Institution iibertragen;

— Priifung der Geschiftsfithrung nach Ermessen oder auf Arn
Konkordatsrats oder des Verwaltungsrats;

o+ 4 . - J— 4 4
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m Konkordat angeschlossenen Kantone und das Fiirstentum
stein haben das Recht, ihre Mitgliedschaft unter Beachtung
ijdhrigen Frist auf das Ende eines Schuljahres zu kiindigen. Das
Ite Kapital wird nicht zuriickerstattet.

megesuche und Kiindigungen sind an den Konkordatsrat zu

J

Ingen des Konkordats treten in Kraft, sobald samtliche Mitglie-
Anderung zugestimmt und ihren Beschluss dem Bundesrat
t haben.

nkordat ist heute fiir alle Kantone und das Fiirstentum Liech-
verbindlich, ndmlich
seit
24. September 1964
24. September 1964
24. September 1964
12. November 1966
24. September 1964
n 24. September 1964
en 11. Januar 1973
22. November 1967
24. September 1964
24. September 1964

n 24. September 1964
adt 24. September 1964
indschaft 24. September 1964
usen 17. Dezember 1965
11 A.Rh. 2. Dezember 1971
11 I.Rh. 13. Februar 1981

n 24. September 1964
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Kanton

Ziirich

Bern

Luzern

Uri

Schwyz
Obwalden
Nidwalden
Glarus

Zug

Freiburg
Solothurn
Basel-Stadt
Basel-Landschaft
Schaffhausen
Appenzell A.Rh.
Appenzell I.Rh.
St. Gallen
Graubiinden
Aargau
Thurgau

Tessin

Waadt

Wallis
Neuenburg
Genf

Jura

e AL A

Fiirstentum Liechtenstein

- ALY O UM IBY Y R .

Datum des I
26. Septemb
6. Mirz 1991
22. Oktober
13. Februar
25. Juni 1991
9. Juli 1991

17. April 19¢
17. Juni 1991
29. August 1
21. Februar
7. April 1992
8. Januar 19
22. April 19¢
12. August 1
28. Oktober
23. Oktober
8. Mai 1991

29. Mai 199
18. Juni 1991
23. Oktober
29. April 19¢
7. Juni 1991

20. Mirz 199
4. Februar 1!
15. Oktober
17. Juni 1992
15. Januar 1¢

Der Anderung vom 22. Juni 2001 sind beigetreten:

Kanton

Datum des I






2.

Teilrevision der Verordnung tber die staatliche
Anerkennung der Ausweise der Theologischen
Hochschule Chur

Chur, 28. Januar 2002

Sehr geehrter Herr Standesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachstehend Botschaft und Entwurf fur eine Teil-
revision der Verordnung Uber die staatliche Anerkennung der Ausweise der
Theologischen Hochschule Chur.

1. Ausgangslage

Seit 1976 anerkennt der Kanton Graubiinden die Abschlussausweise der
Theologischen Hochschule THC Chur. Grundlage dafir bildet die grossratli-
che Verordnung Uber die staatliche Anerkennung der Ausweise der THC
vom 19. Februar 1976 (BR 427.700). Diese Verordnung enthélt keine Bestim-
mungen Uber die Leistung von Beitrédgen des Kantons an die THC. Gemass
Botschaft der Regierung an den Grossen Rat (Heft Nr. 7/1975-76, S. 385) ging
man bei der Ausarbeitung des Verordnungsentwurfes davon aus, dass auf die
Ausrichtung von Kantonsbeitragen an die THC verzichtet wird. Gleichzeitig
wurde festgestellt, dass eine entsprechende Anpassung der Verordnung ohne
Weiteres vorgenommen werden konnte, falls sich zu einem spéteren Zeit-
punkt die finanziellen Verhaltnisse der Hochschule grundlegend verandern
sollten.

In den Jahren 1995 und 2000 Uberprifte die Regierung eingehend die Er-
fallung der Anerkennungsvoraussetzungen durch die THC. Dabei hielt sie in
einem Beschluss vom 1. Februar 2000 fest, dass die Ausbildungsqualitat und
die staatlichen Anerkennungsvoraussetzungen durch die THC gewahrleistet
werden und dass der Fortbestand der THC sowie die Beibehaltung der staat-
lichen Anerkennung der Abschlussausweise fiir die Regierung wichtig sind.
Die THC erganzt den Hochschulstandort Chur, der damit Gber Angebote in
den Bereichen Technik, Okonomie, Theologie und ab 2003 Padagogik verfiigt.

41



Seit 1999 erstattet das Rektorat der THC in regelmassigen Abstanden ein-
gehend Bericht Uber die Hochschule und deren Lehrkdrper. Dieser besteht
zurzeit aus einer Professorin und sieben Professoren sowie verschiedenen
Gast- und Honorarprofessoren und Dozenten. Damit konnten die Fragen
der Ausbildungsqualitat und der kantonalen Einflussnahme in Bezug auf die
Anerkennung der Abschlussausweise gut geregelt werden. Es stehen jedoch
noch zwei Probleme im Raum, die zur Sicherung der THC geldst werden
mussen: Die geringe Anzahl der Studierenden und die Finanzierung der
Hochschule. Die Zahl der Studierenden betragt im Studienjahr 2001/2002 21.
Davon haben sechs ihren Wohnsitz im Ausland. Die verénderte Situation im
Bistum, personelle Massnahmen sowie insbesondere neu durchdachte Studi-
enkonzepte mit einer ganzheitlichen Ausbildung fiir die Seelsorge sollen
kinftig zur Steigerung der Attraktivitat der Hochschule fir Studierende aus
dem Bistum Chur, aus der tbrigen Schweiz und aus dem Ausland beitragen.
Angestrebt wird eine deutliche Erhdhung der Zahl der Studierenden. Die
Erreichbarkeit dieses Ziels ist vom Erfolg der angestrebten Profilierung des
Studienangebotes der THC und von der allgemeinen Entwicklung der Stu-
dierendenzahl im Fach Theologie in der Schweiz und im Ausland abhangig.

Im Rahmen der Neugestaltung des Studienangebotes nahm der Bischofs-
rat im Juni 2001 den Bericht «<Empfehlungen der Expertenkommission fir
die Weiterentwicklung der THC» entgegen. Im Oktober 2001 beschloss die
Hochschulkonferenz der THC ihre Zustimmung zu diesen Empfehlungen
und erklarte ihre Bereitschaft, sich fur deren Verwirklichung zu engagieren.
Durch das anvisierte Leitbild einer pastoralen Ausrichtung der Ausbildung
bei Wahrung der akademischen Qualitat soll die THC zu einer Studienstatte
werden, die sich dadurch auszeichnet, dass sie

— eindeutig auf die Ausbildung fir die Seelsorge zielt und entsprechendes
Gewicht auf die pastoralen Facher legt,

— eine ganzheitliche Ausbildung anstrebt, die sich nicht auf Wissensvermitt-
lung beschrankt, sondern ausdrucklich die personliche und spirituelle For-
mung der kunftigen Seelsorger umfasst und

— in der Ausrichtung auf den pastoralen Dienst die 6kumenische Zusam-
menarbeit und den Dialog mit der heutigen Welt sucht.

Diese Ziele sind von allen theologischen Fachern an der THC zu verfol-
gen. Dadurch wird die pastorale Ausrichtung Kennzeichen der gesamten
theologischen Ausbildung in Chur. Die THC soll auf diesem Feld Pionier-
arbeit leisten.

In den von der Regierung 1995 festgelegten Anerkennungsauflagen wird
die Erhdhung der Zahl der hauptamtlichen Hochschullehrkrafte auf min-
destens zehn verlangt. Damit der Lehrkdrper der THC strukturell und perso-
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nell dem neuen Leitbild entspricht, hat die Expertenkommission folgenden
Plan der zu errichtenden Professuren festgelegt:

Philosophie und Philosophiegeschichte

Dogmatik und Fundamentaltheologie
Liturgiewissenschaften

Kirchengeschichte und Patristik

Neutestamentliche Exegese und biblische Einleitung
Alttestamentliche Wissenschaften

Moraltheologie und Sozialethik

Pastoraltheologie und Homiletik
Religionspadagogik und Katechetik

0. Kirchenrecht

LN

&

BOow~No O

Die auf Beginn des Jahres 2003 vorgesehene Errichtung eines Pastoral-
institutes soll insbesondere dem neuen Leitbild der THC erkennbare Kontu-
ren geben. Dieses Pastoralinstitut wird auch der geeignete Ansprechpartner
fur die pastoralen Dienstleistungen sein (vor allem in der Fort- und Weiter-
bildung), welche die THC Uber die Bistumsgrenzen hinaus fur die gesamte
deutschsprachige Schweiz anbieten will. Da es bis heute an keiner theologi-
schen Fakultat der Schweiz ein solches Pastoralinstitut gibt, ist dies ein Spezi-
fikum der THC. Zu den Zielen dieses Institutes gehdren neben der Tatigkeit
in Forschung, Lehre und Weiterbildung unter anderem der Aufbau einer
Fachbibliothek fur Pastoraltheologie und Religionspédagogik. Zudem arbei-
tet es mit anderen Institutionen zusammen, die in der Deutschschweiz im
Bereich der pastoralen Grundausbildung, der Fort- und Weiterbildung tatig
sind und ist offen fur die Zusammenarbeit mit der evangelisch-reformierten
Kirche. Mit diesem Pastoralinstitut wird die THC innerhalb der theologi-
schen Fakultaten der Schweiz Uber einen eigenstédndigen Ausbildungs- und
Forschungsschwerpunkt verfigen.

Das Promotionsrecht wirde sich positiv auf die Zahl der Studierenden
auswirken und ist auch Voraussetzung dafiir, dass auf die Dauer erstklassige
(habilitierte) Anwarter und Anwarterinnen fir die Professuren gefunden
werden kdnnen. Deshalb hat die Expertenkommission empfohlen, an der in
den Statuten fir die Zukunft in Aussicht gestellten Verleihung des Doktor-
grades festzuhalten und diese Option vorzubereiten. Die Errichtung des
Pastoralinstitutes und die Einfihrung eines spezialisierten Lizentiates in
Pastoraltheologie sind ein erster Schritt zur Konkretisierung. Das Grundstu-
dium bis zum Vordiplom dauert heute an der THC vier Semester und das
Hauptstudium bis zum Diplom weitere sechs Semester. Das Aufbaustudium
bis zum Lizentiat umfasst nach bestandenem Diplom zusatzliche vier Seme-
ster.
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Um den Zielsetzungen der Bologna-Erklarung entsprechen zu kénnen,
arbeitet die THC wie andere universitare Einrichtungen der Schweiz an der
Anpassung des Studienaufbaus und an der Benennung der akademischen
Grade.

2. Finanzierung der THC

Im Juli 2000 informierte die Bistumsleitung den Kanton Uber die beste-
henden Finanzierungsprobleme der THC. Diese Finanzierung erfolgt haupt-
sachlich durch die Stiftung Priesterseminar St. Luzi, deren Einkinfte in den
letzten Jahren nicht mehr ausreichten, um die Aufwendungen der Hoch-
schule zu decken. Fir die THC wird keine separate Kostenstellenrechnung
gefuhrt, und es werden keine Anteile fiir die THC umgelagert und keine Mie-
ten fur den Schulbetrieb belastet. Der Hochschulbetrieb wird tber die
Gesamtrechnung «Priesterseminar St. Luzi» getragen. Im Rechnungsjahr
1999 betrug in der Gesamtrechnung der Aufwand Fr. 2632 000.— und der
Ertrag Fr. 2113000.—; in der Rechnung 2000 standen Fr. 2290000.— Auf-
wand Fr. 2095 000.— Ertrag gegeniiber. Dabei machten die Haupteinnahmen
durch Baurechts-, Miet- und Pachtzinsen ca. die Hélfte des Ertrages aus. Die
Schul-, Kurs- und Kostgelder, welche 1999 Fr. 239 000.— und 2000 171 000.—
betrugen, kdnnen zu einem beachtlichen Teil als direkte Ertrdge des Hoch-
schulbetriebes angerechnet werden. Die Ubrigen Ertrége setzten sich aus
Kapitalertragen, Seminaropfer, Kirchenopfer, Legaten und Spenden zusam-
men.

Beim Aufwand machten die Personalkosten, welche zu mehr als 50%
aus den Gehaéltern des Lehrkdrpers bestehen, 1999 Fr. 1531 000.— und 2000
Fr. 1586 000.—aus.

Zur Sicherstellung des Hochschulbetriebes muissen fir jéhrlich ca.
Fr. 500 000.— neue Finanzierungsmdglichkeiten gefunden werden. Von ver-
schiedenen Seiten wurden Massnahmen zur Gewahrleistung einer breiten
und langerfristigen Unterstitzung der Hochschule getroffen. Dazu gehéren
regelmassige Beitrage von Pfarreien und Kirchgemeinden, von Kantonalkir-
chen wie auch einzelner Personen sowie die zu diesem Zweck im Jahr 2000
gegriindete Stiftung «Freunde der THC». Ziel dieser Anstrengungen ist die
dauerhafte Erganzung der Ertrage der Seminarstiftung und des Seminar-
opfers.

Die THC ist vom Bund nicht als beitragsberechtigte Institution gemass
Universitatsférderungsgesetz anerkannt und erhalt deshalb auch keine
Beitrage auf der Grundlage dieses Bundesgesetzes oder auf der Grundlage
der Interkantonalen Universitatsvereinbarung IUV. Fir eine solche Aner-
kennung sind unter anderem ein gesamtschweizerischer Bedurfnisnachweis,
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eine deutliche Anhebung der Studierendenzahl sowie die Einfiihrung einer
Verwaltung der Hochschule mit eigener Rechnungsfiihrung notwendig. Die
Jahrespauschale pro Studierenden der Fakultatsgruppe | betrégt zurzeit
Fr. 9500.—, womit die THC im Studienjahr 2001/2002 fiir elf Studierende mit
Schweizer Wohnsitz ausserhalb Graubiindens Uber die 1UV Fr. 104500.—
erhalten hétte. Vier Studierende haben ihren Wohnsitz in Graubiinden. Der
Kanton unterstitzt deshalb Bemihungen der THC fur eine Anerkennung
durch den Bund als beitragsberechtigte Institution.

Damit die Finanzierbarkeit auf eine gesunde Basis gestellt und der Fort-
bestand der Theologischen Hochschule Chur gesichert werden koénnen,
ersuchte Bischof Amédée Grab als Grosskanzler den Kanton Graubiinden,
ebenfalls einen massgeblichen Beitrag an die Betriebskosten dieser Ausbil-
dungsinstitution auf universitarem Niveau zu leisten.

3. Motion Suenderhauf

Mit der im Mai 2001 eingereichten und im Oktober 2001 mit 61 zu 1 Stim-
men Uberwiesenen Motion Suenderhauf wurde die Regierung aufgefordert,
die Rechtsgrundlagen fur die Leistung von Betriebs- und Standortbeitragen
an die THC zu erarbeiten und dem Grossen Rat vorzulegen.

In ihrer Antwort erachtete die Regierung es als angemessen, der THC in
begrenztem Umfang auf Gesuch hin jahrliche Beitrage zu leisten. Die dazu
erforderliche Rechtsgrundlage kann durch Anpassung der bestehenden Ver-
ordnung Uber die staatliche Anerkennung der Ausweise der THC geschaffen
werden. Dabei sind die Rahmenbedingungen fiir die Beitragsgewahrung fest-
zulegen. Die obere Grenze der jahrlichen Beitréage ist so zu bemessen, dass
sie in Anwendung von Art. 15 Abs. 4 der Kantonsverfassung in die abschlies-
sende Kompetenz des Grossen Rates féllt.

4. Bestimmungen im Einzelnen

Artikel 1

Im Hinblick auf die bevorstehende Neuregelung der akademischen
Abschlisse und die allféallige Einfihrung der Promotion ist anstelle der bis-
her explizit aufgefihrten Abschlussausweise fir das Diplom und fir das
Lizentiat die staatliche Anerkennung der Hochschulausweise aufzufiihren.
Die Regierung wird bereits im Zweckartikel als fiir den Beschluss tber die
Anerkennung zustéandige Instanz aufgefiihrt. Damit wird der bisherige Art. 2
Uberflussig.

45



Abs. 2 ermdglicht die jahrliche Ausrichtung von Beitrdgen an die THC.
Dabei handelt es sich um eine Finanzhilfe.

Artikel 2

Die jahrliche Festsetzung der Beitrage an die THC soll auf der Grundlage
von entsprechenden Gesuchen erfolgen. In diesen Gesuchen sind jene Berei-
che der akademischen Ausbildung der THC aufzufuhren, flir welche Beitrége
des Kantons beantragt werden. Das Erziehungsdepartement schliesst in der
Folge mit der THC eine Vereinbarung ab, welche festhalt, flir welche Leistun-
gen im Rahmen der akademischen Ausbildung und Forschung die THC wel-
che Beitrage erhalt. Angesichts der momentan geringen Anzahl von Studie-
renden sowie deren Zusammensetzung bilden die Studierenden der THC
derzeit nur in beschranktem Umfang einen Anknupfungspunkt fir eine lei-
stungsorientierte Pauschale. Als Bezugsgrosse fiir die Beitragsbemessung
kommt auch die von der THC effektiv besetzte Anzahl von Professuren in
Frage. Dieser Ankniupfungspunkt kann auch als leistungsorientierter Stand-
ortbeitrag verstanden werden. Das Gleiche gilt fir den geplanten Aufbau
und flr den Betrieb des Pastoralinstitutes.

Artikel 4

Die bisher fur die staatliche Anerkennung geltenden Voraussetzungen
gelten neu auch fur die Beitragsgewéhrung. Die in Art. 4 aufgefiihrten Vor-
aussetzungen haben sich bei der Uberpriifung der THC durch die Regierung
in den Jahren 1995 und 2000 bewéhrt.

5. Finanzielle Auswirkungen

Eine finanzielle Unterstitzung der THC ist weder im Regierungs-
programm noch im Finanzplan 2001 bis 2004 vorgesehen. Die Beitrége an
die THC dienen jedoch dazu, das Aus- und Weiterbildungsangebot Graubtin-
dens auf der Tertidrstufe und insbesondere den Hochschulstandort Chur zu
starken, was mit den Zielen Nr. 19 und 20 des Bereichs Bildung in Wirtschaft
und Gesellschaft des Regierungsprogramms fir die Jahre 2001 bis 2004
grundsatzlich Gbereinstimmt. Im Staatsvoranschlag 2003 koénnen erstmals
Beitragsleistungen an die THC vorgesehen werden. Diese Beitrage werden
aus allgemeinen Staatsmitteln finanziert. Die konkrete Beitragshthe kann
erst nach Eingang und Prufung der Beitragsgesuche der THC entschieden
und in einer Leistungsvereinbarung festgehalten werden.
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6. Zustandigkeit

Im Ingress ist bisher Art. 41 Abs. 1 der Kantonsverfassung als Norm auf-
gefuihrt, aus der die Zustandigkeit des Grossen Rates abgeleitet wird. Neu
wird Art. 15 Abs. 4 KV herangezogen, wonach der Grosse Rat befugt ist, in
allen Landesangelegenheiten, welche nicht zufolge Art. 2 und 3 KV der
Volksabstimmung unterliegen, gtiltige Verordnungen zu erlassen und Be-
schlisse zu fassen. Diese Kompetenz des Grossen Rates zur Schaffung ge-
setzlicher Grundlagen fiir geringere Ausgaben erméglicht durch die vorlie-
gende Teilrevision der Verordnung Uber die staatliche Anerkennung der Aus-
weise der Theologischen Hochschule Chur jahrliche Beitrage des Kantons an
die THC in der Hoéhe von maximal Fr. 300000.— (vgl. Claudio Riesen in
ZGRG 4/89, S. 127, Rechtliche Grundlagen fir kantonale Staatsaufgaben).

7. Verwesentlichung und Flexibilisierung der Rechtsetzung
und Rechtsanwendung

Die Grundsatze der Verwesentlichung und Flexibilisierung der Recht-
setzung und Rechtsanwendung (VFRR) wurden bei der vorliegenden Teil-
revision beachtet. So wurde der Gegenstand der staatlichen Anerkennung
neu so umschrieben, dass der Handlungsspielraum der Regierung grosser
wird, indem kunftigen Anderungen bei den Hochschulabschliissen ohne
Verordnungsrevision Rechnung getragen werden kann. Der neue Art. 2 Uber
die Beitragsgewahrung ermdglicht zudem die fur ein zeitgemasses Finan-
zierungssystem notwendige Flexibilitat.
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8. Antrage
Gestutzt auf die vorangehenden Ausfihrungen beantragen wir Ihnen:
1. Auf die Vorlage einzutreten;

2. der Teilrevision der Verordnung Uber die staatliche Anerkennung der
Ausweise der Theologischen Hochschule Chur zuzustimmen;

3. die Motion Suenderhauf betreffend staatliche Betriebs- und Standort-

beitrége an die Theologische Hochschule Chur abzuschreiben.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprasident, sehr geehrte
Damen und Herren, die Versicherung unserer vorziglichen Hochachtung.

Namens der Regierung
Der Prasident: Lardi

Der Kanzleidirektor: Riesen
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ossen Rat beschlossen am ...

ordnung iiber die staatliche Anerkennung der Ausweise der
schen Hochschule Chur vom 19. Februar 1976 wird wie folgt

ung iiber die Ausrichtung von Beitrigen an die Theologische
ule Chur sowie die staatliche Anerkennung der Hochschulaus-

auf Art. 15 Abs. 4 und Art. 41 Abs. 1 der Kantonsverfassung

gierung kann die Hochschulausweise der Theologischen Hoch-
hur staatlich anerkennen.
nton kann die Hochschule durch Beitriige unterstiitzen.

itrige werden grundsitzlich auf der Basis von leistungsorien-
Pauschalen gewihrt und im Rahmen der bewilligten Kredite
htet.

stsetzung der Beitriige schliesst das Departement mit der Hoch-
ne Leistungsvereinbarung ab.



II.

Diese Teilrevision tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.



