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Botschaft der Regierung

an den Grossen Rat

1. Bericht iiber das Regierungsprogramm und den
Finanzplan fiir die Jahre 2005 - 2008

Chur, den 24. Februar 2004

Sehr geehrter Herr Standesprisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Regierung unterbreitet dem Grossen Rat alle vier Jahre das
Regierungsprogramm und den Finanzplan. Diese beziehen sich
nunmehr auf den Zeitraum 2005 -2008.



I. Grundsitzliches

A. Regierungsprogramm und Finanzplan als
Fﬁhrungsinstrumente der Regierung

Das Regierungsprogramm und der Finanzplan sind gemiss Art. 42 Abs. 2 und
Art. 46 der neuen Kantonsverfassung (KV) die zentralen Instrumente der politi-
schen Steuerung im Kanton Graubiinden. Regierungsprogramm und Finanzplan
bilden gemeinsam die mittelfristige Schwerpunktplanung der Regierung.
Wihrend das Regierungsprogramm die wichtigsten Aktivititen fiir vier Jahre
umschreibt, orientiert der Finanzplan iiber die mutmassliche Entwicklung des
kantonalen Finanzhaushalts in der Planperiode.

Die im Regierungsprogramm enthaltenen Schwerpunkte der Regierungstitigkeit
werden jeweils in den Jahresprogrammen konkretisiert. Die jihrliche Zuteilung
finanzieller Mittel erfolgt tiber den Voranschlag. Ein gut ausgebautes Control-
ling stellt sicher, dass die Planungen rollend erfolgen und laufend neuen Gege-
benheiten angepasst werden. Damit behalten die Mittelfristplanungen als zen-
trale Orientierungsleitlinien ihre Giiltigkeit. Abweichungen erfolgen jedoch
dann, wenn unvorhersehbare Ereignisse oder verinderte Rahmenbedingungen
dies erfordern.

B. Aufgaben- und Finanzplanung

1. Modell

Regierungsprogramm und Finanzplan sind weiterentwickelt worden. Dies gilt
vor allem hinsichtlich der strategischen Ausrichtung und der Verkniipfung von
Aufgaben und Finanzen. Was die strategische Ausrichtung betrifft, so baut das
Regierungsprogramm auf vier strategischen Bereichen auf, die fiir die Planperi-
ode als wegleitend bezeichnet werden kénnen. Jeder strategische Bereich ist in
eine iibergeordnete Zielsetzung, die aktuellen Trends fiir die nichsten vier Jahre
sowie daraus abgeleitete strategische Absichten der Regierung fiir die gleiche
Zeitspanne gegliedert.

Prigend in strategischer Hinsicht sind die Setzung klarer Priorititen sowie die
Betonung der tiberdepartementalen Sicht. Dies erweist sich als notwendig, weil
mit der Umsetzung der Totalrevision der Kantonsverfassung und der Massnah-
men aus dem Projekt Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des
Kantonshaushalts neben dem Regierungsprogramm und Finanzplan 2005 -2008
im Kanton zwei weitere Schliisselvorhaben zu bewiltigen sind. Das Regierungs-
programm muss sich deshalb auf eine Auswahl der Themen konzentrieren und
kann keinen flichendeckenden Charakter aufweisen.
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Hinsichtlich der Verkniipfung von Aufgaben und Finanzen wurde ein neuer
Ansatz gewihlt. Anstelle der bescheidenen Verkniipfung auf Stufe der Politikbe-
reiche im letzten Regierungsprogramm tritt eine eigentliche Projektbuchhal-
tung. Daraus ist ersichtlich, welche finanziellen Mittel fiir die Umsetzung der
Entwicklungsschwerpunkte und der zugehorigen Massnahmen zur Verfiigung
stehen, wie sie sich aus den strategischen Absichten ergeben. Damit erfolgt erst-
mals die projektbezogene Verkniipfung von Aufgaben und Finanzen.

2. Vorgehen

Regierungsprogramm und Finanzplan 2005 - 2008 wurden in mehreren Schrit-
ten erarbeitet. Um deren Charakter als strategische Fiithrungsinstrumente der
Gesamtregierung zu betonen, nahm die Regierung unter Beizug eines Experten
eine eigene Lagebeurteilung vor. Ergebnis dieser Lagebeurteilung waren die mit-
telfristigen Trends global, in der Schweiz und im Kanton. Die entsprechende
Darstellung stiitzte sich einerseits auf den Bericht des Perspektivstabes der Bun-
desverwaltung (Herausforderungen 2003 - 2007 — Trendentwicklungen und mog-
liche Zukunftsthemen fiir die Bundespolitik) und andererseits auf Einschitzun-
gen des Instituts fiir Politikwissenschaft der Universitit Ziirich.

Ebenfalls in den Prozess einbezogen wurden die Departemente und die Standes-
kanzlei sowie die Strategickommission des Grossen Rates. Die Lagebeurteilung
diente als Grundlage fiir die Formulierung der iibergeordneten Zielsetzungen
sowie der strategischen Absichten in den als prioritir taxierten Bereichen
«Gesellschaft und Kultur», «Staat und Politik», « Wirtschaft» und «Umwelt».

Nach Massgabe der iibergeordneten Vorgaben sowie unter Beriicksichtigung der
zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel wurden in der Folge fiir die zehn
Politikbereiche konkrete Entwicklungsschwerpunkte und Massnahmen erarbei-
tet und auch priorisiert. Die im Programm nunmehr ausgewiesenen Entwick-
lungsschwerpunkte und Massnahmen erachtet die Regierung insgesamt als prio-
ritir. Die finanzielle Lage des Kantons zwingt zur Konzentration auf das
Wesentliche, allerdings sollen auch fiir einen allfilligen Aufschwung Perspekti-
ven gedffnet werden.

C. Mitwirkung des Grossen Rates

Nach Art. 42 Abs. 1 KV ist es Aufgabe der Regierung, die Ziele und Mittel staat-
lichen Handelns unter Vorbehalt der Befugnisse der Stimmberechtigten und des
Grossen Rates zu planen, zu bestimmen und zu koordinieren. Instrumente dazu
sind das Regierungsprogramm und der Finanzplan. Der Grosse Rat erlisst
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gemiss Art. 34 Abs. 1 KV die iibergeordneten politischen Ziele und Leitsitze im
Planungsbereich. Er behandelt nach Abs. 2 der nimlichen Bestimmung das
Regierungsprogramm, den Finanzplan und weitere grundlegende politische Pla-
nungen der Regierung. Nach Art. 34 Abs. 3 KV kann er iiber die Weiterfithrung
der Planung Beschliisse fassen und der Regierung Auftrige erteilen. Die Einzel-
heiten dazu regeln die Art. 94 ff. der grossritlichen Geschiftsordnung (GGO).
Damit bleiben Regierungsprogramm und Finanzplan zwar Instrumente der
Regierung. Die Mitwirkung des Grossen Rates verleiht diesen Instrumenten der
politischen Planung indessen zusitzliches Gewicht.

Am 1. Mai 2003 trat die Parlamentsreform mit einem neuen Kommissionensy-
stem und mit neuen Instrumenten der parlamentarischen Mitwirkung im
Bereich der Planung in Kraft. In der Folge konstituierten sich die neu gewihlten
stindigen Kommissionen. Zu diesem Zeitpunkt waren die Arbeiten am Regie-
rungsprogramm und Finanzplan 2005-2008 bereits angelaufen. Als Folge der
zeitlichen Konstellation, die es dem Grossen Rat verunméglichte, nach Art. 95
Abs. 1 GGO die iibergeordneten politischen Ziele und Leitsitze vor der Pla-
nungsperiode fiir Regierungsprogramm und Finanzplan zu erlassen, einigten
sich die zustindige Strategickommission des Rates und die Regierung auf ein
pragmatisches Vorgehen. Die Regierung machte der Strategickommission die
ihrer Planung zugrunde gelegten Trends und Herausforderungen mit Relevanz
fiir den Kanton Graubiinden sowie die in einem ersten Entwurf erarbeiteten
iibergeordneten Zielsetzungen zuginglich. In der Folge beurteilte die Strategie-
kommission diese Unterlagen und gab im Sinne von Art. 95 GGO eine eigene
Einschitzung ab. Diese stimmte teilweise mit den Darstellungen der Regierung
tiberein, teilweise wich sie von den letzteren ab. Die Regierung bemiihte sich
darum, die Anliegen der Strategickommission soweit wie maglich in die weitere
Ausarbeitung von Regierungsprogramm und Finanzplan einzubeziehen.



II. Regierungsprogramm

A. Verwirklichung des Regierungsprogramms 2001-2004

1. Allgemeines

Die vorliegende Erfolgskontrolle soll Auskunft geben iiber die Erfiillung der im
Regierungsprogramm 2001 - 2004 sowie in den Jahresprogrammen 2001, 2002
und 2003 vorgegebenen Ziele. Den 48 Zielen im Regierungsprogramm wurden
mit den Jahresprogrammen elf neue Ziele hinzugefiigt.

Die Legislaturperiode 2001-2004 stand im Zeichen der «Struktur- und Lei-
stungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushaltes». Einzelne Ziele mus-
sten als Folge davon im Zielerreichungsgrad stark reduziert werden.

Von insgesamt 59 Zielen wurden per 31. Dezember 2003 33 Ziele vollstindig
erfiillt (91% - 100 %). 13 Ziele konnten weitgehend (51 % -90 %) und zehn Ziele
teilweise (11% -50%) erfiillt werden. Bei drei Zielen war die Zielerreichung
nicht méglich (0% - 10 %). Von diesen nicht beziehungsweise nicht vollstindig
erfiillten Zielen werden im Jahr 2004 voraussichtlich weitere fiinf Ziele ganz
erfiillt. Insgesamt koénnen drei Ziele gemiss Regierungsprogramm 2001 -2004
nicht erfiillt werden. Dabei handelt es sich um die Einfiihrung eines flexiblen
und leistungsorientierten Lohnsystems (Ziel 6), um die Forderung von Hochbe-
gabten (Ziel 12) sowie um den Vollzug der Bestimmungen des eidgendssischen
Elektrizititsmarktgesetzes (Ziel 44).

Tabelle mit den Ergebnissen

Zielerreichung erfiillt weitgehend teilweise nicht erfiillt | Total Ziele
Jahr erfiillt erfiillt
2003 33 13 10 3 59
2004 38 11 7 3 59

Im nachfolgenden Abschnitt wird die Zielerreichung kommentiert. Eine tabella-
rische Ubersicht mit den Zielen sowie mit Angaben zum Erfiillungsgrad ist in

Anhang B enthalten.
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1. Kantonsverfassung
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2. Schwerpunkte der Regierungstitigkeit 2001 - 2004

O: Verwaltung - Reformen - Aussenbeziehungen

Verbesserung der Handlungsfihigkeit durch Optimierung der politi-
schen Fiihrungsarbeit, strukturelle Reformen, vermehrte Vernetzung von
Aufgaben und Finanzen sowie Offnung nach aussen

Der Regierung sind 28 konkrete Vorschlige fiir Aufgabenverzicht und -reduk-
tion sowie fiir die Anpassung von Standards unterbreitet worden. 14 Projekte
davon konnten per Ende 2003 abgeschlossen werden. Sechs Projekte mussten
nach vertieften Abklirungen sistiert werden, vier Projekte sind im Rahmen des
Projekts «Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaus-
halts» weitergefiihrt worden. Vier weitere Projekte werden voraussichtlich bis
spitestens im Jahr 2006 umgesetzt. Das bezifferbare Entlastungsvolumen
betrigt, kumuliert fiir den Zeitraum 2003 -2006 und ohne die im Rahmen der
Haushaltssanierung weitergefiihrten Projekte, rund 1,5 Mio. Franken.

Fiir die Umsetzung des Projekts Guichet virtuel im Kanton Graubiinden ist ein
Konzept erarbeitet worden. Einen weiteren Schwerpunke bildete die Unterstiit-
zung bei der Verlinkung der Gemeindehomepages mit der Plattform www.ch.ch
sowie bei der Einrichtung der vom Bund zur Verfiigung gestellten Minihomepa-
ge (Minihosting). Ab Februar 2003 war der Guichet virtuel fiir alle zuginglich.
Per Ende 2003 waren im Kanton Graubiinden rund 200 Gemeinden verlinkt
(96 %). Das Themenangebot wird laufend erweitert. Zur Gewihrleistung eines
strukturierten Aufbaus der E-Government-Dienstleistungen der kantonalen Ver-
waltung ist eine E-Government-Strategie erarbeitet worden.

Am 21. Mai 2002 nahm die Regierung das Vorgehenskonzept zum Aufbau eines
Integrierten Aufgaben- und Finanzplans (IAFP) zur Kenntnis und beschloss, auf
eine Mehrjahresplanung 2005-2008 (Regierungsprogramm und Finanzplan
2005-2008) im Sinne eines IAFP mit voller Verkniipfung von Aufgaben und
Finanzen zu verzichten. Dieses Vorhaben lisst sich im Rahmen des Projekts
GRiforma umsetzen. Eine Verkniipfung von Aufgaben und Finanzen ist aber auch
im Rahmen anderer Konzepte mdoglich. Die Mehrjahresplanung 2005-2008
wurde in Anlehnung an die bisherige Mehrjahresplanung 2001 -2004 optimiert
und weiterentwickelt. Das Modell basiert auf einer projektbezogenen Verkniip-
fung von Aufgaben und Finanzen.

In den Volksabstimmungen vom 18. Mai und 14. September 2003 haben die
Stimmberechtigten die neue Verfassung des Kantons Graubiinden gutgeheissen.
Die Verfassung ist am 1. Januar 2004 in Kraft getreten. Das Konzept zur Umset-
zung der neuen Kantonsverfassung wurde seitens der Regierung genehmigt. Die
Departemente und die Standeskanzlei haben den Auftrag erhalten, die entspre-
chenden Arbeiten fiir die Umsetzung an die Hand zu nehmen (Anschlussgesetz-
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gebung). Die nétigen materiellen Anpassungen sind dem Grossen Rat bis spite-
stens Ende 2006 zu unterbreiten.

Die Parlamentsreform wurde anlisslich der Mirzsession 2002 vom Grossen Rat
verabschiedet und auf den 1. Mai 2003 in Kraft gesetzt. Die wesentlichsten
inhaltlichen Neuerungen waren die Erhohung der jihrlichen Sessionszahl auf
sechs, die Schaffung von stindigen Sachkommissionen, die Ausgestaltung der
Prisidentenkonferenz als Leitorgan des Rates, die Schaffung eines Ratssekreta-
riates, die Stirkung der Planungs- und Steuerungsfunktion des Parlaments sowie
die Einfithrung von neuen parlamentarischen Instrumenten.

Die Regierung hat die vierjihrige Versuchsphase im Projekt GRiforma unter
Beizug externer Fachleute analysiert und ausgewertet. Die Beratung der regie-
rungsritlichen Botschaft in der Augustsession 2003 des Grossen Rates bildete
einen ersten fristgerechten Zwischenabschluss des urspriinglich festgelegten Pro-
jektkonzepts. Der Grosse Rat beschloss, die Versuchsphase von GRiforma um
drei Jahre zu verlingern. Gleichzeitig sind zusitzliche Auftrige formuliert wor-
den. Die daraus resultierenden Folgearbeiten wurden bereits aufgenommen.

Die VFRR-Zielsetzungen (Verwesentlichung und Flexibilisierung der Rechtset-
zung und Rechtsanwendung) sind bei allen Rechtsetzungsvorlagen zu beriick-
sichtigen. Die Standeskanzlei priift im Rahmen von formellen Vorpriifungen, ob
die Vorlagen den VFRR-Grundsitzen entsprechen. Seit 2001 werden in Zusam-
menarbeit mit dem Zentrum fiir Rechtsetzungslehre der Universitit Ziirich Wei-
terbildungsveranstaltungen im Bereich der Rechtsetzung durchgefiihrt.

Zur Optimierung der Zusammenarbeit mit dem Bund, anderen Kantonen und
weiteren wichtigen Partnern im In- und Ausland unterbreitete die Regierung
dem Grossen Rat im Dezember 2003 den «Bericht Aussenbeziechungen des Kan-
tons Graubiinden/Zukiinftige strategische Ausrichtung». Der Bericht enthilt
eine Auslegeordnung und Analyse der Titigkeit internationaler, landesweiter
und regionaler Institutionen, an denen der Kanton Graubiinden mitwirkt sowie
Strategien und Massnahmen zur Gestaltung der Aussenbeziehungen. Die Um-
setzung des Konzepts erfolgt ab dem Jahre 2004.

Die Arbeiten am Lohnkonzept 2003 sind im Laufe des Jahres 2002 eingestellt
worden. Simulationsrechnungen zeigten, dass sich das vorgeschlagene Lohnsy-
stem nicht iiber den ganzen Bestand der Mitarbeitenden in der gewiinschten
und vorgegebenen Weise auswirkt. Zudem hitten die tatsichlichen Kostenfolgen
des neuen Lohnsystems die im Finanzplan eingestellten Betrige bei weitem
tiberschritten. Die Personalbeurteilung in der Kantonalen Verwaltung ist noch
nicht so weit akzeptiert und eingefiihrt, dass dieses Instrument fiir eine lohnab-
hingige Leistungsbeurteilung angewendet werden kann.

Ein Modell fiir die vorzeitige Alterspensionierung fiir Dienststellenleitende zwi-
schen dem 60. und 61. Altersjahr wurde entwickelt und im Jahre 2002 in der

2. Parlamentsreform

3. GRiforma

4. VFRR

5. Aussenbeziehungen

6. Lohnsystem

7. Fiithrung der
Dienststellen
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Praxis erprobt. Zur Weiterentwicklung und Sicherstellung einer professionellen
Kaderselektion und Fiihrungsausbildung hat das Personal- und Organisations-
amt den umfassenden, neunmonatigen Pilot-Lehrgang «pep» (Potenzial- und
Personalentwicklungsprogramm) in sein Seminarangebot aufgenommen und
Mitte 2001 gestartet. Aufgrund der Auswertungen im Rahmen des Projekts Auf-
gabeniiberpriifung wird auf eine Weiterfithrung verzichtet.

1: Sicherheit

Gewihrleistung der Sicherheit der Bevolkerung und der Giste durch
Einbindung in nationale und internationale Bemiihungen zur Verhinde-
rung und Bewiltigung von Konflikten und Katastrophen sowie wirksa-
me Bekimpfung der Kriminalitit

Die fiir das Jahr 2001 geplante Polizeischule ist erst im Jahre 2002 durchgefiihrt
worden. Die Beschliisse der Regierung zur Reorganisation der Kantonspolizei
(Teilprojekt «P2003») sind auf Ende Jahr 2003 umgesetzt worden. Durch
schlankere Strukturen und Zusammenfiihrung der Uniformpolizei kénnen Syn-
ergien erschlossen und eine verstirkte Polizeiprisenz erreicht werden. Der ur-
spriinglich von 342 auf 375 erhshte Sollbestand (Teilprojekt «PROSPETTIVA»)

wurde im Rahmen des Sparprogramms wieder auf 342 zuriickgefiihrt.

Aufgrund der verinderten Nachfrage nach Haftplitzen im Strafvollzug wurde
das Vorbereitungs- und Ausschaffungsgefingnis in der Strafanstalt Sennhof reali-
siert. Der Betrieb dieser neuen Hafteinrichtung wurde am 10. November 2003
an einem aus betrieblicher Sicht vorteilhaften Standort aufgenommen.

Die Regierung hat im Februar 2001 einen umfassenden Bericht zur Ausgestal-
tung des Bevilkerungsschutzes im Kanton Graubiinden zur Kenntnis genom-
men. Dieser Bericht kommt zum Schluss, dass die im Kanton Graubiinden vor-
handenen Mittel, die Fiithrungsstrukturen sowie die Zusammenarbeitsformen
die Anforderungen des Bevolkerungsschutzes weitgehend erfiillen. Die Weiter-
entwicklung auf Bundesebene ist aber sorgfiltig zu beobachten.

2: Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft

Sicherung eines hohen Bildungsstandes entsprechend den Bediirfnissen
der Gesellschaft und der Wirtschaft; Erh6hung der Sprachkompetenz
durch Ausbau der Mehrsprachigkeit in der Schule; Stirkung von
Graubiinden als Ausbildungs- und Weiterbildungsstandort

Seit dem Schuljahr 2002/03 erfolgt der Fremdsprachenunterricht an der 1. Klas-
se der Volksschul-Oberstufe und des Untergymnasiums nach neuer Konzeption.
Als Pflichtficher werden eine Kantonssprache sowie Englisch (als Fremdspra-

10
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chenfach) angeboten. Die Ausbildungskurse fiir Lehrpersonen, die Englisch
beziehungsweise Italienisch unterrichten, sind noch im Gang. Im August 2003
wurde der Fremdsprachenunterricht nach neuer Konzeption auch in der 2. Klasse
der Volksschul-Oberstufe eingefiihrt. In der 3. Klasse erfolgt die Einfithrung erst
ab dem Schuljahr 2004/05.

Das Konzept zur Férderung von Kindern mit besonderer Begabung und Hoch-
begabung wurde konkretisiert und befindet sich in der Umsetzung. Terminge-
recht nahm das Férderzentrum der Biindner Kantonsschule anfangs Schuljahr
2002/03 seine Arbeit auf. Im Rahmen des Projekts «Struktur- und Leistungs-
tiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushaltes» beschloss jedoch der Grosse
Rat, dieses Zentrum in der bestehenden Art aufzuheben.

Eine Arbeitsgruppe iiberpriifte den Leistungsauftrag, die Struktur sowie die Pro-
zessorganisation des Verlages und schlug eine neue Losung vor. Der Vertrieb und
das Lager der Lehrmittel wurden in der Folge ausgegliedert und dem Biindner
Buchvertrieb iibertragen (inklusiv Online-Shop).

Die initierten Projekte (Berufsausstellungen, Lehrlingsforen, Schnuppertage,
Gleichstellungs-, Sprachférderungs- und Infokonzepte) konnten per Ende 2003
weitgehend abgeschlossen werden. Diese nahmen einen positiven Verlauf und
zeigten nachhaltige Wirkung.

Die Regierung hat das «Polo Poschiavo» als Weiterbildungsinstitution aner-
kannt. Die Durchfithrung von Weiterbildungsveranstaltungen am Polo Poschia-
vo kann dementsprechend mit Kantons- und Bundesbeitrigen geférdert werden.

Das neu erarbeitete Gesetz iiber Ausbildungsstitten im Gesundheits- und Sozial-
wesen (AGSG) trat am 1. Januar 2003 in Kraft. Ebenfalls seit diesem Zeitpunkt
ist das Bildungszentrum Gesundheit und Soziales (BGS) operativ titig. Der
Neubau der Ausbildungsstitte befindet sich zur Zeit noch in Planung und wird
nach dem Jahre 2004 realisiert werden.

Die Umsetzung der Bildungsreform fiir die allgemeinbildenden Schulen der
Sekundarstufe II und fiir die Piddagogische Fachhochschule konnte abgeschlos-
sen werden. Das Maturititsanerkennungsreglement ist umgesetzt und die Aus-
bildungsdauer verkiirzt worden. Die ersten Maturititsabschliisse nach neuer
Ordnung erfolgten per Ende Juni 2003. Die Mediothek fiir die Pidagogische
Fachhochschule ist im Jahr 2002 errichtet worden. Nach Abschluss der Pla-
nungs- und Aufbauarbeiten konnte die Pidagogische Fachhochschule im Okto-
ber 2003 den Betrieb mit den Grundausbildungen aufnehmen.

Das Konvikt hat seine Preise fiir die Verpflegung ab August 2001 und ab August
2003 um je rund 10 Prozent erhéht. Eine weitere Preiserh6hung ist per 1. August
2004 in Planung. Die Preise fiir die Verpflegung sind somit betriebskosten-
deckend. Die Pensionspreise fiir die Beherbergung konnten ohne Vornahme der
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erforderlichen baulichen Anpassungen nicht erhéht werden. Die Betriebskosten
lassen sich deshalb nicht decken. Als Folge der Preiserhéhungen ist das Konvikt
zur Zeit nur zu 85 Prozent belegt. Um der Unterbelegung entgegenzuwirken,
werden im Konvikt ebenfalls Frauen aufgenommen.

An der Hotel- und Touristikfachschule Passugg sowie an der Hoheren Fachschule
fiir Tourismus Samedan sind englischsprachige Abteilungen eingefiihrt worden.
Fiir die Zulassung von auslindischen Studierenden wurden die gesetzlichen
Grundlagen geschaffen. An der Technikerschule fiir Informatik des Instituts fiir
berufliche Weiterbildung (IbW) sind im Bereich Informatikweiterbildung neue
Kurse eingefiihrt worden. Ein neuer technischer Studiengang Innenarchitektur
befindet sich ebenfalls im Aufbau.

Die fehlenden gesetzlichen Grundlagen fiir den Fachhochschulbereich sind
geschaffen und von der Regierung im Dezember 2001 in Kraft gesetzt worden.
Im Mai 2001 stimmte der Grosse Rat der Vereinbarung iiber die innerstaatliche
Hochschule fiir Technik Buchs (NTB) zu. Ende Jahr 2003 hat der Bundesrat der
Fachhochschule Ostschweiz (FHO) die unbefristete Genehmigung erteilt. Zur
gleichen Zeit hat das Eidgendossische Volkswirtschaftsdepartement die Diplome
aller Studienginge der FHO anerkannt. Mit der definitiven Genehmigung zur
Errichtung und Fithrung der FHO durch den Bundesrat konnte die Aufbaupha-
se abgeschlossen werden. Die Anzahl Studierenden an der Hochschule fiir Tech-
nik und Wirtschaft Chur (HTW) hat sich in den Diplomstudiengingen seit
dem Jahr 2001 von 382 auf 586, d.h. um 53 Prozent, erhoht.

3: Kultur, Sprache und Sport

Pflege der kulturellen Vielfalt im Inneren und Sichtbarmachung nach
aussen; ergebnisorientierte Sprachforderung insbesondere durch ver-
mehrte Anwendung des Rumantsch Grischun

Im Amtssprachenbereich wurden die notwendigen Grundlagen fiir die Verwen-
dung von Rumantsch Grischun (RG) geschaffen, namentlich fiir die romani-
schen Abstimmungsunterlagen sowie fiir die Fithrung des Biindner Rechtsbu-
ches. Zur Sicherstellung des amtlichen Verkehrs in RG sind ebenfalls die
Weisungen betreffend die Ubersetzung von amtlichen Texten in die italienische
und romanische Sprache revidiert worden. Im Schulsprachenbereich ist RG am
Gymnasium, an der Pidagogischen Fachhochschule (fiir die Lehrerbildung)
sowie im Berufsschulunterricht schrittweise eingefiihrt worden. Zur Einfiihrung
von RG in der Volksschule wird bis Ende Jahr 2004 ein Grobkonzept erarbeitet.

Am 31. August 2002 wurde im Rahmen der Expo 02 der Kantonaltag Graubiin-
den durchgefithrt. Der Biindner Auftritt war ein voller Erfolg. Gleichzeitig
konnte auch die Marke Graubiinden erstmals einer breiteren Offentlichkeit vor-
gestellt werden. Der Kanton Graubiinden prisentierte sich als Gastkanton an
der Olma 2003. Der Umzug und die Sonderschau wurden gut aufgenommen.
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Eine Projektgruppe — bestehend aus Vertretern des Amtes fiir Kultur sowie des
Amtes fiir Natur und Umwelt, dem zustindigen landwirtschaftlichen Berater
sowie Experten der Fachstellen fiir Landschaftsentwicklung und Tourismus der
Fachhochschule Rapperswil — erarbeitete am Beispiel der Gemeinde Medel Luc-
magn ein Modell eines Verfahrens zum Umgang mit schiitzenswerten Kultur-
landschaften in lindlichem Gebiet.

4: Gesundheit

Reformen in Richtung ganzheitliches Gesundheitswesen, das integrierte
Dienste anbietet und gleichzeitig die Kooperation der Leistungsanbieter
bei hoherer Kosten- und Finanzverantwortung verstirkt; aktive Forde-
rung von Spezialititen im Priventions- und Behandlungsbereich, die
vom Nachfrager finanziert werden

Die im Dezember 2002 zwischen dem Kanton Graubiinden und der Sozialversi-
cherungsanstalt des Kantons Graubiinden (SVAG) iiber die Durchfiihrung der
individuellen Primienverbilligung abgeschlossene Leistungsvereinbarung bein-
haltet eine leistungsabhingige Entschidigung der SVAG durch den Kanton.
Werden die Aufgaben nicht gemiss Leistungsauftrag ausgefiihrt, wird die Ent-
schidigung bis zu einem maximalen Betrag gekiirzt.

Das Rettungskonzept Graubiinden, welches im Mai 1999 erarbeitet worden ist,
wird im Laufe des Jahres 2004 an die neuesten Entwicklungen im Bereich des
Rettungswesens angepasst und mit den fiir die Umsetzung notwendigen Angaben
erginzt. Der Entwurf zu den erforderlichen Ausfithrungsbestimmungen gemiss
Artikel 43 des Krankenpflegegesetzes liegt vor und wurde anfangs Februar 2004
zur Vernehmlassung freigegeben.

Die Institutionalisierung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Lei-
stungserbringern einer Region wurde aufgrund der iiberwiegend ablehnenden
Haltung der direkt Betroffenen nicht weiter verfolgt. Statt dessen wurden
anhand von drei unterschiedlich angelegten Pilotprojekten in drei Spitalregio-
nen (Prittigau, Surselva, Mesolcina) andere Modelle der Zusammenarbeit zwi-
schen Heimen, Spitexorganisationen, Spitilern und anderen Leistungserbrin-
gern im Langzeitbereich erprobt. Die Pilotphase begann anfangs 2002 und
dauerte bis Ende 2003. Der Schlussbericht liegt voraussichtlich im Sommer
2004 vor.

Das Ziel, den wirtschaftlichen Mitteleinsatz in Pflegeheimen mit einem anreiz-
orientierten Finanzierungssystem zu férdern, ist mit der auf den 1. Januar 2002
in Kraft getretenen Revision des Krankenpflegegesetzes erreicht worden. Fiir die
Abgeltung der stationidren Behandlung in den Spitilern durch die Krankenversi-
cherer sind auf Anfang 2003 die Tagestaxen durch eine fall- und tagesbezogene
Mischtaxe (PLT-Modell) abgelost worden. Die Vernehmlassung fiir ein neues
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Spitalfinanzierungssystem wurde im Dezember 2003 eréffnet. Fiir die Spitexor-
ganisationen gilt seit dem 1. Januar 2003 eine leistungsbezogene Beschrinkung
des vom Kanton als subventionsberechtigt anerkannten Aufwandes.

Der Kanton Graubiinden, die Stiftung Ritisches Kantons- und Regionalspital
Chur sowie die Stiftung Kreuzspital Chur haben am 19. Mirz 2003 die Spitiler
Chur AG gegriindet und dieser Gesellschaft die operative Betriebsfithrung des
Ritischen Kantons- und Regionalspitals Chur, des Kreuzspitals Chur und des
Kantonalen Frauenspitals Fontana iibertragen. Der Verwaltungsrat der Spitiler
Chur AG hat sich schwergewichtig mit der Erarbeitung des Disziplinenkonzep-
tes der Spitiler Chur AG beschiiftigt.

Die Psychiatrischen Kliniken Waldhaus und Beverin sowie die Kantonalen
Wohnheime fiir psychisch behinderte Menschen des Kantons Graubiinden sind
per 1. Januar 2002 aus der Kantonalen Verwaltung ausgegliedert und in die
selbstindige offentlich-rechtliche Anstalt «Psychiatrische Dienste Graubiinden»
tiberfiihrt worden. Die Umsetzungsarbeiten im Zusammenhang mit der Ver-
selbstindigung sind abgeschlossen worden. Dazu gehort auch die Einfithrung
neuer Organisations- und Fiihrungsstrukturen.

5: Soziale Sicherheit

Solidaritit mit und Unterstiitzung von Personen, die auf dem Arbeits-
markt chancenlos sind oder nicht in der Lage sind, ein geniigendes Ein-
kommen zu erzielen

Zur Verbesserung des Beratungsangebotes fiir Personen mit Suchtproblemen in
der Region Chur und Umgebung wurde im Jahr 2002 ein Konzept erarbeitet.
Dieses regelt den Aufgabenbereich der Sozialdienste im Bereich der Suchtbera-
tung. Per 1. Januar 2004 hat das kantonale Sozialamt eine spezialisierte Suchtbe-
ratungsstelle geschaffen.

Fiir die bedarfsgerechte Forderung familienerginzender und ausserfamiliirer
Betreuung von Kindern und Jugendlichen sind die Rechtsgrundlagen geschaffen
worden. Nach der Verabschiedung des Gesetzes durch den Grossen Rat sowie
der Annahme durch das Biindner Stimmvolk ist es zusammen mit den Aus-
fiihrungsbestimmungen von der Regierung auf den 15. November 2003 in Kraft
gesetzt worden.

Fiir Menschen mit Behinderungen wurden die ambulanten Angebote ausgebaut.
Die Zahl der begleiteten Wohnplitze ist auf Grund der Nachfrage von 15 auf 20
Plitze erweitert worden. Mit der Erweiterung dieses Angebotes konnte eine sta-
tionire Einrichtung (Wohnheim Casanna) auf Ende 2003 geschlossen werden.
In fiinf Betrieben der Privatwirtschaft sind elf neue Arbeitsplitze fiir Menschen
mit Behinderungen geschaffen worden. Insgesamt bieten damit zwolf Betriebe
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25 entsprechende Arbeitsplitze an. In Zusammenarbeit mit der Stiftung Mobi-
lita ist das fiir Behinderte spezifische Verkehrsangebot im Kanton entsprechend
den vorhandenen Bediirfnissen angepasst und ausgebaut worden. Fiir die 6ffent-
lichen Bauten des Kantons wurde ein Massnahmenkonzept zur Beseitigung bau-
licher Barrieren erarbeitet.

Das Projekt «Werknetz» wurde von der Regierung im November 2001 definitiv
als beitragsberechtigtes Projekt anerkannt. Dank diesem Projekt stehen heute fiir
133 Personen Beschiftigungsplitze im sekundiren Arbeitsmarkt zur Verfiigung.

Familien- und sozialpolitische Anliegen miissen themenspezifisch nach Tragweite
auf Bundes-, Kantons- beziehungsweise Gemeindeebene angegangen und auf-
einander abgestimmt werden. Diesem Grundsatz wurde bei konkreten Projekten
wie auch bei Vernehmlassungen gegeniiber dem Bund Rechnung getragen.

6: Verkehr

Erh6éhung der Lebensqualitit und Gewihrleistung der Sicherheit der
Bevolkerung durch den Ausbau und Unterhalt des Strassennetzes; Steige-
rung der Attraktivitit des Tourismus- und Freizeitstandortes Graubiin-
den durch Verbesserung der Erreichbarkeit insbesondere mit Mitteln des
offentlichen Verkehrs

Das Bahn- und Busangebot konnte zumindest gehalten werden. Ebenso sind
einzelne Verbesserungen im Jahre 2002 realisiert worden. Da die Prioritdten der
auslindischen Bahnen zunehmend auf ihre Heimmirkte ausgerichtet sind,
bleibt die Anbindung an den internationalen Verkehr ein «Sorgenkind». Der
Ausbau der notwendigen Infrastrukturen fiir die 1. Etappe von Bahn 2000
konnte abgeschlossen werden. Wesentliche Teile der Strecken- und Bahnhofaus-
bauten in Landquart, Schiers, Filisur und Thusis sind bereits weit vorgeschrit-
ten. Beim Ausbau des Bahnhofs Chur wurde die Finanzierungsvereinbarung fiir
die 2. Etappe erfolgreich abgeschlossen.

Auf dem Sanierungsabschnitt der A13 zwischen Mesocco und Pian San Giacomo
sind die Arbeiten bis auf restliche Belagsarbeiten abgeschlossen worden. Im San
Bernardinotunnel erfolgte der Baubeginn fiir die Sanierung des Hauptloses. Die
Projektierungsarbeiten fiir die kiinftigen Sanierungsabschnitte auf der Siid- und
Nordseite wurden plangemiss vorangetrieben. Der Schwerverkehrskontrollplatz
Unterrealta ist im Bau und die neuen Anschlussbauwerke in Landquart sind in
Betrieb. Bei der Umfahrung Roveredo ist die Projektgenehmigung des Eidgends-
sischen Departements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) noch ausstehend. Die Genehmigungsverfiigung ist anfangs Jahr 2004

Zu erwarten.
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Die Umfahrung Saas konnte als Folge der Umklassierung frither in Angriff ge-
nommen werden. Bei den Umfahrungen Klosters und Flims wurde mit dem
Vortrieb der zusitzlich notwendig gewordenen Fluchtstollen begonnen. Bei diesen
Grossprojekten konnte trotz aufwindigen Zusatzmassnahmen fiir die Tunnel-
sicherheit der Kostenrahmen eingehalten werden.

Ausbau und Unterhalt der Kantonsstrassen verliefen programmgemiss. Vor allem
die Unwetterereignisse im November 2002 fithrten zu nicht vorhersehbaren auf-
windigen Instandsetzungsprojekten.

7: Umwelt und Raumordnung

Graubiindens Vielfalt erhalten durch nachhaltige Nutzung der natiirlichen
Ressourcen im Dienste der Lebensqualitit und der Existenzsicherung

Der neue kantonale Richtplan wurde im November 2002 von der Regierung des
Kantons Graubiinden erlassen und im September 2003 vom Bundesrat geneh-
migt. Das Grobkonzept und das Pilotprojekt zum Controlling der riumlichen
Entwicklung in Graubiinden, welche auf den neuen Richtplan abgestimmt sind,
liegen vor. Mit dem Pilotprojekt konnte aus Ressourcengriinden noch nicht
gestartet werden. Dies erfolgt im Jahre 2004.

Das Vernehmlassungsverfahren zur Totalrevision des Raumplanungsgesetzes
(KRG) wurde abgeschlossen. Die Botschaft des Raumplanungsgesetzes wird vor-
aussichtlich anlisslich der Augustsession 2004 vom Grossen Rat behandelt.

In Zusammenarbeit mit dem Vorarlberg und dem Fiirstentum Liechtenstein
sowie mit dem Kanton St.Gallen schritt das Projekt «Entwicklungskonzept
Alpenrhein» planmissig voran. Da die Komplexitit des Projektes grosser als
erwartet ist, wird die Entwicklung eines umfassenden Gesamtkonzeptes voraus-
sichtlich mehr Zeit in Anspruch nehmen.

Der jihrliche Kantonsbeitrag fiir Abwasseranlagen wurde von 4,7 Mio. Franken
auf 3,4 Mio. Franken reduziert. Die Abgeltung der 6ffentlichen Abwasseranla-
gen durch den Kanton ist mit der Abgeltung des Bundes verkniipft. Diese Zah-
lungen laufen ab 2004 bis 2007 weiter.

Der Aufbau eines Gefahreninformationssystems als Grundlage fiir den umfassen-
den Schutz vor Naturgefahren konnte planmissig vorangetrieben werden. Dabei
wurde speziell auf die Entwicklung und Umsetzung einer langfristigen Strategie
beim Umgang mit Gefahrengebieten in der Raumnutzung (Gefahrenzonen/
Gefahrenkommission) geachtet. Die Erfassung von Daten sowie die Verbreitung
von Informationen und Warnungen fiir das kurzfristige Ereignismanagement
wird laufend durchgefiihrt. Mit der Schaffung der Fachstelle fiir Naturgefahren
beim Amt fiir Wald wurde die Professionalitit mit Bezug auf Privention erhéht.
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Mit der Inkraftsetzung des neuen kantonalen Umweltschutzgesetzes und der
kantonalen Umweltschutzverordnung wurden die notwendigen Grundlagen fiir
einen effizienten Vollzug der eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung
geschaffen. Die ersten Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Vollzug dieser
Erlasse konnen als durchwegs positiv beurteilt werden. Fiir die Gemeinden
wurde ein modernes Vollzugshilfsmittel erarbeitet, welches im Verlaufe des
ersten halben Jahres 2004 eingefiihrt wird.

8: Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit

Ausbau einer erfolgreichen wirtschaftlichen Titigkeit in Graubiinden;
Sichtbarmachung der unternehmerischen Méglichkeiten durch umfas-
sendes und vernetztes Marketing des Kantons insbesondere in den Berei-
chen Tourismus, Land-, Forst- und Energiewirtschaft; Aufzeigen von
neuen Formen der brancheniibergreifenden Zusammenarbeit, um die
Nachteile der Saisonwirtschaft zu mildern

Auf den 1. Januar 2002 ist die Zusammenfiihrung des Landwirtschaftsamtes
und des Meliorations- und Vermessungsamtes zu einer Dienststelle mit der
Bezeichnung «Amt fiir Landwirtschaft, Strukturverbesserungen und Vermessung
(ALSV)» realisiert und das Projekt «Agro 99» definitiv abgeschlossen worden.

Mit dem Aufbau von regionalen Kompetenzzentren wurde eine Effizienzsteige-
rung in der Fithrung des kantonalen Forstdienstes erreicht. Zu diesem Zweck
sind insgesamt 31 Kreisforstimter in fiinf regionale Zentren und sieben Aus-
senstellen umgewandelt worden. Mit dem Regionalzentrum in Ilanz konnte
Ende September 2003 die letzte Region ihr neues Kompetenzzentrum beziehen.

Der Dachverband der Biindner Wald- und Holzwirtschaft hat mit «<HOLZ fu-
turo» eine praxisnahe Strategie erarbeitet. Eine professionelle Geschiftsstelle
HOLZ Graubiinden als Drehscheibe und Anlaufstelle fiir Holzfragen im Kan-
ton ist aufgebaut und eingerichtet worden. Aufbauend auf der Strategie <(HOLZ
futuro» wurde beschlossen, mit Unterstiitzung des Kantons verschiedene Projek-
te zu realisieren oder weiter zu bearbeiten (Holz-Zentrum, Produkte-Label fiir

Biindnerholz, Weiterbildung).

Gestiitzt auf einen positiven Volksentscheid hat der Kanton Graubiinden die
SKi-WM 2003 mit einem Betrag von vier Millionen Franken unterstiitzt. Die
Veranstaltung war ein Erfolg. Die in Lenzerheide/Parpan und in Davos vorgese-
henen Projekte des Nationalen Sportanlagenkonzeptes (NASAK) konnten im
Jahre 2003 mit dem Bundesamt fiir Sport (BASPO) vertraglich abgeschlossen
werden. Die Projekte sind in den Jahren 2004/2005 durch die Projekttriger zu
realisieren. Verschiedene touristische Investitionshilfeprojekte oder Regio-Plus-
Projekte (z.B. Nationalparkzentrum, Wellnessanlagen, Bergbahnen, Parc Ela)
wurden initialisiert und kénnen nun umgesetzt werden. Die Umsetzung neuer
innovativer Produkte wie die GraubiindenCard ist weiter zu fordern.
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Die Bekanntheit Graubiindens als Wirtschaftsstandort konnte gesteigert wer-
den. Die Anzahl von Anfragen potenzieller Investoren, die sich fiir den Wirt-
schaftsstandort interessieren, ist gestiegen. Um zukunftsgerichtete Arbeitsplitze
in bestehenden und neuen Betrieben zu schaffen, sind die KMU’s im Kanton
Graubiinden gezielt gefordert worden. Mit der Eroéffnung des E-Towers in Chur
ist ein Zentrum fiir Jungunternehmer geschaffen worden. Im Zusammenhang
mit der Revision des Bundesbeschlusses tiber wirtschaftliche Erneuerungsgebiete
wurde der ortliche Geltungsbereich neu festgelegt. Der Kanton kann somit von
neuen Férderungsmoglichkeiten fiir innovative industrielle Betriebe profitieren.
In Zusammenarbeit mit der Greater Zurich Area, dem Staatssekretariat fiir
Wirtschaft und der Vermarktungsorganisation ist das Standortmarketing fiir die
Industriezone Tardis kontinuierlich ausgebaut worden. Die Aufbauphase des
Projekts «Marke Graubiinden» konnte abgeschlossen und der Verein «Marke
Graubiinden» gegriindet werden.

In Zusammenarbeit mit der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Chur
(HTW) wurde eine Gesamtstrategie zur Forderung der Informations- und Kom-
munikationstechnologien erarbeitet. Im Rahmen der Revision des Wirtschafts-
forderungsgesetzes hat die Regierung diese Strategie in die Vernehmlassung
gegeben. Die Netcom ist an Private verkauft worden. Die Tele Ritia AG wurde
entsprechend der Gesamtstrategie neu ausgerichtet. Letztere Unternehmung hat
die Grundlagen fiir die Erschliessung mit der DVB-T-Technologie erarbeitet.

Verhandlungen mit privaten Investoren sind im Gange.

Im Bereiche der Rekrutierung auslindischer Arbeitskrifte konnten durch Ver-
einfachungen der Zustindigkeiten zwischen dem Amt fiir Polizeiwesen und dem
Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit erhebliche Verfahrensbeschleunigungen
erzielt werden. Mit gemeinsamen Instruktions- und Ausbildungstagungen in
den Regionen konnten die durch die bilateralen Vertrige mit der EU méglichen
Vereinfachungen sofort umgesetzt werden. Auf das aufwindige Zusicherungsver-
fahren konnte verzichtet werden. An der Hochschule fiir Technik und Wirt-
schaft in Chur wurde zum Thema administrative Belastungen eine erste
Diplomarbeit mit spezieller Beriicksichtigung von biindnerischen Verhiltnissen
verfasst. KMU-Vertriglichkeitstests sind noch zu realisieren.

Die Vorarbeiten fiir eine mogliche kantonale Anschlussgesetzgebung zum eid-
gendssischen Elektrizititsmarktgesetz (EMG) wurden zeitgerecht abgeschlossen.
Mit der Ablehnung des Elektrizititsmarktgesetzes in der Volksabstimmung fiel
der Handlungsbedarf einstweilen weg.

Die verfiigbaren finanziellen Mittel fiir Gebdudesanierungen sind ausgeschopft
worden. Durch Reorganisation im Amt fiir Energie konnte die Beratungs- und
Informationstitigkeit erhéht werden. Die Férderung erneuerbarer Energien in
offentlichen Bauten lief aus Spargriinden hingegen aus.
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9: Finanzpolitik und Kantonshaushalt

Sicherstellung des finanziellen Gleichgewichtes und eines angemessenen
Handlungsspielraumes durch den haushilterischen Umgang mit den
Staatsfinanzen und durch vermehrte Konzentration auf Kernaufgaben

Die Vollziehungsverordnung zum Finanzausgleichsgesetz wurde revidiert. Diese
Revision erlaubt, den Steuerkraftausgleich flexibler zu gestalten. Ab 2002 fand
deshalb eine Verschiebung des Mitteleinsatzes von den zweckgebundenen zu den
zweckfreien Beitrigen statt. Die Beratung der Gemeinden bei der Reform der
Gemeindestrukturen wurde intensiviert. Zwei erfolgreiche Fusionen sind mit
insgesamt 1,5 Mio. Franken unterstiitzt worden. Die Fortsetzung der Politik zur
Férderung von Gemeindereformen wurde zum Jahresziel 2004 erhoben.

Im Rahmen der Erarbeitung der ersten NFA-Botschaft erfolgte eine intensive
Mitarbeit und Begleitung dieses Reformprojekts. Beim umfassenden NFA-
Reformprojekt haben sich auf Bundesebene gegeniiber dem urspriinglichen
Fahrplan Verschiebungen ergeben. Die Volksabstimmung zu den Verfassungs-
grundlagen ist im Herbst 2004 vorgesechen. Danach sind in einem zweiten
Schritt noch diverse Bundesgesetze anzupassen. Diese diirften im Jahr 2005
abgeschlossen werden. Die Umsetzungsarbeiten auf Stufe Kanton kénnen des-
halb voraussichtlich erst in den Jahren 2005 bis 2007 erfolgen.

Im Rahmen des Projekts «Uberpriifung und wirkungsorientierte Ausgestaltung
der Kantonsbeitrige» sind die konzeptionellen Grundlagen fiir die Beitragsana-
lysen erarbeitet worden. Darauf aufbauend wurden fiir rund 40 Einzelbeitrige
Grobanalysen erstellt. Zusitzliche Analysen erfolgten fiir alle Kleinstbeitrige
(Volumen < 100’000 Franken pro Beitragsposition), fiir die Beitrige an die Ge-
meinden sowie fiir alle Investitionsbeitrige (mit Schwerpunkt Normen & Stan-

dards).
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3. Gesetzgebungsprogramm 2001 -2004

Die nachfolgenden Zusammenstellungen (Ubersichten 1 und 2) beziehen sich
auf das Gesetzgebungsprogramm, das in der Botschaft zum Regierungspro-
gramm 2001-2004 veroffentlicht wurde. Weitere in der gleichen Zeitspanne
erfolgte Revisionen werden in Ubersicht 3 erwihnt.

3.1. Erlasse mit Bezug zu einem Ziel des Regierungsprogrammes 2001-2004

Ziel Titel des Erlasses + VNL| B GR | VA | IK Bemerkungen
RP 01- | BR-Nummer
04
0: Verwaltung — Reformen - Aussenbeziehungen
1 Verfassung fiir den Kanton Graubiinden v
(BR 110.100)
1 Revision verschiedener Gesetze 2T
2:;0 4 Die Botschaften miissen bis spite-
— - stens Ende 2006 vorliegen (vgl. RB
1 Revision verschiedener Verordnungen 2T. Nr. 1052 vom 8.07.2003).
»
2004
2 Geschiftsordnung des Grossen Rates (BR v
170.140)
2: Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft
16 Evtl. Revision Gesetz iiber die Forderung v
der Frauenbildung
(BR 435.000) oder neuer Erlass
19,20 | Gesetz iiber Hochschulen und hohere » » » » » | Die Ziele 19 und 20 konnten nicht
Fachhochschulen (neu) 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | realisiert werden, da die Bundesge-
setzgebung grundlegend tiberarbeitet
wird und sowohl die HTW als auch
die PFH gemiss Auftrag des Grossen
Rates in selbstdndige Anstalten iiber-
fiihrt werden sollen.
20 Vereinbarung iiber das Neu-Technikum v

Buchs (BR 430.510)

4: Gesundheit

24,25 | Krankenpflegegesetz (BR 506.000) 2.T. | In einer ersten Phase wurde die Heim-
v | finanzierung neu geregelt. Die Neure-
gelung der Finanzierung der Spitéler
und der Spitexdienste ist noch ausste-
hend.

27 Gesetz iiber die Organisation der Psych- v
iatrischen Dienste im Kanton Graubiin-
den (neu)

27 Verordnung iiber die Organisation der Aufgehoben im Zusammenhang mit
kantonalen Psychiatrischen Kliniken dem Erlass der Ausfiihrungsbestim-
Waldhaus und Beverin mungen zum Psychiatrie-

(BR 506.300) Organisationsgesetz (BR 500.920); vgl.

auch RB Nr. 1720 vom 10.12.2002.

7: Umwelt und Raumordnung

36

Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz v
iiber den Umweltschutz (kant. Umwelt-
schutzgesetz; KUSG) (neu)
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Ziel Titel des Erlasses + VNL | B GR | VA | IK Bemerkungen
RP 01- | BR-Nummer
04
36 Aufzuhebende Erlasse: Gesetz iiber die v
Abfallbewirtschaftung (Abfallgesetz; AbG;
BR 815.800)
36 Aufzuhebende v
Erlasse: Umweltschutzverordnung
(BR 820.100) sowie Verordnung iiber die
Abfallbewirtschaftung (Abfallverordnung;
AbV; BR 815.810)
8: Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit
41,42 | Gesetz iiber die Wirtschaftsforderung im v »
Kanton Graubiinden (Wirtschaftsforde- 2004
rungsgesetz; BR 932.100)
41,42 | Verordnung iiber die Wirtschaftsforde- v "
rung im Kanton Graubiinden (BR 2004
932.150)
44 Revision Wasserrechtsgesetz des Kantons » » » »
Graubiinden 2006 | 2007 | 2007 2007 Das kantopale G?set;gebungs- .
(BWRG: 810.100) 2008 v_erfahren ist abhanglg_ von den Revi-
— sionsvorgaben und -fristen auf Stufe
44 Revision Wasserrechtsverordnung des » » » » Bund (Erlass Elektrizititswirtschafts-
Kantons Graubiinden 2006 | 2007 | 2007 2007 ordnung).
(BWRG:; BR 810.110) 2008
44 Energiegesetz (BEG; BR 820.200) » » » » . .
2005 | 2005 | 2005 2006 D_er Bund ist an der_ Vorbereitung
1 Energi q einer Elektrizitatswirtschaftsordnung
;Eeﬁl%vgrg ; 0112ulr(1)g » » » » | (Elwo), welche an die Stelle des vom
( ’ 210) 2005 | 2005 | 2005 2006 | o1k abgelehnten Elektrizitatsmarkt-
gesetzes treten soll. Die Anschlussge-
setzgebung auf Kantonsstufe hingt
also vom Fahrplan des Bundes ab.
9: Finanzpolitik und Kantonshaushalt
46 Vollziehungsverordnung zum Finanzaus- v
gleichsgesetz (BR 720.360)
47 Verschiedene Ausfiihrungserlasse zu » " » » »w | Infolge der Verzdgerungen im Projekt
Bundesgesetzen 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | NFA kann die Umsetzung auf Stufe
47 Verschiedene kantonale Gesetze » » » » y | Kanton voraussichtlich erst in den
2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 Jahren 2005 bis 2007 erfolgen.

Legende zu den Tabellen

VNL = Vernehmlassung
B = Botschaft

GR = Grosser Rat

VA = Volksabstimmung
IK = Inkraftsetzung/Aufhebung

v =erfolgt
» = geplant
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3.2. Erlasse ohne Bezug zu einem Ziel des Regierungsprogrammes 2001 - 2004

Titel des Erlasses + VNL | B GR | VA IK Bemerkungen

BR-Nummer

0: Verwaltung — Reformen - Aussenbeziehungen

Vollziehungsverordnung iiber das Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1923 betref-

Handelsregister (BR 219.600) fend die Strafbestimmungen zum Handelsregi-
ster- und Firmenrecht, auf das Art. 6 der Voll-
ziehungsverordnung iiber das Handelsregister
verweist, wurde bereits im Jahre 1994 aufgeho-
ben. Neu sind die Strafbestimmungen in diesem
Bereich in den Art. 153 StGB und Art. 326ter
StGB geregelt. Die Ahndung fillt damit in den
Bereich der Strafjustiz. Die Strafbestimmungen
(Verweis auf das aufgehobene Bundesrecht) in
der Vollziehungsverordnung tiber das Handels-
register miissen aufgrund der derogatorischen
Kraft des Bundesrechts somit nicht speziell
angepasst werden.

1: Sicherheit

Revision verschiedener Gesetze Die Uberpriifung beginnt im Jahr 2004 (Projekt

Revision verschiedener Verordnungen Justizreform 2; vgl. RB vom 2.12.2003).

Gesetz liber das Wandergewerbe und

die Spiel- und Filmpolizei . . L

(BR 935.100) Die Anpassung dieser Erlasse ist im Zusam-

- - menhang mit dem Inkrafttreten der neuen
Ausfithrungsbestimmungen zum Ge- Kantonsverfassung aufgeschoben worden (fa-
setz liber das Wandergewerbe und die kultatives Gesetzesreferendum).

Spiel- und Filmpolizei

(BR 935.100)

Vollziehungsverordnung zum Bundes- Die Revision dieses Erlasses konnte noch nicht

gesetz iiber das Messwesen in Angriff genommen werden, da sich der Erlass

(BR 935.300) des Bundesgesetzes stark verzogert hat.

Verordnung iiber das Lotteriewesen Das neue Bundesgesetz befindet sich erst in der

(BR 935.450) Vorbereitungsphase (erstes Vernehmlassungs-
verfahren). Aufgrund der grossen Rechtsunsi-
cherheit in diesem Bereich konnte die Anpas-
sung des kantonalen Erlasses vorerst noch nicht
in Angriff genommen werden.

Vollziehungsverordnung iiber das v

Zivilstandswesen (BR 213.100)

2: Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft

Gesetz iiber die Berufsbildung im » » » » » | Die Anpassung dieser Erlasse konnte nicht

Kanton Graubiinden 2007 | 2007 | 2007 | 2008 | 2009 | realisiert werden, da das neue Bundesgesetz iiber

(BR 430.000) die Berufsbildung vom 12.12.2002 erst auf den

Vollziehungsverordnung zum kanto- » » » » » 1.1.2004 in Kraft getreten ist und die neuen

nalen Berufsbildungsgesetz 2007 | 2007 | 2007 | 2008 | 2009 | Regeln der Beitragsbemessung noch nicht genau

(BR 430.010) feststanden.

4: Gesundheit

Vollziehungsverordnung zum Arbeits- Die Abkldrungen haben gezeigt, dass keine

gesetz und zur Unfallverhiitung nach materiellen Anpassungen an die bilateralen

Unfallversicherungsgesetz (BR Vertrége erforderlich sind. Das KIGA wird

530.100) jedoch im Jahre 2004 einige formelle Anpassun-
gen vorschlagen.
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Titel des Erlasses + VNL B GR VA IK Bemerkungen
BR-Nummer
5: Soziale Sicherheit
Vollziehungsverordnung zum Bundes- Die Abkldrungen haben gezeigt, dass keine
gesetz iiber die Arbeitsvermittlung und materiellen Anpassungen an die bilateralen
den Personalverleih (BR 545.100) Vertrige erforderlich sind. Das KIGA wird
jedoch im Jahre 2004 einige formelle Anpassun-
gen vorschlagen.
Gebiihrentarif fiir arbeitsmarktliche Nein, »
Uberpriifung von Ausldndergesuchen Regie- 2004
(BR 618.170) rung
Zustén-
dig
Verordnung iiber die Zulassung aus- Nein, »
lindischer Arbeitskrifte Regie- 2004
(BR 618.200) rung
zustin-
dig
Vollziehungsverordnung zum Gesetz Das Wohnraumférderungsgesetz (WFG; SR
tiber sozialen Wohnungsbau und die 842) ist auf den 1.10.2003 in Kraft gesetzt wor-
Verbesserung der Wohnverhiltnisse im den. Die Anschlussgesetzgebung ist erst mog-
Berggebiet lich, nachdem die Verordnung auf Bundesebene
(BR 950.260) ebenfalls vorliegt. Im Rahmen des Sparpaketes
wurde im Kanton Graubiinden jedoch entschie-
den, fiir die Wohneigentumsforderung keine
Kredite mehr zu sprechen. Zu priifen ist bei
dieser Ausgangslage allenfalls die Aufhebung der
kantonalen Erlasse (falls notwendig, geplant bis
Ende 2005).
6: Verkehr
Strassengesetz (BR 807.100) » » » »
2004 | 2005 | 2005 2006 | Das neue Strassengesetz wird total revidiert.
Ebenso erfihrt die Ausfiihrungsgesetzgebung
Vollziehungsverordnung zum Stra- eine umfassende Anpassung.
ssengesetz BR 807.100)
Verordnung iiber den Vollzug des » | Das neue Strassengesetz wird derart gestaltet,
Bundesgesetzes iiber die Nationalstra- 2006 | dass sich eine Vollziehungsverordnung des
ssen (BR 807.200) Grossen Rates eriibrigt. Simtliche Details wer-
den in einer neuen Regierungsverordnung
geregelt.
Diese wird parallel zum Gesetzestext erarbeitet.
Allerdings wird es im Rahmen des Projektes
Neuer Finanzausgleich (NFA) erneut zu Anpas-
sungen an das iibergeordnete Recht fiihren.
Ausfiihrungsverordnung zum Bundes- Art. 6 ABzZLFG (Verfahrensbestimmungen)
gesetz iiber die Luftfahrt wurde im Rahmen der Gerichtsreform revidiert.
(BR 875.100) Eine Anpassung der iibrigen Bestimmungen ist
nicht zwingend.
7: Umwelt und Raumordnung
Raumplanungsgesetz fiir den Kanton v » »
Graubiinden (BR 801.100) 2004 | 2004
Raumplanungsverordnung fiir den v » »
Kanton Graubiinden 2004 | 2004

(BR 801.110)
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Titel des Erlasses + VNL | B GR | VA IK Bemerkungen

BR-Nummer

Verordnung iiber den Schutz der Ev. In den vergangenen Jahren ist beziiglich Aufhe-

Oberengadiner Seenlandschaft (BR » bung/Uberpriifung dieser Verordnung nichts

496.150) 2005 unternommen worden.
Eine allféllige Aufthebung der Verordnung soll
erst im Rahmen der KRG-Revision erfolgen.
Im Moment laufen bilaterale Meinungsumfragen
bei den vier betroffenen Gemeinden. Je nach
Resultat wird noch eine kurze offizielle Anho-
rung bei diesen Gemeinden und der Region
Oberengadin durchgefiihrt.

Verordnung iiber den Lastenausgleich v

fiir den Ferntransport von Abfillen

(neu)

Kantonales Natur- und Heimatschutz- » » » » »

gesetz (neu) 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | 2009
Die Arbeiten an der Vorlage sind im Moment

Aufzuhebender Erlass: Gesetz iiber die » » » » » sistiert. Die Synchronisation mit dem neuen

Forderung des Natur- und Heimat- 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | 2009 | kantonalen Raumplanungsgesetz (KRG) und

schutzes (BR 496.100) dem Projekt NFA ist notwendig. Die Botschaft

Aufzuhebender Erlass: Verordnung N . . . . wird frithestens im Jahr 2007 vorliegen.

iiber den Natur- und Heimatschutz 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | 2009

(BR 496.100)

Verordnung iiber den Schutz des Das Erweiterungsprojekt des Nationalparks ist

Schweizerischen Nationalparks gescheitert. Ergéinzende Bestimmungen fiir die

(BR 498.200) Umgebungszonen sind somit nicht mehr erfor-
derlich.

Vollziehungsverordnung zum Bundes- Das Tierschutzgesetz ist seit drei Jahren in

gesetz iiber den Tierschutz Revision. Auf Grund des Vernehmlassungsent-

(BR 497.100) wurfes hat der Schweizer Tierschutz eine Initia-
tive lanciert und eingereicht.
Bis zum Vorliegen des neuen Entwurfes ist eine
Uberpriifung und Anpassung nicht sinnvoll.
Es ist allerdings vorgesehen, die Frage des Tier-
schutzvollzuges im Kanton Graubiinden im
Rahmen der eingeleiteten Totalrevision der
kantonalen Veterindrgesetzgebung neu zu re-
geln.

8: Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit

Veterindrgesetz (BR 914.000) Durch die stindig dndernden Grundlagen auf

- Bundesebene war es bisher nicht angezeigt, das

Veterindrverordnung (BR 914.050) Veterinirgesetz und die Veterindrverordnung in
Teilen zu revidieren. Es ist vorgesehen, eine
Totalrevision dieser Erlasse vorzunehmen. Ein
erster Entwurf soll Ende 2004 vorliegen.

Revision Interkantonale Vereinbarung v v Fak. "

tiber das offentliche Beschaffungswe- Ge- | 2004

sen (IV6B; BR 803.410)

setzes-
ref.

Legende zu den Tabellen

VNL = Vernehmlassung
B = Botschaft
GR = Grosser Rat
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IK = Inkraftsetzung/Aufhebung

v =erfolgt
» = geplant
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3.3. Erlasse, die nicht im Gesetzgebungsprogramm 2001 - 2004 enthalten sind

Titel des Erlasses + BR-Nummer

‘VNL‘B‘GR‘VA‘IK’

Bemerkungen

1: Sicherheit

Polizeigesetz

»
2004

»
2004

Fak.
Geset-
zesref.

»
2005

Vollziehungsverordnung zur Ausldnder- und
Asylgesetzgebung des Bundes (GVVzAAG;
BR 618.100)

Gebiihrentarif zum Bundesgesetz iiber Auf-
enthalt und Niederlassung der Ausldnder
(BR 618.150)

Davon betroffen ist ebenfalls der
Politikbereich ,,Finanzpolitik und
Kantonshaushalt*.

2: Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft

Konkordat vom 30. Juni 1964 betreffend die
Schweizerische Ingenieurschule fiir Land-
wirtschaft

Das Konkordat tritt nach Zustim-
mung aller Konkordatskantone in
Kraft.

4: Kultur, Sprache und Sport

Gesetz iiber die Krankenversicherung und
die Pramienverbilligung (BR 542.100)

Verordnung iiber die Festlegung der Selbst-
behalte fiir die Verbilligung der Priamien der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung
(BR 542.115)

Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz liber
die Krankenversicherung und Pramienverbil-
ligung (BR 542.120)

5: Soziale Sicherheit

Gesetz iiber die Forderung der familiener-
gianzenden Kinderbetreuung im Kanton
Graubiinden (BR 548.300)

Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz iiber
die Forderung der familienergidnzenden
Kinderbetreuung im Kanton Graubiinden
(BR 548.310)

6: Verkehr

Verordnung iiber die Verkehrssteuern fiir
Motorfahrzeuge und Anhinger (BR 870.120)

9: Finanzpolitik und Kantonshaushalt

Gesetz liber die Familienzulagen (BR
548.100)

»
2004

Das Datum des Inkraftretens des
Erlasses ist noch offen.

Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber
die Familienzulagen (BR 548.110)

»
2004

Das Datum des Inkraftretens des
Erlasses ist noch offen.

Gesetz tiber den Finanzhaushalt des Kantons
Graubiinden (BR 710.100)

»
2004

»
2004

Fak.
Geset-
zesref.

»
2005

Das Referendum ist obligatorisch
fiir Art. 35 nKV.

Legende zu den Tabellen

VNL = Vernehmlassung
B = Botschaft
GR = Grosser Rat

VA = Volksabstimmung
IK = Inkraftsetzung/Aufhebung

v =erfolgt
» = geplant
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Wirtschaft

Forschung und Bildung

Soziale Sicherheit
und Gesundheit

Raumordnung,
Umwelt, Infrastruktur

Aussenbeziehungen

Sicherheitspolitik

Finanzpolitik und
Staatshaushalt

II. Regierungsprogramm 2005 -2008

B. Regierungsprogramm 2005 -2008

1. Standortbestimmung, allgemeine Ausgangslage

In Anlehnung an den Bericht des Perspektivstabs der Bundesverwaltung «Her-
ausforderungen 2003 -2007 — Trendentwicklungen und mégliche Zukunftsthe-
men fiir die Bundespolitik» zeichnet sich lingerfristig ab, dass

— sich ein hohes Wohlfahrtsniveau nur durch Reformen in Staat und Wirt-
schaft halten lisst,

— ein flexibler Arbeitsmarkt zentral fiir die Produktivitit und Wettbewerbs-
fihigkeit der Wirtschaft ist,

— die fortschreitende Marktoffnung von der Landwirtschaft betrichtliche
Anstrengungen erfordert,

— der Forschungs- und Innovationsplatz Schweiz Reformen und mehr Mittel
braucht, damit er auch in Zukunft stark bleibrt,
— im Bildungssystem Angebote, Qualitit und Chancengleichheit wichtiger werden,

— das kiinftige Leistungsniveau in der sozialen Sicherheit wie auch im Gesund-
heitswesen von der gesellschaftlichen Bereitschaft abhiingt, die wachsenden
Sozial- und Gesundheitskosten zu tragen,

— die Zunahme verhaltensbedingter Krankheiten mehr Privention und
Gesundheitsforderung erfordert,

— fiir eine nachhaltige Entwicklung zusitzliche Anstrengungen auf nationaler
und internationaler Ebene erforderlich sind,

— die Schweiz und der Alpenraum iiberdurchschnittlich stark von den Folgen
der Klimaerwirmung betroffen sind,

— der zunehmende Verkehr mit verschiedenen Verkehrsmitteln zu bewiltigen ist,

— Schutz und Nutzung der natiirlichen Ressourcen im Gleichgewicht zu halten
sind, so dass kiinftige Generationen diese nachhaltig nutzen kénnen,

— Energiepolitik ein Schliissel ist, mit dem die problematische Stérung des
globalen Klimasystems abgeschwicht werden kann,

— die Infrastruktur- und Sozialprobleme der Agglomerationen gelést werden
miissen,

— im Zentrum der Aussenwirtschaftspolitik die Weiterentwicklung der welt-
weiten Handelsregeln und die Europapolitik stehen miissen und die Zusam-
menarbeit mit der Europiischen Union die grosste aussenpolitische Heraus-
forderung bleibr,

— die isolierte Stellung der Schweiz es ihr erschwert, Anliegen international
erfolgreich durchzusetzen,

— die Schweiz ihre Sicherheit durch Kooperation besser gewihrleisten kann,

— neue Aufgaben und Steuersenkungen nur tragbar sind, wenn gleichzeitig
Aufgaben abgebaut werden,

26



II. Regierungsprogramm 2005 -2008

— die schweizerischen Institutionen Konsensfihigkeit und nationale Kohision
sicherstellen miissen,

— die Schweiz sich einer wachsenden Union von Staaten gegeniiber sieht, die
europiische Sachverhalte in den gemeinsamen Gremien behandeln und 16sen,

— die raschen weltweiten Verinderungen vielfiltige Herausforderungen fiir die
internationale Staatengemeinschaft und die Schweiz erzeugen.

2. Haltung der Regierung

Die globalen Trends und die Trendentwicklungen auf schweizerischer Ebene
beeinflussen auch das staatliche Handeln in Graubiinden. Entscheidend ist, wel-
che inhaltlichen Schlussfolgerungen daraus fiir die kantonale Politik der nich-
sten vier Jahre gezogen werden. Dazu folgen Ausfithrungen im nichsten Kapitel.
Neben den inhaltlichen Schlussfolgerungen, welche fiir den Kanton Graubiin-
den massgebend sind, erweist sich auch die Umsetzungshaltung der Regierung
als entscheidend. Wie die Regierung mit ihrem Schwerpunkteprogramm 2005 -
2008 klar zum Ausdruck bringt, ist kiinftig bei der Problemlésung eine strikte
Priorititensetzung notwendig. Immer zahlreichere Probleme, mehr Betroffene
und stirkere Verflechtungen verschiedener Problembereiche fordern eine Kon-
zentration auf das Wesentliche. Die knappen Ressourcen und Mittel sind konse-
quent in die fiir die Zukunft Graubiindens entscheidenden Bereiche zu investieren.

Wichtig ist eine klare Selektion der Aufgaben. Die Priorititensetzung in der
Erfiillung der Aufgaben ist mit einer héheren Risikobereitschaft und der Absage
an jeglichen Perfektionismus zu kombinieren. Verantwortbare Experimente und
Teilerfolge miissen zum selbstverstindlichen Alltag von Politik und Verwaltung
gehoren. Investierte Zeit und Arbeitskraft sollen in einem verniinftigen Verhilt-
nis zum Ergebnis stehen.

Dies dndert nichts daran, dass der Staat Aufgaben und Verinderungen nach wie
vor offen, beharrlich und mit einem hohen Qualititsanspruch angeht. Biirgerin-
nen und Biirger sollen sich immer noch auf den Staat und seine Behérden ver-
lassen koénnen. Sie sollen aber auch zur Kenntnis nehmen, dass eben dieser Staat
seine Strukturen im Innern verinderten Verhiltnissen anpassen muss. Flexibel
nach innen, verlisslich nach aussen, lautet deshalb die Devise bei der Umsetzung
des Regierungsprogramms.

3. Ubergeordnete Ziele, Trends und strategische Absichten
Die folgenden iibergeordneten Ziele bilden fiir die Regierung die Schwerpunkte
wihrend der Legislaturperiode 2005 - 2008. Davon abgeleitet werden die strate-

gischen Absichten (SA) der Regierung. Diese werden mittels der Formulierung
von Entwicklungsschwerpunkten (ES) und Massnahmen konkretisiert.
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Soziale Sicherheit

Familie, Kleinfamilien
und Alleinerziehende,

neue soziale Risiken,
Armut, Working poor

II. Regierungsprogramm 2005 -2008

1. Gesellschaft und Kultur

Die Solidaritit zwischen den Bevolkerungsgruppen, sozialen Schich-
ten sowie Alt und Jung ist zu stirken. Die Eigenstindigkeit des Ein-
zelnen wird geférdert, von sozialen Risiken Betroffene werden
gezielt unterstiitzt. Die kulturelle Identitit bei gleichzeitiger Offen-

heit fiir Neues ist zu wahren.

Trends: Gesellschaftlicher Wandel - Abnehmender Stellenwert der traditionellen
Familie - Steigende soziale Risiken und Armut - Steigende Anspriiche an den
Staat - Fortschreitende Globalisierung - Gefahr der abnehmenden eigenen kul-
turellen Identitit

1: Ausgangslage

Der Wandel der Familienformen und die geringere Stabilitit von Partnerschaf-
ten prigen die Gesellschaft. Die Zahl der Alleinerzichenden ist zunehmend.
Diese sind — neben den Working poor Haushalten — am stirksten von wirt-
schaftlicher Schwiche betroffen. Wirtschaftlicher und sozialer Strukturwandel
erhohen die Nachfrage nach Sozialhilfe und Sozialberatung. Demgegeniiber
fithren die knappen personellen Ressourcen zu Liicken in der Auftragserfiillung.
Sofern soziale Notlagen nicht frithzeitig erfasst werden kénnen, ist die Integra-
tion der betroffenen Personen in Frage gestellt.

Strategische Absicht

Die Wirksamkeit der Beratungsangebote ist zu erhshen, indem die ver-
netzte Zusammenarbeit der betroffenen Institutionen verbessert wird.

Entwicklungsschwerpunkte
Soziale Risiken und Notlagen, Sozialberatung (ES 14).

28



II. Regierungsprogramm 2005 -2008

2: Ausgangslage Kultur, Sprache und Sport

Kulturelle Globalisierung

«Weltweite» kommerzialisierte Kulturformen (Populirkulturen) nehmen zu. Die und Nationalsprachen

Wechselwirkungen zwischen Aspekten der kulturellen Globalisierung einerseits
und der lokalen/regionalen Gegenbewegungen (Identititen) fithren zu Spannun-
gen. Graubiinden weist eine reiche und vielfiltige Kultur auf. Diese wird leider
nur lokal koordiniert und punktuell vermarktet. Das Potenzial der Biindner
Kultur als Ganzes, insbesondere fiir den Tourismus, wird kaum wahrgenommen
und zu wenig ausgeschopft. Mit der Globalisierung nimmt auch die Alltagsrele-
vanz des Englischen zu. Gleichzeitig werden die Nationalsprachen bedringt. Die
fiinf ritoromanischen Idiome als Schriftsprachen werden lingerfristig von der
Einheitssprache Rumantsch Grischun abgeldst.

Strategische Absicht

Die kulturelle Vielfalt ist als Reichtum bewusster zu machen und im
Rahmen des touristischen Angebotes besser zur Geltung zu bringen.
Kantonssprachen und Idiome sind zu erhalten, gleichzeitig sind
Rumantsch Grischun als Schriftsprache zu festigen sowie die Fremd-
sprachenkompetenz unter Einbezug des Englischen zu stirken.

Entwicklungsschwerpunkte

Kulturelle Globalisierung und Nationalsprachen (ES 10).
Vermarktung Kultur (ES 11).
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Verwaltung — Reformen
— Aussenbeziehungen

Fithrungsunterstiitzung,
Koordination, Umgang
mit Risiken
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2. Staat und Politik

Graubiinden stirkt seine Aussenbeziehungen, vereinfacht seine Ver-
waltungsstrukturen und intensiviert die verwaltungsinterne Zusam-
menarbeit. Der Wandel zur Informationsgesellschaft wird durch eine
innovative und offensive Haltung als Chance fiir die interne und
externe Kommunikation genutzt. Die Strukturen auf Regions- und
Gemeindeebene sind zur Bildung von schlagkriftigen Organisatio-
nen zu bereinigen und zu vereinfachen. Die Forderung der inneren
Sicherheit stirkt das Sicherheitsempfinden der Bevilkerung. Gesun-
de Staatsfinanzen und eine stabile Steuerbelastung sind bedeutende
Standortfaktoren und wichtige Voraussetzungen fiir das wirtschaftli-
che Wachstum.

Trend: Zunehmende Komplexitit der Probleme und Aufgaben

3: Ausgangslage

Die Bedeutung von Kooperationen und die Anzahl von Anspruchsgruppen stei-
gen laufend. Immer wichtiger wird die Zusammenarbeit iiber verschiedene Poli-
tikbereiche, insbesondere bei politisch-strategischen Vorhaben. Damit erhoht
sich die Komplexitit der internen und externen Strukturen und folglich der Pro-
blembearbeitung. Gleichzeitig werden die Ressourcen immer knapper und der
Spielraum fiir Innovationen kleiner.

Staat und Biirger sind immer wieder von Ereignissen betroffen, die gravierende
Einschrinkungen im tiglichen Leben, soziale Probleme, Vertrauensverluste,
Sach- und Personenschiden zur Folge haben. Beispiele hierfiir sind Naturkata-
strophen, Epidemien und Wirtschaftsskandale. Wihrend es fiir «konventionelle
Schadensereignisse» hiufig Risikoanalysen im Hinblick auf das Eintreten sowie
erprobte Organisationen und Abliufe fiir die Bewiltigung gibt, existieren fiir die
Einschitzung «politischer Risiken» wenig bis keine geeigneten Szenarien.
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Strategische Absicht

Die Fiithrungskompetenz der Regierung ist durch die zentrale Koordi-
nation von politisch-strategischen Schliisselvorhaben und den geziel-
ten Umgang mit politischen Risiken zu stirken.

Entwicklungsschwerpunkte

Gesamtkoordination von politisch-strategischen Schliisselprojekten und Risiko-
Management im politischen Bereich (ES 1).

4: Ausgangslage

Biirgerinnen und Biirger nutzen immer mehr die Moglichkeiten elektronischer
Kommunikationsplattformen, um sich zu informieren, um ihre Meinungsbil-
dung zu fordern und um sich in gewissen Themenbereichen auch zu organisie-
ren. Staatliche Kommunikationskompetenz wird in erster Linie durch die Qua-
litit der Inhalte und durch die Zugangsmoglichkeiten geprigt. Die Erstellung
von elektronischen Plattformen im Bereich E-Government oder die Zusammen-
arbeit mit der Privatwirtschaft, beispielsweise durch die gemeinsame Erstellung
von Geodateninformationssystemen (GIS), gewinnen an Bedeutung.

Strategische Absicht

Das staatlich relevante Wissen ist als Fithrungs- und Entscheidungs-
grundlage systematisch zu sammeln und elektronisch verfiigbar zu
machen. Gleichzeitig soll der Zugang mit Hilfe elektronischer Platt-
formen vereinfacht und erleichtert werden.

Entwicklungsschwerpunkte

Internen Zugang zum staatlichen Wissen erleichtern und Kommunikation nach
aussen verbessern (ES 2).

5: Ausgangslage

Die Vorgesetzten auf allen Stufen miissen vermehrt in der Lage sein, ihre Fiih-
rungsaufgabe kompetent und zielorientiert wahrzunehmen. Gleichzeitig gewin-
nen flexible Entlshnungssysteme unter Einbezug der Leistung an Bedeutung.
Die Gleichstellung von Mann und Frau wird fiir Unternehmungen beziehungs-
weise fiir den Kanton zunehmend zu einem wichtigen Kriterium als attraktiver
Arbeitgeber. Das ungenutzte Arbeitskriftepotenzial der Frauen ist gross.
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Strategische Absicht

Die kantonale Verwaltung positioniert sich als attraktive und vorbild-
liche Arbeitgeberin, welche moderne Fiithrungsgrundsitze anwendet
und Frauen insbesondere fiir Kaderpositionen fordert.

Entwicklungsschwerpunkte

Moderne Verwaltung, Vorbildfunktion, Gleichstellung (ES 3).

6: Ausgangslage

Die zunehmende Kriminalitit sowie die knappen personellen und finanziellen
Ressourcen fiihren je linger desto mehr zu Liicken in der Auftragserfiillung der
Polizei. Tendenziell sinkt das Sicherheitsempfinden der Bevélkerung. Die Erfiil-
lung polizeilicher Aufgaben bedingt zudem in Zukunft eine engere Zusammen-
arbeit iiber die Kantonsgrenzen hinaus.

Strategische Absicht

Das Sicherheitsempfinden soll durch die Optimierung des Leistungs-
auftrages der Polizei und die Intensivierung der interkantonalen
Kooperation gestirkt werden. Durch neue Strukturen und eine konse-
quente Verzichtsplanung ist den neuen Herausforderungen Rechnung
zu tragen.

Entwicklungsschwerpunkte

Sicherheitsempfinden der Bevolkerung (ES 4).

7: Ausgangslage

Eine gut funktionierende Justiz gehort zu den zentralen Kernaufgaben eines
Staates. Gesellschaftliche, politische und rechtliche Entwicklungen fiithren zu
neuen Herausforderungen an die Justiz. Nach der Reform der erstinstanzlichen
Gerichte sind die kantonalen Gerichte zu iiberpriifen und allenfalls zu reorgani-
sieren. Die Kantonsverfassung vom 18. Mai und 14. September 2003 hat unter
anderem im Bereich der Gerichtsorganisation einen umfassenden Handlungsbe-
darf zur Folge. Dabei geht es insbesondere um die Umsetzung der erweiterten
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit (Art. 55 nKV) und der Unverein-
barkeitsbestimmungen im weiteren Sinn (Art. 22 und 51 nKV).
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Strategische Absicht

Durch Reformen im Justizbereich ist der Rechtsschutz zu stirken.

Entwicklungsschwerpunkte

Rechtsschutz und Gewihrleistung einer guten Justiz (ES 5).

Trend: Immer knappere Ressourcen zur Problemlésung verfiigbar — Spardruck

8: Ausgangslage Finanzpolitik

und Kantonshaushalt
Seit dem Jahr 1997 schliesst der Kanton ohne Unterbruch mit Defiziten in der Stellenabbau, Effizienz
Laufenden Rechnung und mit Fehlbetrigen in der Finanzierungsrechnung ab. und Qualitit, Haushalts-
Damit wurden in erheblichem Umfang Eigenkapital und Vermégenssubstanz gleichgewicht

abgebaut. Der Verlust von Eigenkapital beziffert sich von 1996 bis Ende 2003
insgesamt auf rund 100 Millionen Franken.

Strategische Absicht

Die Massnahmen zum Projekt «Struktur- und Leistungsiiberpriifung
zur Sanierung des Kantonshaushalts» sind zur Herstellung des Haus-
haltsgleichgewichts und zur Schaffung finanzpolitischer Handlungs-
spielriume konsequent umzusetzen. Dabei ist der Stellen- und Lei-
stungsabbau sozialvertriglich zu gestalten, gleichzeitig sind Effizienz
und Qualitit der Dienstleistungserbringung zu steigern.

Entwicklungsschwerpunkte

Struktur- und Leistungsiiberpriifung, Stellen- und Personalbewirtschaftung

(ES 24).
9: Ausgangslage Gesundheit

. . . .. . . . Neuausrichtung
Fragen der Finanzen und der Finanzierbarkeit im Gesundheitsbereich bleiben Gesundheitsbereich

auch in den nichsten Jahren aktuell, insbesondere weil viele Kostenfaktoren
kaum beeinflussbar sind (beispielsweise medizinischer Fortschritt, demografi-
sche Alterung, gesellschaftliche Verhaltenstrends). Die Regelung der Defizit-
tibernahme bildet fiir die Spitiler und Spitexorganisationen wenig Anreiz, wirt-
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schaftlich zu arbeiten. Die heutige Ausgestaltung der Leistungsauftrige der
Spitiler und der Abstufung der Spitalversorgung ist nicht mehr zeitgemiss. Neue
medizinische Techniken oder Methoden werden meist zuerst in den Univer-
sititsspitilern angeboten. Sobald die neue Technik oder Methode eine gewisse
Verbreitung erhalten hat, ist zu priifen, ob aus gesamtwirtschaftlicher Sicht die
Leistungserbringung im Kanton giinstiger ist.

Strategische Absicht

Die Beitrige des Kantons im Gesundheitswesen sind leistungsbezogen
auszurichten. Die Spitalversorgung des Kantons wird unter Einbezug
qualitativer und wirtschaftlicher Gesichtspunkte neu konzipiert.

Entwicklungsschwerpunkte

Neuausrichtung Gesundheitsbereich, betriebswirtschaftliche Grundsitze, Finan-
zierbarkeit (ES 12).

10: Ausgangslage

Der Kanton iibernimmt heute die von der eidgendssischen Invalidenversiche-
rung oder anderweitig nicht gedeckten Kosten der anerkannten Einrichtungen
zur beruflichen und sozialen Integration behinderter Erwachsener, hochstens
aber den anrechenbaren Aufwandiiberschuss.

Strategische Absicht

Die Beitrige des Kantons an die Einrichtungen zur beruflichen und
sozialen Integration behinderter Erwachsener sind leistungsbezogen
auszurichten.

Entwicklungsschwerpunkt

Neuausrichtung stationirer Behindertenbereich, betriebswirtschaftliche Grund-
sitze, Finanzierbarkeit (ES 13).
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Trends: Wandel in den Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten fiir die Auf-
gabenerfiillung auf den unterschiedlichen Staatsebenen, gleichzeitig steigender
Druck von Grossagglomerationen

11: Ausgangslage

Die «Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen» (NFA) erfordert in den Kantonen inhaltliche, strukturelle und recht-
liche Vorbereitungen. Die Auswirkungen auf die einzelnen Politikbereiche und
den kantonalen Finanzhaushalt sind beachtlich. Die vermehrte kooperative Zu-
sammenarbeit und der Spardruck erfordern eine vermehrte Kooperation unter
den staatlichen Ebenen. Zwischen dem Kanton, den Regionen und den Gemein-
den sind zentrale Fragen der Aufgabeniiberpriifung, der kiinftigen Aufgabenzu-
ordnung, der Finanzentflechtung sowie des Finanzausgleichs zu kliren. Die Bil-
dung von schlagkriftigen Organisationen auf Regions- und Gemeindeebene
entspricht einem allgemeinen Postulat. Parallel mit der NFA gewinnen Fragen
der territorialen Strukturen sowie neue Zusammenarbeitsformen an Bedeutung.

Im Wettbewerb um die knappen staatlichen Forderungs- und Ausgleichsmittel
gilt es die Position des Berggebiets (der Randregionen, des lindlichen Raumes)
gegeniiber den stidtischen Agglomerationen zu stirken. Dazu sind eigene Refor-
manstrengungen des Berggebietes erforderlich. Dabei muss auch die Diskussion
tiber die Ausgestaltung der dezentralen Besiedlung, wie sie die Bundes- und die
Kantonsverfassung vorsehen, und die hierfiir erforderliche Mindestausstattung
(Strassen, Schulen, Versorgungseinrichtungen) gefiihrt werden. Die bestehende
Aufgabenorganisation, z.B. mit der grossen Anzahl Gemeinden und Zweckver-
binden, ist angesichts der fehlenden finanziellen und personellen Ressourcen
nicht geeignet, um eine nachhaltige Entwicklung des lindlichen Raumes sicher-
zustellen. Uniiberschaubare Verflechtungen bei der Aufgabenerfiillung und bei
den Finanzstromen schwichen die Widerstandskraft.

Strategische Absicht

Die Neuverteilung und Finanzierung der Aufgaben zwischen Kanton,
Gemeinden und Regionen wird unter Einbezug der Gemeinden ange-
gangen. Fragen der Effizienz der Aufgabenerfiillung in den Bereichen
Gesundheit, Behindertenwesen, Verkehrs-, Raum- und Agglomerati-
onspolitik und die Strukturen von Kleingemeinden stehen im Mittel-
punkt. Besonders zu beachten sind die Auswirkungen von Liberalisie-
rungsbestrebungen.

Beim direkten und indirekten Finanzausgleich (sowie in den Sektoral-
politiken) sind Hemmnisse fiir eine Reform der Gemeindestrukturen
zu beseitigen. Durch Anreize und Hilfsinstrumente sollen Reform-
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prozesse gefordert und beschleunigt werden. Die Strukturreform muss
von einer Aufgaben- und Finanzentflechtung begleitet und durch ein
effizientes Ausgleichssystem gestirkt werden.

Entwicklungsschwerpunkte
Neue Aufgabenteilung und Territoriale Strukturen (ES 23).
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3. Wirtschaft

Ein gutes Wirtschaftsklima sichert Wachstum, Wohlstand und sozia-
le Sicherheit. Dazu gehoren eine unternehmensfreundliche Steuerpo-
litik und die Bereitstellung der nétigen Infrastrukturen. Ein attrakti-
ver Bildungsstandort soll Wissen und Konnen sichern und national
und international als Magnet wirken. Die Zukunftsperspektiven der
Jugend im Bildungsbereich sind zu verbessern. Die Zusammenarbeit
zwischen Wirtschaft und Bildungsinstitutionen wird geférdert. Dies
begiinstigt Innovationen und die Ausschopfung einheimischer
Potenziale im Tourismus sowie im traditionellen Gewerbe.

Trend: Steigender Wettbewerbs- und Innovationsdruck bei raschem Technologie-
und Strukturwandel

12: Ausgangslage

Die globale Mobilitit der Firmen hat zu einer globalen Konkurrenz der Standorte
gefithrt. Unternehmen werden zunehmend umworben und mit verschiedenen
Dienstleistungen sowohl bei der Entscheidungsfindung wie auch bei der Ansied-
lung in einem Wirtschaftsraum unterstiitzt. Der Kanton Graubiinden gehort
nicht zu den starken Wirtschaftszentren und ist international als Wirtschafts-
standort zu wenig bekannt.

Strategische Absicht

Ansiedlungstitigkeiten zur Stirkung der Branchenstruktur und zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze sind durch eine ganzheitliche Wirt-
schaftsférderung zu intensivieren. Innovationen sollen durch den
Erhalt bezichungsweise den Ausbau der angewandten Forschung mit
Bedeutung fiir KMU geférdert werden. Die Entwicklung innovativer
Produkte und Dienstleistungen wird durch die Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen Bildungs-, Forschungsinstituten und Wirt-
schaft unterstiitzt. Ebenso zu unterstiitzen ist die bestehende Grundla-
genforschung.
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Entwicklungsschwerpunkte

Standort und Wettbewerb (ES 18).
Rahmenbedingungen KMU (ES 19).

13: Ausgangslage

Der Anteil des Dienstleistungssektors wird weiter steigen und bietet Wachstums-
chancen. Gerade in diesem Sektor besteht immer noch starker Rationalisie-
rungs- und Restrukturierungsbedarf. Dies gilt insbesondere fiir den Tourismus,
der im Zuge der Globalisierungsprozesse verstirktem Konkurrenzdruck zwi-
schen den verschiedenen Destinationen ausgesetzt ist. Zu beachten ist die starke
Abhingigkeit des Tourismus von geopolitischen Entwicklungen (Terrorismus,
Sars usw.). Wihrend die Schneesicherheit fiir den Wintertourismus sinkt, bietet
der Sommertourismus unausgeschopfte Potenziale. Die Berglandwirtschaft
befindet sich seit Jahren in einem grossen Strukturwandel. Die weitere Offnung
der Mirkte fithrt zu Strukturbereinigungen im Agrarsektor.

Strategische Absicht

Die Wettbewerbsfihigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe ist zur
Stirkung von Randregionen, zur Sicherung einer nachhaltigen Kultur-
landschaft, als Basis fiir Erholung und Tourismus sowie zum Schutz
vor Naturgefahren mit neuen Impulsen zu stirken. Die Konkurrenz-
fihigkeit im Tourismus lisst sich steigern, indem effizientere Struktu-
ren geschaffen und Kooperationen intensiviert werden. Die Schneesi-
cherheit in Graubiinden ist durch die Forderung von Beschneiungs-
anlagen unter Einbezug 6kologischer Anliegen zu erhshen. Gleichzei-
tig bietet der Sommertourismus Potenziale, welche klar zu definieren
und besser auszuschépfen sind.

Entwicklungsschwerpunkte

Offnung der Agrarmirkte (ES 20).
Chancen des Tourismus (ES 21).
Schneesicherheit in Graubiinden und Innovationen bei Bergbahnen (ES 22).

14: Ausgangslage

Zeitgemisse Bildungseinrichtungen bilden eine wichtige Grundlage fiir funktio-
nierende dezentrale Strukturen in den Regionen. Sie erméglichen die Bildung
attraktiver Arbeits- und Lebensriume und sind wichtig fiir Zuziiger und Riick-
kehrer, namentlich auch fiir Hochschulabsolventen. Von besonderer Bedeutung
sind die Neubildung und Ansiedlung von Kompetenzzentren in der Forschung

38



II. Regierungsprogramm 2005 -2008

und Entwicklung. Diese 18sen wesentliche Wertschépfungen und wichtige Im-
pulse fiir den Wirtschaftsstandort und fiir die Ansiedlung von KMU aus.

Strategische Absicht

Der Bildungsstandort Graubiinden soll in allen Bereichen durch ge-
zielte Massnahmen gestirkt werden. Durch die konsequente Verwen-
dung der Standardsprache im Unterricht, die Straffung der Lehrpline
und die Integration von normabweichenden Talenten und Defiziten in
der Regelklasse soll die Volksschule ihren Bildungs- und Entwicklungs-
auftrag mit tendenziell abnehmender Gesamtstundenbelastung besser
erfiillen.

Im Berufsbildungs- und Weiterbildungsbereich ist die Markt- und
Konkurrenzfihigkeit Graubiindens zu erhalten und zu verbessern.
Neue Herausforderungen sind vor allem in den Gesundheitsberufen
zu meistern. Die Berufsmaturititsquote ist zur Steigerung der Attrakei-
vitit der Berufslehre zu erhshen. Im Forschungsbereich soll die Ver-
netzung der Unternehmungen und Bildungs- und Forschungsinstitu-
tionen erreicht werden. Graubiinden ist als Kompetenzzentrum fiir
Bildung zu etablieren.

Entwicklungsschwerpunkte

Volksschule, Integration (ES 6).
Mittelschule (ES 7).
Berufsbildung (ES 8).
Tertizirbereich (ES 9).
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4. Umwelt

Fiir die vom Klimawandel bedrohten Lebensriume sind Abwehr-
und Anderungsstrategien zu entwickeln. Graubiindens hohe Lebens-
qualitit ist zu erhalten. Die gute Erreichbarkeit mit einer bediirfnis-
gerechten Verkehrserschliessung ist fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung, fiir den Tourismus und fiir die Erhaltung der dezentralen
Besiedlung von grosster Bedeutung. Erneuerbare Energien sind zu
fordern und als Standortvorteil fiir die Wirtschaft zu nutzen.

Trends: Klimawandel als Bedrohung fiir das Leben und die Wirtschaft in den
Berggebieten — Neue Herausforderungen fiir die Verkehrs- und Energiepolitik

15: Ausgangslage

Klimaverinderungen und ihre Folgen stellen eine weltweite Bedrohung dar.
Davon besonders betroffen sind auch die Lebensriume in den Berggebieten.
Rund ein Drittel der Waldfliche (60’000 ha Wald) gilt im Kanton Graubiinden
als Wald mit besonderer Schutzfunktion. Diese Wilder iiben direkten oder indi-
rekten Schutz auf Siedlungen und Verkehrstriger aus und sind deshalb von
besonderer Bedeutung fiir den Lebensraum. Die steigende Nachfrage im Bereich
des Verkehrs (Ziel- und Transitverkehr, PKW und LKW-Verkehr) hat einen Ein-
fluss auf die Luftqualitit und bedingt gleichzeitig eine Kapazititserhohung auf
dem Strassenverkehrsnetz.

Strategische Absicht

Die aktive Waldpflege ist als wichtiges Element zum nachhaltigen
Schutz des Menschen und seiner Lebensriume zu nutzen. Bewihrte
Strategien im Gefahrenmanagement zur Verminderung der Risiken
vor Naturkatastrophen sind weiter zu entwickeln.

Entwicklungsschwerpunkte

Priventiver Schutz vor Naturgefahren (ES 16).
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16: Ausgangslage

Die steigende Nachfrage im Bereich des Personenverkehrs und des LKW-Tran-
sitverkehrs, das stirkere Wachstum im Schienenverkehr (Bahn 2000, demografi-
sche Entwicklung) sowie das zu erwartende Wachstum im Giiterverkehr erfor-
dern die Bereitstellung der notigen Kapazititen. Die Verkehrsverlagerungspolitik
gewinnt an Bedeutung. Eine erfolgreiche Verlagerung von der Strasse auf die
Schiene hingt vor allem von den verkehrspolitischen Rahmenbedingungen und
dem Schienenangebot ab. Das Strassenverkehrsamt ist heute aufgrund der
ungeniigenden Priifkapazititen nicht in der Lage, die gesetzlich vorgeschriebe-
nen Priifintervalle einzuhalten. Die Anzahl von priiffilligen Fahrzeugen im Ver-
kehr steigt deshalb laufend. Platzprobleme erschweren zudem eine effiziente
Dienstleistungserbringung.

Strategische Absicht

Ein bediirfnisgerechtes und sicheres Strassennetz ist bereitzustellen,
negative Effekte des Strassenverkehrs fiir die Bevélkerung sind zu
minimieren. Die Attraktivitit des 6ffentlichen Verkehrs ist mit Ange-
boten zur Verlagerung von der Strasse auf die Schiene, einem Ausbau
der Infrastrukturen und der Anbindung an das nationale und interna-
tionale Eisenbahnnetz zu steigern. Mit einem Neubau des Strassenver-
kehrsamtes sollen die Priifkapazititen erhoht und die Verkehrssicher-
heit gesteigert werden. Gleichzeitig sind mit dem neuen riumlichen
Konzept die Dienstleistungen effzienter zu erbringen.

Entwicklungsschwerpunkte

Bediirfnisgerechte Ausstattung der Infrastrukturen (ES 15).

17: Ausgangslage

Die Wasserkraftnutzung bildet einen Standortvorteil unseres Kantons, wird aber
zu wenig ausgeschopft. Von den heute bekannten Stromproduktionstechniken
ist die Wasserkraftnutzung jene mit den geringsten Auswirkungen auf die
Umwelt. Liberalisierungsbestrebungen im Strommarkt werden in den nichsten
Jahren den Wettbewerb unter den Stromproduzenten intensivieren. Energicholz
ist ein Teil des Naturproduktes Holz.

Strategische Absicht

Mit der Nutzung der Wasserkraft und der Férderung der Energieeffizi-
enz mit einheimischen, erneuerbaren Energien ist die Wettbewerbs-
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fihigkeit zu stirken. Im Hinblick auf Liberalisierungsbestrebungen im
Strommarkt sind Strategien zur Nutzung der Wasserkraft zu ent-
wickeln und die Wasserkraft als Standortvorteil fiir die Wirtschaft zu
nutzen. Erneuerbare Energien zur Substitution von Ol sowie zum
Schutz der Umwelt sind zu férdern.

Entwicklungsschwerpunkte

Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Substitution von Ol (ES 17).
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4. Entwicklungsschwerpunkte, Massnahmen und Finanzen

Die folgenden Entwicklungsschwerpunkte und Massnahmen konkretisieren die

strategischen Absichten. Die Massnahmen zeigen, wie die Strategien realisiert
werden sollen. Die Verwirklichung der Massnahmen setzt zudem entsprechende
finanzielle Mittel voraus. Fehlen Angaben zu den Mehrkosten, entstehen keine
solchen respektiv sind diese durch Umlagerungen finanzierbar.

Entwicklungsschwerpunkte Massnahmen Kosten 2005 ‘ 2006 ’ 2007 ‘ 2008 ‘ Total
gemiss
ES-Nr. /SA-Nr. VO 2004 Mehrkosten gegeniiber VO 2004 in 1 000 Fr.
0: Verwaltung — Reformen — Aussenbeziehungen
ES 1/03: Gesamt-Koordi- |-  Politisch-strategische Schliisselvor- 0 15 15 5 5 40
nation von politisch- haben und die zentralen Steue-
strategischen Schliissel- rungselemente sind zu definieren.
projekten und Risiko- Notwendige Strukturen in der
Management im politi- kantonalen Verwaltung etablieren.
schen Bereich. Aufbau eines Vollzugscontrollings.
Durchfiihrung einer Risikoanalyse
und Formulierung einer Risikopo-
litik.
Aufbau eines Fritherkennungssy-
stems.
Aufbau eines Risikomanagements.
ES 2/04: Interner Zugang Das interne Wissen ist zu erfassen 0 35 35 35 35 140
zum staatlichen Wissen und elektronisch intern und extern
erleichtern und Kommuni- zugénglich zu machen.
kation nach aussen verbes- Pilotversuch Bereiche Standes-
sern. kanzlei und Regierung.
Ausbau E-Government-
Plattformen.
ES 3/05: Moderne Ver- Stirkung der ziel- und leistungsori- 865 120 170 150 1860| 2300

waltung, Vorbildfunktion,
Gleichstellung.

entierten Personalfiihrung.
Erhohung des Frauenanteils in der
kantonalen Verwaltung, Kaderpo-
sitionen.

Verbesserung der Fiihrungsinstru-
mente in den Bereichen GRiforma,
Aufgabenplanung und finanzielle
Steuerung.
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II. Regierungsprogramm 2005 -2008

Entwicklungsschwerpunkte

ES-Nr./ SA-Nr.

Massnahmen

Kosten
gemiss
VO 2004

2005 ’2006 ’2007 ‘2008 ‘Total

Mehrkosten gegeniiber VO 2004 in 1 000 Fr.

1: Sicherheit

ES 4/06: Sicherheitsemp-
finden der Bevilkerung.

TOTAL
Reorganisationsprojekt P 2003.

Ostschweizer Polizeischule ab
2006.

Sicherheitsfunknetz Graubiinden
(POLYCOM).

Neues Einsatzleitsystem.
Verlegen der Notruf- und Einsatz-
zentrale (NEZ).

Betrieb des Schwerverkehrs-
kontrollzentrums Unterrealta mit
zusitzlichem Personal (Finanzie-
rung durch Bund).

Projekt ,,PLACE".

Entlohnung der notwendigen per-
sonellen Ressourcen.
Zusammenarbeit innerhalb des
Ostschweizer Polizeikonkordats
durch Schaffung von Kompetenz-
zentren.

IT-Ermittlung.

Befragung Bevolkerung.
Anschaffungen.

1175
0
280

400

100

10

35
350

10 835
0

-280
9500

1200
800

-400

21230
0

140

18 000

1300
1200

-400

940

50

-35
35

6 730
0
140

6 000

-400

940

50

-35
35

765
0
140

-400

940

50

35

39 560
0

140
33500

2500
2000

-1 600

2820

170

40
-105
95

ES 5/07: Rechtsschutz und
Gewiihrleistung einer
guten Justiz (ES 5).

Justizreform 2.

236

2: Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft

ES 6/14: Volksschule, In-
tegration.

Straffung der Inhalte - Mehr Tiefe
als Breite.

Unterrichtssprache ausnahmslos in
der jeweiligen Standardsprache
(kein Dialekt).

Anpassung an formale Vorgaben
der Mehrheit der Kantone.
Forderung der Integration.

280

290

250

250

1070

ES 7/14: Mittelschule.

Uberarbeitung kantonaler MAR-
Rahmenlehrplan und schulspezifi-
sche Lehrpléne fiir das Gymnasi-
um.

70

80

90

90

330

ES 8/14: Berufsbildung.

Aufbau des Bildungszentrums
Gesundheit und Soziales (BGS)
und Umsetzung der Bildungsre-
form im Gesundheits- und Sozial-
bereich.

Neubau BGS.

Erhohung der Berufsmaturitéts-
quote der Berufslernenden.

500

90

1000

5500
120

6 000
120

6 000
120

1500

17 500
450
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II. Regierungsprogramm 2005 -2008

Entwicklungsschwerpunkte

ES-Nr./SA-Nr.

Massnahmen

Kosten
gemiss
VO 2004

2005 ‘2006 ‘2007 ’2008 ’Total

Mehrkosten gegeniiber VO 2004 in 1 000 Fr.

ES 9/14: Tertiarbereich.

Die Pddagogische Fachhochschule
Graubiinden etabliert sich
schweizweit als Institution fiir
mehrsprachigen Unterricht an der
Volksschule.

Festigung Studienstandort (Hoch-
schulen, Hohere Fachschulen) und
Forschungsstandort GR.

0

288 308 351 351

630 630 630 630

1298

2520

3: Kultur, Sprache und Sport

ES 10/02: Kulturelle Glo-
balisierung und National-
sprachen.

Erhaltung und Forderung der drei
Kantonssprachen.

Forderung der Sprachkompetenz,
insbesondere des Englischen.

Rumantsch Grischun in der Schule.

60 60 50 40

530 530 575 575

210

2210

ES 11/02: Vermarktung
Kultur.

Definition von ,,Biindner Kultur®.
Bildung der Marke ,,Graubiinden
Kultur* oder ,,Kultur Graubiin-
den. Sie ist zugleich ,,Giitesiegel”.
Verbreitungskanile auf- und aus-
bauen.

Gezielte Forderung von anstehen-
den konkreten Projekten, die einen
wichtigen Teil der Biindner Kultur
darstellen.

792 727 657 182

2358

4: Gesundheit

ES 12/09: Neuausrichtung
Gesundheitsbereich, be-
triebswirtschaftliche
Grundsitze, Finanzierbar-
keit.

Neuregelung der Spitalfinanzie-
rung.

Neuregelung der Spitalversorgung.
Neuregelung der Spitexfinanzie-
rung.

Make or Buy-Entscheid bei neuen
medizinischen Techniken / Me-
thoden.

230 70 60 70

430
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II. Regierungsprogramm 2005 -2008

Entwicklungsschwerpunkte Massnahmen Kosten 2005 2006 2007 2008 Total
gemaiss
ES-Nr./SA-Nr. VO 2004 Mehrkosten gegeniiber VO 2004 in 1 000 Fr.
5: Soziale Sicherheit
ES 13/10: Neuausrichtung Neuregelung der Finanzierung des 0 100 200 200 200 700
stationiirer Behindertenbe- stationdren Behindertenbereichs.
reich, betriebswirtschaftli-
che Grundsitze, Finan-
zierbarkeit
ES 14/01: Soziale Risiken Sicherstellen eines leistungsfihigen 0 440 440 440 440 | 1760
und Notlagen, Sozialbera- Beratungsangebotes und Verbesse-
tung. rung und Koordination der Zu-
sammenarbeit der beteiligten Be-
ratungs- und Dienststellen.
Entwicklung einer gemeinsamen
Plattform zur Vermittlung von Ar-
beitsstellen und Beschiftigungs-
angeboten fiir Personen mit einge-
schrinkter Arbeits- und Leistungs-
kompetenz.
Case-Management Modelle priifen
fiir die Beratung und Begleitung
von Personen, die Leistungen un-
terschiedlicher Beratungs- und
Dienststellen der sozialen Sicher-
heit beanspruchen.
6: Verkehr
ES 15/16: Bediirfnisge- Erhalt, Aus-, Neubau der Strassen. | 165 800 0 0 0 0 0
rechte Ausstattung der Forderung des offentlichen Ver- 31250 0 0 0 0 0
Infrastrukturen. kehrs.
Neubau Strassenverkehrsamt mit 0 0| 1000 5000 5000| 11000
Steigerung der Priifungskapazita-
ten/Umsetzung des Projekts
,,Place* der Kantonspolizei.
7: Umwelt und Raumordnung
ES 16/15: Priventiver Klima- und Naturkatastrophen: 3300 0 0 0 0 0
Schutz vor Naturgefahren. Aktive Waldpflege als wichtiges
Element fiir den nachhaltigen
Schutz des Menschen und seiner
Lebensrdume fordern.
Klima- und Naturkatastrophen: -114 0 0 0 0 0
Weiterentwicklung des Gefahren-
managements.
Weiterbetreiben und rationalisieren 1629 0 0 0 0 0

der Messnetze fiir Umweltdaten
und Umsetzung der Inventare
Natur und Landschaft.
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II. Regierungsprogramm 2005 -2008

Entwicklungsschwerpunkte

ES-Nr. / SA-Nr.

Massnahmen

Kosten
gemaéss
VO 2004

2005

2006

2007

2008

Total

Mehrkosten gegeniiber VO 2

004 in 1 000

Fr.

ES 17/17: Energieeffizienz,
erneuerbare Energien,
Substitution von OL

Standort und Arbeitsmarkt: Pro-
duktion und Dienstleistungen in
der Biindner Holzkette verbessern.
Vorbereiten auf die Liberalisierung
des Strommarktes.

Forderung energetischer Gebéu-
desanierungen. Anschluss der Ge-
meinden an Anreizmodell fiir Ge-
biudesanierungen verstédrken.
Standortvorteil der Wasserkraft
starken.

370

50

1270

50

0

0

0

0

8: Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit

ES 18/12: Standort und
Wettbewerb.

Intensivierung der Ansiedlungspo-
litik zur Stérkung der Branchen-
struktur und Schaffung neuer Ar-
beitsplitze.

Metropolisierungstrend; Anbindung
des Biindner Rheintals an die Metro-
pole Ziirich, Greater Ziirich Area.

50

50

50

50

200

ES 19/12: Rahmendbedin-
gungen KMU.

Verbessern der Rahmenbedingun-
gen zur Erhéhung der Standortat-
traktivitét fiir Industrie, Gewerbe
und Dienstleistungen.

Senkung der Steuerbelastung fiir
juristische Personen (je nach finan-
ziellen Moglichkeiten).

Steigende Bedeutung der Bildungs-,
Forschungs- und Technologiepo-
litik bei der Verbesserung der
Standortattraktivitit.

Forderung der Innovation sowie
des Wissens- und Technologie-
Transfers zwischen der Wirtschaft
und den Bildungs- und Foschungs-
instituten.

20

40

300

50

300

50

300

50

300

190

1 200
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II. Regierungsprogramm 2005 -2008

Entwicklungsschwerpunkte

ES-Nr. / SA-Nr.

Massnahmen

Kosten
gemiiss
VO 2004

2005

2006

2007

2008

Total

Mehrkosten gegeniiber VO 2

004 in 1 000

ES 20/13: Offnung der
Agrarmairkte.

Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
der landwirtschaftlichen Betriebe
und Abfederung der sozialen Fol-
gen der Liberalisierung.

Starkung der Randregionen und
des ldndlichen Raumes durch Be-
reitstellung minimaler Infrastruktu-
ren; Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit der landwirtschaftli-
chen Betriebe; Sicherung einer
nachhaltigen Kulturlandschaft als
Basis fiir Erholung und Tourismus
aber auch zum Schutz vor Natur-
gefahren.

2885

10 000

0

0

1000

0

1000

0

1000

3000

ES 21/13: Chancen des
Tourismus.

Forderung von Innovationen im
Tourismus.

Forderung von Kooperationen und
effizienten Strukturen zur Steige-
rung der Wettbewerbsfihigkeit.
Forderung der Entwicklung von
Kompetenzzentren und von Ver-
anstaltungen.

200

50

400

200

50

400

200

50

400

200

50

400

800

200

1 600

ES 22/13: Schneesicherheit
in Graubiinden und Inno-
vationen bei Bergbahnen.

Innovationsférderung bei den
Biindner Bergbahnunternehmun-
gen.

Intensivierung der Unterstiitzung
von Beschneiungsanlagen.

250

250

250

250

1 000

ES 23/11: Neue Aufga-
benteilung und territoriale
Strukturen.

Forderung der interkommunalen
Zusammenarbeit und Intensivie-
rung von Gemeindefusionen.
Gesetzeskonforme Umsetzung der
NFA auf kantonaler Stufe.

40

40

2000

40

3000

40

5000

160

9: Finanzpolitik und Ka

ntonshaushalt

ES 24/08: Struktur- und
Leistungsiiberpriifung,
Stellen- und Personalbe-
wirtschaftung.

Umsetzung der Stellen- und Perso-
nalbewirtschaftung im Rahmen der
Struktur- und Leistungsiiberprii-
fung.

Schaffung finanzpolitischer Hand-
lungsspielrdume durch die konse-
quente Umsetzung der Massnah-
men gemadss Struktur- und Lei-
stungsiiberpriifung sowie durch
verschiedene andere Massnahmen.

70

100

70

240
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I1I. Staatshaushalt

1. Finanzielle Ausgangslage und Finanzplan 2001 - 2004

Der Finanzhaushalt des Kantons Graubiinden ist seit dem Jahr 1997 angespannt,
was sich insbesondere in den Defiziten der Laufenden Rechnung und in den
Fehlbetrigen der Finanzierungsrechnung zeigt. Die strukturelle Uberlastung des
Kantonshaushalts hat in diesen sieben Jahren zu einem erheblichen Abbau des
Eigenkapitals (iiber 100 Mio. Franken bis Ende 2003) und zu einer starken
Erhohung der ungedeckten Staatsschuld (rund 270 Mio. Franken bis Ende
2003) gefiihrt. Das Eigenkapital ist fast vollstindig aufgebraucht und liegt per
Ende 2003 in der Gréssenordnung von 15 Mio. Franken. Zur Vermeidung eines
kiinftigen Bilanzfehlbetrags war es notwendig, im Jahr 2003 ein umfassendes
Sanierungsprogramm zur Haushaltsentlastung zu schniiren. Ein grosser Teil der
vom Grossen Rat in der Juni- und Augustsession beschlossenen Massnahmen
kann bereits im Jahr 2004 umgesetzt werden und ist dementsprechend im Budget
2004 beriicksichtigt. Ein Teil der Entlastungen wird erst in den Jahren 2005 bis
2007 anfallen. Bei einzelnen Massnahmen haben sich zudem Schwierigkeiten
bei der Umsetzung gezeigt. Der Grosse Rat hat im Rahmen der Beratung des
Budgets 2004 die Regierung beauftragt, «nicht umsetzbare Massnahmen der
Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushalts durch
gleichwertige Massnahmen zu ersetzen, um das angestrebte Entlastungsvolumen
zu erreichen». Gemiss den Beschliissen des Grossen Rates ist ein Entlastungsvo-
lumen in der Laufenden Rechnung von 106,6 Mio. Franken im Jahr 2007 vor-
gesehen. Die Entlastungen gemiiss Struktur- und Leistungsiiberpriifung reichen
unter Umstinden nicht aus, um den Staatshaushalt wieder ganz ins Gleichgewicht
zu bringen. Bereits in der entsprechenden Botschaft wurde darauf hingewiesen,
dass je nach Entwicklung erginzende Massnahmen erforderlich sein werden.

Entwicklung des Kantonshaushalts im Uberblick

1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
in Mio. Franken

Ergebnis Laufende Rechnung 15.5 -70 74 52 -5.1 -89 -15.7 -12.9 <72 -21.4 4157
Ergebnis Laufende Rechnung vor 62.8 2%.4 407 50.4 -13.1 738 4157 129 72 214 415
zusiitzlichen buchmissigen
Aufwendungen
Finanzierungssaldo 7.5 -75.9 2.1 20.2 -41.0 -34.8 -54.5 -17.8 0.2 -38.2 -73.0
Selbstfinanzierungsgrad der 105% 60% 96% 111% 72% 79% 87% 88% 100% 75% 53%
Nettoinvestitionen
Defizit der Strassenrechnung 8.6 24.2 2.9 74 27 0.8 -16.5 -11.4 123 58 -16.8
vor a.0. Tilgungsbeitrigen
Gesamtausgaben konsolidiert B 998.6 1'187.0 12379 1'269.6 1317.6 1'347.5 1'378.5 1'348.8 1'411.5 1'513.8 1'532.7
Zuwachsrate Gesamtausgaben 8.4% 9.4% 2.1% 1.3% 3.8% 2.3% 2.3% -2.2% 4.6% 7.2% 1.2%
Zuwachsrate BIP nominal *’ 8.2% 2.6% 2.2% 0.7% 1.5% 2.3% 2.2% 4.4% 2.0% 0.8% 0.4%
Verinderung der Staatsquote 0.2% 6.8% -0.1% 0.6% 2.3% 0.0% 0.1% -6.6% 2.6% 6.4% 0.8%
Nettoinvestitionen 151.9 188.1 163.9 151.3 160.9 167.0 167.0 150.5 145.1 153.8 155.4
Bruttoinvestitionen 250.6 296.8 2739 2659 263.5 270.1 2742 239.6 231.6 270.7 2712
Zuwachsrate Bruttoinvestitionen 8.4% 9.2% -3.9% -1.5% -0.9% 2.5% 1.5% -12.6% -3.3% 16.9% 0.2%
Investitionsanteil 25.1% 25.0% 22.1% 20.9% 20.0% 20.0% 19.9% 17.8% 16.4% 17.9% 17.7%

! ohne Veriinderung Dotationskapital GKB und Darlehen ALV/LKG 2 ohne Verinderung Dotationskapital GKB, Darlehen ALV/LKG und durchlaufende Beitrige
3) . o) R
2003 = Schitzung Provisorischer Wert
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II1. Staatshaushalt

Die vorstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der wich-
tigsten Kennzahlen des Kantonshaushalts (Rechnungsergebnisse 1990 bis 2003).
Im Rahmen der Botschaft «Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung
des Kantonshaushalts» (Botschaften der Regierung, Heft Nr.2/2003-2004,
Seite 7 ff.) wurde die Entwicklung der vergangenen Jahre eingehend themati-
siert. Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf die Botschaft zur
Staatsrechnung 2003, welche einen aktuellen Uberblick iiber das vergangene
Rechnungsjahr verschafft.

Die effektiven Rechnungsergebnisse in der Planungsperiode 2001 bis 2004 fallen
deutlich besser aus, als dies in der Finanzplanung 2001 -2004 (siche nachstehende
Tabelle) prognostiziert wurde. Diese Verbesserung ergibt sich trotz erheblicher
Mehrbelastungen, zum Beispiel in den Bereichen Spitalfinanzierung und Sozial-
versicherungen. In den Jahren 2001 und 2002 ist die Differenz vor allem auf
einen sehr restriktiven und intensiven Budgetprozess, in welchem die Eingaben
der Dienststellen und Departemente jeweils erheblich gekiirzt wurden, sowie auf
héhere Einnahmen als erwartet zuriickzufiihren. Im Jahr 2003 konnte das Bud-
getdefizit nur aufgrund der globalen Kiirzungen des Grossen Rates unter den
Finanzplanwert von 68,2 Mio. Franken gesenkt werden. Die deutliche Verbesse-
rung der Laufenden Rechnung im Jahr 2004 ist im Wesentlichen die Folge des
Struktur- und Sanierungsprogramms.

Finanzplanung 2001 - 2004 im Uberblick

Budget Finanzplan
2000 2001 2002 2003 2004
in Mio. Franken

Aufwand (ohne int. Verrechnung) 1'661.2 1'701.5 1'712.2 1'733.8 1'748.4
Ertrag (ohne int. Verrechnung) 1'614.4 1'620.1 1'627.3 1'665.6 1'658.9
Defizit Laufende Rechnung -46.8 -81.4 -84.9 -68.2 -89.5
Konsolidierte Gesamtausgaben II 1'858.4 1'893.5 1'909.4 1'925.3 1'955.3
Zunahme gegeniiber Vorjahr 0.5% 1.9% 0.9% 0.8% 1.6%
Konsolidierte Gesamteinnahmen I1 1'778.4 1'770.7 1'780.8 1'818.5 1'826.2
Finanzierungsfehlbetrag 80.0 122.8 128.6 106.8 129.1
Bruttoinvestitionen 346.5 353.2 359.1 353.7 370.3
Nettoinvestitionen " 159.8 170.0 169.4 165.8 168.4
Selbstfinanzierungsgrad der 50.0% 27.8% 24.1% 35.6% 23.4%
Nettoinvestitionen
Y ohne Darlehen LKG/ALV
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Schliesslich ist zu beriicksichtigen, dass das Rechnungsergebnis in der Regel bes-
ser als das entsprechende Budget ausfillt. Diese Differenz hat sich aufgrund der
strengeren und realititsniheren Budgetierung tendenziell vermindert. Zusam-
menfassend kann festgehalten werden, dass die prognostizierten Defizite nicht
im entsprechenden Umfang eingetreten sind (resp. fiir das Jahr 2004 nicht ein-
treten werden) und dass dies vor allem eine Folge erheblicher Korrekturmass-
nahmen ist.

2. Planungsgrundlagen fiir den Finanzplan 2005 -2008

Die Finanzplanung soll ein méglichst realistisches Bild der kiinftigen Haushalts-
entwicklung verschaffen. Sie ist aber immer eine Momentaufnahme und muss
im Sinne einer rollenden Planung aktualisiert werden. Nachfolgend werden zen-
trale Annahmen, die der Finanzplanung 2005 -2008 zu Grunde liegen, zusam-
mengestellt. Dies soll die Beurteilung der Ergebnisse erleichtern und die Trans-
parenz — insbesondere im Hinblick auf kiinftige Anpassungen — erhshen.

Fiir die Finanzplanperiode 2005-2008 wird mit einem stabilen realen Wirt-
schaftswachstum von 1,5 Prozent pro Jahr gerechnet. Die Aussichten beziiglich
Teuerung und Zinsen sind sehr giinstig. Die Jahres-Teuerung wird fiir die Plan-
periode auf durchschnittlich 1,5 Prozent veranschlagt. Zusammen mit dem rea-
len Wirtschaftswachstum von 1,5 Prozent ergibt sich ein nominelles Wachstum
des Volkseinkommens von 3,0 Prozent. Das Zinsniveau zur Beschaffung von
langfristigem Fremdkapital wird auf 4,0 Prozent geschitzt. Diese Annahmen
bewegen sich im Rahmen der Prognosen des Bundes sowie zahlreicher Kantone.

Je nach Konjunkturverlauf sind die Grunddaten neu festzulegen. Zuverlissige
Voraussagen iiber die Entwicklung der volkswirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen sind bekanntlich nicht méglich. Sollten sich die angenommenen Gréssen in
einer fiir den Kantonshaushalt ungiinstigen Weise entwickeln, wiirden sich die
Finanzperspektiven spiirbar verschlechtern, womit zusitzliche Korrekturmass-
nahmen erforderlich wiirden. Ein geringeres Wirtschaftswachstum sowie hohere
Inflationsraten und Zinsen wirken sich dabei ungiinstig auf den kantonalen
Finanzhaushalt aus.

Die Finanzplanung basiert weiter auf den folgenden Annahmen:

—  Uber die ganze Finanzplanperiode wird mit einer unverinderten Finanz-
kraft von 63 Indexpunkten gerechnet.

—  Der Abbau von weiteren 70 Personalstellen wurde bei den Nachtrigen pau-
schal beriicksichtigt. Pro Stelle wird mit einem Ansatz von Fr. 100°000.- pro
Jahr gerechnet. Der Abbau erfolgt gestaffelt: 2005: 1,75 Mio. Franken Ent-
lastung; 2006: 3,5 Mio. Franken; 2007: 5,25 Mio. Franken; 2008: 7 Mio.
Franken. Die in einer ersten Phase abgebauten Personalstellen sind bereits
im Voranschlag 2004 bei den einzelnen Dienststellen beriicksichtigt.
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Die Belastungen aufgrund des Entlastungsprogramms 2003 des Bundes sind
in zwei Positionen beriicksichtigt: Sonderschulung (EKUD, Amt fiir Volks-
schule und Sport) und Betriebsbeitrige fiir die Betreuung behinderter
Erwachsener (JPSD, Sozialamt). Mit weiteren (direkten) Auswirkungen auf
den Kantonshaushalt ist derzeit nicht zu rechnen.

Die Authebung der linearen Beitragskiirzungen per Ende 2004 ist pauschal
mit einer Belastung von 2 Mio. Franken beriicksichtigt.

Bei den kantonseigenen Steuereinnahmen und den Anteilen an Bundes-
steuern wurden den Hochrechnungen die aktuellsten Werte zu Grunde
gelegt (Stand Februar 2004). Bei den Kantonssteuern wird ab dem Jahr
2006 der Ausgleich der kalten Progression beriicksichtigt.

Neben der Abgeltung der Staatsgarantie durch die Graubiindner Kantonal-
bank (mit rund 2,3 Mio. Franken) wird ein deutlich héherer Kantonsanteil
am Reingewinn der GKB — infolge der neuen Ausschiittungsvereinbarung —
beriicksichtigt.

Es ist vorgesehen, im Bereich der Spitalfinanzierung das heutige System der
Defizitiibernahme durch ein leistungsorientiertes Abgeltungssystem abzuls-
sen. Bisher wurden jeweils Akonto-Zahlungen an die Spitiler im Umfang von
50 bis 70 Prozent geleistet. Mit dem neuen System sollen die Kantonsbeitrige
jeweils zu 100 Prozent im entsprechenden Betriebsjahr ausgerichtet werden.
Im Rahmen dieser Umstellung sind Nachzahlungen von insgesamt 35 Mio.
Franken zu leisten. Im Finanzplan wurden im Hinblick auf eine schrittweise
und auf vier Jahre verteilte Nachzahlung pro Jahr 8,75 Mio. Franken einge-
stellt.

Im Bereich des Meliorationsfonds sind ab dem Jahr 2005 keine Investi-
tionsbeitrige mehr vorgesehen. Per Ende 2004 bestehen mutmasslich offene
Verpflichtungen von rund 5,2 Mio. Franken. Teilweise konnen diese Ver-
pflichtungen durch die Riickzahlung der an die Landwirtschaftliche Kredit-
genossenschaft (LKG) gewihrten Darlehen abgedeckt werden. Fiir die Ablg-
sung der verbleibenden Verpflichtungen sind keine zusitzlichen Mittel im
Finanzplan eingestellt.

Ab dem Jahr 2005 wird der Kantonshaushalt zusitzlich durch die Ausfinan-
zierung der kantonalen Pensionskasse belastet. In den Jahren 2005 bis
2008 ist mit einer Zinsbelastung in der Gréssenordnung von 15 Mio. Fran-
ken zu rechnen. Abschreibungen zur Abtragung des kantonalen Anteils am
Fehlbetrag sind keine beriicksichtigt.

Folgende Vorhaben wurden in der Finanzplanung noch nicht beriicksichtigt:
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— Allfillige Belastungen aufgrund des zweiten Entlastungsprogramms 2004
des Bundes.

—  Verinderungen aufgrund der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA). Die Umsetzung der NFA
erfolgt friithestens ab dem Jahr 2007.

Die Finanzplanung 2005 - 2008 basiert auf insgesamt giinstigen Annahmen. Die
nicht beriicksichtigten Vorhaben werden mit grosster Wahrscheinlichkeit zu
einer Verschlechterung der Finanzlage fithren. Die ausgewiesenen — und nach-
stchend kommentierten — Finanzplanergebnisse miissen als optimistisch beur-
teilt werden.

3. Gliederung der Produktegruppen in GRiforma

Nach Art. 90 der Geschiftsordnung des Grossen Rates (BR 170.140) hat die
Regierung dem Grossen Rat vor jeder Planungsperiode fiir den Finanzplan die
Gliederung der Produktegruppen im Globalbudget zu beantragen. Diese bleibt
fiir die Planperiode grundsitzlich verbindlich. Anderungen diirfen nur mit
Mehrheitsbeschluss der Ratsmitglieder vorgenommen werden. Der Grosse Rat
beschloss im Jahre 2003, die Versuchsphase zu GRiforma um drei Jahre zu ver-
lingern. Gleichzeitig hat der Grosse Rat zusitzliche Auftrige erteilt. Neue Pilot-
dienststellen sind zudem in die Versuchsphase aufzunehmen. Die Erfiillung die-
ser Auftriige erfordert bei der weiteren Ausgestaltung der Verwaltungsreform ein
flexibles Vorgehen. Die Regierung schligt vor, dem Grossen Rat notwendige
Anderungen in der Gliederung der Produktegruppen mit den Budgets zu bean-
tragen und auf eine verbindliche Festlegung wihrend der laufenden Versuchs-
phase zu verzichten.

4. Finanzplanziele 2005-2008

Die Entwicklung des Finanzhaushaltes kann nur anhand klar gefasster und kon-
trollierbarer Zielvorgaben zutreffend beurteilt und bedarfsgerecht gesteuert wer-
den. Die fiir die vorangehenden Finanzpline gesetzten Vorgaben haben sich
bewihrt. Die bis Ende 2004 geltenden Richtwerte konnen mit gewissen Anpas-
sungen fiir die nichste Planperiode iibernommen werden. Die nachstehenden
Ausfiihrungen zu den Zielen fiir die Jahre 2005-2008 beschrinken sich auf
Abweichungen gegeniiber den Finanzplanzielen 2001 -2004.

Den finanzpolitischen Zielvorgaben kommt eine zentrale Bedeutung fiir eine
geordnete Haushaltsfithrung zu. Diese Richtziele sind so gesetzt, dass der kanto-
nale Finanzhaushalt — bei konsequenter Beachtung der Vorgaben — withrend der
Planperiode in solider Verfassung mit tragbarer Verschuldung und Zinsenlast
verbleibt. Die Zielvorgaben erlauben den finanzpolitisch und rechtlich maximal
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tolerierbaren Handlungsspielraum voll auszuschépfen. Die Einhaltung der
Vorgaben ist daher mit allen Mitteln sicherzustellen.

Die gesetzten Richtziele gelten als Massstab fiir die Beurteilung der Finanzplan-
zahlen 2005-2008. Damit sie fiir die entsprechenden Budgets innerhalb der
Planperiode strengen Vorgabecharakter erhalten, werden sie dem Grossen Rat im
Sinne von Finanzplanbeschliissen zur Genehmigung vorgelegt (siche Abschnitt
V. A).

Diese finanzpolitischen Zielvorgaben fiir die Jahre 2005 - 2008 sind:

1. Die Laufende Rechnung ist ausgeglichen zu gestalten.

2. Die kantonale Steuerbelastung ist moglichst stabil zu halten.

3. Die Nettoinvestitionen sollen 170 Mio. Franken nicht iiberschreiten.
t

Der budgetierte Finanzierungsfehlbetrag ist auf héchstens 70 Mio.
Franken zu beschrinken.

5. Das budgetierte Defizit der Strassenrechnung darf hochstens 20 Mio.
Franken betragen.

6. Die Staatsquote soll stabil gehalten werden.

7. Der Personalstopp fiir kostenwirksame Stellenschaffungen ist weiterzu-
fithren. Vorbehalten bleibt eine Ablosung der Stellenplanbewirtschaftung
durch eine Steuerung der Gesamtlohnsumme.

8. Lastenverschiebungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden sind
mdoglichst zu vermeiden.

9. Die Nutzniesser- und Verursacherfinanzierung soll soweit als méglich
ausgeschopft werden.

10. Neue und erweiterte kostenwirksame Aufgaben und Projekte sind erst dann
zu realisieren, wenn deren Finanzierung ausreichend sichergestellt ist.

Diese Ziele entsprechen weitgehend den Finanzplanzielen aus der Vorperiode
2001-2004. Die Ziele 3 sowie 6 bis 10 werden materiell unverindert iibernom-
men. Hinsichtlich des Ausgleichs der Laufenden Rechnung (Ziel 1) wird der im
Budget maximal zulissige Aufwandiiberschuss auf 30 Mio. Franken beschrinkt
(Vorperiode 40 Mio. Franken). Diese restriktivere Zielsetzung beriicksichtigt, dass
die Budgetgenauigkeit in den letzten Jahren erhoht werden konnte resp. dass
sich die Differenz zwischen Budget und Rechnung aufgrund der engen Budget-
vorgaben tendenziell verringert hat. Auch der maximale Finanzierungsfehlbetrag
ist entsprechend auf 70 Mio. Franken zu reduzieren (Vorperiode 100 Mio. Fran-
ken). Das budgetierte Defizit der Strassenrechnung soll — unter Beachtung der
gestiegenen Strassenschuld (Defizit Strassenrechnung = Erhéhung Strassenschuld)
und des Realisierungsstandes der grossen Umfahrungsprojekte — auf 20 Mio. Fran-
ken beschrinkt werden (Vorperiode 30 Mio. Franken).
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5. Ubersicht iiber die Finanzplanergebnisse 2005 - 2008

Die von der Regierung im Februar 2004 festgelegten Finanzplanzahlen 2005 -
2008 fiihren zu folgenden Ergebnissen:

Verwaltungsrechnung im Uberblick

Budget Finanzplan
2004 2005 2006 2007 2008
in Mio. Franken

Aufwand (ohne int. Verrechnung) 1'837.6 1'893.2 1'917.7 1'944.1 1'966.3
Ertrag (ohne int. Verrechnung) 1'816.7 1'865.3 1'850.2 1'889.2 1'925.6
Defizit Laufende Rechnung -20.9 -27.9 -67.5 -54.9 -40.7
Konsolidierte Gesamtausgaben II b 1'534.0 1'611.8 1'645.1 1'664.8 1'671.7
Zunahme gegeniiber Vorjahr 0.1% 5.1% 2.1% 1.2% 04%
Konsolidierte Gesamteinnahmen IT " 1'480.7 1'539.2 1'525.3 1'572.5 1'610.5
Zunahme gegeniiber Vorjahr 1.4% 4.0% -0.9% 3.1% 2.4%
Finanzierungsfehlbetrag 53.3 72.6 119.8 92.3 61.2
Bruttoinvestitionen ~ 372.1 393.3 404.7 413.0 381.0
Nettoinvestitionen ” 151.9 174.5 184.1 172.8 155.6
Selbstfinanzierungsgrad der 64.9% 584%  349%  465%  60.7%
Nettoinvestitionen

Y ohne Darlehen ALV/LKG und ohne durchlaufende Bundesbeitrige
¥ ohne Darlehen ALV/LKG

Die Gesamtaufwindungen (ohne interne Verrechnungen) erhéhen sich zwi-
schen 2004 und 2008 um insgesamt 7,0 Prozent (1,7 Prozent im Jahresdurch-
schnitt), die Gesamtertrige nehmen in diesem Zeitraum um 6,0 Prozent (durch-
schnittlich 1,5 Prozent) zu. Der Aufwandanstieg ist im ersten Finanzplanjahr
mit 5,1 Prozent sehr hoch. Er liegt in den Folgejahren jedoch deutlich unter
dem angenommenen nominellen Wirtschaftswachstum von jihrlich 3,0 Prozent.
Der Ausgabensprung im Startjahr 2005 ist vor allem die Folge der Zinskosten
durch die Ausfinanzierung der Pensionskasse (plus 15 Mio. Franken), der Nach-
zahlungen an die Spitiler zur Abtragung der Beitragsschuld aus den Vorjahresde-
fiziten (plus 8,75 Mio. Franken) sowie der Sachaufwindungen (plus 9,4 Mio.
Franken). Von Bedeutung ist insbesondere der Riickgang der Ertrige im Jahr
2006. Gegeniiber der Vorperiode wird mit einem Ertragsriickgang von 15,1
Mio. Franken gerechnet. Dies ist auf den vorgesehenen Ausgleich der kalten Pro-
gression bei den kantonalen Steuern zuriickzufiihren. Insgesamt wachsen die
Ertrige nur im Umfang der angenommenen Teuerung von 1,5 Prozent.
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Die Defizite in der Laufenden Rechnung liegen in der Planungsperiode zwi-
schen 27,9 (2005) und 67,5 (2006) Mio. Franken. Die massive Defizit-
Erhshung im Jahr 2006 (39,6 Mio. Franken gegeniiber dem Vorjahr) ist auf den
Ausgleich der kalten Progression bei den kantonalen Steuern, auf eine Redukti-
on des Anteils Finanzausgleich der direkten Bundessteuer, auf héhere Abschrei-
bungen im Bereich Sachgiiter sowie auf aufgabenbedingte Mehrausgaben
zuriickzufithren. Letztere stehen teilweise auch im Zusammenhang mit dem
Regierungsprogramm.

Die Zielsetzung einer Begrenzung des budgetierten Defizits der Laufenden Rechnung
auf 30 Mio. resp. 20 Mio. Franken (bei einem Eigenkapital unter 30 Mio. Franken)
wird im Jahr 2005 leicht verfehlt. In den Folgejahren zeigt sich eine Abweichung von bis
zu rund 35 Mio. resp. 45 Mio. Franken.

Die Netto-Investitionen liegen mit Ausnahme des Jahres 2008 deutlich iiber
dem Wert gemiss dem Budget 2004. Zu einer erheblichen Belastung der Investi-
tionsrechnung fithren insbesondere die folgenden Vorhaben (Betrige in Mio.
Franken):

Projekt 2004 2005 2006 2007 2008
Campus (Kantonsschule) - 17,6 23,9 24,9 16,9
Ausbau BGS - - 5,5 6,0 6,0
Neubau Strassenverkehrsamt - - 1,0 5,0 5,0
POLYCOM (Sicherheitsfunknetz) - 9,5 18,0 6,0 -
Total - 27,1 48,4 41,9 27,9

Die Zielvorgabe von maximal 170 Mio. Franken Netto-Investitionen wird im Jahr
2006 deutlich verfehlt. In den Jahren 2005 und 2007 liegen die entsprechenden Werte
nur wenig iiber der Zielvorgabe. Im Jahr 2008 kann die Vorgabe gemiiss heutigen
Berechnungen erreicht werden. Je nach Realisierungsfortschritt der einzelnen Projekte
kinnen sich in diesem Bereich erhebliche Verinderungen ergeben, welche auch das
Ergebnis der Laufenden Rechnung (Abschreibungen) und der Finanzierungsrechnung
beeinflussen.
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Finanzierungsrechnung

Budget Finanzplan
2004 2005 2006 2007 2008
in Mio. Franken

Nettoinvestitionen " 1519 174.5 184.1 172.8 155.6
Selbstfinanzierung:
- Abschreibungen auf 1525 155.8 159.7 157.5 151.9

Verwaltungsvermogen
- Aufwandiiberschuss LR -20.9 -27.9 -67.5 -54.9 -40.7
- Verdnderung Spezialfinanzierungen 33.0 226.0 27.9 299 16.8

und Reserven ' ) ) ) )
Mittelzufluss aus 98.6 1019 64.3 80.4 94.4
Laufender Rechnung
Finanzierungsfehlbetrag 53.3 72.6 119.8 924 61.2
Selbstfinanzierungsgrad 64.9% 58.4% 34.9% 46.5% 60.7 %

Y Ohne Darlehen ALV und LKG

In der Finanzierungsrechnung wird der Zielwert fiir den maximalen Finanzie-
rungsfehlbetrag (70 Mio. Franken) in den Jahren 2006 und 2007 deutlich ver-
fehlt. Die hohen Defizite der Laufenden Rechnung und die Zunahme der

Netto-Investitionen zeigen in diesen beiden Jahren eine deutliche Wirkung.

Der Finanzierungsfehlbetrag weicht im Jahr 2006 rund 50 Mio. Franken von der Ziel-
vorgabe von maximal 70 Mio. Franken ab. In den Jahren 2005 wird der Vorgabewert
um rund 2,6 Mio. Franken, im Jahr 2007 um 22,4 Mio. Franken iiberschritten. Im
Jahr 2008 wird die Zielvorgabe um 8,8 Mio. Franken unterschritten.

Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen Entwicklungsschwerpunkte des
Regierungsprogramms sind in Abschnitt II. B 4. dargestellt. Die dort ausgewie-
senen (Mehr-)Aufwindungen sind vollumfinglich in der Finanzplanung enthal-
ten. Die Mehrbelastung durch das Regierungsprogramm kann fiir die Planperi-
ode wie folgt beziffert werden (Werte in 1000 Franken):

Jahr Laufende Rechnung Investitionsrechnung
2005 5635 10 700
2006 8 005 26 800
2007 7773 18 000
2008 10 013 12 000
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Aus diesen Werten wird ersichtlich, dass die Abweichungen von den Finanzplan-
zielen nur zum Teil auf die Entwicklungsschwerpunkte gemiss Regierungspro-
gramm 2005 -2008 zuriickzufiihren sind. Zudem ist zu beachten, dass sich vor
allem in der Investitionsrechnung einige Abgrenzungsschwierigkeiten ergeben.
Die in obiger Zusammenstellung dem Regierungsprogramm zugerechneten Vor-
haben, vor allem das Projekt Sicherheitsfunknetz POLYCOM sowie der Neubau

BGS, sind — zumindest teilweise — ohnehin zu realisieren.

Auch ein vollstindiger Verzicht auf die Umsetzung der Massnahmen des Regie-
rungsprogramms wiirde die finanzielle Uberlastung in den Jahren 2006 und
2007 (vor allem in der Laufenden Rechnung) nicht ausreichend reduzieren. Die
Grossenordnung dieser strukturellen Liicke ist von zahlreichen Faktoren abhin-
gig und kann zum jetzigen Zeitpunke noch nicht definitiv abgeschitzt werden.
Angesichts der bestehenden Unsicherheiten dringt sich diesbeziiglich ein
schrittweises und flexibles Vorgehen auf (siche Abschnitt II1. 9.).

Gegeniiber den finanziellen Vorgabewerten gemiss der «Struktur- und Lei-
stungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushalts» ergibt sich insbeson-
dere durch die Umsetzung der Entwicklungsschwerpunkte gemiss Regierungs-
programm 2005 -2008, teilweise auch aufgrund von nicht beeinflussbaren Fak-
toren, in den nachfolgenden Dienststellen und Aufgabenbereichen eine erhebli-
che Aufwand- resp. Ausgabeniiberschreitung:

—  Amt fiir Landwirtschaft, Strukturverbesserung und Vermessung
(Investitionsrechnung ab 20006)

— Kantonspolizei (Investitionsrechnung 2005 -2007)

—  Gesundheitsamt (Laufende Rechnung und Investitionsrechnung)
—  Sozialamt (Laufende Rechnung)

— Amt fiir Volksschule und Sport (Laufende Rechnung)

— Amt fiir Kultur (Laufende Rechnung 2007)

—  Hochbauamt (Laufende Rechnung und vor allem Investitionsrechnung)

In der Botschaft zur Revision des Wirtschaftsférderungsgesetzes wurde darauf
hingewiesen, dass die fiir diesen Bereich zur Verfiigung stehenden Mittel im
Rahmen des Regierungsprogramms und Finanzplans 2005-2008 festzulegen
sind (Botschaften der Regierung, Heft Nr. 9/2003 - 2004, Seite 492.). Gemiss
den vorliegenden Finanzplanzahlen beabsichtigt die Regierung, jihrlich insgesamt
zwischen 12,6 (2005) und 12,9 Mio. Franken (2008) fiir den Bereich Wirt-
schaftsforderung einzusetzen (Laufende Rechnung und Investitionsrechnung).
Diese Werte entsprechen den Vorgaben gemiss Struktur- und Leistungsiiberprii-
fung. Nicht beriicksichtigt ist eine Unterstiitzung von Vorbereitungsarbeiten im
Hinblick auf eine allfillige Kandidatur fiir Olympische Winterspiele 2014.
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Aufgrund der Struktur- und Leistungsiiberpriifung ergeben sich in einigen Auf-
gabenbereichen finanzielle Belastungen und Entlastungen fiir die Gemeinden. Je
nach Ausgangslage und Gemeindestruktur diirfte sich hier in jedem Einzelfall
ein sehr unterschiedliches Gesamtbild zeigen. Eine Darstellung der finanziellen
Verinderung zwischen dem Kanton und allen Gemeinden ist aus diesem Grund
kaum méglich. In der Finanzplanung 2005-2008 sind dariiber hinaus keine
zusitzlichen Belastungen oder Entlastungen der Gemeinden vorgesehen. Sollte
sich die finanzielle Situation des Kantons weiter verschlechtern, kann allerdings
eine gewisse Lastenverschiebung auf die Gemeinden nicht ausgeschlossen werden.

In der Finanzplanperiode 2005-2008 wird von einem stabilen finanziellen Verhiiltnis
zwischen Kanton und Gemeinden ausgegangen.

Im Spannungsfeld Bund und Kantone bestehen derzeit die grossten Unsicher-
heiten. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass allfillige Belastungen durch
das Steuerpaket 2001, das Entlastungsprogramm 2004 sowie die Unternehmens-
steuerreform II noch nicht in der Finanzplanung beriicksichtigt sind. Es sind alle
Anstrengungen zu unternehmen, dass allfillige entsprechende Belastungen aus-
bleiben resp. auf ein noch tragbares Ausmass beschrinkt werden kénnen. Je nach
Entwicklung wird der finanzielle Handlungsspielraum der Kantone in den kom-
menden Jahren erheblich eingeschrinkt. Fiir den Kanton Graubiinden besteht
aufgrund der grossen finanziellen Abhingigkeit vom Bund ein besonderes Risiko.

Die Spezialfinanzierung Strassen ist in der Finanzplanung mit folgenden Defi-
ziten beriicksichtigt:

2005: 19,1 Mio. Franken

2006: 16,5 Mio. Franken

2007: 15,7 Mio. Franken

2008: 12,9 Mio. Franken

Gemiss den Plandefiziten wird sich die Strassenschuld von 76,3 Mio. Franken
per Ende 2003 auf rund 164,4 Mio. Franken per Ende 2008 erhéhen. In der
Investitionsrechnung ergeben sich in den einzelnen Aufgabenbereichen die fol-
genden Ausgabeniiberschiisse (Werte in Mio. Franken):

Bereich 2004 2005 2006 2007 2008

Werte in Mio. Franken

Unterhalt/ Betrieb Nationalstrassen 0,6 0,9 0,7 0,7 0,7
Unterhalt/ Betrieb Kantonsstrassen 5,2 5,4 5,8 5,7 3,4
Ausbau Nationalstrassen 3,9 4,0 5,0 7,0 7,0
Ausbau Hauptstrassen 30,7 30,0 25,0 20,0 20,0
Ausbau Verbindungsstrassen 17,5 17,9 17,9 19,4 19,4
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In der ganzen Planungsperiode kann der Vorgabewert fiir das maximale Defizit der
Strassenrechnung von 20 Mio. Franken pro Jahr eingehalten werden.

Weitere Daten zur Spezialfinanzierung Strassen sind aus der nachfolgenden

Tabelle ersichtlich.

Spezialfinanzierung Strassen

Budget Finanzplan Anstieg
2004 2005 2006 2007 2008| 2004-08
in Mio. Franken
GESAMTAUSGABEN 373.6 374.6 379.3 387.3 388.3 3.9%
Laufende Aufwendungen 204.0 203.6 206.2 208.3 209.6 2.7%
Personalaufwand 46.4 46.9 47.6 48.3 49.1 5.8%
Ba.uhchejr und betrieblicher Unterhalt inkl. 1315 1305 1317 132.9 133.0 1.1%
Winterdienst
davon fiir Nationalstrassen 764 76.8 76.8 76.9 76.9 0.7%
Uebriger Sachaufwand 18.4 18.8 18.7 18.5 18.6 1.1%
Uebrige Aufwendungen 55 4.7 5.1 5.1 5.0 -9.1%
Verzinsung der Strassenschuld 2.2 2.7 3.1 35 3.9 77.3%
Investitionsausgaben 169.6 171.0 173.1 179.0 178.7 54%
Nationalstrassen (inkl. Hochbau) 354 46.4 64.1 87.1 89.1 151.7%
Hauptstrassen (inkl. Hochbau) 114.2 104.6 89.0 71.9 69.6 -39.1%
Verbindungsstrassen 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 0.0%
GESAMTEINNAHMEN 349.7 355.5 362.8 371.6 375.4 7.3%
Laufende Ertrige 238.0 242.7 244.2 245.5 247.3 3.9%
Ertriige Bund: 1454 148.7 148.7 148.7 148.7) 2.3%
Unterhalt und Betrieb Nationalstrasse 78.9 79.0 79.0 79.0 79.0 0.1%
Allg. Anteil und Finanzausgleichsanteil 51.7 51.8 51.8 51.8 51.8 0.2%
Anteil fiir die internat. Alpenstrassen 10.0 9.8 9.8 9.8 9.8 -2.0%
Anteil an LSVA 4.8 8.1 8.1 8.1 8.1 68.8%
Ertriige Kanton: 92.6 94.0 95.5 96.8 98.6| 6.5%
Reinertrag Strassenverkehrsamt 45.8 477 48.8 50.0 51.2 11.8%
Ord. Beitrag aus allgem. Staatsmitteln 29.8 30.2 30.7 311 31.7 6.4%
Eigenleistungen fiir Investitionen 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 0.0%
Riickerstattungen von Gemeinden 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 0.0%
Uebrige Ertrige 9.8 8.9 8.8 8.5 8.5 -13.3%
Investitionseinnahmen 111.7 112.8 118.6 126.1 128.1 14.7%
Nationalstrassen 30.8 41.5 58.4 79.4 81.4] 164.3%
Hauptstrassen 78.3 69.2 58.1 46.1 46.1 41.1%
Verbindungsstrassen 2.6 2.1 2.1 0.6 0.6 -76.9%
ERHOHUNG DER STRASSENSCHULD 23.9 19.1 16.5 15.7 129
Stand Strassenschuld Ende Jahr 100.2 119.3 1358 1515 164.4 64.1%

60



II1. Staatshaushalt

6. Entwicklung Eigenkapital, Schulden, Staatsquote

Die Staatsrechnung 2003 wird mit einem erheblichen Defizit in der Laufenden
Rechnung abschliessen, was einen fast vollstindigen Abbau des Eigenkapitals
per 31. Dezember 2003 zur Folge hat. Der finanzielle Handlungsspielraum wird
dadurch zusitzlich eingeschrinke. Defizite konnen nicht mehr in namhaftem
Umfang durch Eigenkapital gedeckt werden. Fiir das Jahr 2004 wird mit einem
in etwa ausgeglichenen Ergebnis gerechnet.

Wiirden sich die in der Finanzplanung 2005-2008 ausgewiesenen Defizite in
vollem Umfang einstellen, ergibe sich ein erheblicher Bilanzfehlbetrag. Gemiss
der nachstehenden Planbilanz wiirde der Bilanzfehlbetrag bis Ende 2008 auf bei-
nahe 200 Mio. Franken anwachsen. Diese Berechnungen beriicksichtigen nichrt,
dass ein allfilliger Fehlbetrag jeweils in den Folgejahren abzutragen wire. Der
Bilanzfehlbetrag wiirde dann zwar nicht im aufgezeigten Umfang anwachsen, es
ergibe sich aber dadurch eine entsprechende zusitzliche Belastung in der Lau-

fenden Rechnung.

Planbilanz
Finanzplan
2004 2005 2006 2007 2008
in Mio. Franken

Aktiven
Finanzvermogen 536.4 5314 526.4 5214 516.4
Verwaltungsvermégen 640.5 663.2 691.6 710.9 718.6
davon Dotationskapital GKB und Darlehen 398.6 402.6 406.6 4106 414.6
Vorschiisse fiir SF Strassen
(= Strassenschuld) 100.2 119.3 135.8 151.5 164.4
Bilanzfehlbetrag 6.4 34.3 101.8 156.7 197.4
Total Aktiven 1'283.5 1'348.2 1'455.5 1'540.4 1'596.7
Passiven
Fremdkapital 1'241.7 1'313.3 1'432.1 1'523.5 1'583.7
Verpilichtungen fiir 418 34.9 234 16.9 13.0
Spezialfinanzierungen
Eigenkapital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total Passiven 1'283.5 1'348.2 1'455.5 1'540.4 1'596.7
Vermogensfehlbetrag (-)
(Finanz- und Verwaltungsvermdgen -64.8 -118.7 2141 2912 -348.7
./. Fremdkapital)
Ungedeckte Schuld 306.7 3793 499.1 5915 6527

(Finanzvermogen + Dotationskapital + Darlehen VV ./.
Fremdkapital)
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Auch aus dieser Zusammenstellung wird die Notwendigkeit ersichtlich, die Lau-
fende Rechnung mindestens im Gleichgewicht zu halten. Je nach weiterer Ent-
wicklung auf der Einnahmen- und Ausgabenseite des Kantonshaushalts sind zu-
sitzliche Entlastungsmassnahmen zu ergreifen. Bilanzfehlbetrige sind auf jeden
Fall zu vermeiden.

Nicht erreicht werden kann damit das immer noch finanzpolitisch vorrangige
Ziel, das Eigenkapital auf einen Wert von 50 Mio. bis 100 Mio. Franken aufzu-
bauen. Nur mit einer ausreichenden Eigenkapitalausstattung ist es méglich, lin-
gerfristig eine antizyklische Finanzpolitik zu betreiben.

Die angespannte Haushaltssituation macht sich auch bei der Entwicklung des
Vermogensfehlbetrags resp. der so genannten ungedeckten Staatsschuld be-
merkbar. Ohne wesentliche Verbesserungen auf der Einnahmen- oder Ausgaben-
seite diirften sich diese Werte in der Planperiode weiter massiv verschlechtern.

Die konsolidierten Gesamtausgaben II nehmen in der Planperiode um durch-
schnittlich 2,25 Prozent zu. Das zu laufenden Preisen gerechnete Wirtschafts-
wachstum wird auf jihrlich 3 Prozent geschitzt. Aufgrund dieser Planwerte
wiirde sich eine leichte Reduktion der Staatsquote ergeben. Bei einem geringeren
nominellen Wirtschaftswachstum wire die Erreichung des Ziels einer stabilen
Staatsquote indessen gefihrdet. Es muss in Betracht gezogen werden, dass bei
einem niedrigeren Wirtschaftswachstum mit entsprechenden Einnahmenausfil-
len auch auf der Ausgabenseite Korrekturen vorzunehmen wiren.

Gemiiss den vorliegenden Planungsgrundlagen kann das Ziel einer Stabilisierung der
Staatsquote in der Planungsperiode erreicht werden.
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7. Ausgaben in den zehn Politikbereichen

II1. Staatshaushalt

Funktionale Gliederung

Budget Finanzplan
Aufgabenbereiche 2004 2005 2006 2007 2008

in Mio. Franken

0. Verwaltung - Reformen
Bruttoausgaben 105.9 111.0 109.4 109.8 113.9
Einnahmen 43.1 422 413 414 41.6
Nettobelastung 62.8 68.8 68.1 68.4 72.3
1. Sicherheit
Bruttoausgaben 159.1 172.5 178.8 1712 167.1
Einnahmen 85.7 85.7 86.3 87.0 87.6
Nettobelastung 73.4 86.8 92.5 84.2 79.5
2. Bildung
Bruttoausgaben 294.0 312.5 324.1 329.0 321.7
Einnahmen 60.6 57.8 58.7 60.9 63.6
Nettobelastung 2334 254.7 265.4 268.1 258.1
3. Kultur, Sprache, Sport
Bruttoausgaben 314 323 325 32.8 322
Einnahmen 15.6 15.7 15.7 15.7 15.7
Nettobelastung 15.8 16.6 16.8 17.1 16.5
4. Gesundheit
Bruttoausgaben 189.6 201.8 207.1 211.2 215.2
Einnahmen 16.7 17.7 17.9 18.2 18.5
Nettobelastung 1729 184.1 189.2 193.0 196.7
5. Soziale Sicherheit
Bruttoausgaben 2157 226.3 232.8 2389 246.4
Einnahmen 89.9 93.1 934 96.7 101.1
Nettobelastung 125.8 133.2 139.4 142.2 145.3
6. Verkehr
Bruttoausgaben 619.4 615.3 618.1 640.9 626.8
Einnahmen 483.1 480.8 484.5 506.7 493.7
Nettobelastung 136.3 134.5 133.6 134.2 133.1
7. Umwelt, Raumordnung
Bruttoausgaben 64.1 60.8 59.1 56.8 54.3
Einnahmen 329 30.3 28.9 26.7 24.7
Nettobelastung 312 305 30.2 30.1 29.6
8. Wirtschaft
Bruttoausgaben 335.1 330.0 330.6 330.7 331.2
Einnahmen 396.6 403.2 404.9 404.7 404.9
Nettobelastung -61.5 -73.2 -74.3 -74.0 <737
9. Finanzen
Bruttoausgaben 153.4 179.0 185.2 193.9 202.6
Einnahmen 886.2 938.4 922.3 960.8 994.8
Nettobelastung -732.8 -759.4 -737.1 -766.9 -792.2
Total
Bruttoausgaben 2'167.7 212415 22717 2'315.2 2'3114
Einnahmen 2'110.4 2'164.9 2'1539 2'218.8 2'246.2
Nettobelastung 57.3 76.6 123.8 96.4 65.2
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Die vorstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Brutto-
ausgaben, Einnahmen und der Netto-Belastung in den einzelnen Politikberei-
chen (funktionale Gliederung). Wihrend in den Bereichen Verwaltung (0),
Sicherheit (1), Bildung (2), Gesundheit (4) und Soziale Sicherheit (5) ein erheb-
licher Zuwachs verzeichnet wird, ist die Netto-Belastung in den Bereichen Ver-
kehr (6) sowie Umwelt und Raumordnung (7) riickliufig. Die Bereiche Kultur,
Sprache und Sport (3) sowie Wirtschaft (8) bleiben gesamthaft in etwa konstant,
wobei bei letzterem auch die Einnahmen aus den Bereichen Banken (GKB,
Nationalbank) und Energie erfasst sind. Im Bereich Finanzen (9) werden die
zusitzlichen Belastungen (Zinsen, Ausfinanzierung Pensionskasse) durch die
Zunahme der Steuern und Einnahmenanteile gut kompensiert bezichungsweise
um 2 Prozent im Jahresdurchschnitt iibertroffen. Der Zuwachs im Bereich der
Allgemeinen Verwaltung ist Folge der geplanten Beitriige fiir Gemeindefusionen
gemiss Regierungsprogramm, der anfallenden Mehrkosten im Informatik-
Bereich sowie einer Reduktion der entsprechenden Einnahmen.

In der nachstehenden Tabelle ist der prozentuale Zuwachs der Nettobelastung
per Ende 2008 im Vergleich zur Rechnung 2000 und zum Voranschlag 2004
dargestellt:

Verwaltungsrechnung nach funktionaler Gliederung Nettobelastung aus
Laufender- und Investitionsrechnung

Zuwachs- Zuwachsrate
Budget rate pro Jahr seit
Aufgabenbereich RE 2000 2004 pro Jahr FP 2008 RE 2000 | Budget 2004
in Mio. Franken in Mio. Fr.
0. Verwaltung - Reformen 524 62.8 5.0% 723 4.7% 3.8%
1. Sicherheit 74.3 734 -0.3% 79.5 0.9% 2.1%
2. Bildung 203.7 2334 3.6% 258.1 3.3% 2.6%
3. Kultur, Sprache, Sport 12.9 15.8 5.6% 16.5 3.5% 1.1%
4. Gesundheit 128.3 1729 8.7% 196.7 6.7% 3.4%
5. Soziale Sicherheit 83 125.8 12.9% 145.3 9.4% 3.9%
6. Verkehr 123.8 136.3 2.5% 133.1 0.9% -0.6%
7. Umwelt, Raumordnung 283 312 2.6% 29.6 0.6% -1.3%
8. Wirtschaft -384 -61.5 15.0% -73.7 11.5% 5.0%
9. Finanzen -662.9 -732.8 2.6% -792.2 2.4% 2.0%
Total 54 57.3 65.2
Konsol. Gesamtausgaben 11 1348.8 1534.0 3.4% 1671.7 3.0% 2.2%
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8. Ausgaben in den einzelnen Sachgruppen
Die nachfolgenden Statistiken zeigen im Uberblick, wie sich die Aufwinde und

Ertrige respektiv Ausgaben und Einnahmen in den einzelnen Sachgruppen ent-
wickeln.

Sachgruppen der Laufenden Rechnung

Budget Finanzplan Anstieg
2004 2005 2006 2007 2008 2004-08
in Mio. Franken
Aufwand
30 Personalaufwand 311.6 314.9 314.9 318.3 3222 3.4%
31 Sachaufwand 311.0 3204 321.0 320.7 3253 4.6%
32 Passivzinsen 233 39.2 41.7 453 48.5 108.2%
33 Abschreibungen 157.6 160.8 164.8 162.5 156.9 -0.4%
34 Anteile und Beitrdge ohne 108.4 1115 112.8 119.1 1233 13.7%
Zweckbindung
36 Eigene Beitrige 501.1 5242 5377 548.2 5544 10.6%
37 Durchlaufende Beitrige 416.9 4145 416.9 4222 4279 2.6%
Uebriger Aufwand (ohne interne 7.1 7.1 79 7.8 7.8 1.3%
Verrechnungen)
Total Aufwand 1'837.6 1'893.2 1'917.7 1'944.1 1'966.3 7.0%
Zuwachsrategegeniiber Vorjahr 3.0% 1.3% 1.4% 1.1%
Ertrag
40 Steuern 627.8 656.8 641.7 666.9 691.6 10.2%
41 Regalien und Konzessionen 58.1 53.8 53.9 54.0 54.1 -6.9%
42 Vermogensertrige 50.3 58.8 58.9 59.0 59.1 17.5%
43 Entgelte 143.8 145.6 144.9 145.1 146.5 1.9%
44 Anteile und Beitrige ohne 253.3 263.0 258.9 271.8 280.5 10.7%
Zweckbindung
46 Beitrige fiir eigene Rechnung 215.1 228.4 228.5 229.6 230.8 7.3%
47 Durchlaufende Beitréige 416.9 4145 416.9 4222 4279 2.6%
Uebriger Ertrag (ohne interne 514 44.4 46.5 40.6 35.1 -31.7%
Verrechnungen)
Total Ertrag 1'816.7 1'865.3 1'850.2 1'889.2 1'925.6 6.0%
Zuwachsrategegeniiber Vorjahr 2.7% 0.8% 2.1% 1.9%
Aufwandiiberschuss -20.9 279 -67.5 -54.9 -40.7 94.7%

Der Personalaufwand (siche auch separate nachstehende Tabelle) nimmt in der
Planungsperiode um 3,4 Prozent zu. Diese Zunahme liegt deutlich unter der an-
genommenen Teuerung von insgesamt rund 5,5 Prozent. Real kann der Perso-
nalaufwand damit reduziert werden, was vor allem auf den zusitzlichen Abbau
von Stellen sowie einen reduzierten Teuerungsausgleich gemiss «Struktur- und
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Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushalts» zuriickzufiihren ist.
Es ist aber zu beriicksichtigen, dass ein Teil des Stellenabbaus auch den Beitrags-
bereich betrifft und dort erfasst wird. Eine Aufwandreduktion ergibt sich fiir den
Kanton aufgrund der Sanierungsmassnahmen auch im Bereich der Lehrergehilter.

Die Finanzplanziele kinnen im Bereich des Personalaufwands erreicht werden.

Personalaufwand
Budget Finanzplan Anstieg
2004 2005 2006 2007 2008| 2004-08
in Mio. Franken
Lohne des Verwaltungs- und
Betriebspersonal 232.7 236.0 236.8 239.1 24211  4.0%
Lohne der Lehrkrifte 26.0 26.4 25.2 25.2 257 -1.2%
Sozialversicherungsbeitrage 21.4 21.6 21.7 22.0 223 42%
Personalversicherungsbeitrige 21.0 21.1 21.2 21.5 21.8  3.8%
Unfall- und Krankenversicherungsbeitrige 0.7 0.7 0.7 0.7 08| 14.3%
Behorden, Kommissionen, Richter 5.1 52 53 53 54 5.9%
Uebriger Personalaufwand 9.8 9.1 9.3 9.8 9.5 -3.1%
Total Personalaufwand 311.6 314.9 314.9 318.3 32221 34%
Zunahme gegeniiber Vorjahr -0.5% 1.1% 0.0% 1.1% 12%| @ 0.9%

Zwischen 2004 und 2008 nimmt der Sachaufwand um insgesamt 4,6 Prozent
zu. Auch in diesem Bereich ergibt sich damit insgesamt eine reale Abnahme. Die
tiberdurchschnittliche Zunahme der Sachaufwindungen im Jahr 2005 (plus 9,4
Mio. Franken) ist zu einem wesentlichen Teil auf Mehrkosten des Regierungs-
programms sowie auf Kosten im Zusammenhang mit der Kapitalbeschaffung
zuriickzufithren. Der Aufwand fiir Passivzinsen verdoppelt sich bis zum Ende
der Finanzplanperiode. Hauptgriinde fir diese iiberaus starke Zunahme der
Zinsbelastung sind die Ausfinanzierung der kantonalen Pensionskasse (15 Mio.
Franken pro Jahr) sowie die relativ hohen Finanzierungsfehlbetrige in den vier
Planjahren. Eine Zunahme erfahren auch die Abschreibungen in den Jahren
2005-2007, wobei im Jahr 2006 ein Spitzenwert erreicht wird.

Dynamisch entwickelt sich weiterhin der Beitragsbereich (Laufende Rechnung)
mit einer Zunahme zwischen 2004 und 2008 von insgesamt 53,3 Mio. Franken
bzw. 10,6 Prozent oder um 2,6 Prozent im Jahresdurchschnitt. Auf einen Teil dieses
Zuwachses kann der Kanton allerdings kaum Einfluss nehmen. Darunter fallen
die ausserkantonalen Hospitalisationen (plus 3,2 Mio. Franken), die AHV- und
IV-Beitrige (plus 7,8 Mio. Franken) sowie die Erginzungsleistungen (plus 8,0
Mio. Franken). Zusitzliche Belastungen ergeben sich aufgrund des Entlastungs-
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programms 03 des Bundes in den Bereichen Sonderschulung und Behinderten-
Betreuung. Einzelne Zunahmen stehen schliesslich auch im Zusammenhang mit
dem Regierungsprogramm (Wirtschaftsférderung und Tourismus, Hochschulen).
In der Finanzplanperiode ist das Wachstum des steuerbaren Beitragsbereichs mog-
lichst gering zu halten. Der Kanton steht hier vor grossen Herausforderungen,
vor allem im Gesundheitsbereich (Spitiler, Primienverbilligung, Hiusliche Kran-
kenpflege). Im Laufe der vier Finanzplanjahre sollen zudem die Beitragsrestan-
zen gegeniiber den Spitilern aus den Betriebsdefiziten der Vorjahre abgetragen
werden (mit 8,75 Mio. Franken pro Jahr). Fiir die Institutionen, bei welchen der
Kanton in wesentlichem Umfang die Defizite trigt, gelten beziiglich Kostenent-
wicklung die gleichen finanziellen Vorgaben wie fiir die kantonale Verwaltung.

Die nachfolgende Tabelle fasst die Beitrige der Laufenden Rechnung in den ein-

zelnen Aufgabenbereichen zusammen:

Eigene Beitrige an laufende Ausgaben

Budget Finanzplan Anstieg
2004 2005 2006 2007 2008| 2004-08
in Mio. Franken

Forderung der Landwirtschaft 5.6 5.8 5.5 5.5 5.6 0.0%
Wohnungsbau, Vermessungen 1.6 1.6 1.6 1.5 1.5 -6.3%
Tierseuchenbekdmpfung 14 14 14 1.4 1.4 0.0%
Arbeitsmarktliche Massnahmen 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 0.0%
Wirtschaftsforderung und Tourismus 6.7 7.3 7.5 7.5 7.5 11.9%
Krankenversicherungspramien 13.0 13.7 14.4 153 163 254%
Ausserkantonale Hospitalisationen 16.6 17.5 18.3 19.0 19.8 19.3%
Betrieb von Spitilern 88.4 99.1 101.1 103.1 105.1 18.9%
Betrieb von Pflegeheimen 1.8 0.7 0.7 0.7 0.6] -66.7%
Hausliche Krankenpflege 4.6 5.7 5.6 6.0 63| 37.0%
Krankenpflegeschulen und -Kurse 1.6 1.8 1.9 2.1 221 375%
Rettungswesen 1.2 1.3 1.3 1.3 1.3 8.3%
Psychiatrische Dienste 252 252 257 26.2 26.7 6.0%
Soziale Unterstiitzung, Suchthilfe 14.9 16.9 16.9 17.0 1701  14.1%
Stipendien 114 12.5 12.7 12.8 130 14.0%
Volksschule, Kindergarten 46.2 443 45.1 45.9 46.7 1.1%
Private Mittelschulen 314 31.0 30.0 29.6 294 -64%
Berufsbildung, Berufsschulen 16.4 16.9 18.1 19.3 206 25.6%
Hohere Lehranstalten, Hochschulen 574 60.9 63.3 63.2 59.4 3.5%
Sonderschulung 12.3 12.9 12.8 12.9 13.1 6.5%
Forderung der Kultur und Sprache 8.5 8.5 8.6 8.6 8.7 24%
Denkmalpflege 34 34 34 3.5 3.2 -5.9%
AHV, 1V, Familienzulagen in Landwi. 47.8 49.8 53.3 54.6 55.6 16.3%
Ergénzungsleistungen 49.0 51.0 53.0 55.0 57.0 16.3%
Offentlicher Verkehr 23.7 22.5 23.0 23.3 23.6 -04%
Forstwirtschaft 3.7 3.6 3.6 3.6 3.7 0.0%
Gerichtswesen 23 2.1 22 2.2 2.2 4.3%
Verschiedene Beitriige 3.8 5.6 5.5 5.9 5.7 50.0%
Total Beitréige an laufende Ausgaben 501.1 524.2 537.7 548.2 554.4] 10.6%
Zunahmegegeniiber Vorjahr 4.6% 2.6% 2.0% 1.1%| ©02,7%
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Auf der Ertragsseite stehen die Steuern, die Anteile an Bundeseinnahmen, die
nicht zweckgebundenen Beitriige sowie die Beitrige fiir die eigene Rechnung im
Vordergrund. Insgesamt nimmt der Ertrag zwischen 2004 und 2008 um 108,9
Mio. Franken zu (plus 10,2 Prozent), wobei im Jahr 2006 aufgrund des Aus-
gleichs der kalten Progression bei den kantonalen Steuern voriibergehend ein
Riickgang zu verzeichnen ist.

Detaillierte Angaben zur geplanten Entwicklung der Steuerertrige finden sich in
der separaten Tabelle. Diese Steuerschitzungen beruhen auf aktuellsten Werten
(Hochrechnung Stand Februar 2004). Trotz Zunahme der Steuerertrige zwi-
schen 2004 und 2008 um 10,2 Prozent kann das Gleichgewicht in der Laufenden
Rechnung nicht gehalten werden. Zwar stehen zusitzliche Mittel zur Verfiigung.
Diese werden aber zu einem grossen Teil durch nicht beeinflussbare Mehrbelas-
tungen beansprucht.

Steuern
Budget Finanzplan Anstieg
2004 2005 2006 2007 2008 2004-08
in Mio. Franken
Einkommens- und Vermdgens- 3870 4120 4000 4180 4370  12.9%
steuern natiirlicher Personen
Quellensteuern 26.0 30.0 29.0 30.0 31.0 19.2%
Aufwandsteuern von Ausldndern 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 0.0%
Gewinn- und Kapitalsteuern 82.0 83.0 80.0 84.0 87.0 6.1%
Grundstiickgewinnsteuern 16.5 16.5 16.5 17.0 17.0 3.0%
Nachlass- und Schenkungssteuern 24.5 24.5 24.5 24.5 24.5 0.0%
Verkehrssteuern und -bewilligungen 64.3 65.4 66.6 67.8 68.9 7.2%
Sonderabgaben auf Vermogen 133 13.6 14.0 14.5 15.0 12.8%
Beherbergungsabgaben 3.0 0.6
Uebrige Steuern 32 32 3.1 3.1 32 0.0%
Total Steuern 627.8 656.8 641.7 666.9 691.6 10.2%
Zunahme gegeniiber Vorjahr 4.6% 2.3% 3.9% 3.7%| O 26%
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Die Sachgruppenstatistik fiir die Investitionsrechnung ergibt fiir die Planungs-
periode 2004 bis 2008 folgende Werte:

Sachgruppen der Investitionsrechnung

Darlehen ALV und LKG

Budget Finanzplan Anstieg
2004 2005 2006 2007 2008 2004-08
in Mio. Franken
Ausgaben
50  Sachgiiter 178.3 209.0 2239 2224 209.5 17.5%
52 Darlehen und Beteiligungen 4.8 4.8 4.8 4.9 4.8 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrige 86.9 79.2 79.6 713 7501  -13.7%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrige 106.1 104.3 100.4 112.5 95.7 -9.8%
Total Ausgaben 376.1 397.3 408.7 417.1 385.0 2.4%
In Prozenten der konsolidierten
Gesamtausgaben | 18.1% 18.5% 18.7% 18.8% 174%
Einnabmen
62  Riickzahlung von Darlehen 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.0%
Investitionsbeitrige fiir eigene 112.9 1133 1190 1265 1285 138%
66 Rechnung
67  Durchlaufende Investitionsbeitrige 106.1 104.3 100.4 112.6 95.7 -9.8%
Uebrige Investitionseinnahmen 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.0%
Total Einnahmen 220.2 218.7 220.6 240.3 225.4 2.4%
Nettoinvestitionen 155.9 178.6 188.1 176.8 159.6 2.4%
Nettoinvestitionen ohne 1519 | 1745 1841 1728 1556  24%

Bei den Investitionen in Sachgiiter ist die massive Zunahme auf die ausseror-
dentlichen Bauprojekte (Hochbauten, insbesondere Projekt Campus) sowie auf
das Projekt POLYCOM im Bereich der Kantonspolizei zuriickzufithren. Im
Gegensatz zur Laufenden Rechnung sind die Kantonsbeitrige der Investitions-
rechnung an Vorhaben Dritter riickliufig.

9. Beurteilung und weiteres Vorgehen

Die vorstehenden Ausfithrungen machen deutlich, dass der Kantonshaushalt vor
allem in den Jahren 2006 und 2007 iiberlastet ist. Diese Uberlastung ist nur
zum Teil auf die finanziellen Folgekosten des Regierungsprogramms 2005 -2008
zuriickzufithren. Zudem bestehen in der Planungsperiode erhebliche Unsicher-
heiten.
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Die aus Sicht der Regierung wesentlichen Unsicherheiten sind die folgenden:

Die Situation des Kantonshaushaltes ist weiter abhingig von der wirtschaft-
lichen Entwicklung (insbesondere kantonale Steuern, Einnahmenanteile an
den Bundessteuern, Teuerung, Zinskosten). Je nach kiinftiger Entwicklung
kénnen sich die Planwerte verbessern oder verschlechtern.

Mehrbelastungen des Kantonshaushalts durch Entscheide auf Bundesebene
kénnen derzeit nicht abgeschitzt werden. Unsicherheiten ergeben sich vor
allem beziiglich des Steuerpakets 2001, des Entlastungsprogramms 04 und
der Unternehmenssteuerreform II sowie im Hinblick auf die Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen
(NFA), wobei letztere die Planungsperiode 2005 -2008 nur noch am Rande
berithren diirfte. Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, dass die
Kantone im Bereich der Behindertenbetreuung den NFA-bedingten Ausfall
der Bundesbeitrige wihrend einer Ubergangsfrist von drei Jahren zwingend
decken miissen.

Weiter ist die Ausgabenpolitik des Kantons zu erwihnen. Hier gibt es hin-
sichtlich der Ausgabenentwicklung noch einige Unsicherheiten. Eine grosse
Herausforderung besteht in der integralen Umsetzung der Massnahmen
gemiss «Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantons-
haushalts». Insbesondere sind Massnahmen, die nicht planmissig umgesetzt
werden (kénnen), durch gleichwertige Entlastungen zu kompensieren. Dies
ist nicht nur eine finanzpolitische Notwendigkeit sondern auch eine Frage
der sachgerechten Lastenverteilung. Grosse Anstrengungen sind schliesslich
im Beitragsbereich notwendig, um die nach wie vor dynamische Entwick-
lung zu bremsen.

Aufgrund dieser Unsicherheiten erscheint es nicht zweckmiissig, bereits zum jet-
zigen Zeitpunkt weitere Entlastungsmassnahmen einzuleiten. Es ist allerdings

nicht ausgeschlossen, dass in den kommenden Jahren solche zusitzliche Entlas-
tungsmassnahmen notwendig werden. Die Regierung beabsichtigt, im Sinne

einer rollenden Planung, schrittweise vorzugehen. Dazu soll die mittelfristige,
jahrlich zu iiberarbeitende Finanzplanung an Bedeutung gewinnen.
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Je nach Entwicklung wird sich ein unterschiedliches Entlastungsvolumen erge-
ben. Fiir die Regierung stehen zur Sicherstellung des Haushaltsgleichgewichts
folgende Massnahmen im Vordergrund:

1. Prioritit:

Steuerung der Ausgaben und Vornahme von Korrekturen im

Rahmen des jihrlichen Budgets

2. Prioritit:

Vornahme von strukturellen Korrekturen / Ergreifen von zusitzlichen
Sanierungsmassnahmen

3. Prioritit:

Erzielen von Mehreinnahmen durch eine Steuererhshung

Mit dieser Priorititenfolge bringt die Regierung klar zum Ausdruck, dass die
Vorhaben gemiss Regierungsprogramm 2005 - 2008 prioritir zu behandeln sind.
Es kann aber nicht ganz ausgeschlossen werden, dass auch beim Regierungspro-
gramm gewisse Abstriche erfolgen miissen. Zu erwihnen bleibt, dass bereits im
Rahmen der Erarbeitung des Regierungsprogramms die Auswahl und Konkreti-
sierung der Entwicklungsschwerpunkte sehr restriktiv erfolgte.
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IV. Antrige

Gestiitzt auf diesen Bericht beantragen wir IThnen:

1. Vom Bericht iiber das Regierungsprogramm und den Finanzplan
2005 -2008 Kenntnis zu nehmen;

2. die beiliegenden Finanzplanbeschliisse zu fassen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprisident, sehr geehrte Damen
und Herren, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Namens der Regierung

Der Prisident: Huber

Der Kanzleidirektor: Riesen
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V. Beschlussentwurf und

A.

10.

Gesetzgebungsprogramm

Finanzplanbeschliisse 2005 -2008

Die Laufende Rechnung ist ausgeglichen zu gestalten. Ein budgetierter
Aufwandiiberschuss der Laufenden Rechnung darf 30 Mio. Franken nicht
tiberschreiten. Betrigt das Eigenkapital zu Beginn des massgebenden Jahres
voraussichtlich weniger als 30 Mio. Franken, ist der Aufwandiiberschuss im
Budget moglichst unter 20 Mio. Franken zu senken.

Die kantonale Steuerbelastung ist — gemessen am Gesamtindex — méglichst
stabil zu halten.

Zur Beschrinkung der kapitalbedingten und betrieblichen Folgekosten sol-

len die Nettoinvestitionen' 170 Mio. Franken nicht iiberschreiten.

Der budgetierte Finanzierungsfehlbetrag' ist auf héchstens 70 Mio. Fran-
ken zu beschrinken.

Das budgetierte Defizit der Strassenrechnung darf héchstens 20 Mio. Fran-
ken betragen.

Die Staatsquote soll stabil gehalten werden. Die konsolidierten Gesamtaus-
gaben' diirfen unter Ausklammerung der durchlaufenden Beitrige hochs-
tens gleich stark wachsen wie das nominelle Bruttosozialprodukt. Fiir das
Ausgabenwachstum der vom Kanton subventionierten Betriebe und Berei-
che gelten analoge Massstibe.

Der Personalstopp fiir kostenwirksame Stellenschaffungen ist weiterzu-
fithren. Vorbehalten bleibt eine Ablosung der Stellenplanbewirtschaftung
durch eine Steuerung der Gesamtlohnsumme. Zu beachten sind im Beson-
deren die Vorgaben zum Abbau von Personalstellen im Rahmen der Struk-
tur- und Sanierungsmassnahmen des Kantons.

Lastenverschiebungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden sind
mdoglichst zu vermeiden. Soweit indessen der Kantonshaushalt durch Bun-
desmassnahmen in hohem Masse zusitzlich belastet wird, ist ein teilweises
Mittragen dieser Lasten durch die Gemeinden vertretbar.

Um die Nutzniesser- und Verursacherfinanzierung soweit als méglich aus-
zuschopfen, sind die Entgelte periodisch der nachweisbaren Kostenentwick-
lung anzupassen.

Neue und erweiterte kostenwirksame Aufgaben und Projekte sind erst
dann zu realisieren, wenn deren Finanzierung ausreichend sichergestellt ist.

Ohne allfillige Erhéhung des Dotationskapitals der Graubiindner Kantonalbank (GKB) sowie Verin-
derungen von Darlehen der Arbeitslosenversicherung (ALV) und der Landwirtschaftlichen Kreditge-
nossenschaft (LKG).
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1.

V. Beschlussentwurf und Gesetzgebungsprogramm

B. Gesetzgebungsprogramm 2005-2008

Das Gesetzgebungsprogramm umfasst die wichtigsten Revisionen, welche in den
nichsten vier Jahren an die Hand genommen werden sollen (Tabelle 1). Separat
erwihnt werden Gesetzesrevisionen in Zusammenhang mit dem Projekt «Struk-
tur- und Leistungsiiberpriifung» (Tabelle 2) sowie mit der Umsetzung der neuen

Kantonsverfassung (Tabelle 3).

Erlasse mit direktem Bezug zu einem Entwicklungsschwerpunkt (ES)

des Regierungsprogramms 2005 - 2008 sowie iibrige Erlasse
(ohne direkten Bezug)

Bestandteil | Titel des Erlasses + BR-Nummer Inhalt
Regie-
rung Neue/zu revidierende | Neue/zu revidierende | Neue/zu revidierende
gspro- o e
gramm Ausfiihrungserlasse zu | kantonale Gesetze grossritliche Verord-
2005-2008 Bundesgesetzen nungen
0: Verwaltung — Reformen — Aussenbeziehungen

Ja/ES3 Gesetz iiber den Finanz- Anpassung des GRiforma-
haushalt des Kantons Ubergangsartikels
Graubiinden
(BR 710.100)
Nein Gesetz iiber Erwerb und Falls das unter Referendumsvor-
Verlust des Kantons- und behalt stehende neue eidg. Biir-
Gemeindebiirgerrechts gerrechtsgesetz nicht verworfen
(Biirgerrechtsgesetz; wird: Einbiirgerung nur am
BR 130.100) Wohnsitz zulassen, Einfiihrung
der Wiedereinbiirgerung nach
Verlust, Ubertragung der Einbiir-
gerungskompetenz an den Vor-
stand der Biirgergemeinde, Neu-
definition der Voraussetzungen
fiir den Anspruch auf Einbiirge-
rung (Teilrevision).
Betrifft ebenfalls den Politikbe-
reich ,,Sicherheit®
Nein Ausfiihrungserlass zum Erlass eines Gesetzes Umsetzung des Bundesgesetzes

Bundesgesetz iiber die
Registrierung gleichge-

iiber die Registrierung
gleichgeschlechtlicher

oder der Motion Trepp betreffend
Registrierung gleichgeschlechtli-

schlechtlicher Partner- Partnerschaften cher Partnerschaften (GRP
schaften 4/2002-2003, 11)

1: Sicherheit

Ja/ES 4 Polizeigesetz Schaffung einer Rechtsgrundlage

fiir die Kantonspolizei

Ja/ES 5 ev. Revision verschiede- | Revision verschiedener Revision verschiedener Umsetzung der Reorganisation

ner Ausfiihrungserlasse Gesetze (z.B. GVG, Verordnungen (z.B. der kantonalen Gerichte (Justizre-
ZPO, StPO) Organisation Kantons- form 2)
und Verwaltungsgericht)
Nein Ausfiihrungserlass zum Strafprozessordnung und | Revision verschiedener Der voraussichtlich am 1. Januar

allgemeinen Teil StGB

verschiedene Gesetze

Verordnungen

2006 in Kraft tretende revidierte
Allgemeine Teil des Strafgesetz-
buches erfordert eine umfassende
Uberarbeitung des kantonalen
Strafprozessrechts und insbeson-
dere der Erlasse zum Straf- und
Massnahmevollzug
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V. Beschlussentwurf und Gesetzgebungsprogramm

Bestandteil | Titel des Erlasses + BR-Nummer Inhalt

Regie-

rung Neue/zu revidierende | Neue/zu revidierende | Neue/zu revidierende

gspro- el g,

gramm Ausfiihrungserlasse zu | kantonale Gesetze grossritliche Verord-

2005-2008 Bundesgesetzen nungen

Nein Gesetz iiber den Straf- Umsetzung der Motion Portner

und Massnahmevollzug betreffend Regelung des Straf-

und Massnahmenvollzugs auf
Gesetzesstufe (GRP 6/2002-2003,
776)

Nein Gesetz iiber die Katastro- Teilrevision des kantonalen Kata-

phenhilfe (KHG, BR
630.100)

strophenhilfegesetzes (KHG) zur
Anpassung an das neue Bundes-
gesetz iiber den Bevolkerungs-
schutz und den Zivilschutz (BZG)

2: Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft

Ja/ES 6 Vollziehungsverordnung | Fécherkanon Volksschule tiber-
zum Gesetz fiir die priifen und anpassen;
Volksschulen des Kan- Anpassung des Schuleintrittsalters
tons Graubiinden
(BR 421.010)
Ja/ES 6 Ev. Gesetz fiir die Volks- | Ev. Vollziehungsverord- | Anpassung der jéhrlichen Schul-
schulen des Kantons nung zum Gesetz fiir die | zeit
Graubiinden (Schulgesetz; | Volksschulen des Kan-
BR 421.000) tons Graubiinden (BR
421.010)
Ja/ES 6 Ev. Gesetz iiber die Anpassung des Gesetzes insbe-
Kindergérten im Kanton sondere von Art. 3 betreffend
Graubiinden (Kindergar- Besuch des Kindergartens
tengesetz; BR 420.500)
Ja/ES7 Verordnung iiber die Einfiihrung Fachmaturitit fiir die
Diplommittelschule im Diplommittelschulen
Kanton Graubiinden
(DMSVO)
Ja/ES 8 Neues Bundesgesetz iiber | Gesetz iiber die Berufs- Vollzichungsverordnung | Integration der Bestimmungen
die Berufsbildung bildung im Kanton Grau- | zum kantonalen Berufs- | iiber die Finanzierung der Ausbil-
(NBBG: RS 412.10) sowie | biinden (BBG; BR bildungsgesetz (BR dungen im Gesundheits- und
neue Verordnung iiber die | 430.000) 430.010) Sozialbereich
Berufsbildung (RS
412.101)
Ja/ES 8 Eidgenossisches Fach- Teilrevision Gesetz liber
hochschulgesetz (FHSG:; Ausbildungsstitten im
SR 414.71) Gesundheits- und Sozial-
wesen (AGSG; BR
432.000)
3: Kultur, Sprache und Sport

Ja/ES 10

Neues Sprachengesetz
oder

Anpassung bestehenden
Rechts

(vgl. Variantenvorschlidge
des Rechtsetzungsprojekts
,Landes- und Amtsspra-
chen®)

Revision und Ergidnzung der
bestehenden Sprachenregelungen

Ja/ES 10

Gesetz fiir die Volks-
schulen des Kantons
Graubiinden (Schulgesetz;
BR 421.000)

Vollziehungsverordnung
zum Gesetz fiir die
Volksschulen des Kan-
tons Graubiinden

(BR 421.010)

Regelung der Zweisprachigkeit in
der Volksschule

75




V. Beschlussentwurf und Gesetzgebungsprogramm

Bestandteil
Regie-
rungspro-
gramm
2005-2008

Titel des Erlasses + BR-Nummer

Neue/zu revidierende
Ausfiihrungserlasse zu
Bundesgesetzen

Neue/zu revidierende
kantonale Gesetze

Neue/zu revidierende
grossritliche Verord-
nungen

Inhalt

4: Gesundheit

Ja/ES 12 Gesetz iiber die Forde- Abgeltung der Spital- und Spitex-
rung der Krankenpflege leistungen nach betriebswirt-
und der Betreuung von schaftlichen Grundsitzen
betagten und pflegebe-
diirftigen Personen
(Krankenpflegegesetz; BR
506.000)

Ja/ES 12 Vollziehungsverordnung | Neukonzeption der Spitalplanung

zum Gesetz iiber die
Forderung der Kranken-
pflege (BR 506.050)

Nein Ev. Gesetz tiber die Anpassung an eine KVG-Revision
Krankenversicherung und im Bereich Primienverbilligung
die Priamienverbilligung
(BR 542.100)

Nein Gesetz iiber das Gesund- | Verordnung iiber die Schaffung der gesetzlichen

heitswesen des Kantons
Graubiinden
(BR 500.000)

Ausiibung von Berufen
des Gesundheitswesens
(BR 500.010)

Grundlagen fiir die Finanzierung
des ZEPRA, Anpassung an die
Bilateralen Vertrige im Bereich
der Diplomanerkennungen (Me-
dizinalberufe und andere Berufe
des Gesundheitswesens), Schaf-
fung der gesetzlichen Grundlage
fiir die Sanitdtskommission, Um-
setzung Postulat Jiger betreffend
Verbot der Tabakwerbung auf
offentlichem Grund.

5: Soziale Sicherheit

Nein Gesetz tiber Mutter- Grundsitzlicher Revisionsbedarf
schaftsbeitrige im Falle einer neuen Regelung auf
(BR 548.200) Bundesebene.

6: Verkehr

Ja/ES 15 Gesetz iiber den Offentli- Mogliche Anpassungen infolge
chen Verkehr im Kanton der Bahnreform 2
Graubiinden
(G6V; BR 872.100)

Nein Verordnung iiber den Anpassung an das neue Bundes-

Vollzug des Bundesgeset-
zes liber die Nationalstras-
sen (BR 807.200)

gesetz iiber die Nationalstrassen;

Regelung der Zustindigkeiten und
Verfahren beim Kanton

7: Umwelt und Raumordnung

Ja/ES 17 | Ev. kantonaler Ausfiih- Ev. kantonales Elektrizi- | Ev. Verordnung zum Ordnen der Liberalisierung des
rungserlass zur Elektrizi- | tdtsmarktgesetz kantonalen Elektrizitits- | kantonalen Strommarktes
tatswirtschaftsordnung marktsgesetz

Nein Gesetz iiber die Be- Vollziehungsverordnung | Anpassung an das Bundesgesetz

wuhrung und Verbauung | zum Wuhrgesetz tiber den Wasserbau;
der Fliisse und Wildbiche | (BR 807.710) Hochwasserschutz. Wildbachver-
(Wuhrgesetz; BR 807.700) bauungen und Subventionierung
im Kanton regeln
Nein Gesetz iiber die Jagd und | Jagdverordnung Neuordnung des Jagdregals;
den Wildschutz im Kan- | (BR 740.010) Anpassung der Jagdzeiten
ton Graubiinden (Jagdge-

setz; BR 740.000)
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Bestandteil | Titel des Erlasses + BR-Nummer Inhalt

Regie-

runggspro- Neue/zu revidierende | Neue/zu revidierende | Neue/zu revidierende

gramm Ausfiihrungserlasse zu | kantonale Gesetze grossriitliche Verord-

2005-2008 Bundesgesetzen nungen

Nein Kantonales Waldgesetz Kantonale Waldverord- Anpassung an das libergeordnete
(BR 920.100) nung (BR 920.110) Recht

Die Revision der Eidg. Forstge-
setzgebung ist fiir 2007/2008
geplant; Inhalt und Auswirkungen
fiir den Kanton sind noch unklar.

8: Wirtschaft und Wettbewerb.

sfihigkeit

Ja/ES 23 | Diverse Ausfiihrungser- | Diverse Gesetze Diverse Verordnungen Umsetzung der NFA auf kanto-
lasse naler Stufe
Die einzelnen Anpassungen lassen
sich zum jetzigen Zeitpunkt
allerdings noch nicht abschlie-
ssend erfassen.

Ja/ES 19 Steuergesetz fiir den Uberarbeitung der Besteuerung
Kanton Graubiinden juristischer Personen
(BR 720.000)

Ja/ES 23 Gesetz tiber den inter- Vollziehungsverordnung | Beseitigung der wichtigsten
kommunalen Finanzaus- | zum Gesetz iiber den Hemmnisse und Schaffung von
gleich (FAG; BR 720.350) | interkommunalen Finanz- | Anreizen fiir Gemeindestruktur-

ausgleich (VVZFAG; BR | reformen (Teilrevision)
720.360)
Ja/ES 23 Ev. Gemeindegesetz des Regelung der Fusion

Kantons Graubiinden
(BR 175.050)

(Fusionsartikel)

9: Finanzpolitik und Kantonshaushalt

Nein

Steuergesetz fiir den
Kanton Graubiinden
(BR 720.000)

Steuergesetz fiir den
Kanton Graubiinden
(BR 720.000)

Anpassung des kantonalen Steu-
ergesetzes an das Steuerpaket 01
des Bundes (Familienbesteue-
rung); Teilrevision des kantonalen
Steuergesetzes zur Anpassung an
das Steuerharmonisierungsgesetz
(StHG, SR 642.14)
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2. Erlasse, die im Rahmen der Umsetzung des Projekts «Struktur- und
Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushalts» ausgearbeitet
oder angepasst werden

Titel des Erlasses + BR-Nummer

Neue/zu revidierende
Ausfiihrungserlasse zu
Bundesgesetzen

Neue/zu revidierende
kantonale Gesetze

Neue/zu revidierende
grossriitliche Verordnun-
gen

Inhalt

0: Verwaltung — Reformen — Aussenbeziehungen

Kantonales Datenschutzge-
setz (KDSG; BR 171.100)

Verrechnung von Leistungen des kanto-
nalen Datenschutzbeauftragten an die
Gemeinden

Verordnung iiber Organisa-
tion, Geschiftsfiihrung und
Gebiihren des Verwaltungs-
gerichtes (VOG; BR
173.300)

Einfithrung von Einzelrichtern;
Einsparung bei Taggeldern der Richter

1: Sicherheit

Gesetz tiber die Katastro-
phenhilfe (KHG; BR
630.100)

Reduktion Kostenanteil
Kanton fiir die Ausbildung;

Verzicht auf Investitions-
beitrdge an Gemeinden fiir
Zivilschutzorganisations-
anlagen und 6ffentliche
Schutzriume

2: Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft

Gesetz iiber die Berufsbil-
dung im Kanton Graubiin-
den (Kantonales Berufsbil-
dungsgesetz; BR 430.000)

Uberfiihrung der HTW in eine selbstindi-
ge Anstalt nach kantonalem offentlichen
Recht

Gesetz iiber die Piadagogi-
sche Fachhochschule
(PFHG:; BR 427.200)

Uberfiihrung der PFH in eine selbstindige
Anstalt nach kantonalem 6ffentlichen
Recht

Gesetz

Einrichtung einer einzigen Beschwerde-
instanz im Erziehungsbereich

4: Gesundheit

Gesetz iiber die Forderung
der Krankenpflege und der
Betreuung von betagten
und pflegebediirftigen
Personen (Krankenpflege-
gesetz; BR 506.000)

Abgeltung der Spital- und Spitexleistungen
nach betriebswirtschaftlichen Grundsit-
zen

Vollziehungsverordnung
zum Gesetz iiber die Forde-
rung der Krankenpflege
(Krankenpflegegesetz;

BR 506.050)

Neukonzeption der Spitalversorgung

5: Soziale Sicherheit

Gesetz iiber die Forderung
von Menschen mit Behin-
derungen (Behindertenge-
setz; BR 440.000 )

Einfiihrung eines leistungsbezogenen
Finanzierungssystems

6: Verkehr

Strassengesetz des Kantons
Graubiinden (BR 807.100)

Reduktion Verbindungsstrassennetz
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Titel des Erlasses + BR-Nummer

Neue/zu revidierende
Ausfiithrungserlasse zu
Bundesgesetzen

Neue/zu revidierende
kantonale Gesetze

Neue/zu revidierende
grossritliche Verordnun-
gen

Inhalt

7: Umwelt und Raumordnung

Raumplanungsgesetz fiir
den Kanton Graubiinden
(BR 801.100)

Raumplanungsverordnung
fiir den Kanton Graubiin-
den (KRVO; BR 801.110)

Aufgabenabbau im Amt fiir Raumpla-
nung;

Auflosung der Kommission fiir Erhal-
tungszonen

8: Wirtschaft und W

ettbewerbsfihigkeit

Gesetz iiber den sozialen
Wohnungsbau und die
Verbesserung der Wohn-
verhdltnisse im Berggebiet
(BR 950.250)

Vollziehungsverordnung
zum Gesetz iiber den so-
zialen Wohnungsbau und
die Verbesserung der
Wohnverhiltnisse im Berg-
gebiet (BR 950.260)

Ausstieg aus dem sozialen Wohnungsbau
ab 2006;

Riickzug aus der Wohneigentumsforde-
rung

Verordnung iiber die Wirt-
schaftsforderung im Kanton
Graubiinden (BR 932.150)

Auflosung der beratenden Kommission
fiir Wirtschaftsfragen (inkl. Tourismus-
kommission)

Einfiihrungsgesetz zum
Schweizerischen Zivilge-
setzbuch (BR 210.100)

Notariatsverordnung
(BR 210.350)

Vollziehungsverordnung
iiber das Handelsregister
(BR 219.600)

Durchfiihrung von Beurkundungen im
Bereich des Handelsregisters

Gesetz iiber den interkom-
munalen Finanzausgleich
(FAG; BR 720.350)

Anreize fiir Gemeindestrukturreformen

Gesetz liber die Jagd und
den Wildschutz im Kanton
Graubiinden (Jagdgesetz;
BR 740.000)

Einfiihrung von Ordnungsbussen

9: Finanzpolitik und

Kantonshaushalt

Verordnung iiber das Ver-
fahren in Sozialver-
sicherungsstreitsachen (BR
542.300)

Erhebung von Gebiihren im Sozialversi-
cherungsbereich

Verordnung iiber die Fi-
nanzkontrolle des Kantons
Graubiinden (BR 710.300)

Gezielter Abbau der Revisionstitigkeit;
Standardisierung des Berichtswesens;

Verzichtsplanung und Optimierung des
Ressourceneinsatzes (ohne GKP-Sekr.)

Gesetz iiber die Graubiindner
Kantonalbank (BR 938.200)

Abgeltung Staatsgarantie GKB
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V. Beschlussentwurf und Gesetzgebungsprogramm

3. Erlasse, die im Rahmen der Umsetzung der neuen Kantonsverfassung

ausgearbeitet oder geindert werden

Titel des Erlasses + BR-Nummer

Neue/zu revidierende
Ausfiihrungserlasse zu
Bundesgesetzen

Neue/zu revidierende
kantonale Gesetze

Neue/zu revidierende
grossritliche Verordnun-
gen

Inhalt

0: Verwaltung — Reformen — Aussenbeziehungen

Gesetz iiber die politischen
Rechte (BR 150.100)

Streichung obsoleter Bestimmungen;
Regelung verschiedener Verfahren;
Harmonisierung der Wahltermine;
Regelung der Parteienunterstiitzung;
Diverse weitere Revisionspostulate

Gesetz iiber die Unverein-
barkeit von Amtern im
Kanton Graubiinden

(BR 170.010)

Streichung obsoleter Bestimmungen;

Integration verbleibender Bestimmungen in
jeweilige Spezialgesetze (z.B. Parlamentsge-

setz, Gerichtsverfassungsgesetz, Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetz, Perso-
nalgesetz)

Gesetz iiber die Verant-
wortlichkeit der Behorden
und Beamten und die Haf-
tung der offentlich-
rechtlichen Korperschaften
(BR 170.050)

Wechsel zu Kausalhaftung;
Priifung der Frage der Billigkeitshaftung

Gesetz iiber Vertretung der
Kreise im Grossen Rat (BR
170.110)

Streichung obsoleter Bestimmungen;

Integration in Gesetz liber die politischen
Rechte

Parlamentsgesetz (neu)

Geschiftsordnung des
Grossen Rates (BR 170.140)

Reglement fiir die Ge-
schiftspriifungskommission
des Grossen Rates (BR
170.160)

Reglement fiir die Justiz-
kommission des Grossen
Rates (BR 170.170)

Verordnung iiber die Ent-
schidigung der Mitglieder
und der Fraktionen des
Grossen Rates (BR 170.180)

Anpassung Rechtssetzungsstufe;

Anpassung Amtsdauer und Legislaturbeginn;
Streichung obsoleter Bestimmungen;
Diverse weitere Revisionspostulate

Regierungs- und Verwal-
tungsreorganisationsgesetz
(neu)

Geschiftsordnung fiir die
Regierung des Kantons
Graubiinden (BR 170.320)
Verordnung iiber das Amt

fiir Polizeiwesen (BR
610.100)

Anpassung der Rechtsetzungsstufe
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Titel des Erlasses + BR-Nummer

Neue/zu revidierende
Ausfiihrungserlasse zu
Bundesgesetzen

Neue/zu revidierende
kantonale Gesetze

Neue/zu revidierende
grossritliche Verordnun-
gen

Inhalt

Personalgesetz (neu)

Pensionskassengesetz (neu)

Verordnung iiber das Ar-
beitsverhiltnis der Mitar-
beitenden des Kantons
Graubiinden (Personalver-
ordnung, BR 170.400)

Beschluss iiber die Gehilter
der Mitglieder der Regie-
rung (BR 170.380)

Verordnung iiber die Spar-
versicherung und die Ruhe-
gehilter fiir die Mitglieder

der Regierung (BR 170.385)

Verordnung iiber die Ruhe-
gehilter fritherer Mitglieder
der Regierung (BR 170.390)

Verordnung iiber die Kan-
tonale Pensionskasse Grau-
biinden (BR 170.450)

Verordnung iiber die Besol-
dung der Présidenten und
Richter des Kantonsgerichts
und des Verwaltungsge-
richts (BR 173.140)

Verordnung tiber die beruf-
liche Vorsorge der vollamt-
lichen Mitglieder der kanto-
nalen Gerichte

(BR 173.150)

Anpassung der Rechtsetzungsstufe

Gemeindegesetz
(BR 175.050)

Regelung der Mitwirkung bei der Bestimmung
der Amtssprache (ev. in Sprachengesetz);

Regelung der Zusténdigkeit bez. Initiativ- und
Referendumsrecht;

Regelung politischer Mitwirkungsrechte bei
Gemeindeverbinden;

Ev. Regelung der Forderung von interkom-
munaler Zusammenarbeit und Fusion;

Regelung der Regionalverbinde;
Diverse weitere Revisionspostulate

Vollziehungsverordnung
zum Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und
Konkurs (GVV zum
SchKG; BR 220.100)

Anpassung der Rechtsetzungsstufe;
Anpassung der Staatshaftung
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Titel des Erlasses + BR-Nummer

Neue/zu revidierende
Ausfiithrungserlasse zu
Bundesgesetzen

Neue/zu revidierende
kantonale Gesetze

Neue/zu revidierende
grossriitliche Verordnun-
gen

Inhalt

Gerichtsverfassungsgesetz
(BR 310.000)

Verordnung tiber die Orga-
nisation und Geschiftsfiih-
rung des Kantonsgerichtes
(BR 173.110)

Verordnung iiber Organisa-
tion, Geschiftsfithrung und
Gebiihren des Verwaltungs-
gerichtes (VOG; BR
173.300)

Verordnung iiber die Orga-
nisation, Besoldung und
Geschiftsfithrung der
Bezirksgerichte (BR
310.050)

Verordnung iiber die Ver-
fahrenskosten und Ent-
schidigung im Zivilverfah-
ren (BR 320.070)

Anpassung der Rechtsetzungsstufe;
Regelung der Gerichtssprache;

Regelung der Wihlbarkeitsvoraussetzungen;
Regelung der Stellung der Richter;

Uberdenken der Kostentragung fiir Uberset-
zungen in die Amtssprache;

Regelung der Unvereinbarkeit und der Ne-
benbeschiftigungen

Verordnung tiber den F-
higkeitsausweis und die
Berufsausiibung der Rechts-
anwilte (BR 310.100)

Anpassung der Rechtsetzungsstufe;
Anpassung an iibergeordnetes Recht

Gesetz liber die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit im
Kanton Graubiinden (Ver-
waltungsgerichtsgesetz;
VGG; BR 370.100)

Gesetz tiber das Verfahren
in Verwaltungs- und Verfas-
sungssachen (VVG; BR
370.500)

Anpassung an die Rechtsweggarantie;
Regelung der Verfassungsgerichtsbarkeit

2: Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft

Gesetz fiir die Volksschulen
des Kantons Graubiinden
(Schulgesetz; BR 421.000)

Regelung der Schulsprache;

Regelung der Mitsprache beim Bestimmen der
Schulsprache

3: Kultur, Sprache und Sport

Gesetz iiber die Forderung
der Kultur (Kulturforde-
rungsgesetz, KFG; BR
494.300)

Ev. Sprachengesetz (neu)

Umsetzung der Landes- und Amtssprachen;

Prizisierung bez. Verstindigung und Aus-
tausch zwischen Sprachgemeinschaften

5: Soziale Sicherheit

Gesetz liber das Verfahren
in Sozialversicherungsstreit-
sachen (BR 542.300)

Anpassung der Rechtsetzungsstufe;

Anpassung an iibergeordnetes Recht

6: Verkehr

Verordnung iiber den
Vollzug des Bundesgesetzes
iiber die Nationalstrassen
(BR 807.200)

Strassengesetz des Kantons
Graubiinden (BR 807.100)

Vollziehungsverordnung
zum Strassengesetz des
Kantons Graubiinden
(BR 807.110)

Anpassung der Rechtsetzungsstufe;
Anpassung an das Finanzreferendum
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V. Beschlussentwurf und Gesetzgebungsprogramm

Titel des Erlasses + BR-Nummer

Neue/zu revidierende
Ausfiihrungserlasse zu
Bundesgesetzen

Neue/zu revidierende
kantonale Gesetze

Neue/zu revidierende
grossritliche Verordnun-
gen

Inhalt

7: Umwelt und Rau

mordnung

Gesetz liber Bewuhrung
und Verbauung der Fliisse
und Wildbéche (Wuhrge-
setz; BR 807.700)

Vollziehungsverordnung
zum Gesetz iiber Be-
wuhrung und Verbauung
der Fliisse und Wildbéche
(BR 807.710)

Anpassung an iibergeordnetes Recht

8: Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit

Veterinidrgesetz (BR
914.000)

Schaffung klare Grundlage bez. Art und Um-
fang bei Auslagern von Aufgaben

Gesetz tiber den interkom-
munalen Finanzausgleich
(FAG:; BR 720.350)

Vollziehungsverordnung
zum Gesetz iiber den inter-
kommunalen Finanzaus-
gleich 1 (VVzFAG; BR
720.360)

Anpassung der Rechtsetzungsstufen;

Regelung der Forderinstrumente fiir inter-
kommunale Zusammenarbeit und Fusion

9: Finanzpolitik und Kantonshaushalt

Ev. Gesetz Finanzkontrolle
(neu)

Verordnung iiber die Fi-
nanzkontrolle des Kantons
Graubiinden (BR 710.300)

Priifung der Rechtsetzungsstufe;

Priifung der Ausgestaltung der Finanzkon-
trolle (intern — extern)

Steuergesetz fiir den Kan-
ton Graubiinden
(BR 720.000)

Gesetz iiber die Erhebung
einer Kultussteuer von den
juristischen Personen
(Kultussteuergesetz;

BR 720.400)

Ev. Gesetz iiber Gemeinde-
steuern (neu)

Anpassung der Rechtsetzungsstufen;
Ev. Integration der Kultussteuer in StG;

Regelung der Steuerbefugnisse der Gemein-
den

Bemerkung zu Tabelle 3:
Die grossritlichen Verordnungen, bei denen einzig ein formeller Anpassungsbedarf besteht, sind nicht aufge-
fiihrt. Diese Erlasse bleiben gestiitzt auf Art. 103 Abs. 1 nKV weiterhin in Kraft und sind erst bei einer allfilligen
Revision anzupassen. Die Notwendigkeit einer materiellen Reform ergibt sich in diesen Féllen nicht aus der neu-

en Kantonsverfassung.
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VI. Anhinge

A. Geplante Erledigung von Vorstéssen mit Bezug zu
Entwicklungsschwerpunkten

Teil der Schwerpunktplanung sind neu die pendenten Vorstésse, welche in der
Legislaturperiode 2005 - 2008 voraussichtlich erledigt werden. In der folgenden
Ubersicht werden diese gemeinsam mit den dazugehorigen Entwicklungsschwer-
punkten (ES) aufgelistet (Bezeichnung vor 01.05.2003: Motionen und Postulate).

— ES 4: Motion Portner betreffend Polizeiorganisationsgesetz — GRP
2000/2001, Seiten 210, 340

—  ES 4: Postulat Meyer betreffend Gewalt gegen Frauen in Ehe und Partner-
schaft — GRP 2000/2001, Seiten 211, 343

— ES 5: Motion Schmid betreffend Reform der biindnerischen Gerichtsorga-
nisation/kantonale Gerichte — GRP 2000/2001, Seiten 29, 164

— ES 5: Motion Brunner betreffend organisatorische Ausgestaltung der
Justizaufsicht — GRP 1980/81, Seite 481

— ES 5: Motion Bianchi betreffend Teilrevision VGG und VVG (Prozess-
entschidigung) — GRP 1991/92, Seite 187

—  ES 5: Postulat Lardi (Chur) betreffend Einfiihrung eines gemissigten
Opportunititsprinzips in der Biindner Strafrechtspflege — GRP 1993/94,
Seite 180

—  ES 6: Postulat Jiger betreffend Standesinitiative zur Koordination der
kantonalen Schulsysteme — GRP 2002/2003, Seiten 22, 141

—  ES 7: Auftrag Arquint (Fraktionsauftrag) betreffend Erstellung eines
Berichts iiber die Folgen der Authebung des Untergymnasiums — GRP
2003/2004, Seiten 174, 229

— ES 9/10: Postulat Cabalzar betreffend Forderung der Zweisprachigkeit
in den Schulen des romanischen Sprachgebietes — GRP 1999/2000,
Seiten 803, 1113

— ES 10: Motion Tuor betreffend staatliche Betriebs- und Standortbeitrige
an ein internationales Zentrum fiir Minderheiten mit Sitz in Graubiinden

— GRP 2003/2004, Seiten 192, 304

—  ES 10: Postulat Arquint betreffend Institut zur Férderung der Mehrspra-
chigkeit — GRP 2001/2002, Seiten 510, 576

—  ES 10: Auftrag Farrér betreffend Ausarbeitung eines Konzeptes beziiglich
Einfiihrung von Rumantsch Grischun in den Schulunterricht — GRP
2003/2004, Seiten 457, 510, 516
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VI. Anhinge

ES 12: Postulat Nick betreffend Revision des Gesetzes iiber die Férderung
der Krankenpflege und der Betreuung von betagten und pflegebediirftigen
Personen (Krankenpflegegesetz) — GRP 2002/2003, Seiten 779, 838

ES 12: Postulat Trepp betreffend Einsetzung von Spitalfachirztinnen und
Spitalfachirzten — GRP 2002/2003, Seiten 779, 838

ES 15: Postulat Plouda betreffend eine Bahnverbindung sowie eine Post-
auto-Schnellverbindung Scuol-Landeck — GRP 1998/99, Seiten 31, 187

ES 15: Postulat Berther (Sedrun) betreffend Projektidee unterirdische Tun-
nelstation, Alp Transit Sedrun — GRP 2001/2002, Seiten 24, 137

ES 20: Postulat Maissen (Sumvitg) betreffend Férderung und Erhaltung
von Arbeitsplitzen in Randregionen — GRP 1996/97, Seiten 35, 239

Ziel 20: Postulat Carl betreffend koordiniertes Vorgehen zur Forderung der
Entwicklungs- und Randregionen — GRP 1995/96, Seiten 22, 140

ES 20: Postulat Sprecher betreffend Beitriige zur Verbesserung der Wohn-
verhiltnisse im Berggebiet — GRP 1997/98, Seiten 567, 657

ES 20: Postulat Schmid betreffend Ausarbeitung eines Konzeptes tiber die
zukiinftige Milchverarbeitung in Graubiinden — GRP 2003/2004, Seiten
200, 361

ES 23: Postulat Cavigelli betreffend Erfiillung von Verbundaufgaben —
GRP 2002/2003, Seiten 590, 704

Ziel 23: Postulat Pfenninger betreffend Konzentration und Dezentrali-
sierung der kantonalen Verwaltung — GRP 2003/2004, Seiten 200, 360

ES 23: Postulat Zegg betreffend Reform der Gemeindestruktur — GRP
1998/99, Seiten 472, 626

ES 24: Auftrag Feltscher (Kommissionsauftrag) betreffend den zusitz-
lichen Stellenabbau in der kantonalen Verwaltung — GRP 2003/2004,
Seiten 182, 260
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VI. Anhinge

B. Erfolgskontrolle: Gesamtiibersicht Regierungsprogramm 2001 - 2004

i Beurteilung Zielerreichung Regierungsprogramm 2001-2004
1el-
g; o Termin Inhalt Kosten Zielerreichung Zﬁeﬁf;eic?nfbkisgladezz%‘;“,
iele alls das Ziel bis Ende
b 01.01.2001 - 31.12.2003 das Zic! bis Ende
2004 Besser Im Nicht Besser Im Nicht Besser Im Nicht Erfiillt | Weit- Teil- Nicht Erfiillt | Weit- Teil- Nicht
als Plan im Plan | als Plan im Plan | als Plan im Plan gehend weise erfiillt gehend weise erfiillt
Plan Plan Plan erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt
0. Verwaltung — Reformen - Aussenbeziechungen
2001, | Aufgabenverzicht und —reduktion
[ ]
49
2002. | "E-Government
50 NEU: Vereinfachung der Kontakte
zwischen Biirger und Verwaltung ]
und Beschleunigung der Dienstlei-
stungen."
2002. | Verkniipfung Aufgaben- und
51 Finanzplanung L L
1 Biirgernahe und zukunftsgerichtete -
Verfassung
2 Effiziente Bewiltigung neuer
Herausforderungen durch das [ ]
Parlament
3 Gewil vertiefter Er
zu NPM und Intensivierung der u
Verwaltungsreform
4 Qualitiitssi ung in R =
und Rechtsanwendung
5 Optimierung der Entscheidungs-
prozesse und Ausbau der Aussen- ]
beziehungen
6 Flexibles und leistungsorientierteres - -
Lohnsystem
7 Sicher g einer dy isch
und kompetenten Fiihrung der ]
Dienststellen
1. Sicherheit
8 Gewiihrleistung der Sicherheit der
Bevélkerung und der Giiste
[ ] [ ]
9 Vollzug von Vorbereitungs- und
Ausschaffungshaft in der Anstalt [ ]
Realta
10 Optimierung der Strukturen,
Verkiirzung der Entscheidungswe-
ge, Nutzung von Synergien in den
Bereichen Zivilschutz und Kata- L]
strophenbhilfe, Sanitiit und Feuer-
wehr
2. Bildung
11 Sicherstellen, dass der Zweit-
sprachunterricht der Primarschule
in der Volksschul-Oberstufe
weitergefiihrt, Englisch als weiteres - -
Sprachpflichtfach angeboten und
die Real- und Sekundarlehrkriifte
fiir den Unterricht qualifiziert
werden konnen
12 Allen Kindern im Volksschulalter
soll eine den Begabungen und - -
Bediirfnissen angepasste Bildung
vermittelt werden konnen
13 Optimierung der Lehrmittelpro- -
duktion und des Vertriebes
14 Erhohung des Lehrstellenangebotes
und Lisung struktureller Probleme
auf dem Lehrstellenmarkt unter ]
Beriicksichti der Gleichstel
lung von Frau und Mann
15 Forderung der beruflichen Weiter- -
bildung in den Valli
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VI. Anhiinge

Beurteilung Zielerreichung Regierungsprogramm 2001-2004

Ziel-
g;; - Termin Inhalt Kosten Zielerreichung Z}f‘;r;eid;{“lghlfiSEEl:idezf]‘(’g‘,
iele . alls das Ziel bis Ende
b 01.01.2001 - 31.12.2003 as Ziel bis Ende
2004 Besser | Im Nicht | Besser | Im Nicht | Besser Nicht | Erfiillt | Weit- Teil- Nicht | Erfiillt | Weit- Teil- Nicht
als Plan imPlan | als Plan im Plan | als im Plan gehend weise erfiillt gehend weise erfiillt
Plan Plan Plan erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt
16 |z ! der Gesundheil -
und Kr hul
17 Zeitgemiisse Umsetzung der
Bildungsreform des Jahres 1998 fiir
die allgemeinbildenden Schulen der
Sekundarstufe IT und fiir die ] ]
P Fachh
Berei der dazu
Infrastruktur
18 Hoherer Kostendeckungsgrad beim - -
Konvikt
19 Stirkung von Graubiinden als Aus- n
und Weiterbildungsstandort
20 Erfiillung des Fachhochschullei- ™
stungsauftrages des Bundes
3. Kultur, Sprache und Sport
21 Verbreitung und Festigung von - -
Rumantsch Grischun
22 Standortpflege n
23 Forderung der Nachhaltigen
Entwicklung schiitzenswerter | | [ ]
Kultur
4. Gesundheit
2002. | Leistungsorientierte Durchfiihrung
52 der individuellen Primienverbilli- ]
gung
2002. | Optimierung des Rettungswesens
53 durch Erarbeitung eines Umset- - -
! zum ,,R 1
zept Graubiinden*
24 Kostendimpfung und wirtschaftli-
che Leistungserbringung im
Gesundheitsbereich durch gesamt- [ ] [ ]
heitliche Betrachtung
25 Anreizorientierte Finanzierung der
Spitiiler, Pflegeheime und Spitex- | ] [ ]
dienste
26 Optimierung der Leistungen auf - -
dem Spitalplatz Chur
27 Sicherstellung einer optimalen .
psychiatrischen Versorgung
5. Soziale Sicherheit
2002. | Verbesserung der Suchtberatung
54 und Festlegen des Beratungsauftra- [ ]
ges
2002. | Verbesserung der Angebote fiir die
familienergiinzende und ausserfa-
55 | famili éinzende und rfa -
miliiire Kinderbetreuung
28 Bessere Integration von Menschen
mit Behinderungen u u
29 Beschiiftigungsprogramme und
Integrationshilfen fiir Sozialhil- . .
feempfinger und —empfingerinnen
30 Stufengerechte Problemlosungen n
im Sozialbereich
6. Verkehr
2002. | Forderung des offentlichen Ver-
56 kehrs u L
31 Den Anforderungen entsprechender
Zustand der Nationalstrasse A 13 ]
ohne K: ung erhalten
32 Umfahrung stark belasteter -
Ortsdurchfahrten
33 Gezielter Ausbau der K. a- n
ssen
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VI. Anhinge

Beurteilung Zielerreichung Regierungsprogramm 2001-2004

Ziel-
ll\i; o Termin Inhalt Kosten Zielerreichung Z;:}rr;eichzl}nlgbl?isgl:idezf)%?,
iele . s das Ziel bis Ende
e 01.01.2001 - 31.12.2003 das Zict bis Ende
2004 Besser | Im Nicht | Besser | Im Nicht | Besser | Im Nicht | Erfiillt | Weit- Teil- Nicht | Erfiillt | Weit- Teil- Nicht
als Plan im Plan | als Plan im Plan | als Plan im Plan gehend weise erfiillt gehend weise erfiillt
Plan Plan Plan erfiillt erfiillt erfiillt erfiillt

7. Umwelt und Raumordnung

2002. | Verbesserung der Abstimmung
57 koordinationsbediirftiger Pla-
nungstiitigkeiten im Hinblick auf
die anzustrebende Raumentwick-
lung

2002. ision der
58 nungsgesetzgebung

ntwicklung eines umfassenden
2002. | Entwicklung ei fassend
59 Gesamtkonzeptes fiir die Zukunft
des Alpenrheins

34 Gestaffelte Abgeltung der offentli-
chen Abwasseranlagen

35 Umsetzung Neukonzept Gefah-
renerfassung fiir den Kanton
Graubiinden

36 Effizienter Vollzug der Umwelt-
schutzgesetzgebung des Bundes
auf kantonaler und kommunaler
Ebene

8. Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit

9. Finanzpolitik und Kantonshaushalt

46 Effizi igerung des Fi
gleichs und Unterstiitzung von
Gemeindereformen

47 Gezielte Mitwirkung bei der
weiteren Ausgestaltung der Projek-
tes neuer Finanzausgleich (NFA)
und Schaffung der erforderlichen
Grundlagen fiir eine zweckmiissige
Umsetzung im Kanton

48 Die Kantonsbeitriige an Dritte
sollen zielgerichtet, leistungs- und
wirkungsorientiert ausgerichtet
werden

37 Reorganisation des Landwirt-
schaftsbereichs im Departement
des Innern und der Volkswirtschaft | ]
38 Effiziente Bewiiltigung der heutigen
und kiinftigen Anforderungen im [ ]
Forstbereich
39 Forderung der einheimischen
Ressource Holz n
40 Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit -
des Tourismus
41 Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit
von Industrie, Gewerbe und | |
Dienstleistungen
42 Forderung neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien zur u [ ]
Erhohung der Standortattraktivitit
43 Abbau der administrativen Bela- - -
stungen
44 Vollzug der Bestimmungen des
eidgendssischen Elektrizitits- ] u
marktgesetzes (EMG)
45 Verstiirkte Forderung der Gebiu-
ierung und der Ver dung [ ]
erneuerbarer Energietriiger

Legende zur Tabelle
Termin, Inhalt und Kosten (Besser als Plan / im Plan / nicht im Plan)
| = | Stand Zielerreichung Ende 2003, Stand Zielerreichung Ende 2004

Legende zum Stand der Zielerreichung
0-10% = nicht erfillt

11% - 50% = teilweise erfiillt

51% - 90% = weitgehend erfiillt
91-100% = erfiillt
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