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Heft Nr. 11/2007-2008

Botschaft der Regierung an den Grossen Rat

13.

Teilrevision des Gesetzes iiber die Mittelschulen im
Kanton Graubiinden (Mittelschulgesetz)

Chur, 18. Dezember 2007

Sehr geehrter Herr Standesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen Botschaft und Entwurf fiir eine Teilrevision des
Gesetzes iiber die Mittelschulen im Kanton Graubiinden (Mittelschulge-
setz).

I. Ausgangslage

1. Auftrag des Grossen Rates betreffend Stirkung der
gymnasialen Ausbildung

In der Augustsession 2006 hat der Grosse Rat den Auftrag Claus betref-
fend die Stiarkung der gymnasialen Ausbildung (Erhalt Untergymnasium) in
Graubiinden mit 72:0 Stimmen iiberwiesen (GRP 2006/2007, S. 283 f.). Der
Auftrag verpflichtet die Regierung, dem Parlament bis auf Gesetzesstufe
ausformulierte Varianten fiir die gymnasiale Ausbildung im Kanton Grau-
biinden zum Entscheid vorzulegen.

Die rechtliche Grundlage fiir die gymnasiale Ausbildung in der Schweiz
bildet die Verordnung des Bundesrates/das Reglement der EDK f{iber die
Anerkennung der gymnasialen Maturitidtsausweise (MAR) aus dem Jahre
1995. Die anerkannten Maturitidtsausweise gelten als Ausweise fiir die all-
gemeine Hochschulreife und berechtigen zur Zulassung an die Eidgenos-
sischen Technischen Hochschulen, zu den eidgendssischen Medizinalprii-
fungen, zu den eidgendssischen Priifungen fiir Lebensmittelchemikerinnen
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und -chemiker und an die kantonalen Universitdten geméss den kantonalen
und interkantonalen Bestimmungen (MAR, Art. 2).

In der Botschaft des Bundesrates iiber die Forderung von Bildung, For-
schung und Innovation in den Jahren 2008—2011 (BFI-Botschaft) wird fest-
gehalten, dass die auf Allgemeinbildung ausgerichtete gymnasiale Maturi-
tit primér den Universitéts- und ETH-Zugang und die Berufsmaturitit den
Fachhochschulzugang eroffnen sollen. Dabei wird in den néchsten Jahren
eine der grossten Herausforderungen darin bestehen, diese Zugidnge mit
qualitativ hoch stehenden Maturitdten ohne Einschrinkungen offen zu
halten und spezifische Hochschul-Aufnahmepriifungen zu vermeiden (BFI
Botschaft 2008-2011, S.1325).

Fiir die gymnasiale Ausbildung im Kanton Graubiinden bilden Art. 89
Abs. 3 der Kantonsverfassung (KV) sowie das Mittelschulgesetz (BR 425.000)
mit Anschlussgesetzgebung die rechtlichen Grundlagen. Geméss Kantons-
verfassung ist auf ein dezentrales Mittelschulangebot zu achten.

2. Die Dauer der gymnasialen Ausbildung

Das MAR legt in Art. 6 die Gesamtschuldauer bis zur gymnasialen Ma-
turitédt auf mindestens zwolf Jahre fest, wobei in der Regel die letzten vier
Jahre nach einem eigens fiir die Vorbereitung auf die Maturitét ausgerichte-
ten Lehrgang zu gestalten sind. Ein dreijahriger Lehrgang ist moglich, wenn
auf der Sekundarstufe I eine gymnasiale Vorbildung erfolgt ist. Das MAR
bildet somit keine rechtliche Grundlage fiir die Fithrung eines Untergym-
nasiums.

Aus den verschiedensten Griinden ist der Zugang in die vier Jahre dau-
ernde gymnasiale Ausbildung gesamtschweizerisch sehr unterschiedlich ge-
regelt. Jirgen Oelkers hilt in seiner Studie «Expertise gymnasiale Ausbil-
dung» (Oelkers S.100; 2006) fest, dass sich nur mithsam ermitteln liess, wie
die gymnasiale Ausbildung in der Schweiz strukturiert ist. Oelkers schreibt:
«Insgesamt werden an den Offentlichen und privaten Gymnasien in der
Schweiz 144 Lehrgidnge an Kurzzeitgymnasien gefiihrt, die zwischen drei
und fiinf Jahren dauern. Ihnen stehen 48 Lehrgénge an Langzeitgymnasien
gegeniiber, die fast ausschliesslich sechs Jahre dauern. 42 Schulen bieten so-
wohl Lang- als auch Kurzzeitgymnasien an, 102 Schulen sind ausschliesslich
Kurzzeitgymnasien.»

Auch im benachbarten Ausland ist der Ausbildungsweg zur Maturi-
tédt nicht einheitlich geregelt, wobei Oelkers in seiner Studie festhilt: «Die
Sekundarstufe I gliedert sich nur noch in wenigen Lindern wie Belgien,
Deutschland, Irland, Liechtenstein, Luxemburg, Osterreich und der Schweiz
nach unterschiedlichen Schultypen, die die Schiilerinnen und Schiiler eines
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Jahrgangs dauerhaft absondern. Viele Systeme kennen aber eine Untertei-
lung nach Leistungsniveaus, die eine interne Selektion darstellen» (Oelkers
S. 20).

3. Diskussionen um das Untergymnasium im Kanton Graubiinden

Die Frage betreffend Fiithrung eines Untergymnasiums beschéftigt die
Bildungspolitik des Kantons bereits seit vielen Jahren. So wurde im Jahre
1993 die Regierung mit dem Postulat Maissen aufgefordert, die Aufhebung
des Untergymnasiums zu priifen (GRP 1993/94, S. 592 ff.). Mit Beschluss Nr.
2043 vom 10. September 1996 und auf der Grundlage von Art. 19 des Mittel-
schulgesetzes legte die Regierung jedoch im Rahmen der Mittelschulreform
und als Folge der bereits geplanten Verkiirzung der gymnasialen Ausbil-
dungsdauer um ein Jahr fest, dass das Untergymnasium derzeit beizubehal-
ten sei.

Neu aufgenommen wurde die Diskussion um das Untergymnasium im
Rahmen der Behandlung der Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sa-
nierung des Kantonshaushalts durch den Grossen Rat (Botschaft der Re-
gierung an den Grossen Rat, Heft Nr. 2/2003-2004). Der Vorschlag der Re-
gierung sah vor, das Untergymnasium an den Mittelschulen sehr restriktiv
im Sinne eines Leistungszuges pro Schulstandort zu fiithren (Massnahmen
22 und 23). In den Verhandlungen des Grossen Rates wurde jedoch darauf
hingewiesen, dass einschneidende Anderungen der kantonalen gymnasialen
Ausbildung nicht primir aufgrund finanzieller Aspekte, sondern vor allem
unter dem Gesichtspunkt der Ausbildungsqualitit vorzunehmen seien. Der
Grosse Rat beschloss schliesslich mit 108 zu 9 Stimmen (GRP 2003/2004,
S. 229, Massnahme 332) eine massvolle befristete Reduktion der Aufnahme
von Schiilerinnen und Schiilern in das Untergymnasium, in das Gymna-
sium, in die Fach- und in die Handelsmittelschule fiir die Schuljahre 2004/05,
2005/06, 2006/07 und 2007/08. Die mit der Massnahme 332 beschlossene
befristete Beschrankung der Aufnahmezahl fiir die Mittelschulen hatte zur
Folge, dass die «Kantonale Volksinitiative fiir eine Biindner Mittelschule
ohne Numerus Clausus» am 15. Juni 2005 bei der Standeskanzlei eingereicht
wurde.

Am 2. Mai 2006 wurde die Massnahme 332 mit Beschluss Nr. 508 durch
die Regierung aufgrund eines Bundesgerichtsentscheides betreffend eine
vergleichbare Regelung des Kantons Glarus riickwirkend per 1. Mérz 2006
aufgehoben. Das Initiativbegehren behandelte der Grosse Rat in der Dezem-
bersession 2006 (GRP 2006/2007, S. 656 f.) und empfahl es mit 100:4 Stim-
men dem Volk zur Ablehnung. In der Folge wurde die Initiative zuriickgezo-
gen (Kantonsamtsblatt Nr. 7, 22. Februar 2007, S. 659).
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In der Junisession 2003 wurde der Auftrag Arquint betreffend Erstellung
eines Berichts iiber die Folgen der Aufhebung des Untergymnasiums ein-
gereicht. Der Auftrag wurde mit dem Zusatz iiberwiesen, dass eine Situati-
onsanalyse der Sekundarstufe I zu erstellen und mogliche Losungsansitze
zu entwickeln seien (GRP 2003/2004, S. 229). Das Erziehungs-, Kultur- und
Umweltschutzdepartement liess durch die Firma Hanser und Partner einen
Bericht ausarbeiten, dessen Resultate in die Ausformulierung des Kernpro-
gramms Biindner Schule 2010 unter der Bezeichnung «Stdrkung der Volks-
schul-Oberstufe» (Einfithrung des kooperativen und leistungsorientierten
Oberstufenmodells C ohne Untergymnasium, aber mit einer vier- oder fiinf-
jahrigen gymnasialen Ausbildung) einfloss. Im Rahmen der Vernehmlas-
sung wurde der Vorschlag des Departements kontrovers beurteilt. Einerseits
erkannte man im Vorschlag eine sinnvolle Starkung der Volksschul-Ober-
stufe, andererseits befiirchtete man eine massive Schwichung der gymna-
sialen Ausbildung und der regionalen Mittelschulstandorte (vgl. Kernpro-
gramm Biindner Schule 2010, Zusammenfassung der eingegangenen Riick-
meldungen, S. 56 f.). Mittels einer Petition wurde dem Anliegen der Kritiker
Nachdruck verliehen.

Schliesslich wurde im April 2006 der Auftrag Claus betreffend die Star-
kung der gymnasialen Ausbildung (Erhalt Untergymnasium) in Graubiin-
den eingereicht.

4. Entwicklung der Geburtenzahlen

Von besonderer Bedeutung fiir das Bildungssystem des Kantons ist die
Entwicklung der Geburtenzahlen. Die entsprechenden Daten wurden des-
halb durch die Regierung bereits verschiedentlich publiziert, aktualisiert
und erléutert, so etwa in den Botschaften der Regierung an den Grossen
Rat betreffend der kantonalen Volksinitiative fiir eine Biindner Mittelschule
ohne Numerus Clausus (Heft Nr. 7/2006-2007, S. 966 f.) einerseits und der
Totalrevision des kantonalen Berufsbildungsgesetzes (Heft Nr. 17/2006-2007,
S.1792 £.) andererseits.

Der Geburtenriickgang ist regional unterschiedlich. Allen Regionen ge-
meinsam ist jedoch die Haupttendenz der teilweise stark abnehmenden Ge-
burtenzahlen. Die Entwicklung in Graubiinden entspricht jedoch einem ge-
samtschweizerischen Trend (Bundesamt fiir Statistik (BFS), Demografische
Entwicklung in den Kantonen von 2002 bis 2040, S.30).
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Innerhalb des Kantons lassen sich seit 1986 die folgenden regionalen Ver-
dnderungen beobachten:

Geburtenentwicklung nach Regionen
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Fiir die Planung der Sekundarstufe I und II von besonderem Interesse
ist ein Vergleich zwischen den Geburtenzahlen und der Anzahl der Schiile-
rinnen und Schiiler der sechsten Klasse der Primarschule des entsprechenden
Geburtsjahrganges. Wie die folgende Abbildung aufzeigt, lag in den vergan-
genen 35 Jahren die Anzahl der Sechstklésslerinnen und Sechstkldssler mit
Ausnahme der Schuljahre 1992/93 bis 2001/02 immer unter der Anzahl Ge-
burten des entsprechenden Jahrganges. Dies bedeutet, dass Eltern bis in die
80er Jahre und wieder in den letzten Jahren mit schulpflichtigen Kindern
den Kanton Graubiinden verlassen haben (Wanderungsverluste). Je nach
wirtschaftlicher Entwicklung innerhalb des Kantons konnen sich diese Wan-
derungsverluste zukiinftig abschwichen oder verstéarken.
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Quelle: BFS/DS EKUD
5. Schweizerische und kantonale Reformen
Alle Stufen des schweizerischen Bildungssystems werden seit mehreren
Jahren intensiv umstrukturiert (z.B. Bolognaprozess fiir die Hochschulen,

Revision des Berufsbildungsgesetzes, Maturititsanerkennungsreglement).

594



Parallel dazu wird mit verschiedenen Vergleichsmessungen versucht, die
Qualitét der schulischen Ausbildung zu messen (z.B. PISA usw.) und zu ver-
gleichen. Diese Reformprozesse und die parallel dazu verlaufenden gesell-
schaftlichen Verdanderungen setzen die Ausbildungssysteme unter Reform-
druck und binden personelle Ressourcen.

Bezogen auf das Untergymnasium bedeutet dies, dass als Rahmenbedin-
gungen die Harmonisierungsbestrebungen fiir die Volksschule (HarmoS),
das Evaluationsprojekt fiir die Maturitdtsausbildung (EVAMAR II) und der
innerkantonale Finanzausgleich (Biindner NFA) zusitzlich zu den Auswir-
kungen des Geburtenriickgangs zu beachten sind.

Das HarmoS-Konkordat wurde am 14. Juni 2007 von der Erziehungs-
direktorenkonferenz EDK verabschiedet und fiir die Ratifikation den Kan-
tonen unterbreitet. Im Kanton Graubiinden wird das Konkordat im Jahre
2008 im Kantonsparlament behandelt. Wenn zehn Kantone dem Konkordat
beigetreten sind, tritt es in Kraft. Innerhalb von vier Jahren nach In-Kraft-
Treten des Konkordates sind die entsprechenden Anpassungen umzusetzen.

Mit dem HarmoS-Konkordat wird im Bereich der Volksschule die Ver-
gleichbarkeit der Schiilerleistungen wesentlich erhoht und transparenter ge-
staltet. Die geplanten Massnahmen sollen dazu beitragen, die Leistungsun-
terschiede beim Ubertritt in die néichsthohere Schulstufe zu mindern und
die Verfahren zu vereinfachen.

Im Rahmen der Umsetzung des Konkordates HarmoS im Kanton Grau-
biinden soll auch das neunte Schuljahr neu gestaltet werden, und es ist ge-
plant, dass der Ubertritt in die Fach- und Handelsmittelschule bereits im
Anschluss an das achte Schuljahr erfolgt. Dies wiirde das neunte Schuljahr
der Volksschule von der Aufgabe der Priifungsvorbereitung fiir die Mittel-
schulen mit Vollzeitausbildung entlasten und vermehrt Raum zugunsten ei-
ner verbesserten Berufseinfithrung schaffen. Zusétzlich hat die Umsetzung
des Konkordats eine frithere Einschulung zur Folge, was eine Vorverlegung
des Berufswahlentscheides und des Ubertritts an weiterfiihrende Schulen
bewirkt.

Das Projekt EVAMAR 11 fiir die Mittelschulen dient dazu, die Auswir-
kungen der Reform der Maturitédtsausbildung aus dem Jahre 1995 auf die
Studierfahigkeit der Maturandinnen und Maturanden zu klidren. Die ersten
Resultate werden fiir das Jahr 2008 erwartet.

Das Projekt des neuen Biindner Finanzausgleichs (Biindner NFA) fiihrt
voraussichtlich zu einer Kostenumlagerung zwischen den Gemeinden und
dem Kanton im Bereich der ersten neun Schuljahre (bzw. elf Schuljahre ge-
miss HarmoS). Im Rahmen der Entflechtung der Finanzstrome zwischen
den Gemeinden und dem Kanton wird das Finanzierungssystem fiir die Mit-
telschulen iiberpriift werden. Die Kosten fiir die Fiihrung der Untergym-
nasien werden zur Zeit vollumfianglich vom Kanton getragen (in Form von
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Pauschalbeitrdgen an die privaten Mittelschulen bzw. mit der Fiithrung des
Untergymnasiums an der Biindner Kantonsschule). Mit der Entflechtung
plant die Biindner Regierung, dass die Finanzierung des 7./8. Schuljahres
— analog der Finanzausgleichsaufteilung im Volksschulbereich — kiinftig bei
den Gemeinden angesiedelt wird. Die Gemeinden sollen den Gymnasien
pro Schiilerin oder Schiiler im Untergymnasium so viel bezahlen, wie sie
fiir diese/diesen in der Volksschuloberstufe selber bezahlen miissten. Der
Kanton iibernimmt die Differenz bis zum Mittelschulansatz. Die Kostenum-
lagerung beléduft sich auf schitzungsweise 7.4 Mio. Franken. Das Projekt
Biindner NFA ist aber so angelegt, dass durch die Entflechtung der Auf-
gaben und Finanzstrome fiir die Gemeinden insgesamt keine Mehrkosten
entstehen werden.

II. Kennzahlen und Qualititsanforderungen
1. Kennzahlen
1.1 Maturitiits-, Ubertritts- und Erfolgsquoten

Im Zusammenhang mit den verschiedenen Reformprozessen wird ver-
mehrt versucht, die Ausbildungsqualitidt der Bildungssysteme mittels Kenn-
zahlen und Vergleichen zu messen. Fiir den Bereich der Volksschule werden
im Rahmen des Projektes HarmoS entsprechende Messverfahren entwickelt
und sind auch bereits eingesetzt (Stellwerk, Klassencockpit). Der Kanton
St.Gallen entwickelt derzeit auch ein Messverfahren fiir die Mittelschu-
len (adaptives Testverfahren fiir Deutsch und Mathematik, «eprolog»). Es
erweist sich als eine sehr anspruchsvolle Aufgabe, die Qualitdt der an den
Gymnasien zu vermittelnden Allgemeinbildung mit einem Messverfahren
festzustellen.

Neben der Vermittlung von Allgemeinbildung hat das Gymnasium je-
doch auch die Aufgabe, die Studierfahigkeit zu gewéhrleisten. Ob die Gym-
nasien diese Zielsetzung erfiillen, kann beispielsweise mit der Ubertritts-
quote in die Hochschulen sowie der Studienerfolgsquote ermittelt werden.
Aufgrund der durch den Bund und die Kantone vorgegebenen Zielsetzung
fiir die gymnasiale Ausbildung stehen die Ubertrittsquoten in die Univer-
sitaten und Technischen Hochschulen im Vordergrund. Von Interesse sind
aber auch die Ubertrittsquoten in die Pidagogischen Hochschulen und die
Fachhochschulen. Diese Zahlen stehen derzeit jedoch noch nicht zur Verfii-
gung.

Fiir den Kanton Graubiinden interessant ist ein Vergleich mit den ge-
samtschweizerischen Werten.
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UBERTRITTSQUOTEN 1986 — 2005
MITTELSCHULE — UNIVERSITAT / TECHNISCHE HOCHSCHULE
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Die Ubertrittsquote der Maturandinnen und Maturanden von der Mittel-
schule in eine Universitdt oder Technische Hochschule liegt seit dem Jahre
1999 unter dem schweizerischen Mittelwert.
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Das Verhiltnis zwischen den Hochschuleintritten und den entsprechen-
den Studienabschliissen ist ebenfalls leicht unter dem schweizerischen Mit-
telwert.

Die Abbildungen zeigen, dass die Ubertritts- und die Studienerfolgs-
quote des Kantons Graubiinden die entsprechenden schweizerischen Werte
nicht erreichen und somit auch nicht zu befriedigen vermogen. Zu beachten
ist dabei, dass in der Grafik nur Mittelwerte beriicksichtigt sind. Die ent-
sprechenden Werte fiir die einzelnen Mittelschulen des Kantons liegen teil-
weise iber und teilweise unter dem gesamtschweizerischen bzw. kantonalen
Mittelwert.

Seit dem Aufbau der Piddagogischen Hochschulen und Fachhochschu-
len ist zu beriicksichtigen, dass diese Ausbildungswege wie in allen anderen
Kantonen vermehrt von Maturandinnen und Maturanden gewahlt werden.
Auf die einzelne Person bezogen bedeutet dies, dass die Maturitétsausbil-
dung auch ohne Eintritt in eine Universitidt oder Technische Hochschule zu
einer erfolgreichen Berufslaufbahn fiihren kann.

Eine Kennzahl, welche bei der Diskussion iiber das Gymnasium immer
wieder genannt wird, ist die Maturitidtsquote. Diese gibt an, welcher Anteil
der 19-jihrigen Wohnbevolkerung iiber eine gymnasiale Maturitdt verfiigt
(BFS).

Gymnasiale Maturititsquoten

m w Total m w Total
11.6 % 4.4 % 7.9 % 12.1% 9.2 % 10.6 %
12.5% 6.6 % 9.6 % 13.4% 132 % 13.3%

13.3% 13.4% 13.3% 16.0 % 19.9% 17.9 %
15.6 % 15.8% 15.7 % 17.1% 20.6 % 18.8%
13.7% 16.9 % 15.3% 16.9% 21.8% 19.3 %

- - -1 16.0 % 21.8% 18.8 %
16.6 % 21.6 % 192 % 15.6 % 21.8% 18.6 %
18.1% 19.3% 18.7% 16.1% 21.9% 18.9 %

! Im Jahre 2003 fand in Graubiinden die Doppelmatura MAR/MAV statt. In der Tabelle sind
nur die Werte des Vorjahres erfasst und somit als Vergleichsgrosse nicht aussagekriftig.

W
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Der Vergleich der Maturitidtsquote des Kantons Graubiinden mit den ent-
sprechenden gesamtschweizerischen Werten zeigt auf, dass sich die Maturi-
tatsquote im Kanton Graubiinden immer stidrker den schweizerischen Wer-
ten angeglichen hat. Im Jahre 2004 lag die biindnerische Maturitdtsquote
sogar iiber dem schweizerischen Mittelwert. Der Frauenanteil an der Matu-
ritdtsquote hat ebenfalls analog der schweizerischen Entwicklung zugenom-
men, liegt aber immer noch leicht unter den schweizerischen Mittelwerten.

Die folgende Tabelle ermoglicht es, die Maturitdtsquote des Kantons

WZEN 165 20.5 20.8 184 172
EEN 121 139 14.0 20.6 13.0 172
N s 134 12.8 17.1 12.1 152
R 132 147 10.6 26.7 12.0 20.4
SZ 35 142 186 17.8 159 15.9
oW 76 123 118 182 9.5 15.0
AN 2 137 143 16.4 135 15.0
G 128 9.4 145 16.8 136 13.0
ZEN 144 173 175 195 159 183
R o2 18.5 216 25.8 20.5 22
S 140 133 144 18.0 142 15.6
BS 170 23.7 229 24.9 20.1 24.4
BB 190 155 21.8 20.6 20.4 18.0
IUSEE 195 118 204 173 19.9 145
AR 116 16.4 162 214 136 187
AR 144 12.1 6.6 6.0 10.9 9.4
SsE 29 12.9 137 16.1 132 144
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Gymnasiale Maturititsquote: Vergleich GR—CH 2000/2005 (Angabe in %)
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16.0 16.1 19.9 21.9 17.9 18.9

Auffallend ist die unterschiedliche Entwicklung der Maturititsquoten in
den verschiedenen Schweizer Kantonen. Insbesondere gibt es Kantone, de-
ren gymnasiale Maturitdtsquote gegeniiber dem Jahre 2000 sogar abgenom-
men hat (ZH, GL, BL, SH, AI, AG, VS, NE, JU). Die Zunahme der Maturi-
tiatsquote des Kantons Graubiinden von 13.3% im Jahre 2000 auf 18.7% im
Jahre 2005 ist eine direkte Folge der Mittelschulreform des Jahres 1998, mit
welcher die Ausbildungselemente des Unterseminars in das Gymnasium in-
tegriert und die Lehrerbildung auf Stufe Hochschule iiberfithrt wurde. Der
Regelzugang fiir die Ausbildung zur Lehrperson fiir die Primarschule ist da-
mit auch im Kanton Graubiinden eine gymnasiale Maturitét.

Die folgende Zusammenstellung zeigt, dass es beim Vergleich der Ma-
turitdtsquoten recht grosse regionale Unterschiede gibt. So liegt die Matu-
ritdtsquote in der lateinischen Schweiz deutlich iiber den entsprechenden
Werten der deutschsprachigen Schweiz.
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Gymnasiale Maturitiitsquote: Grossregionen 2000/2005 (Angaben in %)

Genferseeregion 20.0 214 27.7 28.6 23.7 25.0
Espace Mittelland 14.4 153 17.5 21.8 15.9 18.5
Nordwestschweiz 15.1 13.6 18.7 18.6 16.9 16.1
Ziirich 16.5 13.6 20.5 20.8 18.4 17.2

Ostschweiz 13.1 13.7 13.7 17.3 134 15.5
Zentralschweiz 122 14.1 14.5 18.0 133 16.0
Tessin 241 26.8 31.1 321 27.6 29.4
Total 16.0 16.1 19.9 21.9 17.9 18.9

Wenn heute Maturitdtsquoten miteinander verglichen werden, dann muss
beachtet werden, dass es in der Schweiz seit 1994 moglich ist, eine Berufs-
maturitdt abzulegen. Dies hat zur Folge, dass bei Vergleichen zwischen der
schweizerischen Maturitidtsquote und ausldndischen Maturititsquoten die
Berufsmaturitédts- und die gymnasiale Maturitdtsquote zusammengefasst
werden (spater wird auch noch die Fachmaturitit hinzukommen).

Zum Vergleich mit der schweizerischen gymnasialen Maturitdtsquote
sind in der anschliessenden Tabelle die Berufsmaturitdtsquoten fiir die Jahre
2000 und 2005 aufgelistet (Quelle: Bundesamt fiir Statistik, BFS). Auffallend
ist die Entwicklung der Berufsmaturititsquote des Kantons Graubiinden im
Vergleich zur gesamtschweizerischen Entwicklung, indem der Kanton Grau-
biinden betrichtlich iiber dem schweizerischen Mittelwert liegt.
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Berufsmaturititsquote: Vergleich GR-CH 2000/2005 (Angabe in %)

WZE 105 16.0 132 146
BEN 133 145 6.2 132 9.8 138
N 2 116 6.4 9.2 8.8 104
ORI 108 16.5 8.7 6.1 9.8 115
SZ s 7.2 51 5.8 55 6.5
oW 25 9.6 4.0 8.9 3.1 9.3
AN s6 16.7 45 15.1 6.8 159
G 14 10.1 54 58 8.6 8.1
Zem s 192 6.6 132 8.2 162
R 1 17.0 6.1 12.0 9.0 145
S oo 8.8 43 105 71 9.6
B s 73 2.4 41 41 56
BB s 153 6.2 8.6 9.6 12.1
BSEE 1609 7.9 13.0 105 149 9.1
AR 158 115 103 142 132 12.8
AR 5o 138 2.8 116 3.4 127
sE 97 133 7.9 12.8 8.8 131
6R T 114 182 6.4 118 8.8 149
AGE 90 117 43 9.6 6.7 10.7
G ss 134 6.0 10.7 75 12.1
N 37 18.7 63 14.1 9.9 16.5
B s 8.9 48 6.8 6.2 79
e 87 142 5.6 14.5 72 143
NEN s 13.1 6.5 137 8.0 134

(o)
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Berufsmaturitiitsquote: Vergleich GR—CH 2000/2005 (Angabe in %)

10.3 1.6 7.7
16.1 9.2 14.6 9.9 154
134 5.7 10.9 78 12.2

2. Qualitatsanforderungen an die Mittelschulausbildung

Auch wenn die Schweiz, wie in der BFI-Botschaft des Bundes dargelegt
wird, am allgemeinen Hochschulzugang iiber die gymnasiale Maturitét fest-
halten will, so ist es fiir die Maturandinnen und Maturanden ausserordent-
lich wichtig, dass sie fiir den an den Hochschulen schérfer werdenden Selekti-
onsdruck durch die Mittelschulen gut vorbereitet werden. Dies hat zur Folge,
dass die Mittelschulen Massnahmen zur Sicherung der Ausbildungsqualitéit
umsetzen miissen. Ein Zielkonflikt zwischen dem humanistischen Ideal der
Allgemeinbildung und dem Normierungsdruck durch Qualitdtssicherungs-
systeme lésst sich zukiinftig nicht vermeiden. Zu beachten ist zudem, dass
sehr gute Englischkenntnisse fiir ein erfolgreiches Hochschulstudium unab-
dingbar geworden sind (die Lehrerbildung an den Pddagogischen Hochschu-
len erfordert kiinftig in der Regel fiir den Einstieg einen Abschluss auf dem
Niveau C1, Advanced Certificate).

2.1 Aufnahmeverfahren der Hochschulen
Oelkers hilt in seinem Bericht fest, dass nur noch wenige européische
Bildungssysteme keine Zulassungsverfahren fiir den Hochschulzugang ken-
nen, darunter Osterreich und die Schweiz (Oelkers, S. 21 f.). Hiufig werden
Zulassungsverfahren eingesetzt, welche die Maturanoten mit Tests (vgl. Me-
dizin Schweiz und Osterreich) oder Interviews kombinieren.

2.2 Aufnahmeverfahren der Mittelschulen

Ein Vergleich der Aufnahmeverfahren innerhalb der EDK-Ost Kantone
(AL, AR, GL, GR, SG, SH, SZ, TG, ZH) und des Fiirstentums Liechtenstein
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aus dem Jahre 2006 zeigt auf, dass alle Kantone eine Kombination zwischen
Aufnahmepriifung und Empfehlung/Beurteilung durch die abgebende
Schulstufe fiir den Aufnahmeentscheid einsetzen. Das Fiirstentum Liechten-
stein stiitzt sich in erster Linie auf einen Zuweisungsentscheid, wobei eine
Einsprachepriifung moglich ist. Einige Kantone ergiinzen den Aufnahme-
entscheid zusétzlich mit einer Probezeit (SG, TG). Ziirich plant eine zentrale
Aufnahmepriifung fiir alle Mittelschulen (analog zum Verfahren im Kanton
Graubiinden).

III. Kiinftiges Gymnasium — Ausgestaltungsvarianten
in der Vernehmlassung

Wie dargelegt, bestehen innerhalb der Schweiz und im benachbarten
Ausland sehr unterschiedliche, praxiserprobte Ausbildungskonzepte, um
erfolgreich einen Maturitédtsabschluss erlangen zu konnen. Diese Vielfalt
erlaubt es dem Kanton Graubiinden, ein Ausbildungskonzept umzusetzen,
das auf die Regionen Riicksicht nimmt und die kantonale Dreisprachigkeit
sowie die anspruchsvolle Topografie beriicksichtigt, ohne sich von der ge-
samtschweizerischen oder europdischen Entwicklung abzukoppeln.

Die Zielsetzung fiir die gymnasiale Ausbildung im Kanton Graubiinden
ist im Mittelschulgesetz in Art. 6 (BR 425.000) formuliert und besagt, dass
das Gymnasium eine breite Allgemeinbildung vermittelt und auf das Hoch-
schulstudium vorbereitet. Unabhéngig von der zu wihlenden Variante muss
diese Zielsetzung weiterhin erreicht und aufgrund der Verdnderungen im
Hochschulbereich prézisiert werden.

1. Variantenbeschrieb

Fiinf verschiedene Varianten zur Organisation der Sekundarstufen I und
IT werden nachfolgend beschrieben und bewertet. Die Auswahl der Varian-
ten erfolgte zum einen auf Grund der spezifischen Ausgangslage im Kanton
Graubiinden mit einer Kantonsschule und den dezentralen Mittelschulan-
geboten der sieben privaten Mittelschulen, welche ein Gymnasium fiihren.
Zum anderen sind die politischen Vorstosse und Riickmeldungen zum Kern-
programm Biindner Schule 2010 mit dem priorisierten Vorhaben «Stiarkung
der Volksschul-Oberstufe» in die Variantenwahl eingeflossen.

Neben dem Status quo mit einem sechs- und einem vierjdhrigen Gym-
nasium (Variante H) werden die im Kernprogramm zur Diskussion gestell-
ten Varianten «Vierjiahriges Gymnasium» (Variante G4) und «Fiinfjdhriges
Gymnasium» (Variante G5) dargelegt und bewertet. Auf Grund der Riick-
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meldungen zum Kernprogramm werden vorliegend zwei neue Varianten in
die politische Entscheidungsfindung aufgenommen: Die von den Rektoren
der Biindner Mittelschulen vorgeschlagene Variante (Variante R), welche
u.a. die Einschaltung eines Synchronisationsjahres vorschligt, sowie die Va-
riante «Regionen-Zentrum» (Variante RZ). Die Variante «Regionen-Zen-
trum» flexibilisiert die Modelle fiir die Gymnasien, so dass an der Biindner
Kantonsschule ein anderes Modell als an den privaten Mittelschulen umge-
setzt werden kann.

Ein wichtiges Merkmal der verschiedenen Varianten ist die Ausbildungs-
dauer bis zur Matura. Zu beachten ist, dass die unten aufgefiihrte Ausbil-
dungsdauer den Regelfall beschreibt. Eine namhafte Anzahl der Schiile-
rinnen und Schiiler absolviert wihrend der Ausbildungszeit Repetitions-
jahre, Ausbildungsaufenthalte oder verlingert ihre Ausbildungsdauer aus
anderen Griinden um ein Jahr.

Varianten im Uberblick (I)

12 6.KlL

Es handelt sich um das Modell, welches

8.Kl. derzeit in Kraft ist.
An der BKS werden getrennte Klassen-
zlige gefiihrt, je nachdem ob der Eintritt
in das Gymnasium nach der 6. oder 8.
Klasse erfolgt.

8. KL Es werden keine getrennten Klassen-

(7. K. fiir bes. ziige gefiihrt. Es gibt nur noch ein Kurz-

Leistungsfahige zeitgymnasium. Das Untergymnasium

direktin 1. Gym.)  wird abgeschafft.

8. KL Es werden keine getrennten Klas-

(7. KL fiir bes. senziige gefiihrt. Es gibt nur noch ein

Leistungsfahige Kurzzeitgymnasium. Eine Trennung

direktin 1. Gym-  der Oberstufe in Untergymnasium und

nasialklasse) Sekundarstufe I gibt es nicht mehr. Die
gymnasiale Ausbildung dauert ein Jahr
langer als beim heutigen Modell.

6.Kl. An der BKS werden getrennte Klassen-

8.KlL in Synchro-  ziige gefiihrt, je nachdem ob der Eintritt

nisationsjahr nach der 6. oder 8. Klasse erfolgt.

Beim Eintritt nach der 8. Klasse wird
ein zusétzliches, so genanntes Synchro-
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Varianten im Uberblick (I)

6. KL nisationsjahr eingefiihrt. Das Synchro-
bzw. 8.KlLin Synchro- nisationsjahr verldngert die gymnasiale
13 nisationsjahr Ausbildung um ein Jahr.

An der PMS werden keine getrennten
Klassenziige gefiihrt. Das Synchronisa-
tionsjahr an den PMS wird im ordent-
lichen Klassenzug absolviert.

12 PMS:6.und 8. KIl. An den PMS wird das heutige System

weitergefiihrt.
BKS: 8. KL An der BKS wird das Modell G4 ein-
(7. K. fiir bes. gefiihrt.

Leistungsfahige
direkt in 1. Gym.)

Varianten im Uberblick (II)

6 7 8 9 10 1 12 13
PMS ™ 2\3 4 5 6

s N— 2 3 4 5 6
N 1 2 : :
: -5 N N
) = | [ [
alle \ : 2 3 4 5 |

(o)
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Varianten im Uberblick (II)

- = ) O\ 3 4 5 6
= -

Legende:

BKS Biindner Kantonsschule
PMS Private Mittelschulen
SJ Synchronisationsjahr

(Fir Eintritte im Anschluss an das 8. Schuljahr dauert die
gymnasiale Ausbildung bis zur Maturitédt noch fiinf Jahre,
weil das zusitzliche, obligatorische Synchronisationsjahr zu
absolvieren ist. Bei wenig Neueintritten in eine Mittelschule
werden die Schiilerinnen und Schiiler in die bestehenden 2.
Klassen integriert, bei vielen Neueintritten kénnen eigen-
standige Klassen gebildet werden.)

N\ Ubertritt in die drauffolgende Klasse

& Ubertritt mit Uberspringen einer Klasse

Bemerkung:

In der Praxis wird heute ein Ubertritt ausnahmsweise auch nach dem 9. oder
10. Schuljahr ermdoglicht. In diesen Fillen treten die Schiilerinnen und Schii-
ler — bei bestandener Ubertrittspriifung — in die 1. Klasse des Kurzzeitgym-
nasiums ein. Sie «wiederholen» die Klasse. Derartige Ausnahmen sollen
auch zukiinftig bei allen Varianten moglich sein.
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1.1 Variante «Heute» (H/Status quo)

Variante Heute (Status quo)

NG [N (SN NI [NONN N AN S
PMS \1 2\3 4 5 6

BKS N 1 2 3 4 5 6

\1 2 3 4

Nach dem heutigen Modell ist der Ubertritt von der Volksschule ans
Gymnasium im Anschluss an das 6. und an das 8. Schuljahr moglich. Schiile-
rinnen und Schiiler, die in der 6. Klasse iibertreten, absolvieren das 6-jahrige
Gymnasium (Langzeitgymnasium). Diejenigen, die nach dem 8. Schuljahr
iibertreten, absolvieren das vierjihrige Gymnasium (Kurzzeitgymnasium).

An der Biindner Kantonsschule werden jeweils getrennte Klassenziige
gefithrt. Die nach dem 8. Schuljahr iibertretenden Schiilerinnen und Schiiler
werden in neuen Klassen zusammengefasst. Weil in den Regionen eher we-
nige Schiilerinnen und Schiiler nach der 8. Klasse iibertreten, kénnen nicht
alle privaten Mittelschulen gesonderte Klassenziige fiir die Neueintretenden
fihren. Diese werden in die bestehenden Klassen integriert. Als Folge da-
von miissen die Lehrpldne des Untergymnasiums stark mit denjenigen der
ersten und zweiten Klasse der Volksschul-Oberstufe {ibereinstimmen, damit
die neu eintretenden Schiilerinnen und Schiiler nicht benachteiligt werden.
Ein wesentlicher Unterschied zwischen den Lehrplidnen des Untergymna-
siums und denjenigen der Volksschul-Oberstufe besteht darin, dass am Un-
tergymnasium wochentlich mindestens vier Lektionen Lateinunterricht zu
besuchen sind.

Sowohl beim Ubertritt nach der 6. wie auch beim Ubertritt nach der 8.
Klasse wird eine Aufnahmepriifung absolviert. Die Aufnahmepriifung ist
kantonal geregelt (Verordnung iiber die Aufnahmepriifungen an den Biind-
ner Mittelschulen).

Die gesamte Schulzeit bis zur Matura dauert beim Langzeit- und beim
Kurzzeitgymnasium 12 Jahre.

608



1.2 Variante «Vierjihriges Gymnasium» (G4)

Variante vierjihriges Gymnasium

- il e A 2 3 4

Das Untergymnasium wird an der BKS und an den PMS aufgehoben.
Damit wird das Langzeitgymnasium abgeschafft und es wird nur noch das
Kurzzeitgymnasium angeboten. Alle Schiilerinnen und Schiiler besuchen
gemiss dem Modell G4 bis zur 8. Klasse die Volksschul-Oberstufe. Der Ein-
tritt ins Gymnasium findet im Anschluss an das 8. Schuljahr der Volksschul-
Oberstufe statt. Fiir besonders leistungsstarke Schiilerinnen und Schiiler
wird der Ubertritt ausnahmsweise bereits nach dem 7. Schuljahr ermoglicht.
Diese Schiilerinnen und Schiiler iiberspringen ein Schuljahr und treten nach
der 7. Klasse direkt in die 1. Gymnasialklasse iiber. Das Gymnasium dauert
fiir alle Schiilerinnen und Schiiler vier Jahre, die gesamte Ausbildungszeit
bis zum Erreichen der gymnasialen Maturitit betrédgt 12 Jahre.

1.3 Variante «Fiinfjdhriges Gymnasium» (G5)

Variante fiinfjihriges Gymnasium

. T

Das Modell G5 entspricht mit folgender Ausnahme dem Modell G4: Das
Gymnasium dauert ein Jahr ldnger, ndmlich 5 Jahre. Damit verldngert sich
die Ausbildungszeit bis zur Absolvierung der Matura von heute 12 auf 13
Jahre. Die gymnasiale Ausbildung in den Kantonen Aargau, Freiburg, Genf,
Tessin und Wallis dauert ebenfalls 13 Jahre, wobei der Kanton Wallis ein
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finfjahriges Gymnasium fithrt. Hinzu kommt, dass je nach gewihltem Aus-
bildungsweg in der Mehrheit der Kantone die Ausbildung bis zur gymnasialen
Maturitét zwischen 12 und 13 Jahren dauert (vgl. Hanser & Partner, S. 53).

Mit der Verkiirzung der gymnasialen Ausbildungsdauer um ein Jahr im
Rahmen der Mittelschulrevision 1998 mussten die Lehrpldne gekiirzt und
Lerninhalte gestrichen werden. Diese Reduktionen wirken sich nachteilig
auf die Qualitit der gymnasialen Ausbildung aus. Mit der Verldngerung der
gymnasialen Ausbildungsdauer von vier auf fiinf Jahre bietet sich die Mog-
lichkeit, aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre diese Nachteile
wieder zu beseitigen. Konkret bietet die Verldngerung der gymnasialen Aus-
bildung um ein Jahr folgende Vorteile:

Um Englisch mit der Zielsetzung «Niveau Cl» des Européischen Spra-
chenportfolios erlernen zu konnen, benodtigt man mehr Unterrichtszeit.
Diese wird mit dem zusitzlichen Ausbildungsjahr zur Verfiigung gestellt.
Immersionsunterricht in den oberen Klassen ist moglich.

Das kleine Latinum wird fiir Studien der Sprachen und historischer Fa-
cher nach wie vor vorausgesetzt. Um die Lernziele des kleinen Latinums zu
erreichen, steht mehr Ausbildungszeit zur Verfiigung. Weil der Eintritt fiir
alle im Anschluss an das achte Schuljahr erfolgt, steht auch allen Schiile-
rinnen und Schiilern die Moglichkeit offen, das kleine Latinum abzulegen.

Der Unterricht in Mathematik kann intensiviert werden, weil grundle-
gende Kenntnisse in Mathematik, insbesondere auch in Statistik, heute fiir
viele Studien, welche empirische Untersuchungsmethoden anwenden, eine
notwendige Grundlage darstellt.

Es steht mehr Zeit fiir die Erlangung der zweisprachigen Maturitét in den
Kantonssprachen zur Verfiigung, womit die Sprachkompetenz erhoht wird.

Die Vorteile des fiinfjahrigen Gymnasiums stimmen im Wesentlichen
mit demjenigen Teil des Vorschlages der Rektoren iiberein, welcher sich auf
die fiinfjahrige Ausbildung bezieht.
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1.4 Variante «Rektoren Biindner Mittelschulen» (R)

Variante Rektoren Biindner Mittelschulen

NG [N (NS (NN (NN NN N e
\1 2 3 4 5 6

\SJ 3 4 5 6

alle

Die Rektoren der Biindner Mittelschulen schlagen ein einheitliches Mo-
dell fiir die Biindner Kantonsschule und fiir alle privaten Mittelschulen vor,
das mit einer Qualitdtssteigerung die Hochschultauglichkeit der Biindner
Maturandinnen und Maturanden verbessern soll.

Langzeitgymnasium: Das Langzeitgymnasium soll erhalten bleiben und
weiterhin sechs Jahre dauern, womit die gesamte Schulzeit bis zur Matura 12
Jahre betrédgt. Die Schiilerinnen und Schiiler sollen sowohl an der Biindner
Kantonsschule wie auch an den privaten Mittelschulen im Anschluss an die
Primarschule (6. Schuljahr) ins Gymnasium iibertreten kénnen.

Kurzzeitgymnasium: Wie dies heute bereits der Fall ist, soll der Ubertritt
im Anschluss an das 8. Schuljahr moglich sein. Dabei wird jedoch ein zu-
sétzliches Schuljahr (so genanntes Synchronisationsjahr [SJ]) dazwischen-
geschaltet. Dieses Synchronisationsjahr soll fiir die Neueintretenden dazu
benutzt werden, Ausbildungsdefizite gegeniiber dem gymnasialen Lehrplan
auszugleichen. Somit kann der Anschluss an das Gymnasium gezielt erarbei-
tet werden. Schiilerinnen und Schiiler mit italienischer oder rdtoromanischer
Muttersprache konnen in dieser und in Deutsch intensiv gefordert werden.
An der Kantonsschule werden fiir das Langzeitgymnasium und fiir das
Kurzzeitgymnasium getrennte Klassenziige gefithrt. An den privaten Mittel-
schulen konnen auf Grund der tieferen Schiilerzahlen nicht immer getrennte
Klassenziige gefithrt werden. Die Schiilerinnen und Schiiler, die nach dem
8. Schuljahr ins Gymnasium iibertreten, werden darum in die bereits beste-
henden Klassen teilweise integriert. Im Unterschied zum heutigen System
treten die Schiilerinnen und Schiiler jedoch nicht in die 3. Gymnasialklasse
des Langzeitgymnasiums ein, sondern absolvieren das obligatorische Syn-
chronisationsjahr und erst danach die 3. Gymnasialklasse. Das Kurzzeit-
gymnasium dauert inklusive Synchronisationsjahr fiinf Jahre, die gesamte
Schulzeit verldngert sich beim Kurzzeitgymnasium bis zum Erreichen der
gymnasialen Maturitédt auf 13 Jahre und dauert damit ein Jahr ldnger als
beim heutigen Modell.
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Die Einfiihrung des Synchronisationsjahres erlaubt es, den Lehrplan fiir
die ersten zwei Jahre der sechsjidhrigen gymnasialen Ausbildung von demje-
nigen der Volksschul-Oberstufe zu entkoppeln und es kann ein hoheres
Lerntempo vorausgesetzt werden. Eine klare Inhalts- und Lernniveaudiffe-
renzierung zur Sekundarstufe I muss vorgewiesen werden. Das Untergym-
nasium wird zum integrativen Teil der sechsjdhrigen Gymnasialausbildung.

Fiir die ersten zwei Jahre der gymnasialen Ausbildung werden die fol-
genden Anpassungen vorgeschlagen:

Der Anteil an Mathematiklektionen wird wesentlich erhoht.

Damit innerhalb von sechs Ausbildungsjahren im Fach Englisch das Ni-
veau des Advanced Certificate (Niveau geméiss Europidischem Sprachen-
portfolio C1) erreicht werden kann, muss der Anteil an Englischlektionen
wesentlich erhoht werden. Somit wird auch die Moglichkeit des Immersions-
unterrichts in Englisch und mindestens einem Fach in den letzten beiden
Gymnasialjahren realisierbar. Die Wahl der zweisprachigen Maturitit mit
den Kantonssprachen (Italienisch/Rétoromanisch) im dritten Gymnasial-
jahr wird dadurch nicht beeintréchtigt.

Neue Strukturen miissen fiir den Lateinunterricht am Untergymnasium
geschaffen werden. Diejenigen Schiilerinnen und Schiiler, die eine neolatei-
nische Sprache als Schwerpunktfach gewihlt haben, sollen Latein innerhalb
von sechs Ausbildungsjahren mit dem «kleinen Latinum» abschliessen.

Mit diesen Massnahmen soll das Untergymnasium von der Schiilerschaft
hohere Leistungen einfordern, damit nach sechs Jahren Ausbildungszeit
ein qualitativ guter Maturititsabschluss moglich ist. Jene Schiilerinnen und
Schiiler, welche im Anschluss an das achte Schuljahr ins Gymnasium eintre-
ten, bendtigen noch fiinf weitere Schuljahre bis zum Maturitédtsabschluss.

1.5 Variante «Regionen-Zentrum» (RZ)

Variante Regionen-Zentrum

- \1 2\3 4 5 6
H W -~

Gemaiss der Variante «Regionen-Zentrum» werden an der Biindner Kan-
tonsschule und an den privaten Mittelschulen verschiedene Modelle verwirk-
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licht. Eine derartige Losung ist auf der Grundlage des Mittelschulgesetzes
heute nicht moglich. Die Biindner Kantonsschule kann derzeit kein anderes
Schulmodell verwirklichen als die privaten Mittelschulen.

Mit der Flexibilisierung durch die Variante «Regionen-Zentrum» kon-
nen in den Regionen und im Zentrum Mittelschullosungen angeboten wer-
den, die der spezifischen Situation der Schule und der Region angepasst sind.
Gemiss Variante «Regionen-Zentrum» soll an der Biindner Kantonsschule
das Modell G4 (vierjiahriges Gymnasium) umgesetzt werden, und an den pri-
vaten Mittelschulen bleibt das heutige Modell (Variante H) in Kraft.

2. Variantenbewertung
2.1 Bewertungskriterien

Um die Auswirkungen der verschiedenen Varianten beurteilen und mit-
einander vergleichen zu konnen, werden zunichst die relevanten Bewer-
tungskriterien dargestellt.

Die Bewertungskriterien sind zum einen aus den Zielen der staatlichen
Bildungspolitik abzuleiten (bildungspolitische Ziele). Auf einer grundsatz-
politischen Ebene sind die Bildungsziele auf kantonaler, nationaler und in-
ternationaler Ebene tiberwiegend kongruent. Das Bildungswesen soll das
vorhandene Bildungspotential bestmdoglich ausschopfen. Die Leistungen des
Bildungssystems werden daran gemessen, ob die Schiilerinnen und Schiiler
die vorgegebenen Kompetenzziele erreichen, mit welchem Mitteleinsatz
diese Ziele erreicht werden und ob alle Lernenden — unabhéngig von ihrer
Herkunft — die gleichen Bildungschancen haben.

Weil die Entscheidungstrédger eine gesamtheitliche Giiterabwédgung vor-
nehmen miissen, spielen zum anderen aber nebst den reinen bildungspoli-
tischen Aspekten auch regionalpolitische Ziele und 6konomische Uberle-
gungen bei der Variantenwahl eine wichtige Rolle.

Fiir den Vergleich der vorliegenden Varianten miissen diese allgemein
formulierten Ziele in Bewertungskriterien iibersetzt und soweit moglich in
Form von Indikatoren operationalisiert werden. Die folgende Ubersichts-
darstellung zeigt auf, unter welchen Gesichtspunkten die Varianten beurteilt
werden.
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Anschliessend werden die Leistungen der verschiedenen Varianten im
Hinblick auf die Erfiillung der obigen Ziele und Beurteilungskriterien un-
tersucht. Dabei kann auf eine Vielzahl an Erkenntnissen aus der Bildungs-
forschung und auf Studien, die spezifisch die Situation im Kanton Graubiin-
den untersucht haben, zuriickgegriffen werden.

2.2 Erkenntnisse aus Bildungsforschung und Auftragsstudien

Die nachfolgenden Ausfithrungen basieren auf verschiedenen offentli-
chen Publikationen, auf den Riickmeldungen zum Kernprogramm «Biindner
Schule 2010» sowie auf den vom Departement in Auftrag gegebenen Studien
«Untergymnasium im Kanton Graubiinden: Vergleich verschiedener Schul-
modelle aus 6konomischer Sicht» (Kuster & Schmid, 2005), sowie «Unter-
gymnasium in Kanton Graubiinden: Ein Modellvergleich aus padagogischer
und bildungspolitischer Sicht» (Biieler, 2005). Im Rahmen des Modellver-
gleichs aus pddagogischer und bildungspolitischer Sicht wurde eine Meta-
studie durchgefiihrt. Dabei wurden die aktuelle wissenschaftliche Literatur
und die empirischen Studien beriicksichtigt, die fiir den Kanton Graubiin-
den und das Bildungssystem der Schweiz relevant sind.

2.2.1 Bildungspolitische Erkenntnisse

Leistungsheterogenitit und Chancengleichheit: Die Selektionsverfahren,
die am Ubergang zu gegliederten Sekundarstufenmodellen angewendet
werden (Priifungen, Beurteilungen der Lehrerinnen und Lehrer), weisen in
Bezug auf Objektivitdt und Reliabilitdt! Schwichen auf. Insbesondere ver-
mogen sie kaum vorauszusehen, ob eine Schiilerin oder ein Schiiler in der ab-
nehmenden Schule Erfolg haben wird. Die Zuweisungsverfahren sind dem-
zufolge kaum geeignet, wirklich leistungshomogene Einheiten zu bilden.

Die empirischen Studien haben gezeigt, dass die Leistungsheterogenitit
innerhalb aller Schultypen und Schulklassen der Sekundarstufe (inkl. Gym-
nasien) betrichtlich ist. Mit anderen Worten: In den Biindner Mittelschul-
und Volkschul-Oberstufenklassen finden sich Schiilerinnen und Schiiler mit
bedeutenden Leistungspotenzialen. Die besten Schiilerinnen und Schiiler
der Volksschul-Oberstufe unterscheiden sich leistungsméssig kaum von den
guten Gymnasiastinnen und Gymnasiasten.

! Unter Reliabilitit versteht man die Genauigkeit einer wissenschaftlichen Untersuchung. Sie ist
ein Qualitdtsmerkmal fiir auf Beobachtungen beruhende, wissenschaftliche Untersuchungen
(empirische Untersuchungen)
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Die Zuweisung nach Leistungspotenzialen wird zusétzlich durch den
Umstand erschwert, dass nicht alle Schiilerinnen und Schiiler iiber alle Fi-
cher hinweg entweder gute, durchschnittliche oder schwichere Leistungen
erbringen. Ein wesentlicher Teil der Schiilerinnen und Schiiler erbringt je
nach Fach unterschiedliche Leistungen. Im Weiteren entwickeln sich nicht
alle Schiilerinnen und Schiiler gleich oder gleich schnell — unabhéngig von
ihren kognitiven und sozialen Leistungspotenzialen. Unterschiede ergeben
sich auch auf Grund der geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Entwick-
lung. Eine Selektion, die bereits am Ende der Primarschule stattfindet, ist
problematisch, weil sie vielfach zu Falschzuweisungen fiihrt. Eine friithe Se-
lektion von Schiilerinnen und Schiilern in verschiedene institutionelle Schu-
len ist auch im Hinblick auf die Chancengleichheit und die soziale Kohésion
mit Nachteilen verbunden.

Die Analysen zeigen, dass im bestehenden Modell der Einfluss der sozia-
len Herkunft auf den Schulerfolg hoher ist als der Einfluss der kognitiven
Voraussetzungen. Die Selektion der Schiilerinnen und Schiiler erfolgt stér-
ker entlang sozialer Merkmale als entlang kognitiver Leistungsfihigkeit.

Einfluss der Schulorganisation auf Schulleistungen: Fiir den Entscheid,
ob der Kanton Graubiinden zukiinftig ein Untergymnasium fiihren soll
oder nicht, ist die Frage von Bedeutung, ob Schiilerinnen und Schiiler, wel-
che das Untergymnasium besucht haben, an der Mittelschule bzw. wihrend
des Studiums bessere Leistungen erbringen. Die aktuelle Bildungsforschung
hilt dazu fest, dass verschiedene Faktoren fiir die Personlichkeits- und Leis-
tungsentwicklung massgebend sind (Biieler X., Kapitel 4.1). Der Einfluss der
Schulorganisation auf die Schulleistung wird als relativ gering eingeschétzt.
So waren Auswirkungen verschiedener Mittelschulmodelle auf die Leis-
tungsentwicklung der Schiilerinnen und Schiiler kaum nachweisbar. Unter-
suchungen zeigen jedoch, dass der Unterricht und Massnahmen zur Verbes-
serung des Unterrichtes einen bedeutend hoheren Einfluss auf die Schulleis-
tungen der Schiilerschaft haben.

Der wesentliche Unterschied in den zur Diskussion stehenden Varianten
besteht darin, dass am Untergymnasium eher in leistungshomogenen Klas-
sen, an der Volksschul-Oberstufe in leistungsheterogenen Klassen unter-
richtet wird. Die aktuelle Bildungsforschung stellt fest, dass leistungshetero-
gene Klassen fiir leistungsschwache und durchschnittliche Schiilerinnen und
Schiiler Vorteile bringen, welche nicht zu Lasten der leistungsstarken Schii-
lerschaft gehen. Der Unterricht in Lerngruppen mit unterschiedlichen Leis-
tungsniveaus weist hinsichtlich der Leistungsentwicklung fiir keine Begab-
tengruppe Nachteile auf. Der oftmals befiirchtete Leistungsabfall begabter
Schiilerinnen und Schiiler in heterogenen Leistungsgruppen findet nicht
statt. Dies setzt allerdings voraus, dass der Anteil an leistungsschwicheren
Schiilerinnen und Schiilern innerhalb einer Klasse nicht mehr als etwa ein
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Drittel der Schiilerzahl betrédgt (Biieler X., Kap. 3.2, 4.1 und 4.5; Hanser und
Partner, S. 23).

Im Bereich der personalen und sozialen Entwicklung hat der Unterricht
in leistungsheterogenen Lerngruppen sogar Vorteile. In heterogenen Lern-
gruppen wird das gegenseitige Verstidndnis von Schiilerinnen und Schiilern
iber die Grenzen von Begabung, Geschlecht, sozialer und kultureller Her-
kunft besser gefordert.

Fazit aus bildungswissenschaftlicher Sicht: Auf Grund des beschrinkten
Prognosewerts von Tests und auf Grund der dynamischen Leistungs- und
Personlichkeitsentwicklung Jugendlicher sind Modelle vorzuziehen, welche
die Sekundarstufe I moglichst durchléssig halten. Eine Zuweisung in hier-
archisch gegliederte Bildungsinstitutionen (z.B. Zuweisung in ein Gymna-
sium) sollte zudem moglichst spét erfolgen.

2.2.2 Okonomische Erkenntnisse

Der Schiilerriickgang in den nédchsten Jahren fiihrt — unabhingig von der
Variantenwahl —in jedem Falle zu Minderkosten bei Kanton und Gemeinden.
Diesem Umstand ist bei der Bewertung der 6konomischen Auswirkungen
der verschiedenen Varianten Rechnung zu tragen.

Unter der Annahme, dass die heutige Ausbildungsdauer an den Gymna-
sien mit einer sechs- und einer vierjihrigen Ausbildung weitergefiithrt wird
(Variante H), wird die Schiilerzahl an den Mittelschulen von heute rund 2500
auf etwa 2100 im Schuljahr 2016/17 (Hanser und Partner, S.16) und an den
Sekundarschulen von heute rund 3500 auf etwa 2700 im Schuljahr 2016/17
abnehmen (Hanser und Partner, S.30):

Entwicklung Schiilerzahlen nach heutigem Modell

2500 2100
3500 2700
6000 4800

Insgesamt nehmen die Schiilerzahlen in der Sekundarstufe I und II bis
ins Schuljahr 2016/2017 um 1200 Schiilerinnen und Schiiler ab (Vergleichs-
basis Schuljahr 2004/2005).
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Je nach gewihlter Variante verdndern sich zum einen die Gesamtschiiler-
zahlen in der Sekundarstufe I und II, weil die Ausbildungsdauer verédndert
wird. Zum anderen verdndert sich je nach Variante die Verteilung der Schii-
lerinnen und Schiiler auf die Mittelschulen bzw. auf die Sekundarschulen.

Schiilerzahlen Schuljahr 2016/17 im Vergleich zu Schuljahr 2004/05

- (}?;‘;3) (_3?;73) 4833 - 1167
o o -
- 1o Cson 5010 ~ 990
s s e o

Das Total der Schiilerinnen und Schiiler auf der Sekundarstufe I und IT
variiert deshalb, weil die verschiedenen Varianten eine unterschiedliche Ver-
weildauer der Schiilerschaft in den einzelnen Schulstufen zur Folge haben.
Die Varianten G5 und R bewirken, dass auf Grund der verldngerten Ausbil-
dungsdauer auf der Sekundarstufe I gegeniiber dem heutigen Modell insge-
samt zwischen 200 und 400 zusétzliche Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet
werden. Wéhrend die Variante G5 mehr Schiilerinnen und Schiiler der Volks-
schul-Oberstufe zufiihrt, verschiebt die Rektorenvariante die Schiilerzahlen
zu Gunsten der Gymnasien.

Allen Modellen gemeinsam ist, dass die Schiilerzahlen abnehmen und
damit (ohne Beriicksichtigung der Teuerung) die Kosten abnehmen werden.
Der Beitrag des Kantons an die privaten Mittelschulen betrédgt derzeit rund
Fr. 20000.—. Dieser Betrag wird auch fiir die Schiilerschaft des Untergymna-
siums bezahlt. Demgegeniiber kostet ein Schiiler bzw. eine Schiilerin auf der
Volksschuloberstufe ca. Fr. 13000.-.
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Die Kosten der Mittelschiiler und Mittelschiilerinnen! sind somit um ca.
35% hoher als diejenigen der Sekundarschiiler und Sekundarschiilerinnen?.

2.2.3 Regionalpolitische Erkenntnisse

Regionale Chancengleichheit: Die untersuchten Studien haben gezeigt,
dass Kinder, die weit weg von hoheren Schulen wohnen, diese Schulen mit
einer geringeren Wahrscheinlichkeit besuchen. Schiilerinnen und Schiiler,
die in grosser Distanz zu den Gymnasien wohnen, sind vor diesem Hinter-
grund in Bezug auf den Zugang zur gymnasialen Ausbildung bzw. zu einer
spateren hoheren Ausbildung benachteiligt. Diese «regionale Ungleichheit»
wird v. a. von folgenden Faktoren bestimmt:

— Wahrgenommene Qualitédt des gymnasialen Ausbildungsangebots in den
Regionen (qualitativ als weniger attraktiv wahrgenommene Ausbildungs-
angebote werden weniger oft genutzt)

— Finanzierbarkeit des Bildungsangebotes fiir die Familien (inkl. indirekte
Kosten fiir Transport, auswirtige Verpflegung und Unterkunft)

— Raéumliche Distanz zum Bildungsangebot

— Alter bei Wahl des Bildungsangebotes (spitere Entscheidungszeitpunkte
begiinstigen die Wahl)

Qualitativ hochstehende Ausbildungsangebote sollten vor diesem Hin-
tergrund moglichst dezentral zur Verfiigung gestellt werden und damit einen
einfachen Zugang fiir alle Regionen und sozialen Schichten gewéhrleisten.
Zudem sollte die Selektion moglichst spdt vorgenommen werden.

Dezentrales Mittelschulangebot: Die demografische Entwicklung und die
verschiedenen Modelle haben unterschiedliche 6konomische Auswirkungen
auf die verschiedenen Mittelschulen im Kanton Graubiinden. Die Kloster-
schule Disentis und die Schweizerische Alpine Mittelschule Davos stehen vor
besonders grossen Herausforderungen. Wegen der grossen Bedeutung des
Untergymnasiums fiir die Evangelische Mittelschule Schiers ist die Auflosung
des Untergymnasiums mit Risiken verbunden. An der Academia Engiadina
ist der Anteil Untergymnasiastinnen und Untergymnasiasten dhnlich hoch
wie in Schiers, die Bedeutung des Untergymnasiums ist aber unter Bertick-
sichtigung der weiteren Bildungsangebote im Tertidrbereich deutlich geringer.

! Der Kantonsbeitrag pro Mittelschiiler/-in an die Mittelschulen betrdgt fiir das Schuljahr
2006/07 Fr. 20056.—.

2 Die Kosten pro Sekundarschiiler/-in variieren von Gemeinde zu Gemeinde sehr stark. Fiir
das Schuljahr 2005/06 wurden fiir die Gemeinden Bonaduz Fr. 13000.—, Ilanz Fr. 8000.— und
Tamins Fr. 8700.— pro Schiiler/-in ermittelt (Auskunft Herr Stauffer, AVS, 4. Mai 2007); Han-
ser und Partner hat mit ca. Fr. 13125.—/Sekundarschiiler/-in gerechnet.
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Am Lyceum Alpinum Zuoz und am Hochalpinen Institut Ftan wie auch
an der Biindner Kantonsschule Chur hat das Untergymnasium eine ver-
gleichsweise kleinere Bedeutung.

Dezentrales Volksschul-Oberstufenangebot: Die Volksschul-Oberstufe
und die (Unter-)Gymnasien stehen indirekt in Konkurrenz zueinander.
Schiilerinnen und Schiiler, die kein (Unter-)Gymnasium besuchen, verblei-
ben in den Sekundarschulen und erhéhen entsprechend die Schiilerzahlen in
den Sekundarschulen. Die demografischen Entwicklungen haben nicht nur
Auswirkungen auf die Mittelschulen, sondern auch auf die Sekundarschulen.
Die Schiilerzahlen an den Gymnasien werden bis zum Jahr 2016/2017 bei
Beibehaltung des heutigen Systems um insgesamt 400 abnehmen. An den
Sekundarschulen werden die Schiilerzahlen bis zum gleichen Zeitpunkt um
800 abnehmen.

Verschiedene Schulen der Volksschul-Oberstufe kimpfen mit abnehmen-
den Schiilerzahlen. Insbesondere kleinere, dezentrale Sekundarschulen sind
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der steigenden
Anforderungen an die Oberstufe gefdahrdet. So ist zum Beispiel das fldchen-
deckende Angebot des Oberstufenmodells C mit drei Leistungsniveaus
nur bei angemessen hohen Schiilerzahlen realisierbar. Dies war ein hédufig
genannter Hinweis in den Riickmeldungen zum Kernprogramm Biindner
Schule 2010. Je mehr Schiilerinnen und Schiiler ins Untergymnasium {iber-
treten, umso mehr sinken auf der anderen Seite die Schiilerzahlen an der
Volksschul-Oberstufe. Eine Verschiebung der Schiilerinnen und Schiiler in
die Untergymnasien gefihrdet damit indirekt das dezentrale Angebot der
Volksschul-Oberstufe.

2.3 Bewertung der Variante «Heute» (H/Status quo)

In Bezug auf die Erfiillung der bildungspolitischen Ziele ist die heutige
Losung folgendermassen zu beurteilen: Die personliche und fachliche Quali-
fikation der Lernenden geniigt unter dem Aspekt der Vorbereitung auf ein
erfolgreiches Hochschulstudium nur knapp, liegen doch die Ubertritts- und
Studienerfolgsquoten der Biindner Maturandinnen und Maturanden im in-
terkantonalen Vergleich leicht unter dem Durchschnitt. Unter den Aspekten
der Chancengleichheit und der sozialen Kohésion weist die heutige Losung
gegeniiber anderen Varianten Defizite auf. Das heutige, stark leistungsdiffe-
renzierende Strukturmodell mit einer frithen Zuweisung auf den gymnasialen
Ausbildungsweg erzielt eine geringere Integrationsleistung und ist weniger
durchlissig als andere Modelle mit einer grosseren Heterogenitidt der Leis-
tungsgruppen und spéterer Selektion. Mit einer Ausbildungsdauer von 12 Jah-
ren bis zur Matura stimmt das heutige Modell mit der Mehrzahl der anderen
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Kantone iiberein und ist auch mit der internationalen Entwicklung hin zu ei-
ner kiirzeren Erstausbildung und tieferem Studieneintrittsalter kompatibel.

Unter 6konomischen Gesichtspunkten schneidet das heutige Modell im
Vergleich mit den anderen Varianten mittelmissig ab. Die heutigen Real-
und Sekundarschulen, aber auch die Untergymnasien sind in vielen Féllen
auf der Basis deutlich hoherer Schiilerzahlen entstanden. Aufgrund der
demografischen Entwicklung sinken die Schiilerzahlen und parallel dazu
steigen die Kosten pro Schiilerin und Schiiler. Dies gilt sowohl fiir die Real-
und Sekundarschulen der dezentralen Schultridgerschaften als auch fiir die
(Unter-)Gymnasien der regionalen Mittelschulen. Das heutige Modell gibt
keine Antwort auf die strukturellen Herausforderungen der absehbaren de-
mografischen Entwicklung. Weil andere Varianten eine Erh6hung der Aus-
bildungsdauer bis zur Matura vorsehen, liegt das heutige Modell beziiglich
der finanziellen Auswirkungen im Mittelfeld.

Aus regionalpolitischer Sicht ist die heutige Variante vorteilhaft, weil sie
den regionalen Mittelschulen dank dem Beibehalten des Untergymnasiums
hohere Schiilerzahlen und damit bessere Uberlebenschancen gewihrleistet.
Ein dezentrales Mittelschulangebot erhoht die Standortattraktivitit der Re-
gionen, sind doch das Ausbildungsangebot und die Ausbildungsqualitit ein
wichtiges Argument fiir die Wohnortwahl vieler Familien. Auch iibernehmen
einige Mittelschulen die Funktion eines regionalen, kulturellen Zentrums
und bieten qualifizierte Arbeitspldtze an. Negative Auswirkungen sind hin-
gegen auf das dezentrale Angebot der Volksschul-Oberstufe zu erwarten.
Die Konkurrenz zwischen Untergymnasien und Volksschul-Oberstufe um
die sich verknappenden Schiilerzahlen gefihrdet an den kleinen und mittel-
grossen Standorten das dezentrale Volksschul-Oberstufenangebot.

2.4 Bewertung der Variante «Vierjihriges Gymnasium» (G4)

Die Variante G4 trdgt den bildungswissenschaftlichen Erkenntnissen
Rechnung, dass eine frithe, externe Leistungsdifferenzierung durch Zutei-
lung zu unterschiedlichen Schultypen bereits nach dem sechsten Schuljahr
mit sozialen und bildungspolitischen Nachteilen verkniipft ist. Beziiglich der
fachlichen und personlichen Qualifikation ist diese Variante zwar in etwa
gleichzusetzen mit der heutigen Losung. In Bezug auf die Chancengleich-
heit und die soziale Kohésion weist die Variante G4 hingegen Vorteile auf.
Sie nutzt das vorhandene Bildungspotential im Kanton Graubiinden besser,
weil die spitere Selektion falsche Zuweisungen reduziert und eine geringere
sozio-Okonomische Segregation erzeugt. Die Ausbildungsdauer bis zur Ma-
tura betrdgt mit dieser Variante 12 Schuljahre und harmoniert damit mit den
Losungen in den meisten anderen Kantonen.
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Aus 0konomischer Sicht schneidet diese Variante am besten ab. Die ge-
samten Aufwendungen von Kanton und Gemeinden fiir die Bildung auf der
Sekundarstufe im Kanton Graubiinden sind am tiefsten, weil dieses Modell
die demografische Entwicklung auf schulstruktureller Ebene berticksichtigt
und die Ausbildungsdauer im Vergleich zur heutigen Situation nicht erhoht.
Ebenfalls vorteilhaft wirkt sich die Variante G4 auf die Pro-Kopf-Kosten
in den vom Schiilerriickgang gefdhrdeten Schulen der Volksschul-Oberstufe
aus. Im Gegenzug erhohen sich diese Kosten durch die Abschaffung des Un-
tergymnasiums fiir die regionalen Mittelschulen.

Im Hinblick auf das regionalpolitische Ziel eines dezentralen Mittel-
schulangebots wirkt sich die Variante G4 nachteilig aus. Das Uberleben ein-
zelner Mittelschulen ist gefahrdet, weil sich der bereits heute sichtbare Riick-
gang der Schiilerzahlen durch die Abschaffung des Untergymnasiums weiter
akzentuiert. Mit dem drohenden Verlust einzelner Mittelschulen reduziert
sich auch die Standortattraktivitit der betroffenen Regionen. Den kleinen
und mittelgrossen Dorfschulstandorten hingegen kann die Variante G4 hel-
fen, ihr Oberstufenangebot sicherzustellen, weil sie nach der Abschaffung
des Untergymnasiums mit hoheren Schiilerzahlen rechnen kdnnen.

2.5 Bewertung der Variante «Fiinfjihriges Gymnasium» (GS5)

Aus bildungspolitischer Sicht kombiniert die Variante G5 die Vorteile
einer spateren externen Leistungsdifferenzierung mit der Chance, wihrend
eines zuséatzlichen gymnasialen Ausbildungsjahres die fachliche und person-
liche Qualifikation der Maturandinnen und Maturanden fiir ein Hochschul-
studium auf ein hoheres Niveau anzuheben. Negativ wirkt sich das zusitz-
liche Ausbildungsjahr auf die Kompatibilitit der Ausbildungsdauer mit den
nationalen und internationalen Entwicklungen und auf das Eintrittsalter an
den Universitéiten aus.

Die 6konomischen Vorteile der Abschaffung des Untergymnasiums kom-
pensiert die Variante G5 mit den zusétzlichen Kosten fiir die langere Ausbil-
dungsdauer von 13 Jahren bis zur Matur. In der Folge sind die Gesamtkos-
ten fiir die Ausbildung auf der Sekundarstufe eher hoch. Auf der Ebene der
einzelnen Schulen hat die Variante G5 fiir die Volksschul-Oberstufen die
gleichen Vorteile wie die Variante G4 — namlich hohere Schiilerzahlen und
damit tiefere Pro-Kopf-Kosten. Fiir die regionalen Mittelschulen relativiert
die Verlangerung der gymnasialen Ausbildung auf 5 Jahre die negativen Ef-
fekte der Abschaffung des Untergymnasiums.

Aus regionalpolitischer Perspektive schneidet die Variante GS in Bezug
auf das dezentrale Mittelschulangebot gegeniiber heute zwar schlechter ab,
die negativen Folgen sind aber deutlich geringer als bei der Variante G4.
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Fiir die von den riickldufigen Schiilerzahlen gefahrdeten Schulstandorte mit
Volksschul-Oberstufenangebot wirkt die Variante G5 entlastend und erhoht
damit deren Standortattraktivitit.

2.6 Bewertung der Variante «Rektoren» (R)

Die Variante R sieht gegeniiber heute ein zusétzliches Synchronisations-
jahr fiir Schiilerinnen und Schiiler vor, die in der 8. Klasse in die gymnasi-
ale Ausbildung eintreten. Dieses Vorgehen erlaubt es, den Lehrplan fiir die
ersten zwei Jahre der sechsjahrigen gymnasialen Ausbildung von demjeni-
gen der Volksschul-Oberstufe zu entkoppeln und es kann ein hoheres Lern-
tempo vorausgesetzt werden. Damit ist beziiglich der bildungspolitischen
Ziele zu erwarten, dass die fachliche und personliche Qualifikation der
Schiilerinnen und Schiiler bis zum Ende der Gymnasialzeit gegeniiber heute
angehoben werden kann. Hingegen weist diese Variante Nachteile bei der
Chancengleichheit und der sozialen Kohision auf. Die stark leistungsdif-
ferenzierende Struktur auf der Sekundarstufe wird erhalten und der Uber-
tritt auf den gymnasialen Zug wird in stirkerem Ausmass bereits nach der
6. Klasse stattfinden, weil der Wechsel nach der 8. Klasse mit dem Nachteil
eines zusétzlichen Schuljahres bis zur Matura verkniipft ist. Die frithe Selek-
tion und geringe Durchlissigkeit des Modells wirkt sich negativ auf die Aus-
schopfung des Bildungspotentials aus. Die Kompatibilitdt mit den Losungen
in den anderen Kantonen und mit der (inter-)nationalen Entwicklung hin zu
kiirzeren Erstausbildungen ist ebenfalls eher ungiinstig zu bewerten.

In der okonomischen Gesamtbetrachtung schneidet dieses Modell un-
glinstig ab. Das Modell weist gegeniiber heute keine strukturellen Effizienz-
gewinne auf der Sekundarstufe I auf und verldngert die Ausbildungszeit fiir
einen Teil der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten um ein Jahr. Deshalb
sind die gesamten Aufwendungen fiir Kanton und Gemeinden mit dieser
Variante hoch. Fiir die regionalen Mittelschulen sind die finanziellen Aus-
wirkungen hingegen positiv, weil voraussichtlich mehr Schiilerinnen und
Schiiler das Untergymnasium besuchen werden und ein Teil der Auszubil-
denden ein zusitzliches Synchronisationsjahr absolviert. Im Gegenzug redu-
zieren sich die Schiilerzahlen der Volksschul-Oberstufe und erhohen deren
Pro-Kopf-Kosten.

Aus regionalpolitischer Sicht stirkt diese Variante die dezentralen Mit-
telschulen und damit die Attraktivitdt der heutigen Mittelschulstandorte.
Die Nachfrage nach dem Untergymnasium wird voraussichtlich zunehmen
und schwécht die dezentralen Volksschul-Oberstufenangebote gegeniiber
heute zusétzlich.
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2.7 Bewertung der Variante «Regionen-Zentrum» (RZ)

Die Variante RZ erzeugt in etwa die gleichen Resultate beziiglich der
Leistungsentwicklung der Schiilerinnen und Schiiler wie die heutige Losung.
Die erhohte Durchlissigkeit und der spitere Ubertritt in die Kantonsschule
schlagen bei der Chancengleichheit und der sozialen Kohésion positiv zu Bu-
che. Das Modell ist kompatibel mit den Losungen in den anderen Kantonen
und belésst die gesamte Ausbildungsdauer bis zur Matura bei 12 Jahren.

In der 6konomischen Gesamtbetrachtung weist diese Variante gegeniiber
der heutigen Losung leicht bessere Resultate als die heutige Losung auf. Fiir
die Mittelschulen und die Volksschul-Oberstufe in den Regionen bleibt die
finanzielle Ausgangslage dieselbe wie heute. Die Ausbildungskosten fiir die
Sekundarstufe I reduzieren sich im Einzugsgebiet der Kantonsschule mit der
Abschaffung des Untergymnasiums.

Aus regionalpolitischer Perspektive ist die Variante RZ positiv zu bewer-
ten, weil sie den dezentralen Mittelschulen weiterhin die Option offen lasst,
Untergymnasien zu fithren. So bleibt die Standortattraktivitdt der Regionen
beziiglich Ausbildungsangebot und -qualitit erhalten.

Die Variante RZ weist als einzige Variante beziiglich jedes einzelnen Be-
wertungskriteriums mindestens gleich gute oder bessere Resultate auf als
die heutige Losung.

2.8 Gesamtbewertung

Die fiinf Varianten erzielen beziiglich der verschiedenen Bewertungs-
kriterien unterschiedliche Resultate. Welches Gewicht dem jeweiligen Be-
wertungskriterium zugemessen werden soll, ist abhédngig von der politischen
Wertung der verschiedenen Ziele. Je nach Gewichtung resultiert in der Ge-
samtbetrachtung ein unterschiedliches Bild. Welcher Variante der Vorzug
gegeben werden soll, hdngt also davon ab, ob die bildungspolitischen, 6kono-
mischen oder regionalpolitischen Ziele stiarker gewichtet werden.

I'V. Vernehmlassung
1. Angaben zum Vernehmlassungsverfahren
Das Vernehmlassungsverfahren dauerte bis 30. September 2007. Insge-
samt sind 94 Stellungnahmen beim EKUD eingegangen.
Die eingegangenen Stellungnahmen verteilen sich wie folgt auf die ver-

schiedenen Vernehmlassungsgruppen:
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Vernehmlassungsgruppen

Politische Parteien 5
Gemeindebehorden/Regionalverbande 65
Berufsstindische Organisationen 4
Andere Organisationen 12
Kantonale Behorden 6
Einzelpersonen 2

2. Variantenbewertung in der Vernehmlassung

Am stérksten polarisieren die Varianten R und G4. Beide Varianten wer-
den von der einen Seite befiirwortet und von der anderen Seite klar verwor-
fen.

Bei der Variante R wird insbesondere das Synchronisationsjahr unter-
schiedlich beurteilt. Die Befiirworter sehen darin eine gute Moglichkeit, ein
hoheres Lerntempo im Untergymnasium einschlagen zu konnen, ohne da-
bei den Zugang zur Mittelschule fiir spéter iibertretende Schiilerinnen und
Schiiler (ab dem 8. Schuljahr) zu versperren. Die Gegner argumentieren, das
Synchronisationsjahr bewirke genau das Gegenteil. Da es als Belastung ange-
sehen werde (zusitzliches, «verlorenes» Ausbildungsjahr), wiirde die Anzahl
Ubertrittswilliger nach der 6. Primarklasse erhoht und die Volksschul-Ober-
stufe zusétzlich geschwicht. Es wird auch argumentiert, dass die im heutigen
System erst ab dem 8. Schuljahr Ubertretenden mindestens gleich gute Ab-
schlussquoten erzielen wiirden wie diejenigen Schiilerinnen und Schiiler, wel-
che das Untergymnasium besucht haben, deshalb sei das Synchronisationsjahr
eine ungerechtfertigte Belastung und eine Ungleichbehandlung fiir spéter
Ubertretende. Mit dem Rektorenmodell wiirde der Kanton Graubiinden ein
Sondermodell einfiihren, das weder mit den anderen Kantonen noch mit der
Classe Preliceale in den Biindner Talschaften kompatibel sei.

Die Variante G4 wird von den Befiirwortern als wichtiger Beitrag zur
Stiarkung der Volksschul-Oberstufe angesehen. Die Gegner argumentieren,
dass die demografischen Probleme auf der Volkschul-Oberstufe mit der
Auflosung des Untergymnasiums hochstens gemildert, aber nicht gelost wer-
den konnten. Zudem verweisen sie auf die volkswirtschaftliche Bedeutung
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der dezentralen Mittelschulen fiir die Regionen. Die Auflosung des Unter-
gymnasiums wiirde zur Schliessung einiger Mittelschulen fiihren und wiére
darum mit negativen volkswirtschaftlichen Folgen fiir die Regionen verbun-
den. Zudem wiirde die Variante G4 (bzw. die Abschaffung des Untergym-
nasiums) der «Neuen Regionalpolitik (NRP)» des Departements fiir Volks-
wirtschaft und Soziales sowie der Kantonsverfassung (Art. 89 Abs. 3) wider-
sprechen, welche den Kanton verpflichte, ein dezentrales Mittelschulangebot
zu gewéhrleisten.

Die Befiirworter der Variante G5 sehen in der Verldngerung der Ausbil-
dungszeit eine Chance zur Erhohung der Ausbildungsqualitdt und zur Ab-
schwichung der negativen Auswirkungen auf die regionalen Mittelschulen.
Die Gegner erachten eine Verldngerung der Ausbildungszeit als interkan-
tonal und international inkompatibel und als Widerspruch zur allgemeinen
Tendenz, die Ausbildungszeiten zu verkiirzen.

Die Variante RZ wird einhellig verworfen. Sie schaffe eine regional un-
einheitliche Losung und fithre zu einer nicht tragbaren Ungleichbehandlung
der Schiilerinnen und Schiiler. Weil die Variante RZ iiberhaupt keine Zu-
stimmung fand, erscheint sie nicht mehr in den nachfolgenden Auswertungs-
tabellen.

Die heutige Variante wird im Allgemeinen als bildungs- und regionalpo-
litisch bewéhrte Variante taxiert. Sie biete den Schiilerinnen und Schiilern
gleiche Chancen, garantiere ein dezentrales Mittelschulangebot auf Mittel-
schulstufe und fordere die Regionen. Als problematisch angesehen wird die
Tatsache, dass das heutige Mittelschulmodell die Schiilerinnen und Schiiler
nur knapp geniigend auf die universitdre Ausbildung vorbereite. Aus diesem
Grund fordern verschiedene Stellungnehmende eine Modifikation des heu-
tigen Modells und Massnahmen zur Erh6hung der Ausbildungsqualitét.

Weil alle Varianten mit Nachteilen verkniipft sind, haben verschiedene
Stellungnehmende zusétzlich zu den in der Vernehmlassung présentierten
Modellen eine optimierte Variante des heutigen Modells bzw. ein angepass-
tes Rektorenmodell vorgeschlagen. Dabei wird das heutige Modell um Ideen
und Elemente des Rektorenmodells zur Erhéhung der Ausbildungsqualitét
erginzt, ohne dessen Nachteile zu tibernehmen. Diese Variante (H+/R+)
wird zusétzlich in die Auswertung aufgenommen.
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Stimmen pro Variante

Politische Parteien - - - 5 - -
Gemeindebehorden/ 22 10 3 12 10 8
Schulrite

Berufsstiandische - 3 - - 1
Organisationen

Andere Organsationen 1 2 - 6 3 -
Kantonale Behorden - - 1 1 - 4
Privatpersonen

Bemerkungen zur Auswertung: Fiir die quantitativen Darstellungen wur-
den die Stellungnahmen von kleinen Organisationen oder Einzelpersonen
gleich stark gewichtet (jeweils 1 Stimme) wie Stellungnahmen von politi-
schen Parteien oder Interessengruppen, die eine grosse Anzahl Meinungs-
trager repriasentieren. Die Zahlen sind vor diesem Hintergrund zu verstehen
und zu interpretieren. Nicht alle eingegangenen Stellungnahmen sprechen
sich fiir eine Variante aus; einige verzichten ausdriicklich auf eine Stellung-
nahme.
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3. Fazit aus der Vernehmlassung

Aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse ist zum heutigen Zeitpunkt die
Abschaffung des Untergymnasiums nicht angezeigt. Dabei spielen regional-
politische Uberlegungen im Zusammenhang mit der volkswirtschaftlichen
Bedeutung der Mittelschulen eine wichtige Rolle und die Volksschulober-
stufe kann noch nicht in allen Kantonsteilen erhohte Ausbildungsanforde-
rungen erfiillen.

Fazit aus der Vernehmlassung

1. Abschaffung Untergymnasium und Rektorenmodell polarisieren

> Die Befiirworter und Gegner einer Abschaffung des Untergymnasiums halten sich
(in quantitativer Betrachtung) die Waage.

> Regionen mit starker Volksschul-Oberstufe befiirworten die Abschaffung, Regio-

nen mit Mittelschulen lehnen die Abschaffung ab.

Die politischen Parteien wollen zum heutigen Zeitpunkt — allerdings mit Auflagen

—am Untergymnasium festhalten.

> Das Rektorenmodell findet hohe Zustimmung bei den Regionen mit Mittel-
schulstandorten.

> Regionen mit starker Volksschul-Oberstufe und die italienischsprachigen Talschaf-
ten lehnen das Rektorenmodell kategorisch ab. (Schwichung der Volksschul-Ober-
stufe, keine Gleichbehandlung, Sondermodell GR)

\Y

2. Verbreiteter Wunsch nach Optimierung der gymnasialen Ausbildung

> Eine Vielzahl der Stellungnahmen spricht sich explizit fiir eine Verbesserung der
gymnasialen Ausbildung im Kanton Graubiinden aus.

> Gefordert werden v.a. eine Verbesserung der Ausbildungsqualitét, eine Profilie-
rung des Untergymnasiums und ein optimiertes Ubertrittsverfahren von der Volks-
schule ins Gymnasium.

3. Kombination des heutigen Modells und des Rektorenmodells zeichnet sich
als Kompromisslosung ab

Das heutige Modell wird um Ideen und Elemente des Rektorenmodells ergdnzt, ohne
dessen Nachteile zu iibernehmen.

> Anpassung der Lehrinhalte im (Unter-)Gymnasium (Mathematik, Naturwissen-
schaften, Latein) und Erhohung der Ausbildungsqualitit

> Optimierung und Standardisierung des Ubertrittsverfahrens nach der 6. und 8.
Klasse der Volksschule

> Zugang zu FMS/HMS bereits nach der 8. Klasse und Fokussierung der 9. Klasse in
der Volksschule auf Vorbereitung der Berufsausbildung

> Zusitzliche Repetitionsmoglichkeit bei Nichtbestehen der 3. Gymnasialklasse nach
dem Eintritt aus der Sekundarschule (Synchronisationsjahr)

> Weiterfithrung der Classe Preliceale (Chancengleichheit fiir alle Regionen)

> Kompatibilitdt mit gymnasialer Ausbildung in anderen Kantonen (kein Sondermo-
dell GR)
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V. Schwerpunkte der Teilrevision

Die Regierung spricht sich fiir die Umsetzung einer Kombination des
heutigen Modells und des Rektorenmodells (Variante H*/R") aus, wie sie
von einer Vielzahl der Stellungnehmenden in der Vernehmlassung gefordert
wird. Diese Variante gewihrleistet eine Erhohung der Ausbildungsqua-
litdt, die Gleichbehandlung aller Schiilerinnen und Schiiler und die Chan-
cengleichheit fiir alle Regionen. Sie ist ausserdem mit den Losungen in den
anderen Kantonen kompatibel und fiihrt kein «Sondermodell» im Kanton
Graubiinden ein.

1. Das neue Modell der gymnasialen Ausbildung (H*/R")
Die nachfolgende schematische Darstellung vermittelt einen Uberblick
iiber die wichtigsten Neuerungen, Massnahmen und Auswirkungen des
neuen Modells der gymnasialen Ausbildung.
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1.1 Auswirkungen auf das Gymnasium

Profilierung Untergymnasium: Die Ausbildung im Untergymnasium
wird neu gestaltet und stiarker auf die Begabtenforderung ausgerichtet.

Der Ubertritt von der 6. Primarklasse in das Untergymnasium wird an
hohere Anforderungen gekniipft. Entsprechend wird das Ubertrittsverfah-
ren neu definiert. Die Aufnahme ins Untergymnasium erfolgt zudem unter
Vorbehalt der Promotion am Ende des 7. Schuljahres, d.h. die Aufnahme
erfolgt provisorisch und wird erst mit erfolgreichem Abschluss des ersten
Untergymnasiumsjahres definitiv. Bei Nichtbestehen des ersten Untergym-
nasiumsjahres kann dieses nicht wiederholt werden. Die Schiilerinnen und
Schiiler fithren in diesem Fall ihre Schulausbildung in der Volksschul-Ober-
stufe weiter.

Die Anforderungen an die Ausbildung in Mathematik und in den Na-
turwissenschaften werden angehoben. Die Lehrpldne werden entsprechend
angepasst. Der Lateinunterricht am Untergymnasium wird mit mindestens 2
Lektionen pro Woche beibehalten.

Obergymnasium: Der Eintritt in die vierjahrige gymnasiale Ausbildung
(Obergymnasium und FMS/HMS) erfolgt i.d.R. nach dem 8. Schuljahr, un-
abhéngig von Ort und Art der Vorbildung iiber eine standardisierte Priifung.
Diese Priifung ist von allen Ubertretenden, auch von den Schiilerinnen und
Schiilern des Untergymnasiums, zu absolvieren.

Fiir diejenigen Schiilerinnen und Schiiler, welche aus der 2. Klasse des
Untergymnasiums die Priifung absolvieren, werden die Priifungsnoten in
die Promotionsnoten der entsprechenden Ficher am Ende des Schuljahres
integriert und damit Bestandteil der Promotion in die ndchsthohere Gym-
nasialklasse. Mit dieser Massnahme lassen sich zukiinftig die Leistungen der
Schiilerschaft des Untergymnasiums und der Sekundarschule miteinander
vergleichen.

Fiir Schiilerinnen und Schiiler, welche aus der 2. Sekundarklasse nach
bestandener Aufnahmepriifung in die 3. Klasse des Gymnasiums eintreten,
wurde analog zum Eintritt nach der 6. Primarklasse eine provisorische Auf-
nahme gepriift. In Analogie zum Rektorenmodell, welches ein Synchronisa-
tionsjahr vorsieht, soll auf diese provisorische Aufnahme verzichtet werden.
Stattdessen soll bei Nichtpromotion am Ende der 3. Gymnasialklasse dieses
Schuljahr repetiert werden kénnen und damit die Idee des Synchronisati-
onsjahres ins geplante Mittelschulmodell aufgenommen werden. Fiir die
Schiilerschaft, welche die «classe preliceale» besucht, gilt dieselbe Regelung
aber fiir die 4. Gymnasialklasse. Zudem haben Schiilerinnen und Schiiler
der classe preliceale an der Aufnahmepriifung in Deutsch als Fremdsprache
das Niveau B1 zu erreichen (vgl. Zertifikat Deutsch fiir Jugendliche, B1).
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Die Moglichkeiten zur Wiederholung von Klassen am Gymnasium sehen

damit folgendermassen aus:

Im 6-jdhrigen Gymnasium ist von der 2. bis zum Ende der 5. Gymnasial-
klasse maximal eine Repetition zuléssig.

Im 4-jahrigen Gymnasium kann die 3. Gymnasialklasse (nach dem Be-
such der classe preliceale die 4. Gymnasialklasse) im Sinne eines «Syn-
chronisationsjahres» repetiert werden. Danach ist bis zum Ende der 5.
Gymnasialklasse nur noch eine Repetition moglich.

Die 6. Gymnasialklasse inkl. Maturitdtspriifung kann sowohl im 6-jahri-
gen wie im 4-jahrigen Gymnasium hochstens einmal wiederholt werden.

Um die Ausbildungsqualitdt im Gymnasium zu steigern, sollen zudem

folgende Massnahmen umgesetzt werden:

Sprachenportfolio und Sprachzertifikate: Das europidische Sprachenport-
folio (ESP) wird auf der Sekundarstufe II fiir die Gymnasien, die Fach-
und die Handelsmittelschule eingefiihrt. Wo vorhanden, sind am Ende

der Mittelschulausbildung stufengerechte Sprachzertifikate zu erlangen.

Angestrebt wird am Gymnasium das Niveau C1 fiir Englisch, Italienisch

und Deutsch als erste Fremdsprache (Englisch: Advanced Certificate,

Italienisch: DALI, Deutsch: Goethe-Zertifikat C1). An der Fach- und

Handelsmittelschule soll am Ende der Ausbildung das Niveau B2 erreicht

werden.

Koordinierte Abschlusspriifungen pro Mittelschulstandort: Jedes schrift-
lich gepriifte Fach der Abschlusspriifungen wird pro Mittelschulstand-
ort mit den gleichen Aufgabenstellungen durchgefiihrt, d.h. jede Mittel-
schule koordiniert ihre Abschlusspriifungen in den von ihr angebotenen

Ausbildungsgingen schulintern (Hauspriifung). Dies bedeutet, dass sich

die Lehrpersonen eines einzelnen Faches an einer Mittelschule iiber die

zu priifenden Lerninhalte einigen miissen. Es ist vorerst nicht geplant,
die schriftlichen Abschlusspriifungen im ganzen Kanton zum gleichen

Zeitpunkt mit den gleichen Aufgabenstellungen durchzufiihren. Auf

freiwilliger Basis sollen jedoch einzelne Mittelschulen auch gemeinsame

Abschlusspriifungen durchfiithren kénnen.

Anpassung Lehrpline in den Bereichen Mathematik, Naturwissen-
schaften, Latein: Die Anforderungen in den Bereichen Mathematik und

Naturwissenschaften werden durch Anpassung der Lehrpldne angeho-
ben. Wer als Schwerpunktfach ein Sprachfach wihlt, muss am Ende der

Mittelschulausbildung obligatorisch das kleine Latinum ablegen. Auch

Schiilerinnen und Schiiler, welche erst nach dem 8. Schuljahr iibertreten,
erhalten die Moglichkeit, das kleine Latinum zu absolvieren.

Reduktion Unterrichtsausfille: Schulinterne Weiterbildungsveranstaltun-
gen fiir Lehrpersonen und Mitglieder der Schulleitung sowie Entwick-
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lungsaufgaben fiir die Gesamtschule sind in der unterrichtsfreien Zeit
durchzufiihren. Fallt der Unterricht einzelner Lehrpersonen aufgrund der
Teilnahme an Weiterbildungskursen aus, sind diese Unterrichtsausfille
durch von der Schulleitung erlassene Massnahmen zu kompensieren.

1.2 Auswirkungen auf die Fach- und die
Handelsmittelschule (FMS/HMS)

1.2.1 Friiherer Eintritt

Damit im neunten Schuljahr der Volksschule die Vorbereitung der Be-
rufsausbildung ins Zentrum der Ausbildung geriickt werden kann, wird
der Eintritt in die Fach- und Handelsmittelschule mit dem Eintritt in das
Obergymnasium synchronisiert. Der Eintritt in die Fach- und Handelsmit-
telschule erfolgt neu bereits im Anschluss an das 8. Schuljahr, statt erst nach
dem 9. Schuljahr. Es wird die gleiche Aufnahmepriifung wie fiir das Gymna-
sium durchgefiihrt, wobei fiir den Zugang zur FMS/HMS etwas niedrigere
Anforderungen gestellt werden. Im Schuljahr 2007/08 besuchen insgesamt
rund 450 Schiilerinnen und Schiiler die FMS/HMS. Der um ein Jahr vor-
gezogene Ubertritt von der Sekundarschule in die FMS/HMS hitte an den
Volksschulen des Kantons einen Riickgang von ca. 100 Schiilerinnen und
Schiilern zur Folge.

Durch den um ein Jahr vorgezogenen Ubertritt verkiirzt sich die gesamte
Ausbildungsdauer bis zur Absolvierung der Berufs- bzw. Fachmaturitét ent-
sprechend. Die Berufs- bzw. Fachmaturitit wird wie am Gymnasium im 12.
Schuljahr absolviert.

1.2.2 Konzept zur Einfiihrung der Fachmaturitiit
an der Fachmittelschule

Gemaiss Auftrag Hanimann betreffend der Zukunft der Fachmittelschu-
len mit Fachmaturitdtsausweis (GRP 2006/2007, S. 1137) wird folgendes
Konzept fiir die Erlangung der Fachhochschulreife in den Bereichen sozia-
ler, padagogischer Tétigkeit und medizinischer Hilfsberufe vorgelegt und in
die Revision des Mittelschulgesetzes einbezogen.

Die Einfithrung der Fachmaturitdt in Graubiinden erfolgt unter Beach-
tung der gesamtschweizerischen Entwicklungen und sieht vor, dass jeweils
eine Mittelschule fiir die Fachmaturititsausbildung in einem Berufsfeld
zustdndig ist. Mit dieser Massnahme wird erreicht, dass im Kanton fiir die
betreffende Fachmaturitét ein einheitlicher Ausbildungsstand gewihrleistet
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werden kann. Angesichts von ca. 40 bis 60 Fachmittelschiilerinnen und Fach-
mittelschiilern, welche jahrlich einen Fachmittelschulabschluss erlangen, ist
die Konzentration der Fachmaturitdtsausbildung auf wenige Schulstandorte
sinnvoll.

Fachmaturitidt Pddagogik: An der Evangelischen Mittelschule Schiers
wird in Zusammenarbeit mit der Pddagogischen Hochschule Graubiinden
ein Passarellenlehrgang durchgefiihrt, nach dessen erfolgreicher Absolvie-
rung die Ausbildung zur Lehrperson fiir die Primarschulstufe an der Pdda-
gogischen Hochschule Graubiinden besucht werden kann. Dieser Passerel-
lenlehrgang ist nach den Vorgaben fiir die Fachmaturitdt des Reglements
iiber die Anerkennung der Abschliisse von Fachmittelschulen zur Fachma-
turitdt Padagogik auszubauen. Zu beachten ist allerdings, dass diese Fach-
maturitdt Pddagogik zwar den Zugang zur Ausbildung als Lehrperson fiir
die Primarschulstufe an der Padagogischen Hochschule Graubiinden ermog-
licht, fiir dieselbe Ausbildung an einer anderen Pddagogischen Hochschule
moglicherweise jedoch zusitzliche Ausbildungsleistungen zu erbringen sind.
Ausgehend von dieser Situation wird den Interessentinnen und Interessenten
empfohlen, sich frithzeitig iiber die Aufnahmebedingungen jenes Kantons
zu informieren, dessen PH sie zu besuchen gedenken.

Fachmaturitit Soziale Arbeit: Betreffend die Fachmaturitdt Soziale Ar-
beit gibt es bis im Februar 2010 folgende Ubergangsregelung: Fachmittel-
schiilerinnen und Fachmittelschiiler sind zum Studium der sozialen Arbeit,
Sozialpddagogik und soziokulturellen Animation zugelassen, sofern sie iiber
einen Fachmittelschulabschluss verfiigen und eine mindestens 40 Wochen
dauernde Arbeitserfahrung mitbringen. Mindestens zwolf Wochen davon
miissen als qualifiziertes Vorpraktikum in einer Organisation der Sozialen
Arbeit absolviert werden. Der Kanton Graubiinden hat Aufnahmeverein-
barungen mit den Fachhochschulen fiir «Soziale Arbeit» in Bern, Luzern,
St. Gallen und Ziirich abgeschlossen. Zukiinftig soll die Biindner Kantons-
schule fiir die Fachmaturitit Soziale Arbeit verantwortlich sein.

Fachmaturitidt Gesundheit: Fir die Fachmaturitdt Gesundheit soll zu-
kiinftig die Handelsmittelschule Surselva verantwortlich sein, wobei diese
Fachmaturitit in Zusammenarbeit mit dem Bildungszentrum Gesundheit
und Soziales (BGS) zu erfolgen hat. Eine zentrale Koordination im Bereich
Gesundheitsausbildungen ist aufgrund der beschriankten Anzahl Praktikum-
spliatze, der implementierten Reformen in den Gesundheitsausbildungen
und zur Sicherstellung eidgendssisch anerkannter Abschliisse notwendig.

Die Fachmaturititen Pddagogik, Soziales und Gesundheit werden im
Kanton Graubiinden auf Beginn des Schuljahres 2009/2010 eingefiihrt.
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1.3 Auswirkungen auf die Volksschule

Im Anschluss an das sechste Primarschuljahr konnen die Schiilerinnen
und Schiiler weiterhin die Aufnahmepriifung ins Untergymnasium absolvie-
ren. Die Anforderungen werden dabei — wie oben ausgefiihrt — angehoben.

Die Lehrpléine der Volksschuloberstufe werden im interkantonal harmo-
nisierten Rahmen des Projektes «Lehrplan 2011» angepasst. In diesem Zu-
sammenhang wird auch das letzte obligatorische Schuljahr neu positioniert.
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VL. Finanzielle Auswirkungen
1. Vorbemerkung

Aufgrund der demografischen Verdnderungen wird die Schiilerzahl an
den Biindner Mittelschulen und an der Volksschule in den néichsten Jah-
ren zuriickgehen. Das Modell H*/R" hilt an einer vier- und sechsjihrigen
Ausbildung am Gymnasium fest und es ist geméss der 6konomischen Studie
(Biieler sowie Hanser und Partner) allein aufgrund der demografischen Ent-
wicklung bis ins Jahr 2016/2017 mit Minderkosten von Fr. 18.4 Mio. (Kanton:
Fr. -8.0 Mio.; Gemeinden: Fr. —10.4 Mio.) zu rechnen.

2. Auswirkungen auf die Gemeinden (Triger der Volksschul-Oberstufe)

Das Modell H*/R* sieht vor, dass der Ubertritt an die FMS/HMS be-
reits nach dem 8. Schuljahr, d.h. ein Jahr friiher als heute, erfolgt. Infolge
des fritheren Ubertritts von der Oberstufe in die FMS/HMS koénnen sich fiir
einzelne Schultrager der Volksschul-Oberstufe ab dem Schuljahr 2009/2010
Entlastungen ergeben. Die effektiven Entlastungen lassen sich jedoch nur
summarisch beziffern. Unter der Annahme, dass etwa 100 Schiilerinnen und
Schiiler friither in die FMS/HMS iibertreten, ergibt eine kalkulatorische Be-
rechnung eine gesamthafte Entlastung von rund Fr. 1.3 Mio.

Demgegeniiber wird der vorgezogene Ubertritt in die FMS/HMS die Kan-
tonsbeitrdge an die Schultrédger fiir die Lehrerbesoldung der Volksschul-Ober-
stufe reduzieren. Der Umfang der Beitragsreduktion ldsst sich im Voraus nur
schwer quantifizieren. Geht man auch hier von kalkulatorischen Werten aus,
dann wird sich die Beitragsreduktion bei einer Abnahme von rund 100 Schii-
lerinnen und Schiilern in der Grossenordnung von ca. Fr. 220000.— bewegen.

3. Auswirkungen auf den Kanton

Fiir die Umsetzung des neuen Modells der gymnasialen Ausbildung und
der damit verbundenen Massnahmen zur Erh6hung der Ausbildungsqualitit
fallen beim Kanton in den Jahren 2008 bis 2014 einmalige Projektkosten von
gesamthaft gut Fr. 0.8 Mio. an. Wie unter 2.2. erwéhnt, reduziert sich der
Kantonsbeitrag an die Schultrédger fiir die Besoldung der Oberstufen-Lehr-
krifte im Ausmass des Schiilerriickganges infolge des vorzeitigen Ubertritts
in die FMS/HMS (rund Fr. 220000.-). Namentlich beziiglich des zukiinf-
tigen Raumbedarfs fiir die Kantonsschule ergeben sich keine Abweichungen
gegeniiber den Planungsgrundlagen.
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4. Auswirkungen auf die Mittelschulen
(Kantonsschule und private Mittelschulen)

Die Einfiihrung des Européischen Sprachenportfolios (ESP) und von
international anerkannten Sprachzertifikaten an den Biindner Mittelschu-
len fithren ab dem Jahr 2009/2010 zu jihrlich wiederkehrenden Mehrkosten
von gesamthaft Fr. 170000.—. Dahinter stehen die Kosten fiir die Portfolios,
welche Eigentum der Schiilerinnen und Schiiler (Lehrmittel) sind, und die
Priifungsgebiihren fiir die international anerkannten Zertifikate. Hinzu
kommen die wiederkehrenden Kosten von Fr. 90000.- fiir die Einfiihrung
der Fachmaturitdt ab dem Schuljahr 2009/2010, wobei die Kosten fiir die
Fachmaturitiat Padagogik bereits im Rahmen der Vereinbarung zwischen
der Evangelischen Mittelschule Schiers und der Pddagogischen Hochschule
Graubiinden im reguldren Budgetierungsprozess erfasst sind.
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VILI. Erliiuterungen zu den einzelnen Artikeln

In Art. 7 Marginalie und Abs. 1 wird der Ausdruck «Diplommittel-
schule» durch «Fachmittelschule» ersetzt.

In Art. 7% Abs. 1 wird der Ausdruck «Diplom» durch «Fachmittel-
schulausweis», in Art. 14 Abs. 1 der Ausdruck «Diplommittelschulausweise»
durch «Fachmittelschulausweise» ersetzt.

Art. 2 Abs. 2

Die Handelsschule Surselva fiihrt seit Beginn des Schuljahres 2007/08
auch eine Fachmittelschule und der Rektor der Schule ist bereits seit langerer
Zeit Mitglied der Konferenz der Gymnasialrektoren. Mehrere Mittelschu-
len im Kanton fithren zudem neben dem Gymnasium auch Fach- und/oder
Handelsmittelschulen. Die Konferenz wird deshalb neu als «Konferenz der
Leitenden der Mittelschulen» bezeichnet. Dadurch soll der Kreis der mog-
lichen Mitglieder zutreffend umschrieben werden ohne auf Stufe des Ge-
setzes eine «Konferenzbenennung» zu fixieren.

Art. 5 Abs.1und 2

Die Dauer der gymnasialen Ausbildung wird neu auf Gesetzesstufe fest-
gelegt.

Die Verkehrsabteilung existiert in der Schweiz als Schultyp nicht mehr,
weshalb diese Bezeichnung aus dem Gesetz entfernt werden kann. Als Folge
davon ist auch Art. 7 anzupassen.

Seitens der Vertreter der Handelsmittelschulen wurde die Umbenennung
der Handelssmittelschule in Wirtschaftsmittelschule gewiinscht. Nachdem
das neue Berufsbildungsgesetz des Bundes aber die Bezeichnung «Handels-
mittelschule» verwendet, wird auf eine Namensidnderung in der kantonalen
Gesetzgebung verzichtet.

Art. 6 Abs. 1 und 2

Mit der Einfithrung der Fachhochschulen muss die primére Zielsetzung
der gymnasialen Ausbildung im Kanton Graubiinden genauer definiert wer-
den. Die gymnasiale Maturitit soll in erster Linie auf Studien an Universi-
taten und Eidgendssischen Technischen Hochschulen vorbereiten.

Art. 7bs

Der Grosse Rat hat in der Oktobersession 2007 mit der Uberweisung des
Vorstosses Hanimann ausdriicklich verlangt, dass die Erlangung der Fach-
maturitét fiir den Kanton Graubiinden in die laufende Revision des Mittel-
schulgesetzes aufgenommen wird. Fiir diesen Teil der Revision musste daher
auf ein Vernehmlassungsverfahren verzichtet werden.
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Art. 18" Abs. 2 und Art. 19

Die Beschrinkung der Rechtsweggarantie nach bisherigem Art. 18bis
Abs. 2 des Mittelschulgesetzes wird aufgehoben. Neu konnen die vom Depar-
tement als Rechtsmittelinstanz getroffenen Entscheide im Sinne von Art.
18bis Abs. 1 lit. a, b und ¢ geméss ordentlichem Instanzenzug ans Verwal-
tungsgericht weitergezogen werden. Das Gleiche gilt beziiglich der einschla-
gigen Bestimmungen in den im Art. 19 des Mittelschulgesetzes aufgefiihr-
ten Erlassen.

VIII. Beriicksichtigung der Grundsitze «<VFRR»

Die Grundsitze des Projektes «Verwesentlichung und Flexibilisierung
der Rechtssetzung und Rechtsanwendung, VFRR» sind in der vorliegenden
Teilrevision beriicksichtigt worden. Weil die Fiihrung eines Untergymnasi-
ums weder in den iibergeordneten Erlassen noch in der kantonalen Gesetz-
gebung geregelt ist, kann die entsprechende Bestimmung stufengerecht ins
Mittelschulgesetz aufgenommen werden.

IX. Kreditgewihrung

Zustandigkeit: Gemaiss Art. 25 Abs. 1 lit. f des Finanzhaushalts- und Fi-
nanzaufsichtsgesetzes (FFG) gilt eine Ausgabe finanzrechtlich als gebunden,
wenn sie die Planungs- und Projektierungskosten zur Vorbereitung eines
Projektes betrifft. Die vorliegenden Projektierungskosten sind somit als ge-
bundene Ausgaben zu qualifizieren.

Verpflichtungskredit: Die Umsetzung der vorliegenden Teilrevision mit
einmaligen Kosten fiir den Kanton von total Fr. 823000.— erstreckt sich {iber
die Jahre 2008 bis 2014. Da sich die Projektkosten iiber mehrere Jahre ver-
teilen, ist vom Grossen Rat gemiss Art. 27 FFG und Art. 31ff. der Verord-
nung zum FFG vorgingig ein Verpflichtungskredit zu sprechen. Die gesam-
ten einmaligen Kosten des Kantons verteilen sich in etwa wie folgt iiber die
Jahre 2008-2014:

Projektkosten fiir die Jahre 2008-2014

240000 308000 75000 50000 50000 50000 50000

Projektkosten
in Franken
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Die im Jahre 2008 anfallenden Projektkosten von rund Fr. 240000.— sind
im Budget 2008 noch nicht enthalten. Nach Genehmigung des Verpflich-
tungskredites durch den Grossen Rat ist der Geschiftspriifungskommission
ein entsprechender Nachtragskreditantrag zu unterbreiten. Die Kosten fiir
die Folgejahre von total Fr. 583000.- sind in der Finanzplanung 2009 bis 2014
zu berticksichtigen.

Beriicksichtigung der Teuerung: Die Berechnungen der vorstehend er-
wihnten Kosten basieren auf dem Stand des Teuerungsindexes vom 1.11.2007.
Wie in anderen analogen Fillen ist es auch hier notwendig, bei der Kredit-
gewidhrung die Indexklausel im Sinne von Art. 27 Abs. 6 FFG einzubauen.
Die nachweisbar durch die Teuerung verursachten Mehrkosten werden da-
mit durch die Indexklausel gedeckt. Bei einer Senkung des Kostenindexes
reduziert sich der bewilligte Kredit entsprechend.

X. Antriage

Gestiitzt auf die vorangehenden Ausfithrungen beantragen wir Ihnen:

—_

auf die Vorlage einzutreten;

2. der Teilrevision des Gesetzes iiber die Mittelschulen im Kanton Grau-
biinden zuzustimmen;

3. fiir die Umsetzung des neuen Modells der gymnasialen Ausbildung im
Kanton Graubiinden einen Verpflichtungskredit fiir die Jahre 2008 bis
2014 von total Fr. 823000.- (Kostenstand 1. November 2007) zu bewilli-
gen. Bei einer Anderung des Landesindexes der Konsumentenpreise ver-
dndert sich der Verpflichtungskredit entsprechend;

4. den Auftrag Claus betreffend die Stirkung der gymnasialen Ausbildung
(Erhalt Untergymnasium) in Graubiinden (GRP 2005/2006, S. 1019;2006/
2007, S. 283 f.) abzuschreiben;

5. den Auftrag Hanimann betreffend die Zukunft der Fachmittelschulen

mit Fachmaturitidtsausweis im Zusammenhang mit der Revision der Mit-

telschulgesetzgebung (GRP 2006/2007, S. 1137;2007/2008, S. 252 f.) abzu-
schreiben.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprésident, sehr geehrte Da-
men und Herren, die Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung.

Namens der Regierung

Der Prasident: Schmid
Der Kanzleidirektor: Riesen
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425.000

Gesetz iiber die Mittelschulen im Kanton
Graubiinden (Mittelschulgesetz)

Anderung vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom ...

beschliesst:

Das Gesetz iiber die Mittelschulen im Kanton Graubiinden
(Mittelschulgesetz) vom 7. Oktober 1962 wird wie folgt gedndert:

Art. 2 Abs.2

?Die Koordination zwischen den privaten Mittelschulen sowie zwischen
diesen und der Kantonsschule obliegt dem Erziehungsdepartement,
welches der (...) Konferenz der Leitenden der Mittelschulen Aufgaben
tibertragt.

Art.  S5Abs.1und 2
! Die Kantonsschule umfasst:

()

a) das Gymnasium mit einer Dauer von sechs beziehungsweise vier
Jahren;

b) die Handelsmittelschule (...);

¢) die Fachmittelschule.

(..v)

2 Uber die Fithrung der (...) Fachmittelschule entscheidet der Grosse Rat.

Art. 6 Abs.1und?2

! Das Gymnasium vermittelt eine breite Allgemeinbildung und bereitet auf
das Studium an einer Universitit oder an einer Eidgendssischen
Technischen Hochschule (...) vor. Die Ausbildung schliesst mit der
gymnasialen Maturitit ab.

645



425.000

Ziel der Handels-
mittelschule (...)

Ziel der
Fachmittelschule

Anderung
bisherigen
Rechts

646

Mittelschulgesetz

2 Die Regierung erldsst Bestimmungen (...) zur Ausbildungsqualitidt und
regelt das einheitliche Aufnahmeverfahren. Sie kann Massnahmen
zum Vergleich der Schulleistungen anordnen.

Art. 7 Marginalie und Abs. 2
2 Aufgehoben

Art.  7bis

' Die Fachmittelschule vermittelt eine gute Allgemeinbildung als
Vorbereitung auf die anschliessende Berufsausbildung im Bereich sozialer
und erzieherischer Tatigkeit sowie im Bereich medizinischer Hilfsberufe.
Die Ausbildung schliesst mit dem Fachmittelschulausweis ab.

2 Die Regierung regelt die Erlangung der Fachmaturitiit.

Art. 14 Abs. 1

Die Regierung kann Maturitéts- Handelsdiplom- und
Fachmittelschulausweise privater Mittelschulen im Kanton Graubiinden
anerkennen, wenn eine ausgewogene regionale Verteilung der
Mittelschulen und deren Bestand gewdhrleistet sind, die Schule Gewédhr
fir gute Erziehung und Ausbildung bietet und die Aufnahme- und
Promotionsbedingungen sowie die Lehrpldne den Bestimmungen fiir die
Kantonsschule entsprechen. Lehrpldne und Priifungsordnungen bediirfen
der Genehmigung der Regierung.

Art.  18bis Abs. 2
2 Die Beschwerdefrist betrdgt zehn Tage. (...)

Art.  19bis
Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt geiindert:

1. Gesetz fiir die Volksschulen des Kantons Graubiinden vom 26.
November 2000 (BR 421.000)

Art. 11 Abs. 3

*Die Erziehungsberechtigten sind verpflichtet, die Kinder
regelmiissig zur Schule zu schicken. Uber Entschuldigungsgriinde
entscheidet der Schulrat (...).

Art. 23 Abs. 2

2 Schiilerinnen und Schiiler, welche das Lehrziel einer Klasse
erreicht haben, riicken in die nichste Klasse vor (Promotion).
Uber Promotion oder Nichtpromotion entscheiden die zustindigen
Lehrpersonen aufgrund der Sachkompetenz sowie des Lern-,



Mittelschulgesetz

1L

Arbeits- und Sozialverhaltens des Schiilers beziehungsweise der
Schiilerin. Beschwerden gegen solche Verfiigungen, die innert
zehn Tagen seit der schriftlichen Mitteilung an das zustindige
Schulinspektorat eingereicht werden, beurteilt dieses nach
Anhoren des Schulrates. Sein Entscheid kann innert zehn Tagen
an das Departement weitergezogen werden. (...)

Art. 30 Abs.3

* Entscheide des Schulinspektorates betreffend das
Ubertrittsverfahren konnen innert zehn Tagen an das
Departement weitergezogen werden. (...)

Gesetz iiber die Pidagogische Hochschule vom 8. Dezember 2004
(BR 427.200)

Art. 20 Abs. 3

Aufgehoben

Gesetz iiber die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft vom 8.
Dezember 2004 (BR 427.500)

Art. 18 Abs. 3
Aufgehoben

Gesetz  iiber die Berufsbildung und  weiterfiithrende
Bildungsangebote vom 17. April 2007 (BR 430.000)

Art. 50 Abs. 2

2 Entscheide betreffend Nichtzulassung, Nichtpromotion und
Nichtbestehen der Abschlusspriifungen konnen innert zehn Tagen
mit Verwaltungsbeschwerde beim Departement angefochten
werden. (...)

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Teilrevision.

425.000
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VARIANTE HEUTE (H)

Art.  5Abs.1und 2
! Die Kantonsschule umfasst:

(...)

a) das Gymnasium mit einer Dauer von sechs beziehungsweise vier
Jahren;

b) die Handelsmittelschule (...);

¢) die Fachmittelschule.

(...)

2 Uber die Fiihrung der (...) Fachmittelschule entscheidet der Grosse Rat.

VARIANTE VIERJAHRIGE AUSBILDUNG (G4)

Art.  5Abs.1und2

! Die Kantonsschule umfasst:

(...)

a) das Gymnasium mit einer Dauer von vier Jahren;

b) die Handelsmittelschule (...);
¢) die Fachmittelschule.

(...)
2 Uber die Fiihrung der (...) Fachmittelschule entscheidet der Grosse Rat.

VARIANTE FUNFJAHRIGE AUSBILDUNG (G5)

Art.  5Abs.1und2
! Die Kantonsschule umfasst:

(...)

a) das Gymnasium mit einer Dauer von fiinf Jahren;

b) die Handelsmittelschule (...);

¢) die Fachmittelschule.

(...)

2 Uber die Fiihrung der (...) Fachmittelschule entscheidet der Grosse Rat.
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VARIANTE REKTOREN (R)

Art. 5Abs.1und?2
! Die Kantonsschule umfasst:

(..)

a) das Gymnasium mit einer Dauer von sechs beziehungsweise fiinf
Jahren;

b) die Handelsmittelschule (...);

¢) die Fachmittelschule.

(..)

2 Uber die Fithrung der (...) Fachmittelschule entscheidet der Grosse Rat.

VARIANTE REGIONEN-ZENTRUM (RZ)

Art. 5Abs.1und?2
! Die Kantonsschule umfasst:

()

a) das Gymnasium mit einer Dauer von vier Jahren;

b) die Handelsmittelschule (...);

¢) die Fachmittelschule.

(..

2 Uber die Fithrung der (...) Fachmittelschule entscheidet der Grosse Rat.

Art. 14 Abs. 5

5 Mittelschulen, die einen von der Regierung anerkannten
Maturititsausweis abgeben, konnen in Erginzung zum Gymnasium
mit einer Dauer von vier Jahren ein Gymnasium mit einer Dauer von
sechs Jahren nach den Vorgaben der Regierung fiihren.
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Lescha davart las scolas medias en il chantun
Grischun (lescha davart las scolas medias)

midada dals ...

Il cussegl grond dal chantun Grischun,

sa basond sin I'art. 31 da la constituziun chantunala,
suenter avair gi invista da la missiva da la regenza dals ...

concluda:

La lescha davart las scolas medias en il chantun Grischun (lescha davart
las scolas medias) dals 7 d'october 1962 vegn midada sco suonda:

Art. 2al.2

2 La coordinaziun tranter las scolas medias privatas sco er tranter questas e
la scola chantunala ¢ chaussa dal departament d'educaziun che
deleghescha incumbensas a la conferenza da las directuras e dals
directurs da las scolas medias.

Art. Sal.le2
! La scola chantunala cumpiglia:

(..v)

a) il gimnasi cun ina durada da 6 respectivamain da 4 onns;

b) la scola media commerziala (...);

¢) lascola media professiunala.

(...)

211 cussegl grond decida davart il manar (...) la scola media
professiunala.

Art. 6al.le2

'l gimnasi intermediescha ina vasta furmaziun generala e prepara per il
studi ad ina universitad u ad ina scola politecnica federala (...). La
scolaziun terminescha cun la maturitad gimnasiala.

2 La regenza relascha disposiziuns (...) davart la qualitad da la scolaziun
e regla procedura d'admissiun unitara. Ella po ordinar mesiras per
cumparegliar las prestaziuns da scola.
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Lescha davart las scolas medias

Art. 7 marginala ed al. 2
2 aboli

Art.  7bis

'La scola media professiunala intermediescha ina buna furmaziun
generala sco preparaziun per la scolaziun professiunala consecutiva en il
sectur d'ina activitad sociala ed educativa sco er en il sectur da las
professiuns auxiliaras medicinalas. La scolaziun terminescha cun in
diplom d'ina scola media professiunala.

2 Laregenza (...) regla I'acquisiziun da la maturitad spezialisada.

Art. 14al. 1

La regenza po renconuscher attestats da matura, diploms da commerzi e
da scolas medias professiunalas da scolas medias privatas dal chantun
Grischun, sch'ina repartiziun regiunala equilibrada da las scolas medias e
sche lur existenza ¢ garantida, sche la scola garantescha ina buna
educaziun e scolaziun e sche las cundiziuns d'admissiun e da promoziun
sco er sch'ils plans d'instrucziun correspundan a las disposiziuns per la
scola chantunala. Ils plans d'instrucziun ed ils urdens d'examen basegnan
I'approvaziun da la regenza.

Art. 18bis al. 2
2 Il termin da recurs importa 10 dis. (...)

Art.  19bis
IIs relaschs qua sutvart vegnan midads sco suonda:

1. Lescha davart las scolas popularas dal chantun Grischun dals 26
da november 2000 (DG 421.000)

Art. 11 al.3

3Las persunas cun la pussanza dals geniturs én obligadas da
trametter ils uffants regularmain a scola. Davart motivs da stgisa
decida (...) il cussegl da scola.

Art. 23 al. 2

2Scolaras e scolars che han cuntanschi la finamira d'instrucziun
d'ina classa avanzan en la proxima classa (promoziun). Davart la
promoziun u davart la nunpromoziun decidan las persunas
d'instrucziun cumpetentas a basa da la cumpetenza sco er dal
cumportament d'emprender, da lavurar e social da la scolara
respectivamain dal scolar. Recurs cunter talas disposiziuns che
vegnan inoltradas entaifer 10 dis dapi la communicaziun en scrit
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tar l'inspecturat da scola cumpetent, giuditgescha quel suenter
avair tadla il cussegl da scola. Cunter sia decisiun po vegnir fatg
recurs tar il departament entaifer 10 dis. (...)

Art. 30 al.3

3 Cunter decisiuns da l'inspecturat da scola che concernan la
procedura d'admissiun po vegnir fatg recurs entaifer 10 dis tar il
departament. (...)

2. Lescha davart la scola auta da pedagogia dals 8 da december 2004
(DG 427.200)
Art. 20 al. 3
aboli

3. Lescha davart la scola auta da tecnica ed economia dals 8 da
december 2004 (DG 427.500)

Art. 18 al.3
aboli

4. Lescha davart la furmaziun professiunala e davart purschidas da
furmaziun cuntinuanta dals 17 d'avrigl 2007 (DG 430.000)

Art. 50 al. 2

2 Cunter decisiuns concernent l'inadmissiun, concernent Ila
nunpromoziun e concernent la nunreussida da l'examen final po
vegnir fatg recurs administrativ entaifer 10 dis tar il departament.

()

I1.

Questa revisiun parziala ¢ suttamessa al referendum facultativ.

La regenza fixescha il termin da l'entrada en vigur da questa revisiun par-
ziala.
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VARIANTA "OZ" (H)

Art. 5al.le2

! La scola chantunala cumpiglia:

(..v)

a) il gimnasi cun ina durada da 6 respectivamain da 4 onns;

b) lascola media commerziala (...);

¢) lascola media professiunala.

(..v)

211 cussegl grond decida davart il manar (...) la scola media
professiunala.

VARIANTA "GIMNASI DA 4 ONNS" (G4)

Art. Sal.le2
! La scola chantunala cumpiglia:

()

a) il gimnasi cun ina durada da 4 onns;

b) lascola media commerziala (...);

¢) lascola media professiunala.

(..v)

211 cussegl grond decida davart il manar (...) la scola media
professiunala.

VARIANTA "GIMNASI DA 5 ONNS" (G5)

Art. Sal.le2
! La scola chantunala cumpiglia:

()

a) il gimnasi cun ina durada da 5 onns;

b) lascola media commerziala (...);

c) lascola media professiunala.

()

211 cussegl grond decida davart il manar (...) la scola media
professiunala.
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VARIANTA "RECTURS" (R)

Art. Sal.le2
! La scola chantunala cumpiglia:

()

a) il gimnasi cun ina durada da 6 respectivamain da 5 onns;

b) lascola media commerziala (...);

c) lascola media professiunala.

(..)

211 cussegl grond decida davart il manar (...) la scola media
professiunala.

VARIANTA "REGIUNS - CENTER" (RC)

Art. Sal.le2
! La scola chantunala cumpiglia:

(ee0)

a) il gimnasi cun ina durada da 4 onns;

b) lascola media commerziala (...);

¢) lascola media professiunala.

()

211 cussegl grond decida davart il manar (...) la scola media
professiunala.

Art. 14al.5

S En cumplettaziun dal gimnasi cun ina durada da 4 onns pon scolas
medias che surdattan in attestat da maturitad ch'é renconuschi da la
regenza, manar in gimnasi cun ina durada da 6 onns tenor las pre-
scripziuns da la regenza.
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Legge concernente le scuole medie del Cantone dei
Grigioni (Legge sulle scuole medie)

Modifica del ...

Il Gran Consiglio del Cantone dei Grigioni,

visto l'art. 31 della Costituzione cantonale;
visto il messaggio del Governo del ...,

decide:

La legge concernente le scuole medie del Cantone dei Grigioni (Legge
sulle scuole medie) del 7 ottobre 1962 ¢ modificata come segue:

Art.  2cpv.2

211 coordinamento tra le scuole medie private nonché tra queste e la
Scuola cantonale spetta al Dipartimento dell'educazione il quale conferi-
sce incarichi alla Conferenza dei direttori delle scuole medie.

Art. Scpv.le2

! La Scuola cantonale comprende:

()

a) il Ginnasio della durata di sei rispettivamente quattro anni;

b) la Scuola media di commercio (...);

¢) Non riguarda la versione italiana

()

211 Gran Consiglio decide circa la gestione della (...) Scuola media di
diploma.

Art. 6cpv.le2

"1l Ginnasio impartisce vaste nozioni di cultura generale e prepara agli
studi presso un'universita o una scuola politecnica federale. La forma-
zione termina con la maturita liceale.

211 Governo emana disposizioni relative alla qualita della formazione e
disciplina la procedura di ammissione unitaria. Esso puo disporre
misure volte a confrontare le prestazioni scolastiche.
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Obiettivo della
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commercio (...)
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Scuola media di
diploma

Modifica del
diritto
previgente
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Legge sulle scuole medie

Art. 7 titolo marginale e cpv. 2
2 Abrogato
Art.  7Tbis

! La Scuola media di diploma conferisce una buona cultura generale come
preparazione alla susseguente formazione professionale nel settore delle
attivita sociali ed educative e in quello delle professioni medico-sanitarie
ausiliarie. La formazione si conclude con il diploma.

211 Governo disciplina 1'ottenimento della maturita professionale.

Art.

14 cpv. 1

Non riguarda la versione italiana

Art.

18bis cpv. 2

2 I1 termine di ricorso ¢ di dieci giorni. (...)

Art

. 19bis

I seguenti atti normativi sono modificati come segue:

1.

Legge per le scuole popolari del Cantone dei Grigioni del
26 novembre 2000 (CSC 421.000)

Art. 11 cpv. 3

3 Quanti esercitano 1'autorita parentale sono obbligati a mandare
regolarmente a scuola le ragazze e i ragazzi. Il consiglio scolastico
decide (...) sui motivi di giustificazione.

Art. 23 cpv.2

2 Le scolare e gli scolari che hanno conseguito 1'obiettivo didattico
di una classe passano nella classe seguente (promozione). La
promozione o la bocciatura é decisa dalle docenti rispettivamente
dai docenti competenti in base alla competenza specifica come
pure al comportamento nell'apprendimento, al comportamento
nel lavoro e al comportamento sociale dell'allieva rispettivamente
dell'allievo. I ricorsi contro tali decisioni, che vengono inoltrati al
competente ispettorato scolastico entro dieci giorni dalla
comunicazione scritta, sono da esso giudicati dopo aver consultato
il consiglio scolastico. Le decisioni dell'ispettorato scolastico pos-
sono essere impugnate entro dieci giorni presso il Dipartimento.

(..0)



Legge sulle scuole medie

I1.

Art. 30 cpv. 3

3 Decisioni dell'ispettorato scolastico concernenti la procedura di
passaggio possono essere impugnate entro dieci giorni presso il
Dipartimento. (...)

Legge sull'Alta scuola pedagogica dell'8 dicembre 2004
(CSC 427.200)

Art. 20 cpv. 3
Abrogato

Legge sulla Scuola universitaria per la tecnica e I'economia dell'8
dicembre 2004 (CSC 427.500)

Art. 18 cpv. 3
Abrogato

Legge sulla formazione professionale e sulle offerte di formazione
continua del 17 aprile 2007 (CSC 430.000)

Art. 50 cpv. 2

2 Le decisioni concernenti la mancata ammissione, la mancata pro-
mozione e il mancato superamento degli esami finali possono
essere impugnate entro dieci giorni tramite ricorso amministra-
tivo al Dipartimento. (...)

La presente revisione parziale ¢ soggetta a referendum facoltativo.
11 Governo stabilisce 1'entrata in vigore della presente revisione parziale.
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VARIANTE ODIERNA (H)

Art. Scpv.le2
! La Scuola cantonale comprende:

G..)

a) il Ginnasio della durata di sei rispettivamente quattro anni;

b) la Scuola media di commercio (...);

c¢) Non riguarda la versione italiana

(..

211 Gran Consiglio decide circa la gestione della (...) Scuola media di
diploma.

VARIANTE FORMAZIONE QUADRIENNALE (G4)

Art. Scpv.le2
'La Scuola cantonale comprende:

()

a) il Ginnasio quadriennale;

b) la Scuola media di commercio (...);

¢) Non riguarda la versione italiana

(..)

211 Gran Consiglio decide circa la gestione della (...) Scuola media di
diploma.

VARIANTE FORMAZIONE QUINQUENNALE (G5)

Art. Scpv.le2
' La Scuola cantonale comprende:

G..)

a) il Ginnasio quinquennale;

b) la Scuola media di commercio (...);

¢) Non riguarda la versione italiana

(..

211 Gran Consiglio decide circa la gestione della (...) Scuola media di
diploma.
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VARIANTE RETTORI (R)

Art. Scpv.le2
' La Scuola cantonale comprende:

(..

a) il Ginnasio della durata di sei rispettivamente cinque anni;

b) la Scuola media di commercio (...);

¢) Non riguarda la versione italiana

G...)

211 Gran Consiglio decide circa la gestione della (...) Scuola media di
diploma.

VARIANTE REGIONI-CENTRO (RZ)

Art. Scpv.le2
' La Scuola cantonale comprende:

G.)

a) il Ginnasio quadriennale;

b) la Scuola media di commercio (...);

¢) Non riguarda la versione italiana

(..

211 Gran Consiglio decide circa la gestione della (...) Scuola media di
diploma.

Art. 14 cpv.5

5 Le scuole medie che rilasciano un attestato di maturita riconosciuto
dal Governo possono, a complemento del Ginnasio quadriennale,
gestire un Ginnasio della durata di sei anni secondo le direttive del
Governo.
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Auszug aus dem geltenden Recht

Gesetz iiber die Mittelschulen im Kanton Graubiin-
den (Mittelschulgesetz)

Vom Volke angenommen am 7. Oktober 1962 D

L Allgemeine Bestimmungen
Art. 27
! Die Aufsicht {iber die Mittelschulen im Kanton Graubiinden obliegt: Aufsicht und

. .. . . Koordination
1. dderAufsichtskommission im Mittelschulwesen,

2. dem Erziehungsdepartement,

3. der Regierung.

?Die Koordination zwischen den privaten Mittelschulen sowie zwischen
diesen und der Kantonsschule obliegt dem Erziehungsdepartement, wel-
ches der Biindner Gymnasialrektorenkonferenz Aufgaben iibertragt.

1I. Die Biindner Kantonsschule
Art. §
! “Die Kantonsschule umfasst: Organisation

1.9 Folgende Mittelschulabteilungen:
a) das Gymnasium;
b) die Handelsmittelschule und die Verkehrsabteilung;
¢) die Diplommittelschule®.

2. .7

D' B vom 26. Mirz 1962, 7; GRP 1962, 114

2) Fassung gemiss Volksbeschluss vom 27. September 1998; siche FN zu Art. 1bis

3) Fassung gemiiss Art. 59a des kantonalen Schulgesetzes; BR 421.000

4 Fassung gemiss Volksbeschluss vom 28. September 1986; B vom 17. Februar
1986, 50; GRP 1986/87, 61

3) Fassung gemiss Volksbeschluss vom 27. September 1998; siche FN zu Art. 1bis

% Nunmehr Fachmittelschule

7) Aufgehoben gemiss Art. 23 des Gesetzes iiber die Pidagogische Fachhoch-
schule (PFHG); BR 427.200

663



425.000

Ziel des
Gymnasiums

Ziel der Handels-
mittelschule und
der Verkehrs-
abteilung

Ziel der Diplom-
mittelschule

Anerkennung von
Ausweisen

664

Mittelschulgesetz

2 D0ber die Fiihrung der Verkehrsabteilung an der Handelsmittelschule
und der Diplommittelschule entscheidet der Grosse Rat.

Art. 62

! Das Gymnasium vermittelt eine breite Allgemeinbildung und bereitet auf
das Hochschulstudium vor. Die Ausbildung schliesst mit der gymnasialen
Maturitit ab.

2 Die Regierung erldsst Bestimmungen zur Sicherung der Ausbildungs-
qualitét.

Art. 7

' ¥Die Handelsmittelschule bereitet die Schiiler auf den kaufménnischen
Beruf und den Verwaltungsdienst vor und vermittelt ihnen ausser den
grundlegenden Fachkenntnissen eine angemessene Allgemeinbildung. Sie
schliesst mit dem Diplom® ab.

2 9Die Verkehrsabteilung bereitet auf eine Berufslaufbahn in Verkehrs-

und Verwaltungsbetrieben vor. Die Ausbildung schliesst mit einem Dip-
lom ab.

Art.  7bis®

! Die Diplommittelschule ” vermittelt eine gute Allgemeinbildung als Vor-
Vorbereitung auf die anschliessende Berufsausbildung im Bereich sozialer
und erzieherischer Tatigkeit sowie im Bereich medizinischer Hilfsberufe.
Die Ausbildung schliesst mit einem Diplom ab.

2 Die Regierung kann die Erlangung der Fachhochschulreife regeln.

III. Die privaten Mittelschulen

Art. 14

! ®Die Regierung kann Maturitéits-, Handelsdiplom- und Diplommittel-
schulausweise privater Mittelschulen im Kanton Graubiinden anerkennen,
wenn eine ausgewogene regionale Verteilung der Mittelschulen und deren
Bestand gewdhrleistet sind, die Schule Gewihr filir gute Erziehung und

1) Einfiigung gemiss Art. 58 Kantonales Berufsbildungsgesetz; BR 430.000

2) Fassung gemiss Volksbeschluss vom 27. September 1998; siche FN zu Art. 1bis
%) Fassung gemiiss Volksbeschluss vom 28. September 1986; siehe FN zu Art. 5

4 Nunmehr Fachmittelschulausweis

%) Einfligung gemiss Art. 58 Kantonales Berufsbildungsgesetz; BR 430.000

9 Einfligung gemiss Art. 58 Kantonales Berufsbildungsgesetz; BR 430.000

7) Nunmehr Fachmittelschule

8 Fassung gemiss Art. 23 des Gesetzes iiber die Pidagogische Fachhochschule
(PFHG); BR 427.200
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Ausbildung bietet und die Aufnahme- und Promotionsbedingungen sowie
die Lehrpldne den Bestimmungen fiir die Kantonsschule entsprechen.
Lehrpldne und Priifungsordnungen bediirfen der Genehmigung der Regie-
rung.

2 DDie Abschlusspriifungen finden an den privaten Mittelschulen statt.
Das Erziehungsdepartement ordnet kantonale Experten zu den Priifungen
ab.

3 Die vom Kanton anerkannten Ausweise werden vom Vorsteher des Er-
ziehungsdepartementes mitunterzeichnet.

4 2Die Regierung kann den zustindigen Instanzen beantragen, kantonal
anerkannten Ausweisen die Anerkennung zu verleihen.

IV.  Rechtsweg?

Art.  18bis®

! Das Departement beurteilt im Beschwerdeverfahren: Rechtsweg
a) Entscheide betreffend Nichtbestehen der Aufnahmepriifung an Biind-

ner Mittelschulen;
b) Entscheide betreffend Nichtpromotion an Biindner Mittelschulen;
c) Entscheide betreffend Nichtbestehen der Abschlusspriifung an Biind-

ner Mittelschulen.
2 9Die Beschwerdefrist betriigt zehn Tage. Der Entscheid des
Departementes ist endgiiltig.

D) Fassung gemiss Volksbeschluss vom 27. September 1998; siehe FN zu Art. 1bis

2) Fassung gemiss Art. 58 Kantonales Berufsbildungsgesetz; BR 430.000

3) Einfiigung gemiss GRB vom 20. April 2004, 740; B zur Struktur- und
Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushalts vom 13. Januar
2004, 559; GRP 2003/2004, 758; Mit RB vom 10. August 2004 auf den 15. Au-
gust 2004 in Kraft gesetzt

4 Einfiigung gemiss GRB vom 20. April 2004, 740; B zur Struktur- und
Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushalts vom 13. Januar
2004, 559; GRP 2003/2004, 758; Mit RB vom 10. August 2004 auf den 15. Au-
gust 2004 in Kraft gesetzt

5) Fassung gemiss Anhang zum Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG),
AGS 2006, KA 3315, am 1. Januar 2007 in Kraft getreten.
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421.000

Gesetz fiir die Volksschulen des Kantons Graubiin-
den (Schulgesetz)

Vom Volke angenommen am 26. November 2000 D

II. Schulpflicht

Art. 11

3 Die Erziehungsberechtigten sind verpflichtet, die Kinder regelméssig zur Schuleintritt,
Schule zu schicken. Uber Entschuldigungsgriinde entscheidet der Schulrat Schulbesuch
endgiiltig.

III.  Schulfiihrung

Art. 23

2 2Schiilerinnen und Schiiler, welche das Lehrziel einer Klassse erreicht Zeugnis,
haben, riicken in die nichste Klasse vor (Promotion). Uber Promotion Frometion
oder Nichtpromotion entscheiden die zustdndigen Lehrpersonen aufgrund

der Sachkompetenz sowie des Lern-, Arbeits- und Sozialverhaltens des

Schiilers beziehungsweise der Schiilerin. Beschwerden gegen solche
Verfiigungen, die innert zehn Tagen seit der schriftlichen Mitteilung an

das zustdndige Schulinspektorat eingereicht werden, beurteilt dieses nach
Anhoren des Schulrates. Sein Entscheid kann innert zehn Tagen an das
Departement weitergezogen werden. Dieses entscheidet endgiiltig.

IV.  Schultypen

Art. 30

3 JEntscheide des Schulinspektorates betreffend das Ubertrittsverfahren Aufnahme in die
konnen innert zehn Tagen an das Departement weitergezogen werden. g‘:};‘l‘;ﬁ?ﬁ'eu"d
Dieses entscheidet endgiiltig.

' B vom 14. Dezember 1999, 413; GRP 1999/2000, 939
2) Fassung gemiss Anhang zum Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG),
AGS 2006, KA 3314, am 1. Januar 2007 in Kraft getreten.

) Einfiigung gemiss Anhang zum Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege
(VRG), AGS 2006, KA 3315, am 1. Januar 2007 in Kraft getreten.
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427.200

Gesetz iiber die Pidagogische Hochschule (PHG)

vom 8. Dezember 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden V),

gestiitzt auf Art. 47 Ziff. 5 und Art. 89 Abs. 3 der Kantonsverfassung 2,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 21. September 2004 %,

beschliesst:

IV.  Rechtspflege

Art. 209
3 9Bei Beschwerden gemiss Absatz 2 Litera a entscheidet das Departe- Rechtsweg
ment endgiiltig.

D GRP 2004/2005, 908

2 BR 110.100

% Seite 1115

4 Einfigung gemiss Anhang zum Gesetz iber die Verwaltungsrechtspflege
(VRG), AGS 2006, KA 3315, am 1. Januar 2007 in Kraft getreten.

%) Einfiigung gemiss Anhang zum Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege
(VRG), AGS 2006, KA 3315, am 1. Januar 2007 in Kraft getreten.
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427.500

Gesetz iiber die Hochschule fiir Technik und Wirt-
schaft ( HTWG)

Vom 8. Dezember 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden !

gestiitzt auf Art. 47 Ziff. 5 und 89 Abs. 3 der Kantonsverfassung 2,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 21. September 2004 %,

beschliesst:

IV.  Rechtspflege

Art. 189

3 9Bei Beschwerden gemiss Absatz 2 Litera a entscheidet das Departe- Rechtsweg
ment endgiiltig.

' GRP 2004/2005, 908

2 BR 110.100

% Seite 1115

4 Fassung gemiss Anhang zum Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG),
AGS 2006, KA 3316, am 1. Januar 2007 in Kraft getreten.

%) Einfligung gemiss Anhang zum Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege
(VRG), AGS 2006, KA 3316, am 1. Januar 2007 in Kraft getreten.
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430.000

Gesetz iiber die Berufsbildung und weiterfiihrende
Bildungsangebote (BwBG)

vom 17. April 2007

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung ",
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 9. Januar 2007 2,

beschliesst ¥:

XI. Rechtspflege

Art. 50

2 Entscheide betreffend Nichtzulassung, Nichtpromotion und Nichtbeste- Rechtsweg
hen der Abschlusspriifungen konnen innert zehn Tagen mit Verwaltungs-
beschwerde beim Departement angefochten werden. Dieses entscheidet
endgiiltig.

D BR 110.100
2 Seite 1937
3 GRP 2006/2007, 981
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