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Vorwort

Vorwort

Die Land- und Ernahrungswirtschaft Graubiinden steht vor grossen Herausfor-
derungen. Werden die Agrarmarkte schrittweise weiter gedffnet, ohne dass der
Zahlungsrahmen fir die Landwirtschaft erhdht wird, muss mit einer weiteren
markanten Strukturbereinigung im Berggebiet und insbhesondere auch in Grau-
biinden gerechnet werden. Experten gehen davon aus, dass deutlich weniger
Bauerinnen und Bauern von der Landwirtschaft leben kdnnten und steile oder
schwer zugangliche Flachen nicht mehr bewirtschaftet wirden.

Vor diesem Hintergrund hat der Kanton eine Auslegeordnung uber die aktuel-
len Strukturen und Chancen der Land- und Erndhrungswirtschaft erstellen las-
sen. Dabei hat insbesondere auch die Frage interessiert, wie der Kanton die
Akteure am besten bei der Bewaltigung der Herausforderungen unterstiitzen
kann.

Die nun vorliegende Studie hat einerseits Klarheit tiber die wichtigsten Zusam-
menhéange in der Bindner Land- und Ernahrungswirtschaft gebracht und stellt
somit eine wesentliche Grundlage fiir die Entscheide des Kantons in der Agrar-
politik dar. Andererseits zeigt die Studie auf, wo Marktpotenziale fir die Biind-
ner Land- und Ernahrungswirtschaft vermutet werden und was es braucht, um
diese Potenziale zu erschliessen.

Wesentliche Erkenntnis der Studie ist, dass der Kanton nicht mit ein paar weni-
gen Massnahmen, das Schicksal der Buindner Land- und Erndhrungswirtschaft
verandern kann. Der Weg zum Erfolg fuhrt Gber eine auf breiter Front dyna-
misch und innovativ agierende Branche, welche laufend nach Marktnischen
Ausschau hélt und diese konsequent besetzt. Dabei sind Strategien wie bei-
spielsweise der Export von Kase, Direktvermarktung von Fleisch, die Schaffung
neuer Produkte mit aussergewdhnlichem Hintergrund oder die Schaffung ge-
meinsamer Verkaufsplattformen denkbar. Der Kanton kann hierbei als Kataly-
sator wirken und durch Reduktion von Einstiegshirden Hilfe zur Selbsthilfe
leisten.

Mit der Mission ,Hochpreisige Spezialitditen aus Graubiinden produzieren und
vermarkten“ wurde das Ziel der Bindner Land- und Ernahrungswirtschaftspoli-
tik formuliert. Mit dem vorgeschlagenen Impulsprogramm werden die Aufgaben
definiert, mit welchen der Kanton die Branche unterstitzen soll.

Von Seite des Kantons wird versucht, durch die gezielte Bereitstellung von
personellen und finanziellen Ressourcen im Sinne des Impulsprogramms die
Branche in ihren Aktivitdten moglichst konkret zu unterstitzen. Fur den Erfolg
braucht es aber die intensive Mitarbeit aller Akteure.

Wir wiinschen lhnen eine spannende Lektire und hoffen, auf eine anregende
Zusammenarbeit mit der Branche.

Amt fur Landwirtschaft und Geoinformation

11.10.2011
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1 Weshalb eine Strategie fur die kantonale Agrarforderpolitik?

1 Weshalb eine Strategie flr die kantonale Agrarforder-
politik?

1.1 Ausgangslage

Grosse Herausforde- Die Land- und Ernahrungswirtschaft ist ein Zweig der Biindner Volkswirtschaft, der wie
rungen alle Ubrigen Bereiche einen mdglichst grossen Beitrag zur Wertschépfung bzw. zum
Bruttoinlandprodukt (BIP) des Kantons Graubiinden leisten soll.

Gleichzeitig verfolgt die nationale Agrarpolitik die in Artikel 104 der Bundesverfassung
festgehaltenen Ziele. Die Landwirtschaft soll durch eine nachhaltige und auf den Markt
ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leisten zur sicheren Versorgung
der Bevolkerung, zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und zur Pflege der
Kulturlandschaft sowie zur dezentralen Besiedlung des Landes. Dazu férdert der Bund
erganzend zur zumutbaren Selbsthilfe der Landwirtschaft und nétigenfalls abweichend
vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit die bodenbewirtschaftenden bauerlichen Betrie-
be.

Auf Grund der bevorstehenden weiteren Marktdffnung gegenuber der EU und der Wei-
terfihrung der nationalen Agrarreformen steht die Land- und Erndhrungswirtschaft
Graubuinden in den nachsten Jahren vor grossen Verédnderungen, welche dazu fihren
werden, dass die landwirtschaftliche Produktion in Graubuinden starker auf den Markt
ausgerichtet werden muss.

1.2 Aufgabenstellung

Was kann der Kanton Vor dem Hintergrund der anstehenden Herausforderungen setzt sich der Kanton

tun? Graubinden mit der Frage auseinander, wie er seine Agrarpolitik gestalten soll, um die
Land- und Erndhrungswirtschaft bei der Bewaltigung des voraussehbaren Transforma-
tionsprozesses am besten zu unterstiitzen. Deshalb hat der Kanton Graubiinden die
BHP — Hanser und Partner AG (BHP) beauftragt, folgende Fragen als Grundlage fir
die kiinftige Gestaltung der kantonalen Férderpolitik zu klaren:

=  Wie setzt sich die Land- und Erndhrungswirtschaft des Kantons Graubtinden heu-
te zusammen?

= Welche Faktoren bestimmen die aktuelle Situation der Land- und Erndhrungswirt-
schaft des Kantons Graubinden? Wie entwickeln sich die Bestimmungsfaktoren
der Land- und Erndhrungswirtschaft in den néchsten 10 bis 15 Jahren? Welche
Chancen und Risiken ergeben sich daraus fur die Land- und Ernahrungswirtschaft
Graubiinden?

= Uber welche Potenziale verfiigt die Land- und Ernahrungswirtschaft des Kantons
Graubunden vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen? Wie kann das Ziel einer
Maximierung des Wertschdpfungsbeitrags der Branche vor dem Hintergrund der
geschilderten Entwicklungen durch den Kanton Graubiinden gefdrdert werden?

* Welche Handlungsmdglichkeiten bestehen und welche Massnahmen sollen durch
den Kanton ergriffen werden?
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Starkung von Wert-
schopfung

Fokus auf Betriebs-
zweige: Fleisch —
Milch - Kase

Strategie fur Trans-
formationsprozess

Iteratives Vorgehen,

gepragt von Dialog
und Faktenanalyse

1 Weshalb eine Strategie fur die kantonale Agrarforderpolitik?

Entgegen der in der Diskussion um die Landwirtschaft haufig zu beobachtenden Mar-
ginalisierung der Produktions-, Markt- und Wertschdpfungsaspekte wurden diese im
Rahmen dieses Projektes bewusst ins Zentrum gestellt.

Die Ubrigen Aspekte der multifunktionalen Landwirtschaft (Erhalt der nattrlichen Le-
bensgrundlage, Pflege der Kulturlandschaft, Dezentrale Besiedelung) wurden hinge-
gen nicht ndher untersucht. Ebenfalls aus den Betrachtungen ausgeschlossen wurden
die landwirtschaftlichen Strukturen und das Entwicklungspotenzial durch Strukturwan-
del, da diese Aspekte im Fokus der nationalen Agrarférderpolitik stehen.

Auf Grund ihrer mengenmassigen Bedeutung fokussierte das Projekt auf die Produkti-
on und Verarbeitung von Milch zu Kése und Molkereiprodukten bzw. von Fleisch zu
Fleischprodukten.

Die Ubrigen Zweige der Ernahrungswirtschaft Graubliinden (Ackerbau, Obstbau, Wein-
bau etc.) wurden im Projekt nicht naher untersucht, weil sie von untergeordneter Be-
deutung sind. Obst wird primar im strukturstarken Bindner Rheintal angebaut. Die
Milch- und Fleischwirtschaft hingegen erfolgt insbesondere auch in den strukturschwa-
chen Bergtéalern und stellt in diesen Regionen einen zentralen Pfeiler der Volkswirt-
schaft dar. Ausgeklammert blieb auch der Weinbau, dessen Wertschépfungspotenzia-
le als weitgehend ausgeschopft betrachtet werden.

Die in diesem Bericht skizzierten Ideen und Wege sind auf die Bewaltigung des Ver-
anderungsprozesses ausgerichtet, welcher durch die bereits eingeleiteten und noch
kommenden Liberalisierungsschritte ausgelost wurde. Deshalb ist nach Abschluss
dieser Transformation spatestens nach 10 — 15 Jahren die Zweckmassigkeit der hier
vorgeschlagenen Massnahmen fir die nach der Transformation zu erwartende Konso-
lidierungsphase zu utberprufen.

1.3 Methodik

Zur Beantwortung der oben gestellten Fragen wurde mit folgenden methodischen
Schritten vorgegangen:

= Analyse von statistischen Daten, themenbezogenen Studien, Grundlagendoku-
menten, Benchmarks

= |nterviews mit Akteuren und Verba&nden zur aktuellen Situation und den erwarteten
Entwicklungstendenzen

= Identifikation von Chancen und Entwicklungspotenzialen sowie Ableiten von Sze-
narien und Handlungsmaoglichkeiten im Dialog mit Experten und dem Auftraggeber

= Plausibilisierung der Erkenntnisse mit Fachpersonen und betroffenen Akteuren
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2 Analyse der Ausgangslage

2 Analyse der Ausgangslage

2.1 Land- und Erndhrungswirtschaft Graublinden (= Stér-
ken — Schwéchen)

2.1.1 Landwirtschaftliche Produktion

73% der Flache mit Die Rindviehhaltung ist der mit Abstand wichtigste Produktionszweig der Bindner
Rindvieh bewirtschaf- Landwirtschaft. Uber 70% der Landwirtschaftsflache und fast 50% des Bruttoprodukti-
tet onswertes der Landwirtschaft Graubiinden entfallen auf die Rindviehhaltung.

Innerhalb der Rindviehhaltung kommt der Milchproduktion heute sowohl flachen- als
auch wertmassig eine grossere Bedeutung zu als der Mutterkuhhaltung. In den letzten
Jahren war aber ein klarer Trend zur Umstellung von Milchproduktion auf Mutterkuh-
haltung zu beobachten.

Bei der Kleinviehhaltung ist die Haltung von Schafen fur die Fleischproduktion der
flachenméssig dominante, wenn auch wertschépfungsmassig schwéachste Produkti-
onszweig. Die verbreitete Haltung von Fleischschafen ist dem Einsatz von Schafen fir
die Beweidung marginaler Flachen zuzuschreiben.

Abb. 1. Flachenanteile der verschiedenen Produktionszweige
4% %%
5% Schafhaltung (Fleisch)
Mutterkuhhaltung
B Milchproduktion far Mast
32% Verkehrsmilchproduktion
23% m Ziegenmilchproduktion

Schafmilchproduktion

andere Produktionszweige (Obst, Wein,
Ackerbau,...)

Quelle: Bundesamt fir Statistik (Daten), BHP — Hanser und Partner AG (Darstellung)

Regionale BWS von  Die Landwirtschaft Graubinden produziert jahrlich Giter im Wert von ca. CHF 264

Fleisch — Milch — Mio. Die Betrachtung der in diesem Bericht im Fokus stehenden Betriebszweige Milch

Kéase: 2% des BIP und Fleisch von Rindern, Schafen und Ziegen erreichen einen Verkaufsumsatz von
CHF 125 Mio. Die Haltung von Rindvieh fur die Verkehrsmilchproduktion generiert mit
einem Umsatz von rund CHF 75 Mio. gut 60% davon. Etwas mehr als zwei Drittel des
Umsatzes dieses Betriebszweigs stammen aus dem Verkauf der Milch, der restliche
Drittel aus dem Verkauf des Fleisches der abgehenden Tiere.

Die regionale Bruttowertschépfung der Landwirtschaft Graublinden betragt insgesamt
ca. CHF 384 Mio. Davon werden CHF 243 Mio. mit den Zweigen Fleisch — Milch —
Kase erwirtschaftet. Von dieser Wertschopfung wird jedoch nur ca. die Halfte mit dem
Verkauf von Produkten generiert. Die zweite Halfte entsteht durch staatliche Beitrage,
welche unter verschiedenen Titeln (Flachenbeitrage, Beitrage fir Raufutter verzehren-
de Nutztiere, usw.) ausgerichtet werden.

BHP - HANSER UND PARTNER AG 11.10.2011 7/63



2 Analyse der Ausgangslage

Spot 1 Wertschoépfung

Weil in diesem Bericht verschiedene Wertschépfungsbegriffe verwendet werden,
mochten wir diese nachfolgend kurz definieren.

= Regionale Wertschopfung = Wertschopfung, die in einem definierten geographi-
schen Raum entsteht. Im vorliegenden Bericht bezieht sich die regionale Wert-
schopfung jeweils auf die Wertschopfung, welche im Gebiet des Kantons Grau-
biinden generiert wird. Im Wesentlichen umfasst die regionale Wertschopfung den
Umsatz abziglich der Vorleistungen aus anderen Regionen.

= Unternehmerische Wertschépfung = Wertschopfung, die in einem bestimmten
Unternehmen entsteht. Im Wesentlichen umfasst die unternehmerische Wert-
schopfung die Loéhne fir die geleistete Arbeit sowie den erwirtschafteten Cash-
flow.

Neben der Unterscheidung zwischen regionaler und unternehmerischer Wertschop-
fung wird in den nachfolgenden Kapiteln je nach Bedarf auch nach den Branchen
Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft einerseits sowie nach der Produktionsaus-
richtung Produktion von ,Fleisch, Milch und Kése von Rindern, Schafen und Ziegen*
sowie ,ubrige Produkte der Land- und Ernéhrungswirtschaft* andererseits unterschie-
den.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht, wo im Bericht welche Informationen zu
den einzelnen Wertschépfungsbetrachtungen zu finden sind.

Abb. 2. Verwendung der Wertschdpfungsbegriffe

Regionale Wertschépfung Landwirtschaft Ernahrungswirtschaft

Fleisch, Milch, Kase von
Rindern, Schafen, Ziegen

Andere Produkte der Land-
und Ernahrungswirtschaft

Unternehmerische Landwirtschaft Ernahrungswirtschaft
Wertschdpfung

Fleisch, Milch, Kase von
Rindern, Schafen, Ziegen

Andere Produkte der Land-
und Ernahrungswirtschaft

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG
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Tab. 1.

Kennzahlen zur landwirtschaftlichen Produktion in Graubiinden 2010

Betriebszweig

(Angaben in Mio. CHF)

Fleisch

Milch

<

<

()

4=

(8]

©

[
Schafhaltung 9’760
Mutterkuhhaltung 12’646
Kélbermast / Aufzucht 9'451
Kuhmilch 17’113
Ziegenmilch 1'965
Schafmilch 243

Total Landwirtschaft GR in den Sek- 51‘178
toren Milch- und Fleisch

Futter- und Ackerbau, Obst und 3241
g Wein™; Ubrige Tierproduktion
e)
é Landwirtschaftliche Dienstleis-
tungen und Nebentétigkeiten
Total Landwirtschaft GR 54’419

Quelle: Berechnungen BHP - Hanser und Partner AG
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2 Analyse der Ausgangslage
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34
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104

10

243

105

36

384

Die regionale Wertschopfung, welche mit den verschiedenen Produktionszweigen pro
ha generiert werden kann, variiert betrachtlich. Die Wertschopfung pro ha ist in der
Milchproduktion generell héher als in der Fleischproduktion, innerhalb der Milchpro-
duktion kann mit der Haltung von Milchschafen pro ha eine um 30% hoéhere Wert-

schdpfung erzielt werden als mit der Kuhmilchproduktion.

Die Flachen fur den Futterbau sowie der Ertrag aus der Weidewirtschaft wurden bereits bei den Betriebszweigen der Fleisch- und

Milchproduktion bertcksichtigt.

BHP - HANSER UND PARTNER AG
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2 Analyse der Ausgangslage

2.1.2 Milchverarbeitung

Graubunden ist Net-  Im Kanton Graubiinden werden durch iber 700 Landwirtschaftsbetriebe rund 71 Mio.

toimporteur von Milch kg Milch produziert, welche im Kanton und ausserhalb des Kantons verarbeitet wer-
den. Auf Grund der hohen saisonalen Schwankungen in Produktion und Verfligbarkeit
der Milch wird im Frihling eine beachtliche Menge Milch aus dem Kanton Graubiinden
abgefihrt. Wahrend der ,milcharmen” Sommermonate wird primér zur Auslastung der
industriellen Produktionsstatte in Landquart von ausserhalb des Kantons Graubiinden
Milch zugefiuihrt. Die Nettomilcheinfuhr im Kanton Graubiinden betragt ca. 10 Mio. kg
pro Jahr.

Abb. 3. Mengenfliisse der Milchverarbeitung Graublinden

Kuhmilch nicht GR Kuhmilch GR Schafmilch
ca. 45 Mio. kg ca. 71 Mio. kg, davon 35 Mio. kg Bio ca. 0.31 Mio kg

Nicht GR

Nicht GR
ca. 34 Mio. kg

Milchproduktion

j=2)
c
=
°
® Emmi SOBK - Betriebe Bergsenn Betriebe Andere Betriebe Alpkésereien
% ca. 50 Mio. kg ca. 13 Mio. kg ca. 8 Mio. kg ca. 7 Mio. kg ca. 7 Mio. kg
4
S
j=2)
©
=
E Emmi SOBK - Betriebe Bergsenn Betriebe Andere Betriebe
3 '
@
x
s 1. Detailhandel 1. Direktverkauf 1. Detailhandel 1. Direktverkauf 1. Direktverkauf
g 2. Ausland 2. Gastronomie / 2. Ausland 2. Detailhandel 2. Gastronomie /
2 Hotellerie 3. Gastronomie / Hotellerie
3. Ausland Hotellerie 3. Detailhandel

Quelle: BHP - Hanser und Partner AG

Emmi grésster Milch-  Die Verarbeitung von rund 80 Tonnen Milch pro Jahr wird in Graubiinden durch vier
verarbeiter Betriebsmodelle gepragt:

=  Emmi: Industrielle K&seherstellung und Affinage in Landquart

= Lokale Sennereien (21): gewerbliche Herstellung von Kése, teilweise auch Molke-
reiprodukte (>100'000kg Milch pro Jahr). Die Affinage des Kases wird nur teilweise
selber ausgefihrt

= 55 Hofmilchk&sereien: Verarbeitung der eigenen Milch zu Kase

= Alpkéasereien (125): saisonale Betriebe, welche eigene Alpmilch verarbeiten

Emmi ist der mit Abstand grosste Akteur im Milchmarkt Graubinden. Er verarbeitet
mengenmassig ca. 60% der im Kanton produzierten Milch in Landquart zu Raclette-
und Grosslochkase.

Die Bergsenn AG ist der zweitgrosste Akteur in der Milchverarbeitung (aktuell Verar-
beitung von ca. 15% der Bundner Milch) und Késevermarktung. Ein Ausbau der Pro-
duktion wird aktuell erwogen.

Fast nur Halbhartkéd-  Obwohl jeder der oben beschriebenen Akteure ein eigenes Sortiment von verschiede-

se nen Kasesorten und allenfalls von Molkereiprodukten herstellt, konzentriert sich die
Milchverarbeitung in der Menge auf die Herstellung von Halbhartkdse (Raclette-,
Grossloch-, Bergkdse mit verschiedenen Reifegraden). Die von einigen gewerblichen
Sennereien hergestellten Joghurt, Pastmilch und anderen Molkereiprodukte absorbie-
ren nur ca. 6% der im Kanton verarbeiteten Milchmenge. Die Vielfalt ist bei den Berg-
késen insbesondere in der Namensgebung, der Etikettengestaltung und den angebo-
tenen Reifegraden gross.

BHP - HANSER UND PARTNER AG 11.10.2011 10/63



50% des Umsatzes
mit Raclette- und
Grosslochkase

Schafweichkase mit
hoher Wertschopfung

2 Analyse der Ausgangslage

Durch die Milchverarbeitung in Graubtinden wird ein jahrlicher Umsatz von rund CHF
90 Mio. generiert. Rund CHF 40 Mio. entfallen auf Herstellung und Verkauf von Rac-
lette- und Grosslochkase durch Emmi. Ca. CHF 30 Mio. sind dem Absatz von Bergka-
se, welcher durch die 21 kleineren und grésseren Bindner Sennereien hergestellt
werden, zuzuschreiben. Bei Affinage und Verkauf des Bergkdses kommt Emmi als
einzigem Handelspartner der Sortenorganisation Bindner Kase (SOBK) eine wesentli-
che Rolle zu.

Tab. 2. Kennzahlen Milchverarbeitung

s | o lig. L2
c Q. == T o o o O
S g3 _| S |Ee2elea-
s~ | 285 E |§cLS|leE s
. = ‘o S G x N c @ =|lo 2 5
Bei den Angaben han- 29 2= = 5=23|c22
delt es sich um unge- 9 52 c 8L 4 slo2lego
fahre Mittelwerte ralt) wego 5 2559|595
Raclette- und Grossloch- 5000 8.0 40000 2.5 12'500
kase
Bergkéase 2100 14.0 29700 4.5 9'550
Alpkase 650 16.0 10400 5.0 2'590
Ziegenkase 55 23.5 1300 9.0 450
Schafkése weich 4 28.0 112 22.0° 43
Schafkase halbhart 20 26.0 520 9.5 90
Yoghurt 750 2.7 2000 5.5 410
Pastmilch 4'512 1.6 7'150 1.5 675
Total Milchverarbeitung 91'182 26'308

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG (*Schéatzungen)

Die Menge Milch (unabhéangig von welchen Tieren), welche im Kanton Graubiinden
produziert werden kann, ist aufgrund der Flache, welche fir die landwirtschaftliche
Produktion zur Verfigung steht, begrenzt. Um mit der landwirtschaftlichen Produktion
im Kanton Graubunden mdglichst viel Wertschdpfung zu generieren, besteht deshalb
aus Sicht der Volkswirtschaft Graubiinden ein Interesse daran, mdglichst viel Milch im
Kanton selber zu méglichst wertschopfungsstarken Produkten zu verarbeiten.

Bei Verarbeitung von Kuhmilch wird mit Alp- und Bergkéase die hochste Wertschépfung
pro kg verarbeiteter Milch erzielt. Am schlechtesten schneidet die Pastmilch ab, wel-
che wenig Verarbeitungstiefe und kaum Profilierungsméglichkeiten gegentiber der
industriellen Pastmilch bietet.

Pro kg verarbeiteter Milch ist die Wertschdpfung bei Herstellung eines Schafweichka-
ses als Nischenprodukt mit Abstand am hdchsten. Dies ist einerseits auf die héhere
Ausbeute bei Schaf- und Weichkase und andererseits auf die attraktiven Preise zu-
rickzufiihren, welche mit der gut positionierten Spezialitat derzeit erzielt werden.

Die unternehmerische Wertschdpfung der Milchverarbeitung in Graubliinden belauft
sich insgesamt auf schatzungsweise CHF 26 Mio.

2 Die Ausbeute fiir Schafweichkéase liegt bei ca. 20% bei Halbhartkdse aus Kuhmilch bei 10-12%. Das bedeutet, dass fir die Herstellung

von Schafweichkése nur rund 5kg Milch, fir die Herstellung von Halbhartkése aus Kuhmilch hingegen rund 10kg Milch pro kg Kase beno-
tigt werden. Zudem handelt es sich bei den Angaben zum Schafkése um Zahlen, welche fiir die derzeitige Nischenproduktion giltig sind.
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2 Analyse der Ausgangslage

2.1.3 Fleischverarbeitung

Tiere werden ausser- Obwohl der Kanton Graubiinden Uber 57 Fleischfachgeschafte mit Erlaubnis zum

kantonal geschlachtet Schlachten verfiigt, wird der Grossteil der Tiere als Lebendtiere zur ausserkantonalen
Schlachtung verkauft. In der Schweiz hat bei den Schlachtbetrieben in den letzten
Jahren eine starke Konzentration und Spezialisierung stattgefunden. Die im europai-
schen Vergleich immer noch kleinen Schlachtbetriebe der Grossverteiler Migros und
Coop dominieren den Markt. Da sie nach wie vor Uber unausgelastete Kapazitaten
verfligen, ist ein Markteintritt ausserhalb des lokalen Fachhandelsbereichs stark er-
schwert. Die Schlachtung- und Zerlegung beschréankt sich deshalb in Graublinden
auch auf die Fleischmengen, welche von kleinen, lokal tatigen Metzgereien und von
Direktvermarktern abgesetzt werden kénnen.
Wie aus Abb. 4 hervorgeht, werden weniger als 40% der Rinder und Kithe und nur ca.

10% der Kalber und Lammer im Kanton Graubiinden geschlachtet. Die restlichen
Schlachttiere verlassen den Kanton lebend und ohne weitere Wertschopfung zu gene-

rieren.
Abb. 4. Mengenflisse der Fleischverarbeitung Graubinden
c
S
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o
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Quelle: BHP - Hanser und Partner AG

Trocknung von aus-  Der Wertschopfungsschritt der Fleischverarbeitung, welcher nach dem Zerlegen der
landischen Edelsti-  Schlachtkdrper folgt, ist in Graubinden durch die Herstellung getrockneter Fleischspe-
cken zialitdten (Bundner Fleisch, Rohschinken, Salsiz) gepragt.

Das bekannteste und mengenmassig wichtigste Produkt der Fleischverarbeitung
Graubuindens ist das Bindner Fleisch. Die Fleischtrocknereien importieren die ausge-
wahlten Edelstiicke sowohl aus Griinden der Verfiigbarkeit als auch aus Kostengrin-
den zu einem relevanten Teil aus dem Ausland.

Die Umsatzzahlen (vgl. Tab. 3) widerspiegeln, was aus den Mengenflissen bereits
ersichtlich war. Rund CHF 154 Mio. oder 80% des Gesamtumsatzes der Fleischverar-
beitung entfallen auf die Fleischtrocknung. Mit Schlachten und Zerlegen wird nur gera-
de ein jahrlicher Umsatz von CHF 26 Mio. generiert.

2003 wurden die unausgelasteten Schlachtkapazitaten in der Schweiz auf 40% geschatzt
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Tab. 3.

Kennzahlen der Fleischverarbeitung in Graubunden4

Bei den Angaben . * Unter-
. * Ein- . Unterneh-
handelt es sich um , nehmeri- :
5 . * Pro- |standspreis merische
ungefahre Mittel- , : Umsatz |sche Wert- 3
duktion | Detailhan- Wertschop-
werte (TCHF) Wert-
(to) del (CHF/ scht’;pfun% fung Total
kg) (CHF / kg) (TCHF)
Rindfleisch 810 23.40 19000 7.15 5800
Kalbfleisch 130 33.15 4'300 9.30 1200
Lammfleisch 80 38.35 3100 12.15 1‘000
Total Frischfleisch 26'400 8'000

Quelle: BHP - Hanser und Partner AG (*Schatzungen)

Auf Stufe unternehmerische Wertschopfung macht ein Vergleich zwischen den Verar-
beitungsstufen Schlachten und Zerlegen bzw. Weiterveredelung inhaltlich wenig Sinn,
da erstere Voraussetzung ist fiir die Weiterveredelung.

Beim Frischfleisch ist die Wertschopfung beim Lammfleisch pro kg Schlachtgewicht
am hochsten. Gleichzeitig ist bei kleinen Tieren aber auch der Aufwand pro kg
Schlachtgewicht viel grésser als bei grossen. Insgesamt belduft sich die jahrliche un-
ternehmerische Wertschépfung aus dem Schlachten und Zerlegen von Tieren aus
Graubinden auf CHF 8 Mio.

Bei der Veredelung liegt die unternehmerische Wertschopfung beim Trockenfleisch
hoher als beim Salsiz. Die unternehmerische Wertschopfung aus der Herstellung von
getrockneten Fleischspezialitaten belauft sich insgesamt auf rund CHF 38.8 Mio.

Es wurden nur Produkte, welche mehrheitlich auf Fleisch von Tieren der Rinder-, Schaf- oder Ziegengattung beruhen, beriicksichtigt.

Pro kg Endprodukt

BHP - HANSER UND PARTNER AG

11.10.2011 13/63



2 Analyse der Ausgangslage

2.1.4 Schlussfolgerungen

Milch- und Fleisch Die aktuelle regionale Bruttowertschdpfung der Erndhrungswirtschaft in den Sektoren
relevant fir Bergge-  der Milch- und Fleischwirtschaft im Kanton Graublinden betragt CHF 407 Mio. oder 3%
biet des kantonalen BIP (vgl. Tab. 4). Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Branche ist

insbesondere in den Regionen hoch, wo kaum alternative Erwerbszweige mdoglich
sind. Es handelt sich hierbei primér um die strukturschwachen Berggebiete.

Die Landwirtschaft Graubuinden erzielt rund die Hélfte ihres Umsatzes durch den Ver-
kauf von Produkten. Die andere Hélfte des Umsatzes wird durch Erbringung der vom
Bund geforderten multifunktionalen Leistungen erwirtschaftet.

Beim Umsatz aus dem Produkteverkauf kommt der Milch- und der Fleischproduktion
eine wertmassig ahnliche Bedeutung zu.

Tab. 4. Regionale Bruttowertschdpfung der Produktion und Verarbeitung von Milch und
Fleisch von Rindern, Schafen und Ziegen im Kanton Graubiinden 2008

Erfolgsrechnung 2008 Landwirt- Verarbei- _—
(in Mio. CHF) schaft* tung*
Produktverkauf Milch 91 149
Produktverkauf Fleisch 67 26 93
Multifunktionalitat (Abgeltung Bund) 159 - 159
Trockenfleisch (Veredelung) / Salsiz - 169 169
Bruttoproduktionswert 284 286 570
Ausserkantonale Vorleistungen 41 122 163
Regionale Bruttowertschopfung 243 164 407
Anteil am kantonalen BIP 2% 1% 3%

Quelle: BHP Hanser und Partner aufgrund von statistischen Angaben verschiedener Institutionen sowie
eigenen Hochrechnungen und Schatzungen

Hohere Bedeutung Bei der Verarbeitung von Rohstoffen der Biindner Landwirtschaft kommt der Milchver-
der Milchwirtschaft arbeitung ein viel grosserer Stellenwert zu als der Fleischproduktion.

Wahrend die Schlachttiere grosstenteils lebend aus Graubinden verkauft und ausser-
kantonal geschlachtet und verarbeitet werden, wird die im Kanton Graubiinden produ-
zierte Milch grosstenteils im Kanton verarbeitet. Aktuell werden jedoch nur rund 30
Mio. kg Milch zu hochwertigem Ké&se verarbeitet. Mehr als die Halfte der Bundner
Milch wird von Emmi zu einem Industriemilchpreis gekauft und zu einem austauschba-
ren Industriekdse verarbeitet. Der Verkauf von Rohmilch aus Graubiinden ist primar
auf den Ausgleich der saisonalen Uberproduktion im Friihling und zur Verhinderung
einer Deklassierung von Biomilch zuriickzufihren. Insgesamt ist Graubinden — auf-
grund des Betriebes der Emmi in Landquart - ein Nettoimporteur von Milch.

Bei der Milchverarbeitung wird die héchste Wertschépfung durch Veredlung der Milch
zu Berg- und Alpkése erzielt. Mengenmassig kommt der industriellen Herstellung von
Raclette- und Grosslochkase in Graubiinden aber die grésste Bedeutung zu.

Werden die einzelnen Bereiche der landwirtschaftlichen Produktion miteinander vergli-
chen, wird klar, dass der Produktionswert pro Flacheneinheit in der Milchproduktion
hoéher liegt als in der Fleischproduktion. Am hdchsten liegt er bei der Produktion von
Schafmilch. Da die Flache fur die Landwirtschaft Graubiinden den einzigen absolut
begrenzten Faktor darstellt, ist aus gesamtwirtschaftlicher Sicht die Milchproduktion
gegeniber der Fleischproduktion zu favorisieren, auch wenn fir einzelne Betriebe die
Mutterkuhhaltung aktuell die attraktivere Betriebsform darstellt.
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2.2 Entwicklungen im Umfeld (= Chancen — Risiken)

Fur die Beurteilung der Chancen und Risiken der Biindner Landwirtschaft sind einer-
seits die Entwicklungen im politischen Umfeld und andererseits die Veranderungen auf
den Markten von Bedeutung. Entsprechend werden in diesem Kapitel die relevanten
Entwicklungen in beiden Bereichen kurz beschrieben und gesamthaft beurteilt:

= Politisches Umfeld (Kapitel 2.2.1)
= Marktumfeld (Kapitel 2.2.2)
=  Schlussfolgerungen (Kapitel 2.2.3)

221 Politisches Umfeld

2.2.1.1  Entwicklung der nationalen Agrarpolitik bis 2011

Agrarpolitik im Wan-  Die nationale Agrarpolitik war in den letzten Jahren durch einen starken Wandel ge-

del pragt. Die Entwicklungen der letzten 17 Jahre kénnen in folgende 4 Etappen gegliedert
werden:
Tab. 5. Entwicklung der nationalen Agrarpolitik
1. Etappe 2. Etappe 3. Etappe 4. Etappe
1993-1998 1999-2003 2004-2007 2008-2011
= Einfihrung produkt- = Abschaffung = Einleitung Aufhe- = Aufhebung der Milchkon-
unabhéangiger Di- Preis- und Ab- bung Milchkontin- tingentierung
rektzahlungen satzgarantien gentierung (2009) ., Aufhebung der Exports-
= Senkung der garan- ®= Aufhebung Buty- = Versteigerung ubventionen
tierten Preise ra und Kaseunion  Fleischimportkon- . raoquktion der Marktstiit-
= Anreiz fir besonde- ®= Bindung Direkt- tingente zung um 30 Prozent
re 6kologische Leis-  zahlungen an = Ausbau Struktur- Umlagerung der staatli-
tungen (z.B. Bio- Okologischen verbesserungs- chen Unterstiitzungsbei-
diversitat) Leistungsnach- und soziale Be- trage in Direktzahlungen
CUlsEmn e Al weis gleitmassnahmen

= Zollsenkungen fir Ge-

Grenzschutz (WTO) treide und Futtermittel

Quelle: Bundesamt fur Landwirtschaft

Umstellung auf Mut-  Die oben skizzierten Veranderungen der politischen Rahmenbedingungen haben dazu

terkuhhaltung geflhrt, dass einerseits Betriebe und Beschaftigte aus der Landwirtschaft weggebro-
chen sind und andererseits verschiedenste Betriebe von Milchproduktion auf Mutter-
kuhhaltung umgestellt haben (vgl. Abb. 5).
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Abb. 5. Veranderung der landwirtschaftlichen Produktionsstruktur in Graubiinden
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Die Anzahl Beschéftigte in der Milchproduktion in Graubliinden hat zwischen 2001 und
2008 von 3'289 auf 2'253 abgenommen. 2008 verfligte der Kanton noch uber 1228
Milchbetriebe (-31% gegentiber 2001). Im gleichen Zeitraum hat die Mutterkuhhaltung
von 390 VZA auf 948 VZA zugenommen. Insgesamt waren 2008 630 Betriebe auf
diesen Betriebszweig spezialisiert. Die im Kanton Graubiinden insgesamt bewirtschaf-
tete Grunflache (ohne S6mmerungsweiden) blieb im betrachteten Zeitraum trotz deut-
licher Reduktion der Arbeitskrafte stabil. Gesamthaft hat die Beschaftigung in der
Landwirtschaft Graubiinden zwischen 2001 und 2008 um 16% abgenommen.

Aufhebung der Milch- Die skizzierte Entwicklung, welche auf den Zahlen bis zum Jahr 2008 basiert, ist von

kontingentierung der Milchkontingentierung gepragt, welche bis am 30. April 2009 gultig war. Die Be-

andert Ausgangslage grenzung der Milchproduktion hat andere Produktionszweige entgegen den im Kapitel
2.1 dargestellten Zahlen aus Sicht des einzelnen Bauern komparativ attraktiver ge-
macht, da ein Teil der Wertschoépfung der Verkehrsmilchproduktion tiber Kontingents-
mieten an Landwirte, welche in anderen Betriebszweigen (insbesondere Mutterkuhhal-
tung und Kalbermast) tatig waren, transferiert wurde.

Wie sich die relative Attraktivitdt der Milchproduktion nach der Aufhebung der Kontin-
gentierung auf die flachenméssige Ausdehnung der Betriebszweige auswirken wird —
ob der Trend zu Extensivierung und Mutterkuhhaltung aufgehalten werden kann -, wird
sich erst in den kommenden Jahren zeigen und davon abhangen, ob und wie stark der
Milchmarkt erneut durch staatliche Eingriffe reguliert wird, bzw. wo sich der Milchpreis
in den nachsten Jahren hinbewegt.

Hohe Abhangigkeit Die Abhangigkeit von staatlichen Beitréagen liegt im Kanton Graubiinden im interkanto-
von der Politik nalen Vergleich am héchsten, gleichzeitig fallt die Bruttowertschdpfung pro Beschaftig-
ten im Vergleich mit anderen Kantonen tief aus. (siehe Abb. 6)

Die staatlichen Beitrage liegen in Graublnden bei 77% des landwirtschaftlichen Pro-
duktionswertes (Mittelwert CH = 28%), d.h. dass wenn ein Landwirt in Graubiinden
CHF 100 einnimmt, setzen sich diese Einnahmen im Durchschnitt aus CHF 56.50 fir
den Verkauf von Produkten und CHF 43.50 in Form von Direktzahlungen zusammen.

Die Abhéangigkeit der Landwirtschaft des Kantons Graubiinden von politischen Veran-
derungen zeigt sich noch besser bei einer Gegeniberstellung von Subventionen und
Nettounternehmenseinkommen (entspricht dem Entgelt fur die Arbeit und das Eigen-
kapital des Landwirtes). Damit ein Landwirt in Graubinden ein Einkommen von CHF
100 erwirtschaftet, verkauft er Produkte im Wert von CHF 299 (Mittelwert CH = 377)
und erhalt staatliche Beitragen im Wert von CHF 229 (Mittelwert CH = 107).
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Abb. 6. Staatliche Beitrage und Wertschépfung 2010
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an der Kaufkraftparitat zu orientieren und haben deshalb am Wechselkurs von
EUR/CHF 1.30 festgehalten, statt auf die kurzfristigen hohen und volatilen Marktver-
werfungen oder die staatlich festgesetzte Wechselkursuntergrenze einzugehen.

Falls der Euro entgegen aller Erwartungen mehrere Jahre auf dem tiefen Niveau von
EUR/CHF 1.20 (deutlich unter der Kaufkraftparitat) verharren sollte, waren die nach-
folgend genannten Effekte des Freihandels in ihrer Richtung gleich, in ihrer Auspra-
gung fur die Land- und Ernahrungswirtschaft Schweiz aber viel starker und dramati-
scher.

2.2.1.2  Marktdffnung (WTO / FHAL)

Freihandel druckt auf In der Branche wird intensiv dartber diskutiert, ob es in den nachsten Jahren entweder

Preise im Rahmen eines Freihandelsabkommens im Agrar- und Lebensmittelbereich (FHAL)
mit der EU oder durch das Zustandekommen eines Vertragsabschlusses im Rahmen
der Welthandelsorganisation (World Trade Organization WTO) zu einer weiteren
Markt6ffnung des Schweizer Agrar- und Lebensmittelmarktes kommen wird.

Wenn es im Rahmen der WTO-Verhandlungen oder in den Verhandlungen zu einem
Freihandel im Agrar- und Lebensmittelbereich mit der EU zu einem Vertragsabschluss
kommt, werden aufgrund der Preisunterschiede zwischen der Schweiz und der EU
folgende preisliche Auswirkungen auf den Schweizer Agrar- und Lebensmittelmarkt
erwartet (vgl. auch Spot 2):

= Eine generelle Senkung der Konsumentenpreise um bis zu 25%
* FUr Kéase: stabile Preise, da der Markt zur EU bereits liberalisiert ist

* FoOr Industriemilch: Eine Preissenkung auf EU-Preisniveau, erhdéht um einen
~Swissness-Bonus* (max. 10 Rp./kg Milch)

= Fiir Kasereimilch®: nur leichte Preissenkung gegeniiber heute

* Fleisch und Schlachtvieh: Senkung der Preise um 15-50%, je nach Kategorie

Auf Grund der bisher stark abgeschotteten Fleischmérke und den entsprechend gros-
sen Preisunterschieden zwischen der Schweiz und der EU wird bei den Produkten der
Wertschopfungskette Fleisch mit einem deutlich starkeren Wertschépfungsriickgang
als bei den Milchprodukten gerechnet.

Sektoreinkommen Als Folge der oben geschilderten massiven Preissenkungen wird in der Schweiz mit

sinkt um 20-25% einem Rickgang des Sektoreinkommens in der Landwirtschaft um CHF 400 — 500
Mio. pro Jahr wahrend ca. 4 Jahren gerechnet. Studien im Auftrag des BLW gehen
davon aus, dass sich die Strukturen der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschafts-
betriebe anschliessend soweit angepasst haben werden, dass es dann durch Er-
schliessung neuer Exportmarkte zu einer erneuten Zunahme des Sektoreinkommens
der Landwirtschaft kommt.

Graubunden verfugt Uber ca. 5% der landwirtschaftlichen Bevolkerung sowie der
landwirtschaftlichen Flache der Schweiz. Wenn davon ausgegangen wird, dass das
Sektoreinkommen in Graublinden proportional zuriickgeht wirde das Sektoreinkom-
men der Landwirtschaft Graubiinden um CHF 20-25 Mio. oder 20-25% sinken.

Im Gegensatz zu den Einnahmen der Landwirtschaft kann davon ausgegangen wer-
den, dass das Einkommen der verarbeitenden Betriebe konstant bleibt. Denn die Ver-
arbeiter werden vermutlich in der Lage sein, ihre Margen zu halten und sinkende Pro-
duktpreise durch Preissenkungen bei den Rohstoffen an die Landwirte weiterzugeben.

Milch, welche in einer lokalen Sennerei zu Rohmilchk&se verarbeitet wird. Gebietsschutz (Alp- & Bergverordnung, AOC), Distanz-
schutz (Verarbeitung innerhalb von 24h notwendig, um Probleme mit der Bakteriologie zu vermeiden.
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2.2.1.3  Weiterentwicklung der nationalen Agrarpolitik

Weitere Reformen in  Die Vision 2025 der nationalen Agrarpolitik lautet:

Diskussion ,Die Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft erfiillt mit einer 6konomisch erfolgrei-
chen, 6kologisch optimalen und sozial verantwortungsbewussten Nahrungsmittelpro-
duktion die Bedurfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten und die Erwartungen
der Bevdlkerung®.

Um diese Vision zu erreichen, sollen gemass BLW auf nationaler Ebene die Reformen
weitergefiihrt und die nationale Agrarpolitik in den kommenden Jahren mit folgender
Doppelstrategie weiterentwickelt werden:

= Konsequente Optimierung der bisherigen Agrarpolitik

=  Erweiterung der heutigen Agrarpolitik in Richtung einer integralen Politik fur Land-
wirtschaft und Ernéhrung.

AP 2014+ favorisiert ~ Basierend auf der oben genannten Vision und der Doppelstrategie wurden fir die Re-
Extensivierung formetappe 2014-2017 folgende nationale Strategieschwerpunkte erarbeitet:

=  Sichere und wettbewerbsfahige Nahrungsmittelproduktion und -versorgung ge-
wabhrleisten

= Ressourcen effizient nutzen und nachhaltigen Konsum foérdern
= Vitalitdt und Attraktivitat des landlichen Raums stéarken

= Innovation und Unternehmertum in der Land- und Erndhrungswirtschaft férdern

Um die Ziele der bevorstehenden Reformen erreichen zu kénnen, sollen die Direktzah-
lungen im Rahmen des ,Weiterentwickelten Direktzahlungssystems (WDZ)" angepasst
werden. Das WDZ sucht eine konsequente Orientierung der Direktzahlungen an den
gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Bundesverfassung sowie der daraus abgeleite-
ten Ziele.

Basierend auf den Preistendenzen und den Zielliicken werden durch die Einfiihrung
des WDZ folgende Veranderungen erwartet:

= Der Wegfall der Marktstitzung wird nicht durch eine Erhéhung des Direktzah-
lungsrahmens kompensiert, dadurch Senkung der Stiitzung im Allgemeinen

= Rickgang der Tierzahlen auf Grund des Wegfalls der RGVE-Beitrdge (RGVE =
Rauhfutterverzehrende Grossvieheinheit) Abnahme der gehaltenen GVE um ca.
8% erwartet

= Starkere Forderung des Biolandbaus und der Sémmerungsgebiete sowie der ex-
tensiven Flachenbewirtschaftung

= Starkere Forderung des Ackerbaus. Zunahme der Getreideproduktion um10%
erwartet

Der Zahlungsrahmen der Direktzahlungen fir die Landwirtschaft soll in den Jahren
2014-2017 bei jahrlichen CHF 3.4 Mia. belassen werden. Falls es in der genannten
Zeitspanne noch zu keinen spurbaren Auswirkungen der aktuell verhandelten interna-
tionalen Abkommen kommt, wird eine einzelbetriebliche Einkommenssteigerung von
durchschnittlich 13% erwartet. Das Sektoreinkommen in der Schweiz wirde konstant
bleiben und somit ca. CHF 100. Mio. héher liegen, als wenn die heutigen Instrumente
unverandert weitergefiihrt wirden.

Durch die Verédnderung der Anreize ist auf Ebene der einzelnen Betriebe im Kanton
Graubinden mit Umlagerungen der Produktionsaktivitdten zu rechnen. Auch wenn auf
Ebene des ganzen Kantons heute von einem ahnlichen Zufluss an 6ffentlichen Gel-
dern ausgegangen werden kann und auch im Berggebiet durch den Strukturwandel
auf einzelbetrieblicher Ebene eine positive Einkommensentwicklung erwartet wird, ist
aufgrund des Wegfalls der RGVE-Beitrdge mit einer weiteren Extensivierung der Pro-
duktion und dadurch mit einer Reduktion der regionalen Bruttowertschopfung im Kan-
ton Graubiinden zu rechnen.
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2.2.1.4  Fazit zu den politischen Entwicklungen

Planwirtschaft ist Die Abhangigkeit der Landwirtschaft in Graublnden von staatlichen Unterstiitzungs-
Vergangenheit leistungen ist grosser als in anderen Kantonen. Entsprechend anfallig ist die Branche
auf politische Veranderungen.

Durch die bisherigen Agrarreformen wurden die planwirtschaftlichen Strukturen der
Landwirtschaft (Mengenregulierung, Preisvorgaben) schrittweise gelockert. Dabei wur-
de bewusst ein langsames Vorgehen gewahlt, um die Sozialvertraglichkeit des Struk-
turwandels sicherzustellen. Wichtigste Verdnderungen fur die Milch- und Fleischwirt-
schaft Graubliinden waren:

= Aufhebung der Milchkontingentierung (Uber den Kontingentshandel zur vollstandi-
gen Aufhebung)

= Liberalisierung des Kasemarktes mit der EU

= Entkoppelung der staatlichen Stiitzung von der Produktionsleistung (produktunab-
hangige Direktzahlungen)

= Versteigerung der Importkontingente fur Fleisch

Markt wird wichtiger ~ Aktuelle Studien deuten darauf hin, dass die Reformen in den nachsten Jahren fortge-
fuhrt werden. Der politische Druck zum Abbau der Exportstitzung und zur Liberalisie-
rung der Markte fur Agrar- und Lebensmittel steigt. Ob und wann es zu einer vollstan-
digen Marktoffnung mindestens mit der EU kommen wird, ist aber zurzeit noch unklar.
Aufgrund der Preisunterschiede zwischen der Schweiz und der EU wéare im Rahmen
der Marktoffnung mit massiven Preisreduktionen insbesondere bei Fleisch zu rechnen.

Parallel zu den Marktzutrittsverhandlungen (WTO / FHAL) soll das Direktzahlungssys-
tem im Rahmen der AP 2014-2017 angepasst werden. Durch die Veranderungen wird
eine konsequentere Ausrichtung der Forderpolitik auf die nationalen Ziele (s. Bundes-
verfassung Art. 104) angestrebt. Kurzfristig bedeutet dies priméar, dass der Ackerbau
und 6kologische Bemuhungen starker geférdert werden sollen. Gleichzeitig wird mit
einer Reduktion des rauhfutterverzehrenden Tierbestandes gerechnet. Der Zahlungs-
rahmen soll auf dem heutigen Niveau konstant bleiben.

Extensivierung in GR  Durch die politischen Veranderungen ist im Kanton Graubiinden mit folgenden Konse-
zu erwarten quenzen zu rechnen:

* Falls es zu weiteren Marktéffnungsschritten kommt, wird die Fleischwirtschaft
preislich starker unter Druck kommen als die Milchwirtschaft, welche bereits weit-
gehend liberalisiert ist. Insgesamt ist fur die ganze Schweizer Land- und Ernah-
rungswirtschaft in den nachsten Jahren (wechselkursbereinigt) mit weiter sinken-
den Preisen zu rechnen.

= Ohne Liberalisierung des Fleischmarktes wird die Umstellung von Milchproduktion
auf Mutterkuhhaltung weiter fortschreiten.

= Da die Direktzahlungen in Graubiinden einen wberdurchschnittlich hohen Anteil
des Bruttoproduktionswertes ausmachen, ist die Landwirtschaft Graubtinden
Uberdurchschnittlich von den Anpassungen betroffen. Aufgrund der aktuell disku-
tierten Ausrichtung der Direktzahlungen ist aber davon auszugehen, dass Grau-
biinden als Bio- und Bergkanton weiterhin stark von den staatlichen Zahlungen
profitieren wird.

= Durch die veranderten Anreize des weiterentwickelten Direktzahlungssystems ist
in Graublinden mit einer fortschreitenden Extensivierung (Reduktion der Tierbe-
sténde, allenfalls weitere Erh6hung des Bioanteils) zu rechnen.
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2.2.2 Marktumfeld

2.2.2.1  Nachfrage

Anspriuche der Kon-  Die Bevélkerung der Schweiz wachst mit ca. 1% pro Jahr. Der Lebensmittelkonsum

sumenten nehmen zu pro Kopf — ausgedriickt im Kalorienverbrauch pro Person — hat sich stabilisiert und
wird ohne massgebende gesellschaftliche Veranderungen auch kinftig auf einem &hn-
lichen Niveau verharren.

Der Schweizer Lebensmittelmarkt, ausgedriickt in der nachgefragten Kalorienmenge
(nicht im Umsatz), wird deshalb kinftig parallel zum Bevolkerungswachstum zuneh-
men. Gleichzeitig nimmt auch der Wohlstand der Bevélkerung weiter zu.

Da die Vielfalt an erschwinglichen Lebensmitteln sehr gross geworden ist, stehen beim
Konsumentscheid neben den Kosten fur die ,Stillung des Hungergefiihls* zunehmend
weitere Faktoren wie Natur, Geschmack, Gesundheit, Frische, Regionalitat und Au-
thentizitat im Fokus.

Durch die geographische Lage des Kantons in den Schweizer Alpen, welche von vie-
len Konsumenten mit positiven Attributen wie Natirlichkeit, Gesundheit, authentische,
kleingewerbliche Herstellung in Verbindung gebracht wird, haben die Produkte der
Erndhrungswirtschaft Graubiinden ein hohes Potenzial zur Positionierung in hochprei-
sigen Marktnischen.

Convenience ist Basierend auf der Veranderung der Familien- und Haushaltsstrukturen haben sich
wichtiges Verkaufs-  auch die Ernahrungsgewohnheiten verandert. Immer mehr Personen leben in 1- oder
argument 2-Personen Haushalten. Und immer mehr Frauen gehen einer Arbeit ausserhalb des

Haushaltes nach. Dadurch hat der Ausser-Haus-Konsum in der Erndhrung an Bedeu-
tung gewonnen. Essbereite oder rasch zubereitete Convenienceprodukte, welche sich
durch Komfort und einen praktischen Nutzen abheben, sind im Trend.

Schweizer essen viel Bei den fir die Erndhrungswirtschaft Graublinden besonders wichtigen Produkten
Milchprodukte und Milch, Fleisch und Kése konnten in der Schweiz in den letzten Jahren folgende pro
wenig Fleisch Kopf Konsum Veranderungen beobachtet werden:

=  Sinkender Konsummilchverbrauch, steigender Konsum von Milchgetréanken
= Wachsender Kasekonsum, ausgeldst durch die neue Milchmarktordnung

= Steigender Anteil Vegetarier, Abnehmende Fleischkonsum bei der fleischkonsu-
mierenden Bevolkerung

Wie der Landervergleich in der folgenden Tabelle zeigt, gehéren die Schweizer bei
den Milchprodukten bereits heute zu den Spitzen-Verbrauchern. Es ist deshalb davon
auszugehen, dass der pro Kopf Konsum an Milchprodukten nicht mehr stark zulegen
wird. Beim Fleisch, liegt der Schweizer pro Kopf Konsum im internationalen Vergleich
tief. Es ist zu erwarten, dass der Fleischkonsum durch eine Offnung der Grenze zur
EU verbunden mit den erwarteten Preissenkungen mindestens auf das Niveau von
Deutschland steigen kann.
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Tab. 6. Kennzahlen zum internationalen Milch- und Fleischkonsum
Konsum in kg pro . S <
Kopf und Jahr 3 = © D
(Milchkonsum 2008, E = f‘cﬁ o}
Fleischkonsum 2007) 3 a i Fe)
Konsummilch 98.5 62.8 66.2 72.1 93.0 8.8
Kase 18.6 20.7 23.7 17.9 14.8 0.2
Rind-/Kalbfleisch 10.9 8.5 18.0 12.2 30.0 k.A.
Schweinefleisch 24.6 40.1 25.0 41.7 20.8 k.A.
Fleisch total 51.5 61.1 69.5 68.8 82.1 50+

Quelle: CNIEL 10 — L’economie laitiere en chiffres, deutscher Fleischerverband, USDA

Weltweit wird mittelfristig sowohl bei den Milch- als auch bei den Fleischprodukten mit
einer steigenden Nachfrage und entsprechend steigenden Preisen gerechnet.

2.2.2.2 Wettbewerb und Angebot Kase

Erschliessung des Die Akteure der Milchverarbeitung Graubinden sind primér im Halbhartkdsegeschaft
europadischen Kase-  tatig. Sie haben mit ihren Berg- und Alpkésen sowie Raclette- und Grosslochkase im
marktes ist in vollem  Schweizer Halbhartkdsemarkt einen Marktanteil von 13% inne.

Gange Die Halbhartkaseproduktion hat in der Schweiz zwischen 2000 und 2008 um 21% (320
Tonnen pro Jahr) zugenommen. Gewachsen sind insbesondere kleine, wenig bekann-
te Kasesorten, welche sich unter dem Druck der Produktionsmengeneinschrankungen
der Sortenorganisationen etabliert haben.

Da die Produktion weiterer Halbhartkdsesorten vielen Késereien als Puffer bei Ein-
schrénkung ihres Standardsortiments (Sortenkése) dient, ist der Halbhartkdsemarkt in
der Schweiz hart umkampft. Eine preisliche Differenzierung ist nur mit speziellen Pro-
dukten / Produktgeschichten (z.B. Nusskése, Heuké&se) oder einer guten Marke (z.B.
Kaltbach Hohlengereift) maglich.

Trotz anfénglich grosser Skepsis scheint die vollstéandige Liberalisierung des Kase-
marktes mit der EU im 2007 fiir die Schweizer Kaseproduzenten in einem guten Mo-
ment gekommen zu sein. Die Kaseproduktion hat in der Schweiz zwischen 2002 und
2008 um 12% (18900 Tonnen) zugenommen. Der Kasekonsum ist im gleichen Zeit-
raum in der Schweiz nur um 6% (9200 Tonnen) gewachsen.

Viele Schweizer Kaseproduzenten haben in den letzten Jahren Anstrengungen unter-
nommen, um den neu zuganglichen Exportmarkt zu besetzen. Auch die Késereien aus
Graubunden haben begonnen, ihre Produkte erfolgreich im Export zu vermarkten.

CH-Halbhartkése Die Exportstatistik zeigt, dass 2009 aus der Schweiz rund 13'800 Tonnen Halbhartka-

primér nach Deutsch- se exportiert wurden, davon entfielen fast 40% auf den Appenzellerkase. 67% des aus

land exportiert der Schweiz exportierten Halbhartkédses wurde nach Deutschland verkauft. Deutsch-
land ist damit das mit Abstand wichtigste Abnehmerland der Schweizer Halbhartk&ase-
exporte.

In Deutschland liegt der Importanteil von Schweizer Schnittkése bei ca. 5%. Der deut-
sche Kasemarkt wachst mit knapp 1% oder 15'000 Tonnen pro Jahr. Durch das
Marktwachstum dehnt sich der Marktanteil des Schweizer Schnittkases jahrlich um
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750 Tonnen aus. Dies entspricht einem Marktwachstum, das mehr als doppelt so
gross ist wie der (aktuelle) jahrliche Produktionszuwachs an Halbhartkdse in der
Schweiz.

Preislich ist der deutsche Markt bei einer klaren Qualitatspositionierung attraktiv
(Wechselkursannahme CHF 1.30/EUR, vgl. auch Spot 2). In der Késetheke liegen die
Preise sogar noch leicht iber dem Preisniveau des Schweizer Detailhandels. (Schwei-
zer Detailhandel: CHF 16-24; deutsche Kasetheke: EUR 15-20)

Aus Graubiinden werden aktuell ca. 500 der 2‘800 Tonnen Berg- und Alpkase vorwie-
gend an den deutschen Kasegrosshandel verkauft. Die Bedeutung des Exportes hat
fur die innovativen Sennereien in Graubtinden in den letzten Jahren stetig zugenom-
men. Bei entsprechender Positionierung gelingt es den Sennereien im Export einen
Preis zu erzielen, der deutlich Uber dem Schweizer Kasegrosshandelspreis liegt.

Die aktuelle Entwicklung des CHF/EUR-Wechselkurses hat bei dieser Betrachtung
einen wesentlichen Einfluss. Je schwécher der EUR im Vergleich zum CHF wird, desto
wichtiger wird es, dass die Exporte nach Deutschland im obersten — nicht so preissen-
sitiven — Qualitatssegment erfolgen. Da der Schweizer Kése in Deutschland als Spezi-
alitat gekauft wird und die Mengen pro Einkauf gering sind, durfte der Schweizer
Preisnachteil nicht so stark ins Gewicht fallen, wie es beispielsweise im Tourismus der
Fall ist, wo die Ferien einen grossen Budgetanteil ausmachen.

2.2.2.3 Wettbewerb und Angebot Fleisch

Im Frischfleischbereich liegt der Marktanteil der Metzger aus Graublinden nur bei ca.
1% des nationalen Marktes. Dies entspricht ungefdhr dem von der Bevdlkerung in
Graubuinden im Fachhandel eingekauften Frischfleisch.

Mit dem zunehmenden Trend der Schweizer Bevolkerung, nur noch Fleischedelstiicke
zu konsumieren, wird die Herausforderung fir die Metzgereien, welche ganze Tiere
schlachten und verwerten, weiter ansteigen und eine Ausdehnung ihres Marktanteils
erschweren.

Um vom Konsumtrend nach Regionalitat und Authentizitat zu profitieren, haben einige
Landwirte angefangen, ihr Fleisch direkt an Bekannte und Stammkunden sowie an die
lokale Gastronomie zu vermarkten (Direktvermarktung).

Fur einzelne Landwirte kann dieser Schritt der Vorwartsintegration ein attraktives Ge-
schaft sein, der Absatz relevanter Mengen Schlachttiere aus Graubiinden auf diesem
Weg scheint aber aufgrund des hohen zeitlichen Aufwandes und des beschrankten
Marktes nicht realistisch.

Auf Grund der Dominanz des Schlachtvieh- und Frischfleischmarktes durch die Gross-
verteiler wirken diese preisbestimmend. Eine preisliche Differenzierung tber die Her-
kunft Graublinden ist im Schweizer Frischfleischmarkt ausser bei der Direktvermark-
tung ab Hof nicht mdglich.

Die Grossverteiler setzen fir die Preisdifferenzierung beim Frischfleisch primar auf
eine Tierhaltungsbezogene Labelstrategie (z.B. Natura Beef). Wie die Abklarungen zur
Teilnahme im ,Natura Beef* Programm gezeigt haben, nehmen die Landwirte aus
Graubuinden nach Mdglichkeit an diesen Programmen teil.

In der Veredelung und Weiterverarbeitung von Fleisch kénnen sich auch kleine Her-
steller mit vielféltigen lokalen Spezialitaten behaupten.

Bei den betrachteten Charcuterieprodukten7 sind die Akteure aus Graubinden mit

Im Projekt Fleisch — Milch — Kase wurde nur Fleisch(-produkte) von Rindvieh, Schaf und Ziegen bericksichtigt. Die bei den Charcute-
rieprodukten dominierenden Produkte aus Schweinefleisch (Schinken, Rohschinken, Salami) waren nicht Teil der Untersuchung.
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ihren getrockneten Fleischspezialitaten klare Marktleader. Das Bundner Fleisch ist
auch das einzige Schweizer Fleischprodukt, das im Export mit relevanten Mengen
erfolgreich ist.

Die Fleischpreise liegen in der Schweiz fast doppelt so hoch wie in Deutschland. Auf-
grund der grossen Preisunterschiede zwischen inldndischem und auslandischem
Fleisch ist die Schweizer Fleischproduktion primar auf die Versorgung der einheimi-
schen Bevolkerung ausgerichtet. Der Export von Schweizer Fleisch ist mit 1.3% der
gesamten Inlandproduktion (bezogen auf die verkaufsfertige Menge) marginal.

Mengenmassig werden vor allem Schachtnebenprodukte, gefillte Teigwaren
(Fleischanteil < 10%) und Trockenfleisch aber auch Wirste, Schweinespeck und
Schinken exportiert.

Mit dem Export von rund 1'300 Tonnen Biindner Fleisch — primar nach Frankreich - ist
der Kanton Graubiinden schweizweit fihrend in der Veredelung (Import der Rohware /
Export des Produktes) von Fleischprodukten. Da Verbindungen zur einheimischen
Landwirtschaft oder Anknipfungspunkte in der Vermarktung / Tourismus fehlen, ist der
nutzbare Ausstrahlungseffekt fiir die Ernahrungswirtschaft Graubiinden gering.

2.2.2.4  Fazit zu den Marktentwicklungen

Die Nachfrage nach und die Zahlungsbereitschaft fir vielfaltige Produktspezialitaten
wachst. Graubiinden als Berg- und Tourismuskanton mit lokalen Verarbeitungsstruktu-
ren hat gute Voraussetzungen, um sich in diesen attraktiven Nischen zu positionieren.

Trotz langsamem Marktwachstum entstehen in der Schweiz durch neues Konsumver-
halten, wie beispielsweise dem Trend zu Convenience und Ausser-Haus Konsum, fir
innovative Unternehmer immer wieder neue Marktchancen.

Auf Grund des langsamen Marktwachstums ist in der Schweiz das Gewinnen von
Marktanteilen im Halbhartkdsemarkt nur durch Verdrangung moéglich und deshalb mit
einem harten Preiskampf oder entsprechenden Marketinganstrengungen verbunden.

Der deutsche Halbhartkdsemarkt ist fir Schweizer Spezialititen preislich attraktiv.
Aktivitaten verschiedener Schweizer Akteure zeigen, dass eine erfolgreiche Marktbe-
arbeitung in Deutschland mdglich ist.

Da davon auszugehen ist, dass in 5-10 Jahren eine Sattigung der européischen Méark-
te fur Schweizer Kasespezialitaten erreicht sein wird und ein spaterer Markteintritt
deshalb erschwert sein dirfte, ist es wichtig, dass die Bundner Akteure heute schon
ihre Nischen besetzen.

Die Grossverteiler Migros und Coop mit ihren Schlacht- und Verarbeitungsbetrieben
dominieren den Schweizer Fleischmarkt.

Aufgrund des Preisunterschiedes sind Schweizer Fleischprodukte im Export nicht kon-
kurrenzfahig.

Lokale Metzgereien, welche die ganzen Tiere verarbeiten missen, stehen aufgrund
des Trends nur noch Fleischedelstiicke zu konsumieren, vor zusatzlichen Herausfor-
derungen.

Fur Landwirte, welche den Umgang mit Kunden schéatzen, bestehen attraktive Moég-
lichkeiten ihr Fleisch direkt zu vermarkten.
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2.2.3 Schlussfolgerungen

Die aktuellen Strukturen der Landwirtschaft Graubiinden sind gepragt von der Ein-
schrankung der Milchproduktion durch die bis 2009 geltende Milchkontingentierung
und durch die vom Bund durch die Direktzahlungen geférderten extensiven Strukturen.

Die Ernahrungswirtschaft Graubiinden ist auf der einen Seite gepragt durch die Kése-
branche, welche in den letzten Jahren in Bewegung geraten ist, um sich im durch die
Liberalisierung international gewordenen Markt zu behaupten. Auf der anderen Seite
stehen die Fleischtrockner, welche sich durch Veredelung von importierten Edelsti-
cken bereits in den internationalen Markten etabliert haben. Auf Grund der nationalen
Strukturen in der Schlachtung und Zerlegung von Fleisch fur den Detailhandel fehlen
in diesem Bereich Akteure aus Graubulnden.

Wahrend sich Milchproduzenten und -verarbeiter bereits in liberalisierten Markten be-
wegen, wird die abgeschottete Schweizer Fleischproduktion und -verarbeitung weiter-
hin vom Oligopson der Grossverteiler Migros und Coop dominiert.

Politisch ist in den nachsten 10 bis 15 Jahren mit einer Marktdffnung bei gleich blei-
bendem bis sinkendem Stiitzungsrahmen zu rechnen. Bei den Direktzahlungen ist von
einer Umlagerung der Zahlungen auszugehen, welche tendenziell zu einer Forderung
des Ackerbaus, einer Reduktion der Tierbestédnde und einer zunehmenden Extensivie-
rung fihrt.

Marktseitig wird auf Grund des langsamen Bevélkerungswachstums und des gesattig-
ten Konsums in Europa nur ein geringes mengenmassiges Wachstum erwartet. Die
weltweit steigende Nachfrage nach Lebensmitteln und insbesondere nach Milch- und
Fleischprodukten durfte aber zu tendenziell steigenden Preisen bei den Standardpro-
dukten fuhren. Dies kénnte dazu filhren, dass Luft fir Preissteigerungen auch bei den
Spezialitdten entsteht.

Auf Grund der zunehmenden Polarisierung des Konsums und der veranderten Le-
bensgewohnheiten ist neben den von der Industrie belieferten Massenmarkten auch in
Zukunft mit attraktiven Marktnischen fir Qualitats- und Convenience-Produkte zu
rechnen.

Waéhrend der Kasemarkt bereits liberalisiert ist, bestehen fiir Schlachtvieh und Fleisch-
produkte Preisunterschiede von 15-50% zwischen der Schweiz und der EU (vgl. auch
Spot 2). Bei einer Markt6ffnung mit unverandertem Stitzungsrahmen und unverénder-
ten Verarbeitungs- und Verkaufsstrukturen besteht fir Graubliinden in den néchsten
Jahren das Risiko einer Wertschépfungseinbusse von ca. CHF 25 Mio. oder 15% der
Gesamtwertschdpfung der Land- und Ernahrungswirtschaft im Bereich von Milch und
Fleisch.

Auf Grund seiner geographischen Lage, des guten Image und der zunehmenden
Nachfrage nach naturbelassenen und authentischen Produkten einer lokalen Wirt-
schaft bestehen fir die Erndhrungswirtschaft Graubiinden verschiedene Chancen zur
Positionierung von Qualitatsprodukten in hochpreisigen Nischenmarkten (= Spezialita-
ten).
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2.3 Potenziale

Aufgrund der in den vorangehenden Kapiteln beschriebenen Ausgangslage kdnnen fir
die Land- und Erndhrungswirtschaft Graubiinden acht Wertschépfungspotenziale iden-
tifiziert werden. Die folgende Abbildung (Abb. 8) gibt eine zusammenfassende Uber-
sicht Uber die Potenziale, welche es im Rahmen der Strategie auszuschépfen gilt:

Abb. 8. Potenziale der Land- und Ernahrungswirtschaft Graubinden
Marktoffnung V twicklung Direktz gssystem Markt
= Kasemarktliberalisiert * Rickgang der Tierzahlen * Langsames Wachstum
= Liberalisierung Fleisch-und = Starkere Férderung extensive » Zunehmende Differenzierung
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Vermarktungals CH Positionierung in CH Vemmarktung Positionierung in CH
Spezialitatim Export als GR Spezialitat ab Hof als GR Spezialitat
D Chance fur die Milchproduktion und -verarbeitung m Chance fir die Fleischproduktion und -verarbeitung
Bedeutung for die Milchproduktion und -verarbeitung unklar %% Bedeutung fir die Fleischproduktion und -verarbeitung unklar
D Bedrohung fir die Milchproduktion und -verarbeitung M Bedrohung fur die Fleischproduktion und -verarbeitung

Quelle: Darstellung BHP — Hanser und Partner AG

Bei den Wertschopfungspotenzialen handelt es sich grésstenteils um kleine Potenzia-
le, maximal solche zur Steigerung des Umsatzes im einstelligen Millionenbereich. In
der Summe wurde das direkte Wertschopfungspotenzial der Erndhrungswirtschaft
Graubtinden 2020 nach vertiefter Abklarung auf CHF 25 - 30 Mio. geschatzt.

Die einzelnen Potenziale werden in den folgenden Abschnitten erlautert.
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2.3.1 Potenziale der Milchproduktion und -verarbeitung

Ausgangslage Die Analyse der Ausgangslage hat zu folgenden Feststellungen in Bezug auf die
Milchproduktion und -verarbeitung in Graubtinden gefiihrt:

= Die regionale Bruttowertschépfung im Kanton Graubiinden pro Flacheneinheit
(nicht zu verwechseln mit der Wertschopfung pro Arbeitsstunde) , d.h. das Entgelt
fur die pro ha geleistete Arbeit und der dabei erwirtschaftete Gewinn ist in der
Milchproduktion hdher als in der Fleischproduktion.

* Mehr als die Halfte der in Graubinden produzierten Milch wird heute industriell
verarbeitet. Durch die Herstellung von Bergkéase oder anderen Késespezialitaten
koénnte die Wertschdpfung dieser Milch erhéht werden.

= In Graubiinden wird die Milch primar zu Halbhartkase verarbeitet.

= Die Milchkontingentierung wurde aufgehoben und der Késemarkt ist bereits libera-
lisiert. Die bevorstehende Marktliberalisierung wird in anderen Bereichen (Indust-
riemilch und Fleisch) gréssere Auswirkungen haben als beim Kése bzw. der Kase-
reimilch.

= Der Halbhartkdsemarkt ist in der Schweiz hart umkampft. Ein Marktausbau ist nur
durch preisliche Zugestéandnisse oder die Generierung einer Nachfrage durch in-
tensive Marketingmassnahmen mdglich

= Schweizer Kasespezialitaten sind in Deutschland im Hochpreissegment positio-
niert. Ein Ausbau des Verkaufs von Bundner Kasespezialitdten ist zu attraktiven
Preisen maglich.

=  Durch Produktion und Verarbeitung von Schaf- und Ziegenmilch zu Spezialitdten
kann eine attraktive Wertschopfung generiert werden. In der Schweiz besteht eine
Nischennachfrage nach zusatzlichen Schafmilchprodukten

= Die Nachfrage nach Spezialititen wachst. Die Zahlungsbereitschaft fur hochwerti-
ge Produkte ist hoch. Produkte aus Graubiinden - dem Berg- und Tourismuskan-
ton mit lokalen Verarbeitungsstrukturen - haben gute Voraussetzungen, um in at-
traktiven Marktnischen positioniert zu werden.

= FoOr naturnahe, hochwertige Produktspezialitaten entstehen in der Schweiz trotz
langsamem Marktwachstum immer wieder neue Marktchancen.

Ubersicht Potenziale Basierend auf den obigen Feststellungen konnten in der Wertschopfungskette Milch
folgende Potenziale abgeleitet werden:

= Potenzial 1: Bergkase fiir den Export

= Potenzial 2: Bergkase fur den Schweizermarkt
= Potenzial 3: Alpkase

* Potenzial 4: Schafkéase

= Potenzial 5: Premiumprodukte

Die Details zu den Potenzialen sowie die Engpéasse und Herausforderungen, welche
zur Ausschoépfung der Potenziale bewadltigt werden muissen, werden in den nachfol-
genden Abschnitten erlautert.

Potenzial 1: Bergka-  Um die Milchproduktion im Kanton Graubtnden langfristig halten zu kénnen, muss der

se fur den Export sinkende Trend in der Milchpreisentwicklung gestoppt werden. Da beim Industrie-
milchpreis keine Trendwende zu erwarten ist, soll auch die Silomilch im Kanton Grau-
biinden zu einem hochwertigen Bergkaseprodukt verarbeitet werden, statt sie in den
Industriekanal zu verkaufen. Aufgrund der Rohstoffverfligbarkeit wéare ein Ausbau der
nicht-industriellen Milchverarbeitung um ca. 30-40 Mio. kg Milch als Fernziel anzustre-
ben.

Im Export - primar im deutschen Markt - konnte ein Potenzial zum Absatz zusétzlicher
Mengen Bergkase aus Graubiinden ausgemacht werden. Dieses Potenzial wird bei
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Verkauf des Kases zu einem Premiumpreis auf ca. 1'000 Tonnen pro Jahr geschéatzt.

Die Herausforderungen zur Erschliessung des Potenzials im Bereiche des Exportes
von Bergkase werden einerseits im Ausbau der fehlenden Kasereiinfrastruktur, um
relevante Zusatzmengen Silomilch zu Bergkédse zu verarbeiten, und andererseits in
der Markterschliessung gesehen.

Potenzial 2: Bergkd- Das zusatzliche Produktionspotenzial von Bergkadse liegt in Graubiinden bei rund
se fur den Schwei- 3'‘000-4‘000 Tonnen pro Jahr, wovon mittelfristig rund ein Drittel im Ausland abgesetzt
zermarkt werden kodnnte (vgl. bezuglich der Wahrungsproblematik auch Spot 2).

Analysen des Schweizer Halbhartkdsemarktes haben gezeigt, dass dieser mit rund
320 Tonnen pro Jahr wachst. Aufgrund der aktuellen Marktpenetration von Blndner
Bergkase im Vergleich zu Konkurrenzprodukten wie z.B. Appenzeller scheint neben
dem kleinen Wachstum mit dem Markt das Gewinnen von zusétzlichen Marktanteilen
durchaus realistisch.

Der Bundner Bergkéase ist bereits im mittleren bis oberen Preissegment positioniert
und der Halbhartkdsemarkt in der Schweiz ist insgesamt gesattigt und damit hart um-
kampft. Die Grossverteiler, welche den Lebensmittelmarkt in der Schweiz dominieren,
durften deshalb keine Motivation aufbringen, Bindner Produkte gegenlber Spezialita-
ten aus anderen Regionen der Schweiz speziell zu férdern. Die Herausforderung, um
in der Schweiz zusatzliche Marktanteile zu gewinnen, liegt deshalb in der Stimulation
der Konsumentennachfrage nach Bindner Spezialitdten mittels einer geschickten
Marketingkommunikation.

Potenzial 3: Alpkase Der Alpkase verfugt Gber ein grosses Potenzial zur Vermarktung als hochpreisige
Spezialitdt. Grinde dafir sind die vom Produkt transportierten Bilder von Heimat, Na-
turlichkeit und Authentizitéat, seine als herzschonend bekannten Omega-3-Fettsauren
und die durch den Alpkataster und die Saisonalitdt geschaffene Angebotsknappheit.
Aktuell werden in Graubtiinden schatzungsweise 450 Tonnen Alpkase pro Jahr tber
informelle Kanale zu relativ tiefen Endverkaufspreisen verkauft.

Als grosste Herausforderungen zur Ausschopfung des Potenzials zur Vermarktung von
Alpkase als Spezialitat werden in Graubiinden die Neuorganisation der Verkaufsstruk-
turen (z.B. Aufhebung der ,Chasteiletd”), sowie der Aufbau von Infrastruktur und Logis-
tik, um eine verlangerte Reifung, gesicherte Qualitat und professionelle Vermarktung
sicherzustellen, gesehen.

Potenzial 4: Schafka- Wie die Analyse gezeigt hat, ist die Wertschépfung pro ha bei Produktion und Verar-

se beitung von Schafmilch besonders hoch. Aufgrund der guten Vertraglichkeit von
Schafmilchprodukten bei Kuhmilchallergien sowie aufgrund der Schmackhaftigkeit der
entwickelten Schafmilchspezialitdten hat die Nachfrage nach Schafmilchprodukten in
den letzten Jahren in der Schweiz stetig zugenommen. Die Deckung der Nachfrage ist
aktuell mit einheimischen Produkten noch nicht méglich. Die Signale des Marktes las-
sen vermuten, dass der Markt auch zehnmal mehr Schafmilchprodukte aus Graubln-
den aufnehmen wirde.

Als grosste Herausforderungen zur Ausschopfung des Potenzials zum Ausbau der
Schafmilchproduktion und -verarbeitung werden die Verédnderung des Images der
Kleinviehhaltung bei den Landwirten, der Ausbau der Produktionskapazitaten sowie
die Verbreitung des notwendigen Wissens, damit die Landwirte erfolgreich in die an-
spruchsvolle Schafmilchproduktion einsteigen kénnen, gesehen.

Potenzial 5: Premi- Das Konsumverhalten und die Bedurfnisse der Konsumenten verandern sich laufend.

umprodukte Die Zahlungsbereitschaft fir spezielle Produkte hat durch den gestiegenen Wohlstand
in den letzten Jahren zugenommen. Dadurch entstehen laufend neue, attraktive
Marktnischen, die mit innovativen Spezialitdten sowohl der Milch- als auch der
Fleischproduktion erschlossen werden kénnen.

Im Schweizer Kasemarkt werden grosstenteils Kasespezialitdten verkauft. Die Heraus-
forderung zur Erhdéhung der Wertschépfung besteht deshalb in der Entwicklung be-
sonders innovativer vom Markt gewlnschter Spezialitaten, welche im Premiumseg-
ment deutlich iber dem normalen Marktpreis verkauft werden kénnen.
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Das Marktpotenzial liegt in der Erschliessung des Premium-Segments. Dieses ent-
spricht ca. 1-2% des Gesamtmarktes fiir das entsprechende Produkt. Der Umsatz mit
Premiumkéaseprodukten wird in der Schweiz auf 1% des inldndischen Kasemarktes
oder rund CHF 24 Mio. geschatzt. Es handelt sich somit um einen kleinen Markt, wel-
cher nur mit Kleinmengen und einer guten Marketingstory erschlossen werden kann.

2.3.2 Potenziale der Fleischproduktion und -verarbeitung

Ausgangslage Die Analyse der Ausgangslage hat zu folgenden Feststellungen in Bezug auf die
Fleischproduktion und -verarbeitung in Graubiinden geftihrt:

= Aus arbeitswirtschaftlichen Uberlegungen ist es fiir viele Landwirte in Graubiinden
attraktiv, auf Mutterkuhhaltung umzusteigen. Die bevorstehende Weiterentwick-
lung der Direktzahlungen wird diesen Trend zur Extensivierung der Produktion
weiter vorantreiben.

= Aufgrund der Dominanz der Grossverteiler mit ihren Schlacht- und Verarbeitungs-
betrieben werden die Tiere aus Graubiinden grdsstenteils ausserhalb des Kantons
geschlachtet und verarbeitet.

= Der wichtigste Produktionszweig der Fleischverarbeitung Graublinden ist die
Trocknung von Rindfleischedelstiicken zu Biindner Fleisch. Diese Produktion ba-
siert fast ausschliesslich auf ausserkantonalen und auslandischen Fleischedelsti-
cken und hat kaum einen Bezug zur Bindner Landwirtschaft. Im Export von Tro-
ckenfleisch sind die Akteure aus Graubiinden Marktleader.

= Einige Fleischproduzenten aus Graubiinden erhéhen ihre Wertschépfung durch
Vermarktung des Fleisches direkt ab Hof an die lokale Gastronomie, Laufkund-
schaft oder ausserkantonale Stammkunden. Sie kdnnen dadurch die tbliche Han-
delsmarge als Gegenleistung fir den selber geleisteten Vermarktungsaufwand
ausschdopfen.

= Die Liberalisierung des Fleischmarktes steht noch aus. Schweizer Fleisch ist inter-
national preislich nicht konkurrenzfahig. Bei einer Marktoffnung wird mit Preissen-
kungen von bis zu 50% gerechnet.

Ubersicht Potenziale Basierend auf den oben gemachten Feststellungen konnten in der Wertschopfungsket-
te Fleisch folgende Potenziale abgeleitet werden:

= Potenzial 6: Direktvermarktung ab Hof
= Potenzial 7: Differenzierung des Schlachtviehs

* Potenzial 8: Premiumprodukte

Die Details zu den Potenzialen sowie die Engpésse und Herausforderungen, welche
zur Ausschopfung der Potenziale bewadltigt werden muissen, werden in den nachfol-
genden Abschnitten erlautert

Potenzial 6: Direkt- Die Nachfrage nach gesunden und natirlichen Produkten steigt. Das Tierwohl liegt

vermarktung ab Hof  vielen Konsumenten am Herzen. Diesen Konsumentenbedirfnissen kann beim Frisch-
fleisch am besten entsprochen werden, wenn das Fleisch direkt ab Hof verkauft wird.
Interessierte Konsumenten haben so die Moglichkeit, die Produktionsform und den
Umgang mit den Tieren direkt vor Ort zu begutachten.

Gleichzeitig kénnen die Landwirte ihren Verkaufserlds aus den Schlachttieren durch
Vermarktung von Mischpaketen ab Hof um Uber 30% steigern. Durch die Direktver-
marktung kénnen die regionale Herkunft sowie die Emotionen, welche durch die klein-
strukturierte und natirliche Haltung im Berggebiet ausgelést werden, in zusatzliche
Wertschoépfung verwandelt werden. Erfahrungen bestehender Direktvermarkter zeigen,
dass das Marktpotenzial in diesem Bereich noch nicht ausgeschopft ist.

Die grosste Herausforderung zur Erschliessung des Potenzials in der Direktvermark-
tung liegt in der kosteneffizienten Organisation der Marktbearbeitung.
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Potenzial 7: Differen- Analysen haben gezeigt, dass die Mdglichkeiten zur Erzielung eines Mehrwertes auf-
zierung des grund der Herkunft oder spezieller Haltungsvorschriften in den bestehenden Labelka-
Schlachtviehs nalen der Grossverteiler ausgeschopft sind.

In Anbetracht des Marktpotenzials von Fleisch mit Herkunft des positiv aufgeladenen
Bergkantons Graubiinden sowie in Anlehnung an die Vermarktung von Kobe-Beef
(und &hnlichen Spezialitaten), ware in Graubiinden als Alternative zu den bestehenden
Labeln der Grossverteiler die Zucht und Vermarktung einer nicht-nachahmbaren
Fleischspezialitat denkbar, welche preislich im absoluten Premiumsegment platziert
werden kdnnte bzw. muisste. Die Schlachttiere missten sich sowohl beziglich Genetik
als auch beziglich Haltung klar von den anderen Schweizer Schlachttieren abheben,
so dass eine glaubwirdige Marketingstory um das nicht nachahmbare Produkt aufge-
baut werden kénnte.

Marktanalysen zeigen, dass eine Nachfrage fiir solche Produkte besteht. Weil aber im
entsprechenden Preissegment primar die Edelsticke nachgefragt werden, setzt die
Verwertung der ganzen Tiere vermutlich die Zusammenarbeit mit innovativen Gastro-
nomen voraus.

Besondere Herausforderungen zur Ausschopfung dieses Potenzials sind der Zeitbe-
darf fur die Zucht der speziellen Rasse sowie die Markteinfihrung im Top-Premium-

Segment.
Potenzial 8: Premi- Wie bereits beim Potenzial 5 erwéhnt, hat die Nachfrage nach und die Zahlungsbereit-
umprodukte schaft fur spezielle Produkte bedingt durch den Wohlistand in den letzten Jahren zuge-
nommen.

Der jahrliche Umsatz mit Fleischspezialititen (Frischfleisch und Charcuterie) im Pre-
miumsegment wird in der Schweiz auf 1% des inlandischen Fleischmarktes oder rund
CHF 58 Mio. geschatzt. Ein Teil dieses Marktes wird heute mit dem Biindner Trocken-
fleisch bereits erfolgreich abgedeckt. Die weitere Erschliessung dieses Marktes erfor-
dert die Entwicklung weiterer besonderer Spezialititen, welche in Kleinmengen ange-
boten werden kénnen.
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3 Mission und Stossrichtungen

Gestaltungsrahmen
und Ziele der kanto-
nalen Agrarpolitik
sind zu klaren

Basierend auf den erkannten Potenzialen soll zun&chst der Gestaltungsrahmen der
kantonalen Agrarpolitik erfasst werden. Unter Bertcksichtigung des kantonalen Gestal-
tungsrahmens konnen die Mission der Land- und Erndhrungswirtschaftspolitik Grau-
biinden definiert sowie die Stossrichtungen abgeleitet werden.

3.1 Gestaltungsrahmen der kantonalen Agrarpolitik

Bund pragt Gesetze
und Auflagen

Bund dominiert finan-
zielle Forderung

Kantonale Massnah-
men als Erganzung
der Bundespolitik

Die Landwirtschaftsstrukturen des Kantons Graubiinden sind stark von der nationalen
Landwirtschaftspolitik gepragt. Denn die gesetzlichen Anforderungen an die Landwirt-
schaft sind weitgehend vom Bund lber das Landwirtschaftsgesetz, die Direktzah-
lungsverordnung, die Strukturverbesserungsverordnung, das Gewasserschutz- und
das Tierschutzgesetz sowie weitere Gesetzte und Verordnungen vorgegeben. Bei-
spielsweise besteht auch mit dem Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht eine
Grundlage, welche die Entwicklung der landwirtschaftlichen Strukturen entscheidend

pragt.

Auch die finanzielle Foérderung ist weitgehend vom Bund gepragt. Alleine eine Gegen-
Uberstellung der finanziellen Mittel, welche durch den Bund (>192 Mio. CHF pro Jahr)
bzw. durch den Kanton Graublinden (unabhéngig einsetzbar: CHF 3 Mio.) fur die For-
derung der Landwirtschaft Graubiinden zur Verfligung gestellt werden, zeigt, dass die
nationale Agrarpolitik die Landwirtschaftsstrukturen auch in Graublinden pragt, wah-
rend der Kanton nur punktuell und erganzend wirken kann.

Der Kanton Graublinden hat zwar die Mdglichkeiten, Gber finanzielle Anreize oder tber
Gesetze und Vorschriften auf die Land- und Erndhrungswirtschaft im Kanton Einfluss
zu nehmen. Die Mdglichkeiten zur finanziellen Einflussnahme des Kantons sind jedoch
beschrankt. Wie folgende Auflistung zeigt, wird ein wesentlicher Teil der kantonalen
Mittel zur Unterstitzung nationaler und Uberregionaler Anstrengungen eingesetzt:

= Den Bund erganzende strukturpolitische Massnahmen (ca. CHF 10.5 Mio.):
Die Ausrichtung der strukturpolitischen Massnahmen ist an die Auflagen und Vor-
schriften des Bundes gebunden. Falls der Kanton diese Mittel der Landwirtschaft
nicht zu spricht, wiirden auch die Bundesmittel fern bleiben.

*= Eigenstandige, kantonale Massnahmen (CHF 3.0 Mio.): Die unter diesem Titel
zur Verfiigung stehenden Mittel kann der Kanton Graubiinden unabhangig zur Un-
terstiitzung seiner Land- und Erndhrungswirtschaft einsetzen.

Erganzend zu diesen beiden Massnahmenpaketen unterstitzt der Kanton wie in allen
Berufsgattungen die landwirtschaftliche Bildung und Beratung. Das LBBZ Plantahof
erfullt einen Uberregionalen Auftrag zur Ausbildung und Beratung der Landwirte.

Da die wesentlichen Gesetze national vorgegeben sind und der Kanton fir die Forde-
rung der Landwirtschaft im Vergleich zum Bund nur bescheidene Mittel einsetzt bzw.
einsetzen kann, wird klar, dass eine kantonale Erndhrungswirtschaftspolitik nur in Er-
ganzung zur nationalen Agrarpolitik erfolgen kann.

Das heisst, die kantonalen Massnahmen kénnen nur erfolgreich sein, wenn sie sich
innerhalb des vom Bund gesetzten Rahmens bewegen und bestehende Stossrichtun-
gen verstarken.

Eine entscheidende Verédnderung der Rahmenbedingungen ist deshalb nicht durch
den Erlass eigener kantonaler Gesetze, sondern nur durch politische Einflussnahme
auf die nationale Gesetzgebung maglich.
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3.2 Mission

Hochpreisige Spezia- Insgesamt ist davon auszugehen, dass der Schweizer Agrarmarkt weiter getffnet wer-

litaten aus Graubin- den wird und die staatlichen Transferzahlungen starker an 6kologische Leistungen

den vermarkten gebunden werden. Das wird dazu fiihren, dass die Blndner Landwirtschaft, welche
stark von staatlichen Transferzahlungen abhangt, sich starker an den Markten orientie-
ren muss.

Die Potenzialanalyse vor diesem Hintergrund hat gezeigt, dass die Landwirtschaft
Graubunden zusammen mit den Akteuren der Erndhrungswirtschaft durch die Produk-
tion und die Vermarktung von hochpreisigen Spezialitdten die Abhangigkeit von staat-
lichen Transferzahlungen reduzieren und so eine bessere Ausgangslage fur die Be-
waltigung der erwarteten Veranderungen schaffen kann.

Der Kanton Graubinden hat die Mdéglichkeit, die Land- und Ernahrungswirtschaft er-
ganzend zu den Massnahmen des Bundes auf dem Weg zum Spezialitdtenproduzent
Zu unterstitzen.

Ob der Kanton ergdnzend zum Bund finanzielle Mittel zur Unterstiitzung der Land- und
Erndhrungswirtschaft zur Verfliigung stellen soll, ist primér eine politische Frage. Der
volkswirtschaftliche Nutzen einer kantonalen Férderung liegt in der Aufrechterhaltung
einer produzierenden und Wertschdpfung generierenden Flachenbewirtschaftung,
welche einen wichtigen Beitrag an die landschaftliche Vielfalt sowie der dezentralen
Besiedlung leistet und dadurch zur Attraktivitat des Kantons als Wohnort und Touris-
musregion beitragt.

Wenn der Kanton die Aufrechterhaltung einer produzierenden Landwirtschaft als politi-
sches Ziel verfolgt und bereit ist, ergdnzend zum Bund finanzielle Mittel zur Unterstit-
zung des Reformprozesses der Branche zur Verfigung zu stellen, ohne eine direkte
Rendite fir die getatigten Investitionen zu erwarten, schlagen wir vor, dass sich die
Landwirtschaft Graubliinden und der Kanton gemeinsam fiir die nachsten 10 — 20 Jah-
re folgende Mission geben:

Gemeinsame Mission
von Land- und Erndhrungswirtschaft sowie kantonaler Forderpolitik:

~Hochpreisige Spezialitaten aus Graubtinden produzieren und vermarkten*

Leitgedanken Die Mission basiert auf folgenden Leitgedanken:

a) Durch mehr Marktndhe und durch die Erhéhung des Anteils hochpreisiger Spezia-
litaten am Verkauf fallt es der Biindner Landwirtschaft einfacher, die anstehenden
Veranderungen erfolgreich zu bewaltigen.

b) Die kantonale Forderpolitik unterstiitzt die Promotion des guten Images, um bei
Héandlern und Vertriebspartnern eine Nachfrage nach Spezialititen aus Graubuin-
den auszultsen.

c) Die kantonale Forderpolitik hilft der Land- und Erndhrungswirtschaft durch den
Aufbau von Plattformen, Absatzkanale fiir hochpreisige Spezialitdten im In- und
Ausland zu erschliessen. Die Entwicklung und Produktion der Produkte sowie die
Besetzung der Premium-Markte erfolgt durch die Unternehmer.

d) Die kantonale Forderpolitik ergdnzt wo sinnvoll die nationale Agrarpolitik.

e) Ohne ein kantonales Impulsprogramm besteht die Gefahr, dass Potenziale auf-
grund zu hoher Risiken fir Kleinbetriebe nicht erschlossen werden und eine weite-
re Extensivierung der Landwirtschaft in Graubiinden stattfindet.
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3.3 Stossrichtungen

Innovation, Markter- ~ Um der Mission gerecht zu werden, missen unterschiedliche Arten von Herausforde-

schliessung & Pro- rungen bewaltigt werden. Um diese Herausforderungen zu bewaltigen, sollen einer-

motion seits die Massnahmen der kantonalen Forderung der Ernahrungswirtschaft insgesamt
auf die ,Befahigung der Akteure der Land- und Ernahrungswirtschaft zu unternehmeri-
schem und innovativem Handeln“ abzielen und so zu mdglichst viel unternehmerischer
Leistung, Innovation und Eigendynamik beitragen. Andererseits sollen die kantonalen
Massnahmen zur Beseitigung von konkreten Engpéssen beitragen, welche typischer-
weise in Bereichen entstehen, in denen das unternehmerische Risiko zu gross, die
kritische Groésse fiir einzelne Akteure unerreichbar oder das notwendige Wissen nicht
verfugbar sind.

Unter der Voraussetzung, dass sich die Unternehmer der Land- und Erndhrungswirt-
schaft Graubiinden dem gemeinsamen Ziel verschreiben, liegen die grossten Engpas-
se zur Umsetzung der Mission aktuell bei der Bewadltigung der Investitionen zum Aus-
bau der Produktions- und Verarbeitungsstrukturen sowie bei der Markterschliessung,
Um die Unternehmer bei der Bewaltigung der Herausforderungen in den genannten
Bereichen zu unterstitzen, soll der Kanton deshalb folgende Stossrichtungen verfol-
gen:

= Bestehende Instrumente weiterfiihren

= Innovationsprozesse auslésen

= Markterschliessung unterstiitzen

= Promotion der Bindner Spezialitdten in der Schweiz.
In der Folge werden die Stossrichtungen néher beleuchtet.

Tab. 7. Bisherige und neue Stossrichtungen der Agrarpolitik

Gemeinsame Mission von Land- und Erndahrungswirtschaft sowie kantonaler
Forderpolitik

Hochpreisige Spezialitdten aus Graublnden produzieren und vermarkten

I
v v

Engpass 1: Engpass 2:
Strukturen Markterschliessung

EStrukturverbesserung E PRE-Projekte i

1 ¥Eigenstandige kantonale
Massnahmen

Direktzahlungen !E' Neue kantonale Stossrichtungen

o Innovationsprozesse
Bauerliches Bodenrecht E

Erschliessung neuer Markte

Promotion im Inland

Nationale Massnahmen 'E' Kantonale Massnahmen

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG
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Die nationale Politik dominiert die Land- und Erndhrungswirtschaft Graubiinden. So-
wohl die nationalen als auch die kantonalen Mittel und Instrumente werden heute pri-
mar zur Beseitigung der Engpésse im Bereiche der Produktions- und Verarbeitungs-
strukturen eingesetzt. Die Mittel, die Bund und Kanton zur Bewaltigung der Herausfor-
derungen im Bereiche der Markterschliessung einsetzen, sind trotz der zunehmenden
Bedeutung dieses Bereichs, beschrankt. Die neuen kantonalen Stossrichtungen zielen
deshalb auf den Ausbau der Unterstiitzung der Unternehmer bei der Markterschlies-
sung ab.

Spot 3: PRE-Projekte

Seit 2007 kénnen im Rahmen der Strukturverbesserung von Bund und Kanton ge-
meinsam Projekte zur regionalen Entwicklung und zur Férderung von einheimischen
und regionalen Produkten unterstiitzt werden. Unter dem Titel PRE kdnnen verschie-
dene Massnahmen zur Schaffung von Wertschépfung in der Landwirtschaft geférdert
werden. Dabei soll die branchentiibergreifende Zusammenarbeit zwischen Landwirt-
schaft und landwirtschaftsnahen Sektoren, namentlich Gewerbe, Tourismus, Holz- und
Forstwirtschaft gestarkt werden. Die Projekte kdnnen aber auch Massnahmen zur
Realisierung 6ffentlicher Anliegen mit 6kologischen, sozialen oder kulturellen Aspekten
beinhalten. Die Massnahmen sind auf ein Gesamtkonzept abzustimmen und mit der
Regionalentwicklung und der Raumplanung zu koordinieren.

PRE-Projekte kdnnen Massnahmenpakete aus den Bereichen Bau von Infrastrukturen,
Absatzforderung und Okomassnahmen umfassen. Zur Erhéhung der Attraktivitat des
herausfordernden, gesamtheitlich koordinierten Projektansatzes sind die Forderbeitré-
ge bei den PRE-Projekten héher bemessen als bei den herkémmlichen Strukturver-
besserungsmassnahmen. Bedingung ist jedoch eine schwergewichtige Beteiligung
durch die Landwirtschatft.

3.3.1 Stossrichtung 1: Bestehende Instrumente weiterflihren

Ausgangslage / Her-  Die bisherige Agrarforderpolitik des Kantons Graubiinden umfasst folgende zwei For-
ausforderung derbereiche:

= Erganzung der Bundeszahlungen an die Strukturverbesserung

= Eigenstandige kantonale Massnahmen

Die Anforderungen fiir die Ausrichtung von Strukturverbesserungsbeitrdgen werden
durch den Bund vorgegeben. Gemass kantonalem Landwirtschaftsgesetz Art. 11 ver-
folgt der Kanton mit den eigenstandigen kantonalen Massnahmen in Erganzung des
Bundesrechts das Ziel folgende Bereiche zu fordern:

a) Marktorientierte und tiergerechte sowie umweltschonende Bewirtschaftung, insbe-
sondere die Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung entsprechender Produkte

b) Verbesserung der Existenzbedingungen, insbesondere in abgelegenen Gebieten

c) Erhaltung landwirtschaftlicher Grundlagen und Besonderheiten im Kanton Grau-
biinden
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Bisheriger Mittelein-  Die Mittel der eigenstandigen kantonalen Massnahmen werden wie folgt eingesetzt:

satz Tab. 8. Mitteleinsatz eigenstéandige kantonale Massnahmen 2008

I
Initiativen in den Bereichen Milch, Fleisch, Vermarktung und Landschafts- 1650
pflege

Kése- und Weinexport 239
Alpinavera, Marketingevents 214
Erhalt und Ausweitung Milchproduktion im Berggebiet 642
Wiedergewinnung eingewachsene Wiesen und Weiden 156
Maschinenring, Infrastrukturen, Projekte 259
Erhaltung landwirtschaftlicher Besonderheiten 140

Quelle: Landesbericht Graubtinden 2008

Insbesondere die Forderung einer marktorientierten Erzeugung, Verarbeitung und
Vermarktung sowie der Erhalt von Besonderheiten im Kanton tragen zur Erfiillung der
Mission bei, weshalb die entsprechende Férderung durch Anfangs- und Motivations-
beitrage auch in Zukunft weitergefiihrt werden sollte.

Empfehlungen Fur die kinftige kantonale Agrarférderpolitik empfehlen wir, die bisherigen Forderin-
strumente weiterzufihren. Dabei ist insbesondere folgenden Punkten Beachtung zu
schenken:

= Der Bau von Infrastrukturen fiir die Veredelung von landwirtschaftlichen Rohstof-
fen soll im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Vorgaben weiterhin grosszugig
unterstutzt werden. Da Wettbewerb ein wichtiger Innovationstreiber ist, kann das
Entstehen leichter Verarbeitungsiiberkapazitaten aus kantonaler Sicht akzeptiert
werden. Denn wenn die Verarbeiter fur die Beschaffung des Rohstoffs aus Grau-
biinden (Milch oder Fleisch) miteinander im Wettbewerb stehen, resultiert eine gu-
te Verhandlungsposition fur die Landwirte.

= Die bestehenden Mdglichkeiten zur Unterstitzung der Branche im Rahmen der
eigenstandigen Massnahmen sollen proaktiv genutzt werden. Dabei ist darauf zu
achten, dass die Initiativen, welche geférdert werden, aus der Branche kommen
und dazu fihren, dass sich die Branche in Richtung Markt bewegt. Der Kanton
kann die Branche bei Bedarf bereits bei der Projektentwicklung und den Vorabkla-
rungen durch die Finanzierung von Coaching-Leistungen unterstitzen. Damit sich
aber die Branche bewegt und nicht nur der Umsatz der Berater steigt, ist darauf zu
achten, dass der Bezug von Forder- und Coaching-Leistungen auch eine ange-
messene Eigenleistung der Akteure erfordert.
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3.3.2 Stossrichtung 2: Innovationsprozesse starken

Ausgangslage / Her-  Nach langjahriger Einbindung in ein starres planwirtschaftliches Regime haben die

ausforderung Landwirte durch die Agrarreformen der 90er Jahre einen Teil ihrer unternehmerischen
Freiheit zurtickerhalten. Einige Landwirte haben sich mit innovativen Ideen erfolgreich
am Markt positioniert, andere richten ihre Aktivitdten weiterhin mehr am staatlichen
Regime als am Markt aus.

Die Analyse hat gezeigt, dass eine Strategie, welche auf die Etablierung eines einzi-
gen innovativen Produkts aus Graublinden abzielt, von welchem die ganze Branche
profitieren kann (z.B. nach dem Vorbild Gruyére AOC), nicht erfolgversprechend ist.
Um die identifizierten Potenziale flir Produktspezialitaten auszuschdpfen und um maog-
lichst flexibel auf kiinftige Veranderungen des Marktes reagieren zu kdnnen, ist es
wichtig, dass die Unternehmer der Land- und Erndhrungswirtschaft sich auf breiter
Front unternehmerisch verhalten und die Fahigkeiten erwerben, laufend neue Produk-
te zu entwickeln und neue Absatzkanale zu besetzen. Innovationsprozesse kdénnen
dabei zur Bewaltigung der Herausforderungen in folgenden Bereichen beitragen:

= Kreation neuer Produkte / Verbesserung bestehender Produkte und Dienstleistun-
gen im Hinblick auf die Kundenbedurfnisse

=  Erschliessung neuer Vertriebskanale und neuer Markte

= Schaffung neuer organisatorischer / logistischer Strukturen

Vergleichbare Erfahrungen in anderen Branchen lassen erwarten, dass innovative
Unternehmer Anpassungsreaktionen und Innovationsschritte bei Lieferanten und Mit-
bewerbern auslésen, wodurch die Innovationsféhigkeit einer Branche nach einer brei-
ten Initiierung stetig zunimmt.

Handlungsspielraum  Innovation muss von den Unternehmern kommen. Die 6ffentliche Hand kann Innovati-
des Kantons on in den obengenannten Bereichen aber durch folgende Instrumente férdern:

= Bereitstellung von Grundlagen- und Anwendungswissen

= Bereitstellung von Bildungsangeboten

= Bereitstellung von Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur

= Foérderung des Wissenstransfers und Erfahrungsaustausches mittels Aushildungs-
und Coachingangeboten

Damit die Innovationsférderung eine maglichst grosse Wirkung erzielt, muss sie dort
ansetzen, wo die bedeutendsten Engpasse bestehen. Zugleich soll sie priméar die Ak-
teure fordern, welche durch Innovation auch andere Akteure in der Wertschépfungs-
kette zu Neuerungen zwingen und dadurch die Multiplikation von innovativem Verhal-
ten auslésen. (vgl. Beispiel Abb. 9)

Abb. 9. Innovationstreiber Wertschopfungskette Milch

Wertschdpfung in Graubiinden Wertschopfung ausserhalb Graubiinden
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Quelle: BHP — Hanser und Partner AG

BHP - HANSER UND PARTNER AG 11.10.2011 36/63



3 Mission und Stossrichtungen

Vertiefte Abklarungen haben gezeigt, dass verschiedene der oben genannten Innova-
tionsforderinstrumente durch Bund und Kanton bereits eingesetzt werden. Ein Bediirf-
nis nach einem Ausbau des Fdrderangebots wurde im Kanton Graubiinden in folgen-
den Bereichen ausgemacht:

= Innovatives und praxisorientiertes Bildungsangebot zum Themenfeld Marktbear-
beitung und unternehmerisches Verhalten in der Land- und Erndhrungswirtschaft

= Verfugbarkeit von Wissen zu neuen oder wenig verbreiteten Produktions- und
Verarbeitungsformen wie beispielsweise der Zucht und Haltung von Milchschafen

Einige konkrete Projektideen zur Férderung der Innovationsprozesse werden im Im-
pulsprogramm (s. Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.)
aufgegriffen.

3.3.3 Stossrichtung 3: Neue Markte erschliessen

Ausgangslage / Her-  Der Schweizer Lebensmittelmarkt ist Uberschaubar und weitgehend gesattigt. Der

ausforderung Absatz relevanter Produktmengen wird durch die Grossverteiler dominiert. Aufgrund
der Dominanz der Grossverteiler stellt der Absatz hochpreisiger Kéasespezialitaten in
der Schweiz eine besondere Herausforderung dar (s. auch Stossrichtung 4).

Durch die Liberalisierung des Kasemarktes hat sich der Schweizer Kasebranche der
europadische Markt geoffnet. Die Erschliessung des europédischen Kasemarktes mit
Schweizer Kasespezialitaten ist in vollem Gange.

Trotz weiterhin sinkenden Exporten beim Hartkdse konnte die Schweizer Kasebranche
seit der vollstadndigen Marktliberalisierung mit der EU (2007) ein Exportwachstum von
5% verzeichnen (vgl. Abb. 10).

Abb. 10. Export von Kése aus der Schweiz
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Quelle: Agrarberichte
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Wie Marktanalysen gezeigt haben, ist der deutsche Kasemarkt fir Kéasespezialitaten
aus Graubunden im Premium Bereich attraktiv. Natirlich hat der CHF/EUR-
Wechselkurs bei dieser Betrachtung einen wesentlichen Einfluss und eine Exportstra-
tegie scheint 2011, aufgrund der Wechselkursverwerfungen (vgl. dazu auch Spot 2
Wechselkursproblematik CHF — EUR) stark erschwert. Da der Schweizer Kase in
Deutschland als Spezialitat gekauft wird und die Mengen pro Einkauf gering sind, dirf-
te der Schweizer Preisnachteil bei den Kaseprodukten, welche im obersten — nicht so
preissensitiven - Qualitatssegment positioniert sind, aber nicht so stark ins Gewicht
fallen.

Auch wenn aufgrund der héheren Produktionskosten nur ein kleines Segment von 1-
2% des europaischen Marktes mit Schweizer Kése bearbeitet werden kann, stellt dies
fur die Schweizer Késebranche im Verhéltnis zum heimischen Marktwachstum einen
grossen neuen Markt dar.

Bei den Bestrebungen, die europaischen Marktpotenziale zu erschliessen und mehr
Spezialitditen aus Graubinden zu vermarkten, stellen insbesondere die nachhaltige
Markterschliessung und die Positionierung der Kasespezialitaten aus Graubiinden im
Premium-Segment eine Herausforderung dar.

Handlungsspielraum  Die Initiative zur Erschliessung neuer Markte ist grundséatzlich den Unternehmern zu

des Kantons Uberlassen. Die kleinen gewerblichen Kéasereien sind jedoch teilweise bei der Er-
schliessung neuer Markte Uberfordert. Denn der Export setzt spezielle Marktkenntnis-
se und Fahigkeiten bei der Marktbearbeitung und Logistik und nicht zuletzt auch per-
sonelle und finanzielle Ressourcen voraus. Der Kanton kann die Reduktion der Eng-
passe in diesen Bereichen beispielsweise durch folgende Massnahmen unterstitzen:

= Erhohung des verfiigbaren Wissens mittels Wissensplattformen

= Koordination des Aufbaus einer gemeinsamen Vermarktungsorganisation

= Zeitlich begrenzte Finanzierung gemeinsamer personeller Ressourcen zur aktiven
Marktbearbeitung im Sinne von Beihilfen beim Marktaufbau bzw. —eintritt

Wichtig ist, dass die Instrumente bei den grossten Engpassen der Unternehmer anset-
zen und als Initial- oder Anschubunterstitzung konzipiert sind. Auf den Einsatz von
Instrumenten, welche der konstanten Ausrichtung von Exportbeitrdgen gleichkommt,
sollte verzichtet werden.

Einige konkrete Projektideen zur Unterstiitzung der Erschliessung der Exportmarkte
mit Bundner Kéasespezialitditen werden im Impulsprogramm (s. Kapitel Fehler! Ver-
weisquelle konnte nicht gefunden werden.) aufgegriffen.
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3.34 Stossrichtung 4: Promotion im Inland

Ausgangslage / Her-  Der Schweizer Lebensmittelmarkt wird von den Grossverteilern dominiert. Ein massi-
ausforderung ver Ausbau des Produktverkaufs Uber den Fachhandel oder eigene Vertriebskanéle
wird aufgrund der bestehenden Marktstruktur nicht als realistisch eingeschéatzt.

Die Grossverteiler haben ein Interesse daran, ein moglichst vielfaltiges Sortiment mit
den im Trend liegenden Produktattributen ,aus der Region®, ,Bio", ,aus den Bergen®,
sowie Spezialitaten (fine food, séléction) und ahnliches anzubieten. Produkte aus
Graubiinden sind im Sortiment der Grossverteiler in den verschiedenen Marken- und
Produktlinien genauso vertreten wie Produkte aus anderen Regionen der Schweiz. Da
die Produkte aus Graubuinden nicht 6kologischer sind als Bioprodukte aus der Ubrigen
Schweiz oder dem Ausland, da Graubiinden nicht die einzige Schweizer Bergregion
ist, da Bundner Produkte nur in Graubiinden aus der Region kommen und da es sich
beim tUberwiegenden Anteil Fleisch- und Kaseprodukte in den Schweizer Grossvertei-
lern um Spezialitaten handelt, haben die Einkdufer kein Interesse daran, die Produkte
aus Graublinden gegentuber den Konkurrenzprodukten aus anderen Regionen zu fa-
vorisieren.

Um in der Schweiz trotzdem mehr hochpreisige Spezialititen aus Graubiinden zu ver-
kaufen, muss versucht werden, die Konsumenten dazu zu bringen, spezifisch nach
Bindner Produkten zu fragen. Dies kann erfolgen indem Produkte entwickelt werden,
welche bei den Konsumenten auf besonderen Anklang stossen oder durch forcierte
Promotionsmassnahmen.

Handlungsspielraum Die einzelnen Akteure der Land- und Erndhrungswirtschaft sind zu klein, um eine

des Kantons Kommunikationskampagne, welche die nétige nationale Aufmerksamkeit erhalt, finan-
ziell zu tragen. Der Kanton kann unter der Marke graubiinden, welche er bereits fir die
Tourismuswerbung einsetzt, eine Promotionsplattform fir die Spezialitaten der Land-
und Erndhrungswirtschaft schaffen.

Da Vielfalt ein zentrales Element der Markenstrategie darstellt, eignet sich diese inhalt-
lich als Dach fur eine Promotionsplattform, auf welcher alle Spezialititen aus Grau-
biinden einen Auftritt finden kénnen.

Durch die Bundelung der vielfaltigen Produkte auf einer gemeinsamen Promotions-
plattform und durch die Verbindung zum Tourismus kann eine Masse erreicht werden,
welche den Einsatz der notwendigen Mittel zur Erzielung der kritischen Aufmerksam-
keit rechtfertigen lasst.

Einige konkrete Projektideen zur Promotion der Spezialititen aus Graubinden im In-
land werden im Impulsprogramm (s. Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht ge-
funden werden.) aufgegriffen.

Spot 4: ,alpinavera“

Mit alpinavera existiert im Kanton Graubiinden eine Organisation, welche im Bereiche
Verkaufsférderung bereits gewisse Aktivitaten wahrnimmt und aufgrund ihrer Ausrich-
tung Uber verschiedene Erfahrungen und Fahigkeiten im Bereiche Vermarktung und
Markterschliessung verfiigt. Es ist naheliegend und sinnvoll, dass bei der Umsetzung
der Projektideen, welche auf den Stossrichtungen ,Neue Markte erschliessen” und
-Promotion im Inland“ basieren, auf diesen Fahigkeiten und Mdéglichkeiten aufgebaut
wird und wo sinnvoll alpinavera mit einem Mandat zur Umsetzung einer spezifischen
Projektidee betraut wird.

Da alpinavera von den drei Kantonen Graubinden, Glarus und Uri getragen wird, ist
projektweise zu prifen, ob sie die richtige Organisation fir die Umsetzung der Projek-
tideen ist.
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4 Umsetzung Impulsprogramm ,Spezialitdten aus Graubiinden*

Impulsprogramm , Spezialitdten aus Grau-

ierend auf den Erkenntnissen der vorstehenden Analyse, Mission und Stossrich-

tungen empfehlen wir dem Kanton Graubiinden unter der Berlcksichtigung der fol-
genden Pramissen die Umsetzung der Mission ,Spezialitaten aus Graubinden®
mittels eines Impulsprogrammes:

binden”
Pramissen Bas
1.
2.
3.
4,
Kostenrahmen Der

Erhalten einer hohen Wertschdpfung pro bewirtschaftete Flache: Es liegt im
Interesse des Kantons Graubtinden, dass die Flachenbewirtschaftung auch nach
der Liberalisierung mit einer hohen Wertschépfung pro ha aufrecht erhalten bleibt.
Um der drohenden Gefahr einer Extensivierung der Bindner Landwirtschaft ent-
gegenzuwirken, ist der Kanton bereit, wahrend eines beschrankten Zeithorizonts
jahrlich einen einstelligen Millionenbetrag fir die Unterstitzung der Transformation
der Land- und Erndhrungswirtschaft zur Verfiigung zu stellen, ohne eine direkte
Rendite fur die getatigten Investitionen zu erwarten. Der volkswirtschaftliche Nut-
zen der Forderung der Land- und Erndhrungswirtschaft liegt in der Aufrechterhal-
tung der Flachenbewirtschaftung, welche einen wichtigen Beitrag an die land-
schaftliche Vielfalt leistet und dadurch zur Attraktivitdt des Kantons als Wohnort
und Tourismusregion sowie zur dezentralen Besiedelung beitragt.

Umsetzung zusammen mit Branche: Die Projektideen des Impulsprogrammes
LSpezialitdten aus Graublinden“ sind nur gemeinsam mit der Branche umsetzbar.
Da die Erfahrung zeigt, dass eine Projektidee konkretisiert werden muss, bevor die
unterschiedlich ausgerichteten Unternehmer einer Branche sich im notwendigen
Ausmass an einer ,kooperativen* Aktion beteiligen kénnen, ist der Kanton bereit,
einige Initiativen auf eigenes Risiko soweit zu entwickeln, dass sie diskutier- und
umsetzbar werden. Sollte die Branche diese kantonalen Initiativen nicht aufneh-
men, muss die Projektidee allenfalls fallengelassen werden und die Entwicklungs-
kosten des Kantons sind abzuschreiben. Wenn eine Initiative mit der Branche um-
gesetzt wird, ist nach einer Starthilfe des Kantons die Initiative an die Branche zu
Ubergeben.

Experimenteller Ansatz: Die Unterstitzung der Dynamisierung der Land- und
Erndhrungswirtschaft stellt eine schwierige Aufgabe dar. Das vorliegende Impuls-
programm ,Spezialitdten aus Graubiinden“ verfolgt deshalb einen experimentellen
Ansatz zur Dynamisierung der Branche. Es ist mdglich, dass die eine oder andere
der vorgeschlagenen Aktionen nicht gelingen wird. Deshalb muss der Kanton be-
reits vorgangig entscheiden, wie viel Mittel er bereit ist, in dieses Experiment zu
investieren.

Programm-Management: Die Umsetzung des Impulsprogrammes ,Spezialitdten
aus Graubuinden“ erfordert auf Seite des Kantons den Einsatz personeller Res-
sourcen, welche in der Verwaltung des Kantons Graubiinden zurzeit nicht verfig-
bar sind. Um die Kommunikation mit der Branche aufzubauen und die Projekte vo-
ranzutreiben, wird fur die Zeit der Umsetzung des Impulsprogrammes ein Pro-
gramm-Management mit den dafiurr erforderlichen Ressourcen und Kompetenzen
eingesetzt.

Finanzierungsbedarf seitens des Kantons wird fur die Umsetzung der nachfol-

gend vorgeschlagenen Projektideen auf rund CHF 4 Mio. pro Jahr wahrend den
nachsten 10 Jahren geschéatzt. Da in verschiedenen Projekten wéahrend der Aufbau-
phase mit dem gréssten finanziellen und personellen Aufwand zu rechnen ist, sind die

Proj

ekte zeitlich gestaffelt zu lancieren. Die Priorisierung sollte einerseits aufgrund des

erschliessbaren Potenzials und andererseits in Abhangigkeit des Interesses der Bran-

che
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an einer aktiven Mitarbeit vorgenommen werden.
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4 Umsetzung Impulsprogramm ,Spezialitaten aus Graubinden*

Fur eine erste Phase empfehlen wir im Impulsprogramm ,Spezialitdten aus Graubuin-
den“ folgende Projektideen voranzutreiben:

Abb. 11.

Mission, Stossrichtungen, Projekte Impulsprogramm

Gemeinsame Mission von Land- und Ernahrungswirtschaft sowie kantonaler Forderpolitik

l Hochpreisige Spezialitdten aus Graubiinden produzieren und vermarkten |

I

v

v

v

\’

Stossrichtung 1

Stossrichtung 2

Stossrichtung 3

Stossrichtung 4
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Quelle: BHP — Hanser und Partner AG (Die Nummerierung in der Graphik entspricht der vorgeschlagenen
Reihenfolge fur die Umsetzung der Projektideen)

Die Projektziele sowie die Herausforderungen und die Vorgehensmdglichkeiten zur
Umsetzung der genannten Projektideen werden in den folgenden Teilkapiteln erlautert.

Das vorstehende Impulsprogramm ist ergdnzend und zusatzlich zu den heutigen kan-
tonalen Fordermassnahmen zu verstehen. Bei der Weiterfihrung der bestehenden
Massnahmen ist insbesondere folgenden Aspekten Rechnung zu tragen:

= Strukturverbesserung: Der Bau von Infrastruktur fir die Veredelung von land-
wirtschaftlichen Rohstoffen soll im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Vorga-
ben weiterhin grosszigig unterstiitzt werden. Falls die kantonalen Mittel nicht aus-
reichen, um alle Projekte zu unterstitzen, sollen besonders innovative Vorhaben
und Projekte, welche zu einer Annaherung der Akteure an den Markt fihren, favo-
risiert werden.

= Eigenstandige kantonale Massnahmen: Die Mdglichkeiten dieses Forderinstru-
mentes sind sehr vielfaltig, die Mittel hingegen beschrénkt. In der Férderpraxis ist
deshalb darauf zu achten, dass Projekte, welche zur Befahigung der Akteure der
Land- und Ernahrungswirtschaft zu unternehmerischem und innovativem Handeln
und einer klaren Ausrichtung auf den Markt beitragen, favorisiert werden.
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4.1 Marktaufbau Kaseexport

Ausgangslage Die Analyse hat gezeigt, dass die Milchproduktion pro ha mehr Wertschépfung gene-
riert als die Fleischproduktion. Um die Milchproduktion im Kanton Graubiinden langfris-
tig halten zu kénnen, muss der sinkende Trend in der Milchpreisentwicklung gestoppt
werden. Das bedeutet, dass die Milch zu Produkten verarbeitet werden muss, welche
nicht beliebig austauschbar sind und dadurch Uber die Qualitat statt den reinen Preis
verkauft werden kdnnen. Als wichtigstes Produkt bietet sich hier der Bergkdse an. Da
beim Industriemilchpreis keine Trendwende zu erwarten ist und die Wertschépfung bei
Herstellung von Bergkase und anderen Spezialitaten hoher liegt, soll auch die Silo-
milch im Kanton zu hochwertigem Bergkase statt zu industriellem Raclette- und Gross-
lochkase verarbeitet werden.

Die SOBK versucht aktuell die Wertschopfung des Bindner Bergkédses durch einen
AOC-Schutz zu starken. Damit auch die Silomilch zu einem hochwertigen Bergkése-
produkt verarbeitet werden kann und damit Produktinnovationen méglich sind, missen
aber auch andere Marken neben dem Biindner Bergkdse AOC Platz haben. Nur durch
Rahmenbedingungen, welche Innovation und Wettbewerb unter den Kasereien zulas-
sen, kdnnen Bestleistungen am Markt erwartet werden.

Durch die Aufhebung der Kaseunion und die Liberalisierung wurde fur viele Akteure
der Schweizer Kasebranche der Zugang zum europaischen Markt erméglicht. Markt-
analysen haben gezeigt, dass im fiir Schweizer Kase preislich attraktiven Premium-
segment in Deutschland ein Marktpotenzial fir den zusatzlichen Absatz von rund
1'000 Tonnen Bergkase aus Graubiinden besteht. Zusatzliches Marktpotenzial dirfte
auch in den anderen Nachbarlandern bestehen.

Projektidee und Ziele Um mehr Milch zu hochwertigem Bergkase verarbeiten zu kénnen, unterstitzt der
Kanton die Branche mit dem Projekt ,Marktaufbau Késeexport bei der Erschliessung
neuer Markte im Ausland. Dabei ist es wichtig, dass weiterhin verschiedene Kasesor-
ten exportiert werden kdnnen. Gleichzeitig sollen auch weiterhin verschiedene auf die
Bedirfnisse der Kasereien angepasste Organisations- und Vertriebsformen fiir den
Export méglich sein.

Ziel des Projektes ist es, durch eine gezielte Bearbeitung von Absatzkanélen bis 2016
jahrlich zuséatzliche 1'000 Tonnen Bergkéase (Referenzjahr 2010) aus Graubinden zu
mind. CHF 14/kg ab Schweizergrenze zu exportieren.

Herausforderungen Folgende Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung der Projektidee:

*= In Deutschland bestehen attraktive Markte fur Bergkdse aus Graublinden. Zur
raschen Erschliessung und um die Lieferfahigkeit der geforderten Mengen sicher-
zustellen, ist jedoch eine Biindelung der angebotsseitigen Absatzférderungsaktiv-
taten der Bundner Késebranche notwendig.

=  Wie die aktuellen Wechselkursschwankungen zeigen, ist eine Exportstrategie im-
mer mit Wechselkursrisiken verbunden. Die aktuelle Wechselkursproblematik soll-
te nicht zum Schluss fiihren, dass der Export von Kase aus der Schweiz kein
gangbarer Weg mehr ist. Vielmehr sollte die Zeit genutzt werden, um bei einer
Wechselkurserholung in den Export zu investieren. Um kurzfristige, massive Kurs-
einbriiche zu tberleben, ist es zudem wichtig, dass sich die Unternehmen friihzei-
tig mit den Wechselkursrisiken und mdglichen Reaktionen auseinandersetzen.

= For die Umsetzung der Projektidee sind Varianten mit verschiedenen Organisatio-
nen und Playern denkbar. Méglich wére die kantonale Unterstiitzung einer Organi-
sation, beispielsweise alpinavera, oder die Unterstiitzung von einem oder mehre-
ren Akteuren der bestehenden Késebranche. Jede Variante bringt Vor- und Nach-
teile, die nur im Dialog mit der Branche gegeneinander abgewogen werden kén-
nen.
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= Gesprache mit Akteuren der Késebranche haben gezeigt, dass die Bedirfnisse
nach einer Unterstlitzung der Exportaktivititen von Betrieb zu Betrieb unterschied-
lich sind. Falls der Kanton das Projekt lanciert, sollte er deshalb in Betracht ziehen,
vorerst mit einer Auswahl von Akteuren bzw. mit unterschiedlichen Forderansét-
zen zu starten.

Vorgehen Der Kanton hat die Mdglichkeit, die Branche bei ihren Bestrebungen, Marktnischen im
Export zu besetzen, folgendermassen zu unterstitzen:

= Biundelung der angebotsseitigen Absatzforderungsaktivitaten, um eine kritische
Aufmerksamkeit zu erreichen.

* Finanzierung personeller Ressourcen fur den Aufbau von Verkaufskontakten oder
die Koordination der Weiterentwicklung von Organisationsstrukturen fir den Ex-
port.

= Koordination und Finanzierung von konzertierten zeitlich begrenzten Verkaufsfor-
derungsmassnahmen (z.B. Listinggebihren, Ausbildung Verkaufspersonal, Einfiih-
rungskampagne zusammen mit Detailhandelspartner), um den Markteintritt zu be-
schleunigen.

Wir empfehlen dem Kanton, in einem ersten Schritt die Initiative zu ergreifen und mit
der Branche zum Thema forcierter Marktaufbau Késeexport das Gesprach zu suchen.
Der weitere Projektvorgang ist auf das Interesse und die Bedurfnisse der Branche
abzustimmen.

4.2 Kommunikationsoffensive unter der Marke graubtinden

Ausgangslage Der Schweizer Lebensmittelmarkt wird von den Grossverteilern dominiert. Diese ha-
ben kein Interesse, Produkte aus Graubiinden zu héheren Preisen zu verkaufen oder
starker zu fordern, als Produkte aus anderen Regionen der Schweiz. Als Alternative
soll deshalb versucht werden, die Nachfrage nach Spezialitdten aus Graubiinden beim
Konsumenten zu stimulieren und dadurch im Handel einen pull-Effekt zu erzeugen.

Die einzelnen Unternehmer der Land- und Ernahrungswirtschaft Graubiinden sind zu
klein, um eine Marketingkampagne, welche in der Schweiz die nétige Aufmerksamkeit
erhélt, finanziell zu tragen.

Mit der Marke graublinden besitzt der Kanton bereits eine Plattform, welche die kriti-
sche Wahrnehmungsgrosse erreicht und auch fir die Landwirtschaft eingesetzt wer-
den konnte.

Projektidee und Ziele Um die Bekanntheit der Lebensmittelspezialititen aus Graubiinden in der Schweiz zu
steigern und so bei den Konsumenten, welche im Fachhandel und im Grossverteiler
zwischen Bindner und anderen Produkten auswahlen, eine Nachfragesteigerung nach
Produkten aus Graubinden auszuldsen, lanciert der Kanton eine zeitlich begrenzte
Marketingkampagne unter der Marke graubiinden, welche von allen Unternehmern
eingesetzt werden kann.

Ziel der Marketingkampagne ist es, die Nachfrage nach Lebensmittelspezialititen aus
Graubuinden zu erhéhen. Gleichzeitig wirde die Marke graublinden auch fur den Tou-
rismus gestéarkt und damit Synergien fur beide Branchen erreicht.

Herausforderungen Folgende Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung der Projektidee:

= Damit der Kanton die Vermarktung der Lebensmittelspezialititen mit einer Werbe-
kampagne sinnvoll unterstitzen kann, muss sichergestellt sein, dass die Produ-
zenten die Marke graubinden in ihrem Auftritt verwenden und dadurch eine Wie-
dererkennung der Produkte mdglich wird.
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= Damit die Marke graubtinden langfristig zur Auszeichnung von hochwertigen Spe-
zialitaten verwendet werden kann, ist die Qualitdt der ausgezeichneten Produkte
sicherzustellen. Die administrativen Anforderungen zur Qualitatssicherung dirfen
die Produzenten jedoch nicht davon abhalten, die Marke graubiinden zu verwen-
den.

= Um den Mitteleinsatz fiir die Werbekampagne zu rechtfertigen, ist die Kommunika-
tionskampagne so zu gestalten, dass sie neben der Vermarktung der Lebensmit-
telspezialitaten auch der allgemeinen Starkung der Marke graubiinden sowie der
Bekanntheit des Tourismus dient.

Vorgehen In einem ersten Schritt soll das Gesprach mit der Branche gesucht werden, um ein
Vorgehen zu diskutieren, wie sichergestellt werden kann, dass ein relevanter Anteil der
national distribuierenden Verarbeiter die Marke GR in ihrem Auftritt in der Schweiz
verwenden.

Wenn die Produktwiedererkennung sichergestellt ist, kann vom Kanton das Design
einer Marketingkampagne in Auftrag gegeben werden. Die Marketingkampagne sollte
sowohl eine Kommunikationskampagne als auch POS-Aktivitdten umfassen.

Um den gesetzten mehrschichtigen Zielen (allgemeine Starkung der Marke, Bekannt-
heit der Lebensmittelspezialititen und des Tourismus starken) gerecht zu werden,
koénnte ein Werbetrailer wie folgt aufgebaut werden:

Verkiirzen Sie die Zeit bis
zu ihrem nachsten Besuch
in Graubunden mit einem
Stlick Bergkase. Den mit
den Steinbécken gibt's
namlich auch im Unterland:

www.gr-kaese.ch

Steinbocke "Gian" und | Story zum Kase Hinweis, wo der Kase
"Giachen" gekauft werden kann

Wir empfehlen dem Kanton, die Kommunikationsoffensive als mittelfristiges Ver-
suchsprojekt in enger Zusammenarbeit mit der Branche zu gestalten. Wenn der Ver-
such erfolgreich verlauft, sollte die Werbekampagne mittelfristig im Rahmen der von
Kanton und den Branchen finanzierten allgemeinen Werbekampagne Graubiinden
weitergefihrt werden.

4.3 Kompetenzzentrum Kleinvieh

Ausgangslage Die Analyse hat gezeigt, dass die Milchproduktion mit Kleinvieh im Berggebiet einen
attraktiven Produktionszweig darstellen kann. Im Bereiche der Forschung wird die
Kleinviehhaltung in der Schweiz bisher eher stiefmutterlich behandelt. In den Képfen
vieler Landwirte stellt das Kleinvieh nach wie vor das ,arme Leute" Vieh dar.

Projektidee und Ziele Um die Bedeutung der Milchproduktion mit Kleinvieh zu erhéhen und um die Verfug-
barkeit des notwendigen Wissens fur die innovativen Unternehmer zu verbessern,
welche auf diesen Betriebszweig setzen, prift der Kanton den Aufbau eines nationalen
Kompetenzzentrums fur die Haltung und Zucht von Kleinvieh am Plantahof.

Ziel des Kompetenzzentrums ist es, das Wissen zur Kleinviehhaltung zu vertiefen,
einen hochwertigen Zuchtbestand an Milchschafen und Milchziegen aufzubauen und
die Produktinnovation zu férdern. Gleichzeitig soll das Kompetenzzentrum auch dazu
beitragen, das Image der Kleinviehhaltung zu verbessern und den Know-how Transfer
in die Praxis aktiv voran zu treiben.
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Herausforderungen Folgende Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung der Projektidee:

= Die aktuellen Bedurfnisse und innovativen Aktivititen der Branche sollen zeitnah
unterstutzt werden, weshalb den ersten Aktivitaten und Signalen seitens des Kan-
tons keine x-jahrige Planungsphase vorausgehen darf. Da der Kanton Graubin-
den die Finanzierung eines Kompetenzzentrums mit nationaler Ausstrahlung und
auf internationalem Top-Niveau im Alleingang nicht rechtfertigen kann (die 6ko-
nomische Bedeutung der Schafhaltung ist dazu viel zu klein), ist er auf eine Zu-
sammenarbeit mit dem Bund oder weiteren Kantonen angewiesen. Die Planung
und der Aufbau eines breit abgestitzten oder vom Bund bezahlten Kompetenz-
zentrum nehmen jedoch Ublicherweise mehrere Jahre in Anspruch, was mit dem
aktuellen Bedurfnis der innovativen, einheimischen Akteure nicht vereinbar ist.

= Das Kompetenzzentrum soll bzgl. Aktualitdt und Verflgbarkeit des Wissens mit
den fuhrenden Instituten in Europa mithalten kdénnen. Gleichzeitig besteht der An-
spruch, dass das Wissen praxisnah auf die Bedirfnisse der Akteure in Graubin-
den heruntergebrochen wird. Dieses Spannungsfeld stellt hohe Anforderungen an
die Mitarbeiter des Kompetenzzentrums.

Vorgehen Wir empfehlen dem Kanton, gemeinsam mit der Branche und Vertretern des Bundes
(agroscope) ein Konzept zu entwickeln, wie schrittweise ein Kompetenzzentrum von
nationaler Bedeutung aufgebaut werden kann.

Parallel dazu sollen die Bestrebungen zum Aufbau eines kantonalen Zuchtbestandes
im Rahmen eines Versuchs- und Beratungsbetriebes am Plantahof weitergefiihrt wer-
den. Dabei soll darauf geachtet werden, dass eine spatere Eingliederung in das natio-
nale Zentrum einfach mdéglich bleibt.

4.4 Schaufenster Shop

Ausgangslage Die bereits heute hergestellten verschiedenen Lebensmittelspezialitdten werden unter
verschiedenen Namen und Marken Uber verschiedenste Kanédle abgesetzt. Nicht im-
mer sind die Produkte auf den ersten Blick als Bundner Produkte erkennbar, nirgends
wird fir den Konsumenten die Vielfalt der Spezialitaten sichtbar.

Projektidee und Ziele In einem Schaufenster-Shop an bester Lage in Chur und/oder Zirich wird den Le-
bensmittelspezialitaten aus dem Kanton ein gemeinsames, physisches Schaufenster
geboten. Der Shop versucht mit seinem grossen Sortiment die Neugier der Passanten
an den Bindner Produkten zu wecken sowie die Besucher zur Degustation der Pro-
dukte zu animieren.

Der Schaufenster-Shop verfolgt ein Boutique-Konzept. Ziel des Shops ist es, den

Passanten durch das Angebot eines grossen Produktsortiments die Vielfalt der Biind-
ner Lebensmittelspezialitdten zu zeigen und dadurch zur Positionierung und Erhéhung
der Bekanntheit der Bindner Spezialitaten beizutragen. Der Mengenabsatz der Bind-
ner Produktion soll weiterhin Uber die bestehenden Verkaufskanéle erfolgen. Durch
den Schaufenster-Shop und weitere Bestrebungen zur Positionierung und Erhéhung
der Bekanntheit der Bundner Produkte (vgl. auch Kapitel 4.2 und 4.6) wird mittelfristig
aber auch in den bestehenden Verkaufskandlen versucht, den Anteil des Verkaufs
hochpreisiger Spezialitdten aus Graubinden zu erhéhen.

Erganzend koénnte der Schaufenster-Shop weitere Funktionen wahrnehmen. Bei-
spielsweise koénnte dem physischen Shop ein Internetverkaufsportal angeschlossen
werden. Die Verbindung des Internetshops mit einem physischen Shop wiirde nicht
nur die Glaubwirdigkeit seines Angebots erhéhen, sondern auch seine Verteillogistik
vereinfachen.
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Neben dem Verkauf von Produkten aus einem vielfaltigen Sortiment kénnte der
Schaufenster-Shop zudem initiativen Produzenten die Moglichkeit geben, neue Pro-
duktentwicklungen zu prasentieren und in Markttests ein Kundenfeedback abzuholen.

Um die mediale Aufmerksamkeit des Shops und die Innovationskraft der Unternehmer,
welche den Shop besuchen oder beliefern, zu erhéhen, kénnte im Shop einmal jéhrlich
eine Pramierung der besten Biindner Lebensmittelspezialitdten durchgefiihrt werden.

Das Ziel des Shops ist nicht moglichst viele Produkte zu verkaufen, sondern die Biind-
ner Produkte im Premium-Segment zu positionieren. Der Verkauf der Produkte soll
weiterhin primar Uber den privaten Detailhandel erfolgen.

Sofern sich der Shop jedoch bewéhrt, ist denkbar, dass ein Franchising fur ahnliche
Shops fur private Detailhandler angeboten wird.

Herausforderungen Folgende Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung der Projektidee:

= Im Vergleich zu herkdmmlichen Spezialitdtenshops wéare das Sortiment des
Schaufenster-Shops im Verhdltnis zum Umsatz voraussichtlich sehr gross. Da zu
einem grossen Teil Frischprodukte vermarktet wirden, stellt dies extrem hohe An-
forderungen an die Logistik sowie an ein kosteneffizientes Management des viel-
faltigen Kleinmengensortiments.

= Mit dem Schaufenster-Shop wird einerseits das Ziel verfolgt, méglichst allen Spe-
zialititen aus Graublinden eine Plattform zu bieten. Andererseits erfordert der
Markt, dass im Shop ein kundengerechtes Angebot préasentiert wird.

= Der Schaufenster-Shop soll an hochfrequentierter Lage in Chur und/oder Zirich
stehen. Die verfiigbaren Standorte mit geeigneter Lokalgrésse sind sehr be-
schrankt.

Vorgehen Wir empfehlen dem Kanton in einem ersten Schritt, ein Shop-Konzept fiir einen Schau-
fenster-Shop zu entwerfen und die Moglichkeiten zur Finanzierung des Betriebs, der
Gestaltung der Tragerschaft flr den Betrieb des Shops sowie mdgliche Zusammenar-
beitsformen mit den Lieferanten zu prufen.

Sobald ein konkret umsetzbares Projekt vorliegt, sollen Gesprache mit der Branche
gefuhrt und der Aufbau von Partnerschaften mit méglichen Lieferanten in Angriff ge-
nommen werden.

4.5 BlUndner Beef

Ausgangslage Auch wenn mit der Kéaseproduktion regional mehr Wertschépfung pro ha erzielt wer-
den kann, besteht derzeit ein ungebrochener Trend zur Haltung von Fleischrindern. Da
die Arbeitsbelastung pro Flacheneinheit bei der Fleischproduktion deutlich tiefer liegt,
als bei der Milchproduktion ist die einzelbetriebliche Rentabilitat bei Haltung von Fleis-
chrindern trotz tieferer Wertschépfung pro Flacheneinheit attraktiv. Sollte der Freihan-
del im Bereich Fleisch kommen, missen auch die Rinderhalter versuchen, Produkte
zu kreieren, welche nicht im direkten Preiswettbewerb mit dem Ausland stehen. Aber
auch ohne Freihandel stellt sich die Frage, wie die Wertschopfung im Segment
Fleischproduktion in der Bindner Landwirtschaft verbessert werden kann. Hierzu bie-
ten sich verschiedene Ideen wie beispielsweise Herkunftsbezeichnungen, besondere
Qualitatsniveaus bei der Haltung oder auch die Haltung besonderer Rinderrassen an.

Wie eine Vertiefungsstudie gezeigt hat, ist der Mehrwert, den die Produzenten fur die
Erfullung der Labelanforderungen (Tierethik, Tierhaltung, Herkunft) erhalten aufgrund
der Marktmacht der Grossverteiler gering. Da sich bereits der Grossteil der Bundner
Fleischproduzenten an Labelprogrammen beteiligt, kann das Wertschépfungspotenzial
zudem mengenmassig als ausgeschopft betrachtet werden. Auch das Potenzial fur
eine Vorwartsintegration entlang der Wertschépfungskette scheint vernachlassigbar,
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da die Grossverteiler noch Uber betrachtliche unausgelastete Schlacht- und Verarbei-
tungskapazitaten verfiigen.

Erfolgsversprechend scheint hingegen die Idee ,Bundner Beef‘. Dabei sollen zwei
erfolgreiche Konzepte zusammengefiuhrt werden. Wie die Marktposition von Bundner
Trockenfleisch im nationalen und internationalen Markt zeigt, lassen sich Fleischpro-
dukte aus Graubiinden unter dem Brand ,Bindner ..."“ positionieren. Wie das Beispiel
.Kobe Beef* zeigt, besteht die Mdglichkeit, mit exzellenter Qualitat, straffer Mengenre-
gelung und einer eindricklichen Geschichte ,Beef* zum Luxusprodukt zu machen.

.BUndner Beef' steht fur eine nicht-nachahmbare, gut positionierte Fleischspezialitat
aus Graubunden. Um die Fleischspezialitdit gegen Konkurrenzprodukte abzugrenzen
bietet sich die Kombination einer ausgewahlten Rasse mit einer speziellen Haltungs-
form an. Statt auf eine der bekannten, ertragsstarken Fleischrassen zu setzen, emp-
fiehlt es sich fir dieses Konzept eine Rasse zu wahlen, welche einfach mit dem positi-
ven Image des Kantons Graubiinden — naturnahe, biologische Produktion im Bergge-
biet - verbunden werden kann. Priifenswert scheint beispielsweise die Entwicklung des
.Blndner Beef* ausgehend von der im Kanton Graubiinden mit einer gewissen Traditi-
on verbundenen und an die natirlichen Produktionsbedingungen des Berggebiets
angepassten Rasse ,ratisches Grauvieh*.

Projektidee und Ziele Gemeinsam mit der Branche wird eine nicht nachahmbare Biindner Fleischspezialitat
— Bundner Beef - entwickelt, geschitzt und mittels Marketingstory im Premium-Markt
positioniert.

Ziel des Projektes ist es, das ,Bundner-Beef' eindeutig zu positionieren und deutlich
Uber dem gewohnlichen Marktpreis zu verkaufen, wodurch die Wertschopfung der
Produzenten erhoht werden soll.

Herausforderungen Folgende Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung der Projektidee:

= Die Zucht einer speziellen Fleischqualitat ist mit langjahrigen Investitionen in die
Entwicklung des Zuchtbestandes verbunden, ohne genau zu wissen, welche
Fleischqualitat erreicht werden kann und wie diese vom Kunden aufgenommen
wird.

= Der Aufbau einer Marketingstory sowie die Inszenierung der Markteinfihrung einer
neuen Spezialitat / einer neuen Marke erfordern einen betrachtlichen Mitteleinsatz.
Ob das Produkt und die Story von den Konsumenten aufgenommen wird, kann
vorher nur beschrankt abgeschéatzt werden.

= Wenn eine Fleischspezialitat unter einer Marke entwickelt und eingefihrt wird,
muss die Marke geschitzt und deren Verwendung eingeschrankt und kontrolliert
werden, damit die zusatzliche Wertschdpfung im Kanton Graubinden bleibt.
Gleichzeitig soll der zusatzliche administrative Aufwand fir die Produzenten auf
einem Minimum gehalten werden.

= Der Absatz der Edelstiicke stellt bei den Luxusfleischspezialitaten selten ein Prob-
lem dar. Die hochwertige Verwertung der restlichen Fleischstiicke ist aufgrund des
Konsumverhaltens zunehmend schwierig.

= Da das Projekt nur die Fleischproduzenten einer Rasse bzw. einer Haltungsform
bertcksichtigen kann, kénnte dies zu Opposition seitens der anderen Fleischpro-
duzenten fuhren.

Vorgehen In einem ersten Schritt sollte der Kanton die Projektidee mit ausgewahlten Experten
(Zluchter und Fleischverarbeiter) soweit konkretisieren, dass sie mit der Branche disku-
tiert werden kann.

Wir empfehlen dem Kanton, das Projekt im Sinne eines experimentellen Ansatzes in
Angriff zu nehmen und nach einer konzeptionellen Startphase gemeinsam mit der
Branche zu entwickeln.
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4.6 Plattform fur Verpackungs- und Marketingmaterial

Ausgangslage Direktvermarkter und kleine Verarbeitungsbetriebe haben oft eine unterkritische Gros-
se, um ein professionelles Marketing zu betreiben. Haufig fehlen ihnen die finanziellen
Mittel, das Wissen und die personellen Ressourcen, um ihren Marktauftritt zeitgemass
Zu gestalten, um sich systematisch mit ihren Méglichkeiten zur Markterschliessung
auseinanderzusetzen oder um ihre Produkte zu bewerben.

Wenn der Kanton Ressourcen in Vermarktung und Positionierung der Spezialitdten
aus Graublnden steckt, stellt sich zudem die Frage, wie bei der Direktvermarktung die
Marke graubiinden eingebunden werden kann. Denn gerade bei diesem Verkaufsan-
satz konnte der einzelne Bauer direkt von der Bekanntheit und Positionierung der Mar-
ke graubiinden profitieren.

Projektidee und Ziele Mittels einem Werkzeugkasten/einer Plattform im Internet werden (Klein-)Unternehmer
bei der Beschaffung und professionellen Gestaltung von Verpackungs- und Marke-
tingmaterial mit dem CI / CD der Marke graubiinden unterstiitzt. Dadurch kénnen auch
sie von der gemeinsamen Promotion der Spezialitdten unter der Marke graubiinden (s.
Kapitel 4.2 und 4.4) profitieren.

Mit der Plattform soll die Professionalitat des Marktauftritts der Spezialitaten aus Grau-
biinden erhoht werden. Gleichzeitig sollen alle Akteure die Mdglichkeit haben, von den
Werbeanstrengungen des Kantons zu profitieren.

Herausforderungen Folgende Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung der Projektidee:

= Die Produkte, welche mit der Marke graubiinden ausgezeichnet werden, miissen
einer Qualitatskontrolle unterzogen werden. Diese darf keine administrative Hirde
fur Kleinproduzenten darstellen, da diese sonst die Dienstleistungen nicht nutzen.

= Das kantonale Angebot - die Werkezugplattform zur Gestaltung des Marktauftritts -
muss allen Produzenten bekannt sein.

= Die Gestaltungstools mussen von allen Usern verwendet werden kdnnen (Anfor-
derungen an Software, Anforderungen an Benutzer). Erganzend zur Selbstgestal-
tung soll Gber die Plattform der Bezug von Unterstiitzung bei der Gestaltung durch
professionelle Marketinggestalter moglich sein.

Vorgehen Wir empfehlen dem Kanton, in einem ersten Schritt gemeinsam mit Experten und aus-
gewahlten erfolgreichen Direktvermarktern ein Grundkonzept fur die Plattform zu ent-
werfen. Darauf aufbauend kann die Diskussion mit der Branche Uber allfallige weitere
Bedirfnisse gefiihrt werden.

4.7 Coaching Programm

Ausgangslage Das sich durch die Agrarreformen und die Marktliberalisierung rasch verandernde Um-
feld fihrt zu neuen Anforderungen an die Kenntnisse der Akteure der Land- und Er-
nahrungswirtschaft sowie an die Professionalitat in der Herangehensweise an neue
Fragestellungen. Die fachlichen Anforderungen an die Unternehmer werden mit zu-
nehmender Spezialisierung und Professionalisierung immer hdher. Die Unternehmer
sind gefordert, sich das notwendige Spezialwissen fir spezifische Ausbau- und Neue-
rungsschritte selbststandig anzueignen.

Projektidee und Ziele Der Wissens- und ldeentransfer bei Produktentwicklung, Markterschliessung, Pro-
zessverbesserung und Projektmanagement wird durch die Mitfinanzierung von Coachs
gefordert, welche die Unternehmer in ihren Lern- und Entwicklungsprozessen unter-
stutzen.
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Mit dem Projekt wird das Ziel verfolgt, durch Wissenstransfer bei Vorabklarungen,
Planung und Umsetzung die Erfolgswahrscheinlichkeit von guten Projektideen zu er-
héhen und die Umsetzung nicht funktionierender Konzepte zu vermeiden.

Herausforderungen Folgende Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung der Projektidee:

= Es besteht das Risiko, dass die Projekte primar zum Ausbau des Bezugs von Be-
raterleistungen und nur wenig zur Befahigung der Unternehmer beitragen. Es stellt
hohe Anforderungen an die Personen, welche die Coaching-Leistungen bewilligen,
diesem Risiko vorzubeugen, ohne gleichzeitig den administrativen Aufwand fur die
Projekteingabe und das Projektcontrolling massiv zu erhéhen.

= Die Auswahl der zugelassenen Partner bestimmt die Qualitdt und die Art der
Ideen, welche in den Projekten weiterverfolgt werden.

= Das Angebot zum Bezug von Coaching-Leistungen fir die Unterstlitzung spezifi-
scher Aktivitaten, muss allen bekannt und einfach zuganglich sein.

Vorgehen Wir empfehlen dem Kanton in Anlehnung an das vom Bund erfolgreich etablierte Kon-
zept der Innovationschecks, einen bestimmten Beitrag zur Verfliigung zu stellen, wel-
chen Unternehmer mit geringem administrativem Aufwand fur den Bezug von kleine-
ren Coaching-Leistungen bei vom Kanton definierten Partnern einsetzen kénnen.

Erganzend kdnnen Branchen oder Regionen bei grosseren Projekten weiterhin mit
projektbezogenen Budgets im Rahmen der eigenstandigen, kantonalen Massnahmen
einen Antrag fur Coaching-Leistungen stellen.

4.8 Weiterbildungsangebote

Ausgangslage Die Analyse hat gezeigt, dass durch den Strukturwandel und die Liberalisierung die
Anforderungen, um einen Betrieb der Land- und Ernahrungswirtschaft erfolgreich zu
fuhren, stetig zunehmen. Die Verfugbarkeit des spezifischen Fachwissens ist Voraus-
setzung fur unternehmerisches Verhalten und die Wahrnehmung der Chancen in neu-
en Produktionszweigen.

Die branchenibliche 3-jahrige Berufslehre kann der Vermittlung der zusatzlich gefor-
derten Kenntnisse nur beschrankt nachkommen. Trotzdem kann eine Anpassung des
nationalen Bildungsplans fur die Land- und Ernahrungswirtschaft nicht als realistisches
kurzfristig umsetzbares Szenario beurteilt werden.

Projektidee und Ziele Um die Unternehmer zu befahigen sich unternehmerisch zu verhalten und neu entste-
hende Optionen rasch zu nutzen, sollen die Bildungsangebote durch spezifische, pra-
xisnahe Weiterbildungsmdoglichkeiten erganzt werden.

Ziel der Projektidee ist es, die Unternehmer der Land- und Ern&hrungswirtschaft zu
befahigen, ihre Chancen wahrzunehmen und zu nutzen.

Herausforderungen Folgende Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung der Projektidee:

= Das Wissen ist zwar vorhanden und es bestehen in der Schweiz auch fiir Akteure
der Land- und Ernahrungswirtschaft bereits verschiedene Weiterbildungsangebo-
te. Der Transfer des Wissens in die Praxis und die Unternehmen kann aber deut-
lich verbessert werden.

* Es handelt sich um neue Betriebszweige oder neue Verarbeitungsformen. Wissen
ist international erst in Form der Erfahrung von Pionieren oder von Erfahrungen in
anderen Branchen vorhanden.
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Vorgehen Wir empfehlen dem Kanton zur Erreichung des Projektziels auf zwei Ebenen vorzuge-
hen:

1. Ausbau des Bildungsangebotes in den Bereichen Marktbearbeitung und unter-
nehmerisches Verhalten. Dabei handelt es sich um ein Wissensgebiet, in welchem
in der Schweiz auch fur Landwirte bereits verschiedenste Weiterbildungen ange-
boten werden. Bei der Konzipierung dieses Weiterbildungsangebotes ist darauf zu
achten, dass ein Angebot geschaffen wird, welches sich durch Innovation bei der
praxisnahen und stufengerechten Vermittlung des Wissens von den bestehenden
Angeboten abhebt.

2. Forderung des Wissenserwerbs in neuen, wenig verbreiteten Betriebszweigen, um
die entstehenden Chancen zu nutzen und sich als Pioniere im Markt einen Platz
zu erobern. In diesen Bereichen bestehen noch keine standardisierten Bildungs-
programme. Die Herausforderung besteht vielmehr darin, von den Besten zu ler-
nen, weshalb die Foérderung des internationalen Erfahrungsaustausches im Vor-
dergrund steht. Als Forderinstrument ware beispielsweise das Angebot von Wei-
terbildungschecks fir den nationalen und internationalen Wissensaustausch
denkbar.

4.9 Unterstitzung von Markterschliessungsaktivitaten

Ausgangslage Es ist davon auszugehen, dass der Schweizer Agrarmarkt in den kommenden Jahren
weiter gedffnet werden wird. Einerseits wird die Landwirtschaft Graubiinden dadurch
unter Druck kommen, andererseits erdffnen sich ihr auch neue Marktchancen.

Um die Chancen wahrnehmen zu kdnnen und die Méarkte erfolgreich zu erschliessen,
bendtigen die Unternehmer Wissen Uber die neuen Markte sowie Kenntnisse, wie die-
se erschlossen werden kdnnen. Gerade fir kleinere Unternehmen koénnen fehlende
personelle Ressourcen zur Erarbeitung dieses Wissens einen Engpass zur Erschlies-
sung der neuen Markte darstellen.

Projektidee und Ziele Um die Unternehmer bei der Erschliessung neuer Mérkte oder beim Aufbau neuer
Produkte zu unterstiitzen, leistet der Kanton Finanzierungshilfen an Studien, Analysen
und Konzepte.

Ziel des Projektes ist, dass die Unternehmer durch den erleichterten Zugang zum fir
sie notwendigen Marktwissen, rascher und erfolgreicher neue Absatzkanéle erschlies-
sen kénnen.

Herausforderungen Folgende Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung der Projektidee:

= Es besteht das Risiko, dass die Projekte primar zum Ausbau des Bezugs von For-
schungs- und Beraterleistungen und nur wenig zur Markterschliessung durch die
Unternehmer beitragen. Es ist deshalb wichtig, dass entweder der Kanton im Dia-
log mit der Branche die Themen bestimmt und die Informationen auf geeigneten
Plattformen allen zuganglich macht oder die Unternehmer eine adaquate Eigen-
leistung an die Finanzierung der Abklarungen leisten missen.

= Das Angebot zum Bezug finanzieller Unterstitzung fur die Durchfihrung von Stu-
dien und Analysen sowie konzeptionellen Arbeiten zur Markterschliessung muss
allen bekannt und einfach zugénglich sein.

Vorgehen Wir empfehlen dem Kanton die Mdoglichkeiten fiir den Bezug solcher Unterstitzungs-
leistungen offensiver zu kommunizieren und Projektantrage im Rahmen der eigen-
stéandigen, kantonalen Massnahmen weiterhin grossziigig zu bewilligen.

Falls der Kanton im Dialog mit der Branche bei mehreren Akteuren ein Bediirfnis nach
einer Analyse oder Studie in einem bestimmten Themenbereich zur Markterschlies-
sung feststellt, soll er die Durchfiihrung und Veréffentlichung einer kantonalen Studie
prufen.
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4.10Kommunikation mit der Branche

Ausgangslage Der

Kanton kann nur Hilfe zur Selbsthilfe leisten und die Branche durch den Aufbau

geeigneter Plattformen unterstiitzen. Die im Impulsprogramm ,Spezialitaten aus Grau-
biinden" skizzierten Projektideen (Plattformen) kénnen vom Kanton zwar initiiert wer-

den

, fur die erfolgreiche Umsetzung ist aber die Mitarbeit der Unternehmer von ent-

scheidender Bedeutung.

Um
erfo

die Erkenntnisse der vorliegenden Studie zu nutzen und Voraussetzungen fir die
Igreiche Umsetzung von Massnahmen zu schaffen, ist flankierend zur Planung der

Umsetzung des Impulsprogrammes ,Spezialititen aus Graubinden* mit der Branche
ein Dialog aufzubauen.

Elemente der Kom- Die
munikation

BHP - HANSER UND PARTNER AG

Kommunikation mit der Branche verfolgt folgende Ziele:

Erklarung der kiinftigen kantonalen Forderpolitik: Wenn der Kanton sich ent-
scheidet, seine Foérderpolitik um die oben dargestellten drei Stossrichtungen zu
erganzen und fur die Transformationszeit ein Impulsprogramm ,Spezialitaten aus
Graubunden“ aufzusetzen, ist es wichtig, dass er den wichtigsten betroffenen Akt-
euren (z.B. Vertreter des Bundner Bauernverbandes, landwirtschaftliche Berater,
Unternehmer der Ernahrungswirtschaft) die Beweggrinde fur die neue Strategie
sowie die Férderelemente des Impulsprogrammes erklart. Die Prasentation der
kiunftigen Forderpolitik kann einerseits durch Prasentationen und personliche Ge-
sprache an Veranstaltungen und Diskussionsrunden vorgenommen werden. Ande-
rerseits ist darauf zu achten, dass die Darstellung der kantonalen Forderpolitik auf
den bestehenden Plattformen des Kantons sowie auf den oft genutzten Plattfor-
men Dritter (z.B. BBV) Uberarbeitet wird. Dabei scheint es wichtig, dass fiir die
neuen Forderinstrumente Informationen bereit gestellt werden, welche es innovati-
ven Unternehmern erlauben, rasch zu verstehen, mit welchem Antragsformular sie
welche Unterstitzungsgelder beim Kanton beantragen kénnen.

Prasenz des Themas ,Hochpreisige Spezialitdten vermarkten“ erhdéhen: Die
Land- und Erndhrungswirtschaft kann die anstehenden Herausforderungen nur
durch die Erschliessung von Markten mit hochpreisigen Spezialitaten meistern.
Kommunikationsmassnahmen, wie zum Beispiel die Sensibilisierung zu den Her-
ausforderungen bei der Besetzung von Premium-Markten durch einen intensiven
Erfahrungsaustausch, das wiederholte Aufgreifen der Thematik in Gesprachen
und Referaten oder die Publikation von best-practise Beispielen auf einer kantona-
len Ideenplattform oder an einer bestimmten Stelle im ,Blindner Bauer“ sollen hel-
fen, die Prasenz und die Sensibilisierung der Akteure fir das Thema zu erhdéhen
und einen positiven Umgang damit zu férdern. Nach Moglichkeit soll versucht wer-
den, in der Branche eine Aufbruchsstimmung auszuldsen.

Sondierungsdialog mit ausgewdahlten Akteuren: Fur die Umsetzung der Projek-
te des Impulsprogrammes ,Spezialitditen aus Graubinden® ist die Mitarbeit der
Branche von entscheidender Bedeutung. In Gesprachen mit ausgewahlten Akteu-
ren, welche in der Umsetzung der Projektideen eine Leaderfunktion wahrnehmen
koénnten, soll geklart werden, an welchen Projekten die Branche ein wirkliches In-
teresse hat und welche Art von Zusammenarbeit innerhalb der Branche und mit
dem Kanton aus Sicht der Unternehmer denkbar wére. Die Projekte sollten nach
der Sondierung nur weiterverfolgt werden, wenn eine unternehmerische Basis ge-
funden wird, welche sie mittragt.
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Bestehende Kommu- Aktuell bestehen in Graubiinden primar folgende Kommunikationsplattformen fiir den
nikationskanale Austausch mit der Branche der Land- und Ernahrungswirtschaft:

= Bundner Bauernverband:
* Wochenzeitung Bindner Bauer
* Internetseite mit aktuellen Informationen
e Austausch in den Fachkommissionen
* LBBZ Plantahof:
* Individuelle landwirtschaftliche Beratung
* Angebot von Kursreihen, Weiterbildungsworkshops

=  Website des Amtes fur Landwirtschaft und Geoinformation des Kantons Graubiin-
den

Empfehlungen Wenn der Kanton ein Impulsprogramm ,Spezialitditen aus Graubiinden* umsetzen
mochte, empfehlen wir ihm grundsétzlich, die Kommunikation mit der Branche aufzu-
nehmen und ihr die Griinde fur die neue Forderpolitik sowie deren Massnahmen und
Instrumente zu erklaren. Bei der Kommunikation mit der Branche empfehlen wir dem
Kanton, auf den bestehenden Kommunikationskanélen und Plattformen aufzubauen
und diese gezielt mit seinen Botschaften und der Darstellung der neuen Foérderpolitik
Zu besetzen.

Da die personellen Ressourcen fir die Kommunikation mit der Branche sowie das
Vorantreiben der Projekte des Impulsprogrammes ,Spezialitdten aus Graubinden® in
der kantonalen Verwaltung zurzeit nicht verfligbar sind, empfehlen wir zudem, dass fir
die Zeit der Umsetzung des Impulsprogrammes finanzielle Mittel fiir die Einsetzung
eines Programm-Managements bereitgestellt werden. Aufgabe des Programm-
Managements ist es, einen aktiven Dialog mit der Branche zu pflegen und die Projek-
tideen des Impulsprogrammes ,Spezialitdten aus Graubiinden” voranzutreiben.
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Landwirtschaft durfte  Aufgrund des bisherigen politischen Regimes ist die Land- und Erndhrungswirtschaft

unter Druck geraten

Marktpotenzial fur
Spezialitaten

Dynamisierung auf
breiter Front notig

Mission und Stoss-
richtungen

Graubuinden stark von staatlichen Geldern abhéngig.

Es ist zu erwarten, dass in den nachsten Jahren die Méarkte schrittweise weiter liberali-
siert werden und der Zahlungsrahmen fir die Landwirtschaft nicht wesentlich erhoht
wird. Das wiirde heissen, dass die Landwirtschaft in Graubiinden unter einen grossen
Anpassungsdruck geraten wiirde. Ohne Anpassungsmassnahmen ist davon auszuge-
hen, dass eine wesentliche Extensivierung der Produktion stattfindet. Dies bedeutet
konkret weniger Bauern pro Tal und weniger Wertschépfung pro ha Landwirtschafts-
flache.

Soll bei diesem kommenden Transformationsprozess ein mdglichst grosser Teil der
landwirtschaftlichen Wertschopfung (und damit Arbeitsplatze) in Graubiinden gehalten
werden, muss die Branche die einseitige Abhangigkeit von staatlichen Unterstitzun-
gen reduzieren. Das heisst, ein grosserer Anteil der Einnahmen muss durch den Pro-
duktverkauf am Markt erzielt werden.

In der vorliegenden Studie wurde deshalb evaluiert, wie die Land- und Erndhrungswirt-
schaft eine starkere Ausrichtung auf den Markt erreichen kann und wie der Kanton
diese Entwicklung unterstiitzen bzw. férdern kann.

Die Analyse der Marktpotenziale hat gezeigt, dass fur die Land- und Erndhrungswirt-
schaft Graubiinden insbesondere die Produktion von Spezialitaten im Vordergrund
steht. Einerseits kdnnen die Chancen der Liberalisierung des Kasehandels genutzt
werden, um Bergkase aus Graubiinden als Schweizer Spezialitat im Ausland, vorab in
Deutschland, zu verkaufen. Andererseits kann das Image von Graublnden genutzt
werden, um eine breite Palette von Spezialitaten in der Schweiz zu verkaufen.

Um diese Potenziale auszuschdpfen, gibt es kein Patentrezept. Jeder Bauer und jeder
Betrieb ist gefordert, selber Marktnischen aufzuspiren und diese alleine oder in Zu-
sammenarbeit mit anderen zu besetzen.

Der Kanton kann die Branche bei der Aufspurung und Besetzung von Marktnischen
unterstutzen, indem er dazu beitragt, dass maoglichst viele in der Branche sich unter-
nehmerisch verhalten. Zu diesem Zweck stehen dem Kanton beispielsweise folgende
Verhaltensweisen offen:

= Unterstitzen des Wissens- und Erfahrungsaustausches in der Branchen

= Optionen schaffen, damit innovative Unternehmer neue Wege einschlagen kon-
nen.

= Risiken der Markterschliessung teilweise Ubernehmen, als Anreiz fir die Unter-
nehmer Neues zu versuchen.

= Gemeinschaftliche marktorientierte Projekte finanziell und oder personell unter-
stlitzen oder koordinieren, damit die kritische Grosse trotz kleinstrukturierter Bran-
che erreicht werden kann.

Ausgehend von der vorstehenden Analyse wird fur die Land- und Ernéhrungswirtschaft
sowie die kantonale Forderpolitik zur Bewéltigung der anstehenden Herausforderun-
gen folgende gemeinsame Mission vorgeschlagen:

.Hochpreisige Spezialitdten aus Graubinden produzieren und vermarkten.”
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Um die Unternehmer bei der Bewaltigung der Herausforderungen bei der Umsetzung
der gemeinsamen Mission zu unterstiitzen, wurden fiir die kantonale Forderpolitik fol-
gende die nationale Politik erganzende Stossrichtungen abgeleitet:

= Stossrichtung 1: Bestehende Instrumente weiterflihren
=  Stossrichtung 2: Innovationsprozesse starken

=  Stossrichtung 3: Neue Markte erschliessen

=  Stossrichtung 4: Promotion im Inland

Empfehlung: Impuls- Basierend auf den vorstehenden aus der Mission abgeleiteten Stossrichtungen und

programm ,Speziali- unter der Pramisse, dass der Kanton der drohenden Gefahr einer Extensivierung der
taten aus Graubun- Bundner Landwirtschaft entgegen wirken méchte und bereit ist, zu diesem Zweck wéah-
den“ einleiten rend eines beschrankten Zeithorizonts einen einstelligen Millionenbetrag pro Jahr ein-

zusetzen, empfehlen wir Folgendes:

= Der Kanton soll im Rahmen der eigenstindigen Massnahmen ein Impulspro-
gramm ,Spezialitaten aus Graubiinden® zur Unterstiitzung der Transformation der
Bundner Landwirtschaft fir einen Zeitraum von 10 Jahren formulieren.

= Ziel des Impulsprogramms ,Spezialitaten aus Graubiinden“ soll die Dynamisierung
der Landwirtschaft auf breiter Front sein, damit die Abhangigkeit von staatlichen
Einnahmen reduziert werden kann.

= Das Impulsprogramm ,Spezialitaten aus Graubiinden“ sieht einerseits Projekte
vor, mit denen marktorientierte Einzelprojekte sowie gemeinschaftliche marktorien-
tierte Bestrebungen auf Initiative der Akteure sowohl mit finanziellen Mitteln als
auch mit Wissensvermittlung und personellen Mitteln unterstiitzt werden kénnen.
Andererseits treibt der Kanton aus eigenem Antrieb einige gemeinschaftliche Pro-
jekte voran, welche der ganzen Branche zu Gute kommen. Bei diesen Projekten
ist sicherzustellen, dass die Unterstiitzung der wesentlichen Akteure gegeben ist.

* Nebst dem Impulsprogramm ,Spezialititen aus Graubiinden“ soll sich der Kanton
proaktiv in die Diskussion der nationalen Agrarpolitik eingeben.

Fur das Impulsprogramm ,Spezialitdten aus Graubiinden“ sind folgende Projektideen

zu prifen:

Tab. 9. Projekte Impulsprogramm ,Spezialitaten aus Graubiinden*

Projekte Impulsprogramm , Spezialitdten aus Graubiinden*

Marktaufbau Kaseexport

Kommunikationsoffensive unter der Marke graubinden
Kompetenzzentrum Kleinvieh

Schaufenster Shop

Buindner Beef

Plattform fur Verpackungs- und Marketingmaterial
Coaching Programm

Weiterbildungsangebote

© 00 N oo o B~ W N P

Unterstiitzung von Markterschliessungsaktivitéten

Quelle: BHP — Hanser und Partner AG
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5 Fazit und Empfehlungen

Wir gehen davon aus, dass die Umsetzung des vorgeschlagenen Impulsprogrammes
wahren 10 Jahren einen Mittelbedarf von jahrlich CHF 4 Mio. erfordert.

Nebst dem Impulsprogramm ,Spezialitaten aus Graubiinden“ sollen die bisherigen
kantonalen Massnahmen zur Forderung der Landwirtschaft (eigenstandige kantonale
Massnahmen, Strukturverbesserungsbeitrdge) weitergefiihrt werden.

Da die Umsetzung des Impulsprogrammes ,Spezialitdten aus Graubiinden* auf Seite
des Kantons den Einsatz personeller Ressourcen erfordert, welche in der Verwaltung
nicht verfugbar sind, empfehlen wir, dass fur die Zeit der Umsetzung ein Programm-
Management eingestellt wird, welches die Projekte zusammen mit den Unternehmern
und der Branche vorantreibt und die Schnittstelle zur Agrotourismusstrategie8 sicher-
stellt.

Die Projekte des Impulsprogrammes ,Spezialititen aus Graubiinden“ lassen sich nur
realisieren, wenn die Branche mitzieht. Der Kanton kann einige Initiativen auf eigenes
Risiko bis zur Umsetzbarkeit entwickeln. Wenn eine Initiative von der Branche aber
nicht aufgenommen wird, muss sie fallengelassen werden und die Entwicklungskosten
des Kantons sind abzuschreiben. Die Initiativen sind nach Mdglichkeit so aufzugleisen,
dass sie nach einer Starthilfe des Kantons vollstdndig an die Branche tbergeben wer-
den konnen.

Das Programm verfolgt einen experimentellen Ansatz zur Dynamisierung der Branche.
Es ist mdglich, dass die eine oder andere der vorgeschlagenen Aktionen nicht gelin-
gen wird, weshalb sich der Kanton bereits vorgangig bewusst werden sollte, wie viel er
bereit ist in dieses Experiment zu investieren.

Da das vorliegende Forderprogramm auf die Unterstitzung des Transformationspro-
zesses ausgerichtet ist, empfehlen wir kurz vor Ablauf des Programms (also nach 9
Jahren), die Erfolge und den Handlungsbedarf zu evaluieren und die entsprechenden
Schlussfolgerungen zu ziehen.

Zur Umsetzung der Strategie ,Agrotourismus Graubuinden hat der Kanton ein Mandat an die ARGE Pluswert GmbH / ProzessPiraten
GmbH vergeben. Das Kostendach fiur das Mandat zum Aufbau der Geschéftsstelle Agrotourismus und der Umsetzung der Strategie

~Agrotourismus Graubtinden® fir die Jahre 2011 bis 2014 betragt CHF 1.38 Mio. Die Geschéftsstelle Agrotourismus soll kiinftig den Agro-
tourismus Graubuinden auf operativer Ebene koordinieren. Dazu soll sie alle agrotouristischen Bereiche wie zum Beispiel Ubernachtun-

gen, Gastronomie, Direktvermarktung und Erlebnisangebote betreuen und deren Vermarktung koordinieren.
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Wir haben den Auftrag des Kantons Graubiinden, uns mit den Chancen und Potenzia-
len der Land- und Ernahrungswirtschaft intensiv auseinanderzusetzen, mit Freude und
vielen Ideen in Angriff genommen.

Unsere Marktanalysen bestétigten unsere grundsétzlichen Vermutungen, dass ver-
schiedene Potenziale fur Produktspezialitdten aus Graublinden bestehen.

Als wir uns in einer zweiten Phase konkret mit der Frage auseinander setzten, wie die
Marktpotenziale erschlossen werden kénnen und welche Rolle der Kanton dabei spie-
len kdnnte, mussten wir einsehen, dass der Weg fiir die Biindner Land- und Ernah-
rungswirtschaft einerseits und fiir den Kanton andererseits ein steiniger werden wirde.

Zwar sind die Potenziale (Alpkase, Bio-Bergkase, Schafkase, Fleischspezialitaten,
neue Vermarktungskandéle, vermehrter Export von Spezialitdten usw.) vorhanden, so-
wohl die heutigen Strukturen in Graubiinden als auch das vom Bund geschaffene ge-
setzliche Korsett machen es der Branche aber schwer, die Markte rasch zu erschlies-
sen. Viele der erkannten Potenziale kénnen nur ausgeschopft werden, wenn Vorinves-
titionen getatigt werden bzw. die Akteure in der Branche gemeinsam kooperieren. Zu-
dem braucht es zur Ausschdpfung nahezu aller Potenziale ein unternehmerisches
Verhalten, welches auch eine gewisse Risikobereitschaft der Branche voraussetzt.

Als grosstes und offensichtlichstes Potenzial schien sich in der Vertiefungsphase der
Ausbau des Exportes von hochwertigem Bergkase aus Graubiinden nach Deutschland
zu erweisen. Nachdem der Eurokurs kurz vor Redaktionsschluss auf unter CHF/EUR
1.20 einbrach, wurde auch dieses Potenzial zumindest kurzfristig stark relativiert. Das
Beispiel zeigt auch eindricklich die mit einer starkeren Marktorientierung einher ge-
henden Risiken auf.

Mit fortschreitender Arbeit haben wir erkannt, dass eine kantonale Forderpolitik primar
dazu beitragen muss, dass in der ganzen Branche auf breiter Front ein innovatives
und unternehmerisches Verhalten entsteht. Die Akteure sollten sich im Idealfall gegen-
seitig anstacheln, einzigartige hochpreisige Produkte auf den Markt zu bringen. Je
dynamischer die Branche und je mehr Landwirte sich als Unternehmer verstehen,
desto eher werden Ideen geboren, welche neue Marktnischen generieren.

Der Anspruch, ein politisches Instrument zu finden, mit dem durch kantonale Initiative
ein grosser Schritt gelingen wirde und die Wertschépfung der Land- und Ernahrungs-
wirtschaft Graubliinden massgeblich erhéht werden kénnte, entlarvte sich als lllusion.
Trotzdem haben wir uns bemiht, einen Weg zu finden, wie der Kanton die Land- und
Erndhrungswirtschaft mit entscheidenden Impulsen unterstiitzen kann.

Mit dem vorgeschlagenen Impulsprogramm soll nun die unternehmerische Dynamik
und die Innovationsfahigkeit der ganzen Branche gestarkt werden. Entgegen der bis-
herigen Praxis in der Landwirtschaft will das Impulsprogramm nicht ausgleichend wir-
ken, sondern diejenigen belohnen, welche unternehmerische Risiken eingehen.

Die erfolgreiche Umsetzung des Impulsprogramms hangt letztlich davon ab, ob die
Branche in der Lage ist, die kantonalen Impulse aufzunehmen und in konkrete Projek-
te zu verwandeln.

Wir winschen allen Beteiligten dazu viel Kreativitat, Erfolg und Ausdauer.

BHP — Hanser und Partner AG
Christian Hanser, Peder Plaz, Sarah Schmid
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Anhang 1: Verworfene Projektideen

Ausgehend von einer Potenzialabschétzung wurden verschiedenste Ideen, wie der
Kanton die Ausschdpfung dieser Potenziale unterstitzen kénnte, in Vertiefungsstudien
gepruft.

Im Rahmen der Erarbeitung der vorliegenden Entscheidungsgrundlage wurden zudem
viele Ideen aufgenommen und geprift, welche in (politischen) Diskussionen immer
wieder gehort werden. Vollstandigkeitshalber werden diejenigen Ideen, die verworfen
wurden, in den folgenden Abschnitten aufgefthrt und es wird kurz erlautert, wieso die
Ideen nicht weiter verfolgt werden sollen

Idee: Durch eine kantonale Initiative kénnte z.B. ein Kése oder ein Fleischprodukt ent-
wickelt werden, welches sich mit besonders hoher Wertschépfung verkaufen lasst. Da
der neue Kase / das neue Fleischprodukt dem Kanton gehort, kdnnten alle, welche die
Qualitatsanforderungen erfiillen, das Produkt herstellen und von der kantonalen Inno-
vation profitieren.

Diese Idee wurde verworfen, weil:

= Es ist nicht Aufgabe der Politik, Produkte zu entwickeln. Die Politik ist grundsatz-
lich nicht in der Lage dazu.

=  Auch wenn ein Produkt entwickelt und erfolgreich lanciert wiirde, ware der langer-
fristige Erfolg nicht gegeben, da die Bedurfnisse der Konsumenten und Marktver-
haltnisse sich laufend &ndern und die Anbieter zur Anpassung ihrer Strategien
zwingen. Einige wenige Produktentwicklungen sind zur Bewaltigung der anste-
henden Herausforderungen nicht ausreichend. Um den Markt erfolgreich mit Pro-
dukten aus Graublinden zu bearbeiten, ist es wichtig, dass mdoglichst viele Akteure
zur Entwicklung von neuen Produkten und Ideen befahigt werden und dadurch
maoglichst viele innovative Produkte immer wieder neu entstehen.

Idee: Um den Export von Kése aus Graubiinden zu férdern, kénnte der Kanton Grau-
biinden die Kasebranche durch konstante Exportbeitrage, z.B. in Form eines Marke-
tinggeldes pro kg exportiertem Kéase unterstitzen.

Diese Idee wurde verworfen, weil:

=  Sich marktfahige Produkte und Unternehmen auch ohne Subventionen in ausléan-
dischen Markten behaupten kénnen.

= Konstante Exportbeitrage falsche Anreize setzen.

Idee: Um im Exportmarkt, wo viel gréssere Mengen gefragt sind, schlagkraftig agieren
zu kdnnen, kénnte der Kanton eine zentrale Marketingorganisation fiir den Verkauf von
Kése aufbauen und unterstitzen. Die Késereien, welche ihren Kése nicht selber ver-
markten wollen, kénnen diesen Uber die zentrale Vermarktungsorganisation zu einem
attraktiven Preis absetzen.

Diese Idee wurde verworfen, weil:

= Ein solches Verkaufskonstrukt nur mit Mengenbeschrankungen den Preis halten
konnte.

= Solche Organisationen strukturerhaltend wirken und meist zu statisch sind, um
sich im Markt erfolgreich zu behaupten.

=  Wetthewerb ein wichtiger Treiber von Innovation ist und die Konkurrenz zwischen
verschiedenen Verkaufern deshalb nicht eingeschrankt oder verzerrt werden darf,
sondern eher geférdert werden sollte.

= Eine Verkaufsorganisation kann nur mit der Kéasebranche aufgebaut werden. Die
Organisationsform muss deshalb gemeinsam mit den Késereien entwickelt wer-
den.
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Idee - Definition von
Anzahl, Grosse oder
Standort der zu un-
terstitzenden Verar-
beitungsbetriebe

Idee - Aufbau eigener
Unternehmen, z.B.
Shops, Handelsorga-
nisation, Schlachthof
durch den Kanton

Idee - Vorschriften fir
kantonale Verpfle-
gungsbetriebe beim
Einkauf Blindner
Produkte zu bevor-
zugen
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Anhang 1: Verworfene Projektideen

Idee: Der Kanton unterstiitzt den Bau von Verarbeitungsinfrastruktur. Damit diese im
Kanton im Hinblick auf die Produktion von landwirtschaftlichen Rohstoffen optimal
alloziert und deren volle Auslastung sichergestellt werden kann, kénnte vom Kanton
definiert werden, wo die Verarbeitungsbetriebe stehen und wie gross sie sein sollen.

Diese Idee wurde verworfen, weil:

= Das Angebot an landwirtschaftlichen Rohstoffen aus dem Kanton Graubiinden
verandert sich durch Strukturwandel und Veradnderungen in der unternehmeri-
schen Ausrichtung der Landwirte laufend.

= Der Wettbewerb ist ein wichtiger Treiber von Innovation und die Konkurrenz zwi-
schen verschiedenen Verarbeitern hilft der Branche innovativ zu bleiben.

=  Konkurrenz zwischen Verarbeitern um die lokalen Rohstoffe fiihrt dazu, dass den
Landwirten héhere Preise fir die Milch oder das Fleisch bezahlt werden.

= Die Verarbeitung von Produkten der Ernahrungswirtschaft in Graubiinden soll von
der Marktnachfrage sowie der unternehmerischen Innovationsfahigkeit der Akteure
und nicht vom Angebot an landwirtschaftlichen Rohstoffen geleitet werden.

Idee: Da im Kanton Graubiinden ein grosser Teil der Produkte der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft als Rohware oder halbfertiges Produkt an ausserkantonale Akteure
verkauft wird, kdnnte der Kanton in diese Liicke springen und durch eigene Unterneh-
men sicherstellen, dass ein grésserer Teil der Wertschépfung im Kanton bleibt.

Diese Idee wurde verworfen, weil:

= Das Erbringen von unternehmerischen Leistungen und das Fuhren von Unter-
nehmen kann von Privaten meist effizienter erbracht werden als vom Staat.

=  Staatsbetriebe zeichnen sich nicht durch Innovation und rasche Anpassungsfahig-
keit an veranderte Strukturen aus.

= Die Landwirtschaft ist als Branche volkswirtschaftlich zu wenig bedeutend als dass
der Kanton sich unternehmerisch engagieren soll (wie z.B. bei der Elektrizitatswirt-
schaft).

Idee: Um lokale Verarbeiter und landwirtschaftliche Direktvermarkter bei der Vermark-
tung ihrer Produkte zu unterstitzen, kénnte der Kanton seinen Verpflegungsbetrieben
vorschreiben, dass sie in ihrer Kiiche unabhéngig vom Preis Blindner Produkte bevor-
zugen mussen.

Diese ldee wurde verworfen, weil:

= Wenn die Bundner Produkte marktfahig sind und dem Konsumentenwunsch ent-
sprechen, sie auch von den kantonalen Betrieben automatisch gekauft werden.
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Berichtsinhalt in 60 Sekunden

Die Analyse der Ausgangslage hat gezeigt, dass die Bindner Landwirtschaft, welche heute zu rund 50% von
staatlichen Geldern abhangt, wegen der weiteren Liberalisierung der Markte massiv unter Druck geraten
durfte. Ohne Gegenmassnahmen ist davon auszugehen, dass eine wesentliche Extensivierung der Produkti-
on stattfindet. Dies bedeutet konkret weniger Bauern pro Tal und weniger Wertschépfung pro ha Landwirt-
schaftsflache.

Gleichzeitig bestehen fir Spezialitaten aus Graubinden im In- und Ausland attraktive Marktnischen. Um der
drohenden Gefahr einer weiteren Extensivierung der Landwirtschaft Graubiinden zu begegnen und die vor-
handenen Marktpotenziale auszuschépfen, ist eine Dynamisierung und Anndherung der Branche an den
Markt notwendig.

Die Land- und Erndhrungswirtschaftspolitik wird vom Bund dominiert. Der Kanton kann nur ergdnzend zur
Bundespolitik wirken. Er kann die Branche bestenfalls dahingehend unterstiitzen, dass sich mdglichst viele
unternehmerisch verhalten und Marktnischen besetzen. Zu diesem Zweck stehen dem Kanton beispielsweise
folgende Verhaltensweisen offen:

= Bildungsangebote schaffen, damit sich die Akteure die notwendigen Kompetenzen fur die Marktbearbei-
tung aneignen kénnen.

= Optionen schaffen, damit innovative Unternehmer neue Wege einschlagen kénnen.

= Risiken der Markterschliessung teilweise Gbernehmen als Anreiz fir die Unternehmer, neues zu versu-
chen.

= Gemeinschaftliche marktorientierte Projekte unterstiitzen / koordinieren

Falls der Kanton der drohenden Gefahr einer Extensivierung der Biindner Landwirtschaft entgegen wirken
mdchte und bereit ist, zu diesem Zweck wahrend eines beschrankten Zeithorizonts einen einstelligen Millio-
nenbetrag pro Jahr einzusetzen, empfehlen wir Folgendes:

= Der Kanton soll im Rahmen der eigenstandigen Massnahmen ein Impulsprogramm ,Spezialitdten aus
Graubuinden” zur Unterstitzung der Transformation der Bindner Landwirtschaft fur einen Zeitraum von
10 Jahren formulieren.

= Ziel des Impulsprogramms ,Spezialitdten aus Graubiinden” soll die Dynamisierung der Landwirtschaft auf
breiter Front sein, damit die Abhangigkeit von staatlichen Einnahmen reduziert werden kann.

= Das Impulsprogramm ,Spezialitadten aus Graubinden® soll einerseits Instrumente vorsehen, mit welchen
man marktorientierte Einzelprojekte sowie gemeinschaftliche marktorientierte Initiativen sowohl mit finan-
ziellen Mitteln wie mit Wissensvermittlung und personellen Mitteln unterstiitzen kann. Andererseits soll
der Kanton einige gemeinschaftliche Projekte, welche der ganzen Branche zu Gute kommen, aus eigener
Initiative vorantreiben. Bei diesen Projekten ist sicherzustellen, dass die Unterstiitzung der wesentlichen
Akteure gegeben ist.

= Nebst dem Impulsprogramm soll sich der Kanton proaktiv in die Diskussion der nationalen Agrarpolitik
eingeben.

Fur den Aufbau der Kommunikation und der Pflege eines aktiven Dialogs mit der Branche sowie zur Erfillung
der zusatzlichen Aufgaben zur Umsetzung des Impulsprogrammes empfehlen wir die Einstellung eines Pro-
gramm-Managements.




