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Erlass iibergeordneter politischer Ziele und Leitsitze
fiir die Planungsperiode 2021-2024
des Regierungsprogramms und Finanzplans

Chur, 4. Juni 2019

Sehr geehrte Frau Standesprésidentin
Sehr geehrter Herr Standesvizeprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fiir Staatspolitik und Strategie (KSS) unterbreitet Thnen
nachstehenden Bericht und Antrag fiir den Erlass libergeordneter politischer
Ziele und Leitsidtze fiir die Planperiode 2021-2024 des Regierungspro-
gramms und Finanzplans.

I. Ubergeordnete politische Ziele und Leitsiitze als
Strategieinstrument des Grossen Rates

A. Einleitung

Frither wurde die politische Planung als alleinige Aufgabe der Regierung
betrachtet, auf welche das Parlament nur geringen Einfluss nehmen konnte.
Heute ist in der Staatsrechtslehre anerkannt, dass die staatsleitende Planung
eine gemeinsame Aufgabe von Parlament und Regierung ist. «<Die Mitwir-
kungsrechte des Parlamentes bei der politischen Planung gewdhrleisten, dass
dieses bereits in einer frithen Phase gewisser Entwicklungen eine Weichen-
stellung vornehmen kann.» (Norbert Brunner, Kommentar zur Verfassung
des Kantons Graubiinden, Art. 34, N 4).

Im Kanton Graubiinden ist die Kooperation zwischen Parlament und
Regierung bei der Erarbeitung der politischen Planung ausgepridgt vorhan-
den. Die politische Planung erfolgt im Zusammenspiel zwischen Regierung
und Parlament. Unter Wahrung der einzelnen Zustindigkeiten werden die
Grundlagen gemeinsam erarbeitet und genutzt und die Planung inhaltlich
koordiniert (Brunner, a.a.O., S. 3 f.). Das Parlament verabschiedet im Dialog
mit der Regierung die Legislaturleitsidtze/-ziele. Die Regierung ihrerseits er-
stellt im Rahmen dieser Leitplanken nachfolgend das Regierungsprogramm
und den damit verkniipften Finanzplan.



B. Gesetzliche Grundlagen

Die politischen und strategischen Planungen finden ihren gesetzgeberi-
schen Niederschlag in der Kantonsverfassung, im Grossratsgesetz und in der
Geschiftsordnung des Grossen Rates.

1. Kantonsverfassung (KV)

Nach Art. 34 Abs. 1 KV erlésst der Grosse Rat die iibergeordneten poli-
tischen Ziele und Leitsdtze. Er behandelt nach Abs. 2 der ndmlichen Bestim-
mung das Regierungsprogramm, den Finanzplan und weitere grundlegende
politische Planungen der Regierung. Nach Art. 34 Abs. 3 KV kann er iiber
die Weiterfithrung der Planung Beschliisse fassen und der Regierung Auf-
trage erteilen. Dem Grossen Rat féllt im Sinne von Art. 34 Abs. 2 KV die
Behandlung des von der Regierung erstellten Regierungsprogramms und
Finanzplans sowie weiteren grundlegenden politischen Planungen der Re-
gierung anheim.

2. Grossratsgesetz (GRG)

Art. 60 GRG bestimmt vorweg, dass der Grosse Rat und die Regierung
bei politischen und strategischen Planungen zusammenwirken. Die Grund-
lagen werden gemeinsam erarbeitet und genutzt und Planungen inhaltlich
koordiniert. Bei alldem bleibt die Zustidndigkeit der Organe gewahrt.

Zustidndiges Organ fiir den Erlass der tibergeordneten politischen Ziele
und Leitsétze ist gemiss Art. 60 Abs. 1 GRG der Grosse Rat. In formeller
Hinsicht legt das GRG in Art. 61 explizit fest, dass der Erlass der politischen
Ziele und Leitsétze vor jeder Planungsperiode fiir Regierungsprogramm und
Finanzplan zu erfolgen hat. Dies hat seinen Grund darin, weil die Regierung
diese Ziele und Leitsidtze der Ausarbeitung von Regierungsprogramm und
Finanzplan zugrunde zu legen hat (Abs. 2).

3. Geschiiftsordnung des Grossen Rates (GGO)

Nach Art. 21 Abs. 1 GGO ist die Kommission fiir Staatspolitik und Stra-
tegie (KSS) fiir die Ausarbeitung der iibergeordneten politischen Ziele und
Leitsédtze des Grossen Rates zustidndig. Dies schliesst auch die Aufgabe der
KSS mit ein, dem Grossen Rat den vorliegenden Bericht zusammen mit den
Antrédgen zu unterbreiten.



Die KSS ist ferner fiir die Vorberatung der von der Regierung erarbeite-
ten mittelfristigen Planung im Aufgaben- und Finanzbereich zusténdig. Sie
sorgt ferner fiir die Koordination der Planungen (Art. 21 Abs. 2 GGO).

Aufgabe der KSS ist schliesslich auch, die mittelfristigen Planungen des
Grossen Rates und der Regierung auf die Erfiillung der gesetzten Ziele und
die Wirksamkeit der Massnahmen zu iiberpriifen.

C. Bedeutung und Funktion

Planung ist ein wichtiges Instrument staatlicher Aufgabenerfiillung. Dies
héngt damit zusammen, dass die staatlichen Aufgaben aufgrund der raschen
technischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen stark
zugenommen haben und gleichzeitig komplexer geworden sind. Es wird
heute vom Staat verlangt, dass er bei seiner Aufgabenerfiillung die zuneh-
mend komplizierten und komplexen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
vernetzten Zusammenhinge richtig erfasst und beurteilt, die staatlichen
Tatigkeiten aufeinander abstimmt und dabei iiber die kurzfristigen Wirkun-
gen hinaus auch die mittel- und langfristigen Folgen bertiicksichtigt. In die-
sem Sinne legt Art. 63 GRG fest: «Der Grosse Rat legt in seiner Planung den
Nutzen fest und iiberpriift diesen.»

Mit dem Erlass der tibergeordneten politischen Ziele und Leitsdtze gibt
der Grosse Rat die politischen Stossrichtungen und Schwerpunkte vor.
Gleichzeitig legt er die Prioritdten fest. Diese politischen Absichtserkldrun-
gen des Grossen Rates erfahren ihre Konkretisierung im Regierungspro-
gramm und Finanzplan der Regierung. Sie bilden, anders ausgedriickt, die
Grundlage fiir die Ausarbeitung von Regierungsprogramm und Finanzplan.
Damit bleiben Regierungsprogramm und Finanzplan zwar Instrumente der
Regierung. Die Mitwirkung des Grossen Rates verleiht diesen Instrumen-
ten der politischen Planung indessen einen erhohten Stellenwert, indem die
Regierung politische Vorgaben erhilt, welche iibergeordneten strategischen
Ziele erreicht werden sollen und wie diese Ziele ndher definiert sind.

Aufgrund ihres strategisch-politischen Charakters im Sinne von Grund-
satzentscheidungen weisen die tibergeordneten politischen Ziele und Leit-
sdtze einen gewissen Abstraktionsgrad auf, sind also allgemein gehalten,
und miissen auf der néchst tieferen strategischen Ebene konkretisiert wer-
den. Dadurch, dass Art. 61 Abs. 2 GRG von der Regierung verlangt, sie habe
die Ziele und Grundsitze dem Regierungsprogramm und Finanzplan «zu-
grunde zu legen», anerkennt er einen gewissen sinnvollen Spielraum bei der
Umsetzung.

Politische Ziele konnen in der Regel nicht jahrlich erreicht werden, die
kurzfristige (jahrliche) Steuerung greift also buchstéblich «zu kurz». Das
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vom Biindner Recht implementierte System will mit den iibergeordneten
Zielen und Leitsitzen die politische Steuerung verstdrkt auf sog. strategische
Inhalte konzentrieren und gleichzeitig eine gewisse Flexibilitdt in den Ziel-
vorgaben erreichen. Nebst der Gewichtung bzw. Schwerpunktbildung wird
die jahrliche Optik durch eine mehrjihrige ergidnzt. Mit diesem Modell soll
das Schwergewicht der parlamentarischen Einflussnahme auf die politische
Stossrichtung in der Vorgabe von mittelfristigen Zielen liegen (vgl. Sched-
ler, in: Politische Planung. Neukonzeption oder Wiederbelebung, Schriften-
reihe der Schweizerischen Gesellschaft fiir Verwaltungswissenschaften
[SGVW], Band 42, 2001, S. 28). Zweck der politischen tibergeordneten Ziele
und Leitsétze ist es, gegeniiber der politischen Instanz Gesamtregierung das
politische Programm des Grossen Rates zu kommunizieren und damit be-
stimmte Themen in fiir das Parlament wichtigen Politikbereichen anzuspre-
chen. «Politische Planung ist ein Prozess, der mit viel Kommunikation zu tun
hat. Nicht zuletzt soll politische Planung dazu fiihren, die Inhalte politischer
Debatten vermehrt auf die mittelfristige Optik zu verschieben. Sie bildet
damit ein Gegengewicht zur Tagesaktualitdten-Politik. Im Idealfall werden
mittelfristige Inhalte systematisch zum Gegenstand der politischen Agenda»
(Schedler, a.a.O. S. 36).

D. Vorgehen
1. Allgemeines

Verpflichtung zum Zusammenwirken von Grossem Rat und Regierung

An dieser Stelle sei nochmals ausdriicklich erwiahnt, dass das GRG in
Art. 60 Abs. 1 den Grossen Rat und Regierung verpflichtet, bei politischen
und strategischen Planungen zusammenzuwirken. Die Planungen sind ge-
meinsam zu erarbeiten, zu nutzen und inhaltlich zu koordinieren (Abs. 2).

Modalitiiten des konkreten Vorgehens

Die konkrete Erarbeitung der Mehrjahresplanung 2021-2024 erfolgt
grundsitzlich in Anlehnung an die Erfahrungen aus den Jahren 2007, 2011
und 2015. Es wurde aber darauf geachtet, das Verfahren in einer Weise zu
straffen, so dass die KSS von (zu) hdufigen Sitzungen entlastet werden konnte.
Im Interesse einer moglichst guten Allgemeinversténdlichkeit des Planungs-
prozesses und um die Materie leichter zugénglich zu machen, wurde zum
Instrument der Grafiken gegriffen. Auch einer stringenteren Begrifflichkeit
wurde Rechnung getragen. Der besseren Verstdndlichkeit wegen werden die
in der Rechtsordnung (KV und GRG) verwendeten Begriffe wie iibergeord-
nete Ziele und Leitsdtze verwendet.
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Ein Novum ist der friihzeitige Beizug eines externen Sachverstindigen
durch die KSS zur Unterstiitzung der Kommissionsarbeit. Das entspre-
chende Kreditgesuch der KSS vom 19. November 2018 iiber 30000 Franken
wurde von der PK am 3. Dezember 2018 bewilligt. Auf diese Weise war es
der KSS moglich, nach diversen Vorgespriachen, Herrn Prof. Kiibler als ex-
ternen Unterstiitzer fiir die Planung und als Berater fiir die Erarbeitung der
iibergeordneten politischen Ziele und Leitsdtze zu gewinnen. Die Wahl von
Prof. Kiibler erwies sich als richtiger Entscheid.

Planungsprozess

Die Erarbeitung der Mehrjahresplanung erfolgt in acht Phasen.

Ausgangspunkt der Planungshase ist die Festlegung der iibergeordneten
politischen Ziele durch den Grossen Rat. Die Grundlagen dazu erarbeitet
die KSS zusammen mit der Regierung. In einem zweiten Schritt legt die
Regierung im Rahmen der iibergeordneten politischen Ziele und Leitsétze
die strategischen Regierungsziele fest und bestimmt Entwicklungsschwer-
punkte mit konkreten Massnahmen zum Erreichen der Regierungsziele. Die
Regierung erstellt anschliessend den Finanzplan. Der letzte Schritt der Pla-
nungsphase stellt die Festlegung der finanzpolitischen Richtwerte durch den
Grossen Rat dar.

In der Umsetzungsphase setzt die Regierung die auf vier Jahre ausgeleg-
ten Entwicklungsschwerpunkte anhand von Jahreszielen und Massnahmen
um. Der Grosse Rat genehmigt anschliessend das Budget. Die Regierung
iiberpriift sodann die Erreichung der Jahresziele mittels Erfolgskontrolle.
Schliesslich genehmigt der Grosse Rat die Jahresrechnung.

Dieser Planungsablauf gliedert sich stichwortartig im Einzelnen wie folgt:

Finanzpolitische Analyse;

Grundlagen gemeinsam (Regierung und KSS) erarbeiten;

Ubergeordnete politische Ziele/Leitsitze formulieren;

Erarbeiten Regierungsprogramm/Finanzplan aufgrund der Vorgaben

der KSS;

4. Festlegen iibergeordneter politischer Ziele/Leitsdtze durch den Grossen
Rat;

5. Botschaft der Regierung zum Regierungsprogramm/Finanzplan, inhalt-
liche Koordination der Planungen zwischen Regierung und Grosser Rat;

6. Kenntnisnahme des Regierungsprogramms/Finanzplans durch den
Grossen Rat, ev. Grundsatzbeschliisse, Auftrige, Erkldrungen;

7. Umsetzung, Controlling.
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2. Verabschiedung Ablaufplanung und Terminplan

Im Oktober 2018 liess sich die KSS zu diesem Thema erstmals grob in-
formieren. Im Hinblick auf die Erarbeitung des Regierungsprogramms
und Finanzplans 2021-2024 nahm sie von der Meilensteinplanung vom
8. November 2018 der Regierung Kenntnis und beschloss basierend darauf
den Terminplan, die Verfahrensabldufe und die Zustédndigkeiten fiir diesen
Planungsprozess. Mit Regierungsbeschluss vom 13. November 2018 wurde
der Bericht Finanzpolitische Analyse vom 2. November 2018 von der Regie-
rung zur Kenntnis genommen und der KSS mitgeteilt. Gleichzeitig wurde
die Standeskanzlei von der Regierung beauftragt, fiir die Lagebeurteilung
sowie fiir die Durchfithrung der Strategie-Tagung unter Beteiligung der
Gesamtregierung und der KSS einen externen Berater zu engagieren. Als
Berater wurde ebenfalls Prof. Dr. Daniel Kiibler, Inhaber des Lehrstuhls fiir
Demokratieforschung und Public Governance am Institut fiir Politikwissen-
schaft der Universitdt Ziirich und Direktionsvorsitzender des Zentrums fiir
Demokratie Aarau, beauftragt.

3. Auftrag an KSS und stindige Kommissionen

Die KSS hat es mit Schreiben vom 21. Mérz 2019 ins Belieben der sténdi-
gen Kommissionen gestellt, sich zu den im Bericht und Antrag der KSS for-
mulierten politischen Zielen und Leitsdtzen zu den in ihrem jeweiligen Zu-
stindigkeitsbereich fallenden Sach- und Politikbereichen bis zum 13. August
2019 im Mitberichtsverfahren vernehmen zu lassen.

4. Gemeinsame Strategie-Tagung KSS und Regierung

Im Hinblick auf die Strategietagung mit der Regierung hat die KSS in
zweil Sitzungen eine Lagebeurteilung vorgenommen und die Vorschlige
des Experten zu den Zielen und Leitsédtzen einlésslich diskutiert, abgewo-
gen, gepriift und schliesslich beschlossen. Um den Charakter als strategi-
sches Fithrungsinstrument des Grossen Rates zu untermauern, wurden die
von der KSS erarbeiteten Ziele und Leitsétze schliesslich zusammen mit der
Gesamtregierung unter Moderation des externen Experten am 27. Mirz
2019 im Rahmen einer Klausurtagung konsolidiert. Vorgingig der Strategie-
tagung fand zwischen dem Kommissionsprisidenten Claus und Regierungs-
prasident Parolini eine Koordinationssitzung statt.
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5. KSS als Leitkommission

Art. 21 Abs. 1 GGO weist die Aufgabe der Ausarbeitung der iibergeord-
neten politischen Ziele und Leitsédtze, und damit die Funktion der Leitkom-
mission fiir diesen Prozess, der KSS zu. Eine zusétzliche Vorberatung durch
eine weitere Kommission ist nicht vorgesehen und drédngte sich wie in der
Vergangenheit nicht auf.

6. Politische und strategische Elemente

Mit der Einfithrung der neuen Verwaltungsfithrung (WOV: wirkungs-
orientierte Verwaltungsfiithrung oder NPM: New Public Management) im
Jahre 2006 erhielt die parlamentarische Arbeit eine stirkere strategische
Ausrichtung. Demnach wirken der Grosse Rat und die Regierung in der
politischen und strategischen Planung zusammen. Mit dem Erlass iiberge-
ordneter politischer Ziele und Leitsdtze vor jeder Planungsperiode, d. h. alle
vier Jahre, gibt der Grosse Rat Rahmenbedingungen vor, welche der Pla-
nung der Regierung zu Grunde zu legen sind. Von dieser wiederum nimmt
der Grosse Rat in Form des Regierungsprogramms, des Finanzplans und
des Gesetzgebungsprogramms Kenntnis. Mit dem Erlass von finanzpoliti-
schen Richtwerte gibt er die finanziellen Rahmenbedingungen fiir eine Le-
gislaturperiode vor.

Das Regierungsprogramm enthéilt die geplanten Schwerpunkte der Re-
gierungstitigkeit fiir eine Legislaturperiode und umschreibt die wichtigsten
Aktivititen fiir diese vier Jahre. Der Finanzplan orientiert tiber die mutmass-
liche Entwicklung des kantonalen Finanzhaushaltes in derselben Periode.
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E. Ubersicht politische Planung im Kanton Graubiinden

PLANUNGSPHASE: 2019 & 2020

UBERGEORDNETE POLITISCHE ZIELE

Der Grosse Rat legt die Ubergeordneten politischen
Ziele und Leitsatze fest. Die Grundlagen dazu erarbeitet
die KSS zusammen mit der Regierung.

REGIERUNGSPROGRAMM

Die Regierung legt im Rahmen der Ubergeordneten poli-
tischen Ziele und Leitsatze die strategischen Regierungsziele
fest und bestimmt Entwicklungsschwerpunkte mit konkreten
Massnahmen zum Erreichen der Regierungsziele.

FINANZPLAN
Die Regierung erstellt den Finanzplan.

FINANZPOLITISCHE RICHTWERTE
Der Grosse Rat legt die finanzpolitischen Richtwerte fest. (ﬁﬁ‘\
,v/./

UMSETZUNGSPHASE: 2021 - 2024

REGIERUNGSPROGRAMM

Die Regierung setzt die auf vier Jahre ausgelegten
Entwicklungsschwerpunkte anhand von Jahreszielen
und Massnahmen um.

Der Grosse Rat genehmigt das Budget.

JAHRESBERICHT
Die Regierung Uberprift die Erreichung der Jahresziele
mittels Erfolgskontrolle.

Der Grosse Rat genehmigt die Jahresrechnung. ( ﬁ\_Jﬂ
- v

ERFOLGSKONTROLLE DES REGIERUNGSPROGRAMMS
Die Regierung Uberprift die Umsetzung des Regierungs-

programms.

4ax

ERLASS

UBERGEORDNETE POLITISCHE
ZIELE UND LEITSATZE
Augustsession 2019

BOTSCHAFT,
REGIERUNGSPROGRAMM
& FINANZPLAN
Kenntnisnahme bzw. Beschluss
Februarsession 2020

BUDGET, FINANZPLAN

& JAHRESPROGRAMM
Kenntnisnahme
Dezembersession 2020 - 2023

JAHRESRECHNUNG
Kenntnisnahme
Junisession 2022 - 2025

BOTSCHAFT
REGIERUNGSPROGRAMM
& FINANZPLAN
Kenntnisnahme
Februarsession 2024
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I1. Trends und strategische Herausforderungen fiir
die Planperiode 2021-2024

In Anlehnung an die anlésslich der Strategietagung vom 27. Mérz 2019
gemeinsam mit der Regierung vorgenommene Lagebeurteilung und in Be-
riicksichtigung auch der vom Perspektivstab der Bundesverwaltung erarbei-
teten Perspektiven 2030 konnen folgende internationale und nationale gene-
relle Entwicklungstrends identifiziert werden. Dabei ist festzustellen, dass
sich die Megatrends seit der letzten Beurteilungsperiode nicht oder zumin-
dest nicht wesentlich verdndert haben.

1. Gesellschaft
a) Wandel in der Gesellschaft, Gemeinwohl und Kohdsion

Im Gleichschritt zur globalen Entwicklung geht das Bundesamt fiir
Statistik (BFS) von einem Bevolkerungswachstum fiir die Schweiz fiir die
nichsten Jahre von +0.9 Prozent (zwischen 2020 und 2025) bzw. per 2025
von 8,9 Mio. bis 9,1 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner aus. Fiir Grau-
biinden prognostiziert das BFS eine Wohnbevolkerung per 2025 von 206000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Der Geburteniiberschuss (Differenz
zwischen Anzahl Geburten und Anzahl Todesfille) sollte in den néchs-
ten 25 Jahren zuriickgehen. Das BFS geht von einem Sterbeiiberschuss aus
(BFS, Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz 2015-2045, S.7
ff.). Das Bevolkerungswachstum diirfte in der Schweiz fast ausschliesslich
von den Wanderungsbewegungen beeinflusst werden. Diese sind eng mit der
Wirtschaftsentwicklung verkniipft. Auch Krisen und Konflikte in Staaten
weltweit konnen weiterhin Migrationsbewegungen auslosen, wie die nord-
afrikanischen und nahostlichen Krisen zeigen. Der Trend sowohl der regu-
laren Migration als auch der irreguldren Migration diirfte anhalten. Die
kulturelle, sprachliche, ethnische und religiose Vielfalt ist weiterhin im Zu-
nehmen begriffen. Die Komplexitédt und auch die Verletzlichkeit unserer Ge-
sellschaft steigen laufend. Verstéarkt wird dieser Effekt durch die breite Ver-
fiigbarkeit und rasche Zuginglichkeit neuer Technologien sowie durch die
einfachere Uberwindung von Grenzen und grossen Distanzen. So vielfiltig
die Griinde fiir den gesellschaftlichen Wandel sind, so vielschichtig sind die
moglichen Massnahmen, um wachsenden gesellschaftlichen Spannungen
entgegenzuwirken.

Der generelle Entwicklungstrend Wandel zur Wissensgesellschaft be-
trifft unterschiedliche Bereiche in unterschiedlicher Intensitdt. Um den Um-
gang mit den neuen Technoligien zu meistern, bedarf es der digitalen Kom-
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petenzbildung auf allen Stufen und in allen Altersgruppen. Durch diesen
Trend laufen gewisse Bevolkerungskreise Gefahr, den Anschluss an die sich
stets wandelnde und sich rasant weiterentwickelende Technologie zu verlie-
ren (Digital Divide). Neben lebenslanges Lernen auf Seiten der Bevolkerung
wird der Staat beim bediirfnisgerechten Ausbau und Verbesserung des ter-
tiden Bildungsangebotes gefordert.

Der Trend zur Pluralisierung der Lebensmodelle fithrt zu neuen Fami-
lienmodellen, die ihrerseits eine neue Familien-, Sozial- und Bildungspolitik
benotigt. Die fortschreitende Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt
stellt neue Herausforderungen an die Schulinstitutionen und damit an die
Gemeinden als deren Triagerschaften. Benotigt werden mehr Ganztages-
schulen. Einer Anderung sehen sich zudem die Arbeitsformen ausgesetzt,
wie Teilzeitarbeit in mehr Branchen und Institutionen und «Heimarbeit».

b) Demografische Alterung

In den néchsten Jahren ist eine markante und rasche Alterung der Be-
volkerung zu erwarten. Im Kanton Graubiinden diirfte die Zahl der Perso-
nen im erwerbsfihigen Alter (20-64 Jahre) von 121000 auf 110000 Per-
sonen sinken. Die Zahl der Personen im Pensionsalter dagegen diirfte um
68 Prozent steigen, konkret von 40000 auf 66000 Personen (Bundesamt fiir
Statistik, Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz 2015-2045,
S.7 ff.)). Die demografische Alterung in der Schweiz und in Graubiinden
und die Tatsache, dass auf Erwerbstitige immer mehr Rentenbeziigerinnen
und -beziiger fallen, was auch die verstirkte Arbeitsmarktpartizipation der
Frauen nicht auszugleichen vermag, hat demnach Auswirkungen auf viele
Politikgebiete, insbesondere in der Arbeitsmarktpolitik (flexible Lebens-
arbeitszeit, dltere Arbeitnehmerschaft, Bildungs- und Qualifizierungsmass-
nahmen), der Migrationspolitik (u.a. Zuwanderung in den Arbeitsmarkt),
der Familienpolitik (Kinderbetreuung), der Gesundheitspolitik (Krank-
heitskosten, Pflege) oder der Sozialpolitik (Finanzierung der Sozialversiche-
rungen). Die demografische Alterung fithrt, gerade bei einer positiven Wirt-
schaftsentwicklung, zu einem Mangel an hochqualifizierten Arbeitskriften
und qualifizierten Spezialistinnen und Spezialisten und Fachkréften (etwa
im Gesundheits- und Pflegewesen, an Schulen und Universitdten oder in
der Informatik). Besonders pointiert dussert sich dies in den Spitzenberei-
chen: Die Konkurrenz um den hervorragenden Forschungsnachwuchs und
die Spitzenkrifte im Bildungsbereich akzentuiert sich weiter und erfordert
besondere Investitionen in ihre Attraktivitét fiir diese Bereiche. Neben der
Entvolkerung peripherer Regionen gesellt sich der Trend, der Abwanderung
gutgebildeter Personen (Brain Drain).

14



¢) Entstehung neuer sozialer Risiken

Gewisse wirtschaftliche Entwicklungstendenzen mit Auswirkungen auf
die Arbeitsmérkte bergen fiir gewisse Bevolkerungsgruppen weiterhin Risi-
ken in sich. Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang: Ungleiche Ein-
kommens- und Vermogensverteilung fiihrt zu einer zunehmenden Polari-
sierung zwischen Arm und Reich, steigende Armut und Prekarisierung der
Lebensverhéltnisse fiir einen Teil der Bevolkerung, «Working-Poor»- und
Altersarmut-Problematik, steigende Langzeitarbeitslosigkeit (insbesondere
iiber 50-Jdhrige) und Arbeitsunfihigkeit, zunehmender Druck auf die
Arbeitnehmenden, weiter steigende Gesundheits- und Sozialversicherungs-
kosten, Umbau der sozialen Sicherungssysteme, Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

d) Gesundheitspolitik

Die hohen Anspriiche an das Gesundheitssystem, insbesondere die Er-
wartung, neue Moglichkeiten zur Forderung, Aufrechterhaltung oder Wie-
dererlangung der individuellen Gesundheit in Anspruch nehmen zu kdnnen,
steigen. Nebstdem, dass die Kosten im gesamten Gesundheitsbereich wie
auch in der Krankenversicherung weiter steigen werden, wird sich in den
kommenden Jahren die Frage iiber die Priorititensetzung von medizinischen
Leistungen, der Kostenanrechnung (Krankenversicherung/individuelle Vor-
sorge) sowie der Formen der medizinischen Leistungserbringung stellen. Die
Frage der Finanzierung fiihrt nicht nur zu Auseinandersetzungen zwischen
den verschiedenen Interessengruppen, sondern bedingt auch eine Klidrung
der Aufgaben und Zustidndigkeiten zwischen den einzelnen Staatsebenen.
Fragen rund um die Finanzierung der Pflege werden weiter an Relevanz zu-
nehmen. Die medizinische Grundversorgung aller Bevolkerungskreise wird
die Gesundheitspolitik vor grosse Herausforderungen stellen. Die personali-
sierte Medizin entwickelt sich stark. Durch den technologischen Fortschritt
ist die Versorgungseffizienz auch im Zusammenhang mit «e-health» hoch.

e) Digitalisierung

Die anhaltend steigende Bedeutung der Digitalisierung aller Lebens-
bereiche 16st weiterhin weltweit Verdnderungen aus, welche die bestehen-
den Globalisierungstrends weiter verstdrken. Die weltweite Verbreitung der
Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) ermoglicht weiten
Teilen der Weltbevolkerung den Zugang zu Informationen und zu Bildung
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und erleichtert die gesellschaftliche und politische Mobilisierung. Gleich-
zeitig eroffnen die neuen Technologien zusdtzliche Formen der Produktion,
des Vertriebs und der Konsumation kultureller Inhalte. Dariiber hinaus ist
Open -Source-Software immer besser entwickelt, verbreitet und in Gross-
unternehmen und offentlichen Institutionen etabliert. Die positiven Errun-
genschaften der technologischen Entwicklung erreichen die drmsten Bevol-
kerungsgruppen weltweit jedoch nur mit Verspéatung. Auch ist die Anpas-
sungsfahigkeit der Generationen an den schnellen technologischen Wandel
unterschiedlich, so dass sich der digitale Graben weiter vertieft. In manchen
Regionen kann der Ausbau der Infrastruktur mit der rasanten Verbreitung
von IKT kaum mithalten. Durch die zunehmende Datenmenge steigen die
Belastung und damit auch die Verwundbarkeit der IKT- und der kritischen
Infrastrukturen. Auf gesellschaftlicher Ebene wirft die Digitalisierung Fra-
gen im Bereich der Entfremdung zwischen Nutzern und Nichtnutzern von
Kommunikationsmitteln auf und nach der Verdriangung des Datenschutzes,
des problematischen IKT-Konsums, des Schutzes von Urheberrechten oder
der Verdriangung des realen, spezifischen Umgangs. Cybervorfélle, Daten-
diebstahl und -manipulationen nehmen zu. Von dieser Cyberdrohung sind
in der Schweiz insbesondere innovative kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) und kleine Forschungseinrichtungen betroffen.

2. Staat
a) Internationalisierung der Schweizer Politik

Die globalen Krifteverhéltnisse verschieben sich weiterhin in Richtung
einer multipolaren Welt. Der Trend ist primér wirtschaftlich getrieben; auch
in Zukunft werden Handel, Investitionen, Innovationen und Technologie-
transfer bestimmend sein fiir die Bildung der Pole und fiir ihr Verhéltnis
zueinander.

Weitere Treiber sind etwa die demografische Entwicklung und insbeson-
dere das ungleiche Bevolkerungswachstum in verschiedenen Weltregionen.
Ausserdem verstéirken die derzeit angehéduften riesigen Staatsdefizite diesen
Trend. Gleichzeitig geht zunehmender wirtschaftlicher Einfluss in vielen
Léndern mit militdrischer Aufriistung einher, weshalb die Durchsetzung
von Interessen mittels militdrischer Macht nicht auszuschliessen ist. Konkret
ist vor allem der Aufstieg Asiens (China und Indien) sowie Brasiliens und
Stidafrikas bestimmend. Generell werden auch Entwicklungsldnder ihren
Anteil am Weltmarkt weiter erhohen; der Westen, namentlich die USA, aber
auch Europa, verlieren demgegeniiber an Einfluss. Parallel zur gestiegenen
wirtschaftlichen Stellung und zum erhohten wirtschaftlichen Potenzial die-
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ser aufstrebenden Staaten als Absatzmirkte geht eine Verschiebung der glo-
balen Macht- und Krifteverhiltnisse einher. Diese Neuordnung der Kréfte-
verhiltnisse wird sich auch in internationalen Organisationen und anderen
Gremien auswirken. Insgesamt diirfte ein Spannungsfeld von Rivalitit und
Kooperation die Beziehungen zwischen den alten und neuen Méchten pré-
gen. Die Welt wird uniibersichtlicher und die globalen Herausforderungen
werden zunehmend komplexer. Der Wirtschaftskonflikt zwischen den USA
und China ist noch nicht ausgestanden und droht sich weiter zu verschérfen.
Fiir ein kleines exportorientiertes Land wie die Schweiz stellt dieser Kon-
flikt, der ausserhalb der dafiir vorgesehenen internationalen Streitschlich-
tungsmechanismen abléduft, eine zunehmendes Risiko dar. Parallel dazu ver-
lauft eine aggressive Expansionspolitik Chinas, mit dem zunehmenden Er-
werb von westlichen Unternehmungen mit dem darin vorhandenen grossen
technischen und wissenschftlichen Know how. Die neue Seidenstrasse geht
auf die Initiative Chinas zuriick und verfolgt die Absicht, Europa auf dem
Landweg mit Asien zu verbinden. Uberall auf der Welt sichert sich China
mit Investitionen, Joint-Ventures und Landkdufen den Zugang zu Agrar-
land, Bodenschidtzen und fossilen Energietrdagern. So vor allem in den roh-
stoffreichen Lindern Afrikas.

Fiir die Schweiz von grosser Bedeutung ist die weitere Entwicklung der
Europiischen Union (EU) und wie es ihr gelingt, das Verhiltnis zu ihr zwi-
schenstaatlich zu regeln, was aktuell insbesondere beziiglich des Rahmenab-
kommens gilt. Auf vielen Politikgebieten existieren europidische Regulierun-
gen, denen sich die Schweiz als kleines, offenes, zentral gelegenes und wirt-
schaftlich eng mit Europa verflochtenes Land nicht entziehen kann. Dies
fiihrt letztlich zu einem starken Druck der EU auf die politischen Entschei-
dungen der Schweiz, so dass von einem Verlust an staatlicher Autonomie
gesprochen werden muss. Von dieser Entwicklung stark betroffen sind auch
die Kantone. Einerseits verlieren sie Autonomie im Verhéltnis zum Bund
und andererseits zudem als Gliedstaaten des Bundes gegeniiber der EU. Das
politische System sowie dessen Umfeld werden durch diese Entwicklungen
zunehmend komplexer. Der Trend weist in Richtung Fortschreibung der bis-
herigen Politik der EU, wenn auch mit schwankender Dynamik und unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten. Im Fall einer weiteren Konsolidierung der
EU diirfte es fiir die Schweiz anspruchsvoller werden, ihre Interessen als
Drittstaat durchzusetzen. Darauf miissen sich der Bund und mit ihm die
Kantone einstellen. Schliesslich hat der Aufstieg Asiens Auswirkungen auf
die politische und wirtschaftliche Bedeutung des Westens. Der Einfluss
Asiens diirfte wirtschaftlich und kulturell zunehmen und stellt die Schweiz
vor neue Herausforderungen, sich international zu behaupten.
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b) Foderalismusreform

Die Anforderungen an die Institutionen steigen weiterhin. Sie sollen Inte-
ressen umfassend beriicksichtigen, eine zunehmende Anzahl staatlicher Ak-
teure koordinieren, kohérent handeln und gegeniiber der Offentlichkeit wirk-
sam kommunizieren. Neben den Diskussionen zu Fragen wie etwa, ob das
bestehende politische Milizsystem noch zeitgeméss ist, welches die richtige
«Governance» der Verwaltung und staatsnaher Betriebe ist oder wie die poli-
tische Arbeit attraktiver zu gestalten ist, gerdt besonders der Foderalismus
unter Druck. Die Kantone erleiden Autonomieverluste und versuchen, diese
durch ausgebaute Mitwirkungsmoglichkeiten auf Bundesebene zu kompen-
sieren. Im interkantonalen Bereich konnten die Differenzen im Finanzaus-
gleich NFA Bund — Kantone gekldrt und bereinigt werden.

¢) Gewdhrleistung der Sicherheit

Die Verletzlichkeit technischer und gesellschaftlicher Systeme nimmt
weiter stark zu, unter anderem wegen der wachsenden Abhédngigkeit von
IKT-Systemen und durch die rasante technologische Entwicklung. Verant-
wortlich dafiir sind technologische und wirtschaftliche Entwicklungen, poli-
tische Faktoren, die Bevolkerungsstruktur, Umwelteinfliisse und kritische
Infrastrukturen. Einzelne Vorfille konnen kaskadenartig grossere Krisen
auslosen. Beschleunigung und Globalisierung erhohen die Verletzlichkeit.
Verletzlichkeit kann durch hohere technische und gesellschaftliche Wider-
stands- und Regenerationsfihigkeit gemindert werden. Gefahren und Risi-
ken nehmen heute einen grenziiberschreitenden Charakter an.

d) Verhdltmis peripherer Riume zu den Zentren

Die Wirtschaftskraft konzentriert sich in verstidrktem Masse in den Metro-
politangebieten, wihrend die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit in den peri-
pheren Rdumen nachlisst. Dies fithrt zu einem Stadt-Land-Gefille und im
Finanzausgleich des Bundes zu Spannungen zwischen den Geber- und Neh-
merkantonen. Mit einer Neu-Orientierung der Randregionen im Rahmen
der neuen Regionalpolitik (NRP) versuchen der Bund und die Gebirgskan-
tone Gegensteuer zu setzen.
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3. Wirtschaft
a) Verschiirfter Standortwettbewerb

International getriebene wirtschaftliche Entwicklungstrends wirken
sich zunehmend auf die Schweiz aus. Exemplarisch stehen dafiir etwa die
Finanz- und Wirtschaftssysteme mit ihrer starken globalen Verflechtung
und den dadurch bedingten erheblichen systemischen Risiken (dazu geho-
ren beispielsweise die Gefahren, die der Schweizer Volkswirtschaft durch
systemrelevante, international tdtige Finanzinstitute drohen). Grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit wird unerlésslich, weil Herausforderungen zu-
nehmend transnationaler Natur sind und deren Bewiltigung durch einzelne
Staaten rasch an Grenzen stosst. Internationale Regulierungen, Standards
oder die Rechts- und Amtshilfe erlangen demzufolge etwa im Finanzbereich
neue Bedeutung. Ausserdem gelangen beispielsweise in der Handelspolitik
durch den vermehrten Einbezug von Entwicklungs- und Transitionsldndern
neue Themen wie 6kologische Nachhaltigkeit oder gesellschaftliche Solida-
ritdt auf die Agenda. Ein zentraler Punkt ist auch die Bedeutung der Res-
source Wissen. Die Anforderungen an das Human- und Sozialkapital stei-
gen weiter und die Bildungs- und Forschungssysteme stehen unter hohem
Reformdruck. Die Qualitdtsanforderungen nehmen auf allen Bildungsstu-
fen zu und die Beschéftigung verschiebt sich zunehmend in wissensintensive
und wissenschaftsgestiitzte Branchen. Es zeichnet sich fiir die ganze Schweiz
ein grosser Mangel an qualifizierten Arbeitskrédften ab. Die Globalisierung
fithrt auch zu einem schirferen Standort- und Steuerwettbewerb. Der Stand-
ortwettbewerb insgesamt findet mit dem Aufbrechen der Grenzen nicht
mehr primér zwischen Staaten oder den Kantonen statt, vielmehr stehen
verschiedene Metropolen miteinander in Konkurrenz. Die Verkehrs- und
Infrastrukturpolitik hat eine wesentliche Rolle hinsichtlich der Vernetzung
der dezentralen Gebiete der Schweiz, wie Graubiinden, iibernommen. Der
Lebensraum wird allerdings zunehmend belastet vom anhaltenden Trend
zur Metropolisierung und zunehmender Verkehrserschliessung. Staat und
Wirtschaft sind gefordert, die Standortfaktoren laufend zu iiberpriifen und
wo notig und moglich, anzupassen. Der Wandel zur Wissensgesellschaft
mit lebenslangem Lernen und Fremdsprachenerwerb stellt die Grundlage
fiir die wissensbasierte Okonomie dar. Dazu gehoren ein global wachsen-
des Bildungsniveau, Innovation als zentraler wachstumstreibender Wett-
bewerbsfaktor, eine zentrale Rolle innovativer KMU, Daten- und wissens-
basierte Wertschopfung. Bestdndige Anstrengungen sind notig, um erstens
die Wettbewerbsfidhigkeit einheimischer Unternehmen zu erhalten und zu
steigern, um zweitens den Standort Schweiz und damit auch Graubiindens
fiir ausldndische Unternehmen noch attraktiver zu machen. Fiir den Erhalt
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der wirtschaftlichen Innovationskraft ist die Bildung und Forschung zentral.
Entscheidend ist die Antwort auf die Frage, welches Wissen und welche Bil-
dung fiir den Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit notig sind und wie sich der
Wissens- und Technologietransfer zwischen Hochschulen und Wirtschaft
stiarken ldsst. Angesichts des schnellen technologischen Fortschritts und der
hohen Investitionen in Forschung und Entwicklung gewinnt der «MINT»-
und der «cleantech»-Bereich an Bedeutung. Dies erhoht die Anziehungs-
kraft der Ausbildungen in diesem Bereich. Die angesehene Hochschulland-
schaft mit guter Vernetzung zur Wirtschaft zieht Studierende, Forschende
und Fachkrifte aus dem Ausland an und macht die Schweiz fiir Forschung
und Innovation attraktiv. Technischer Fortschritt und Automatisierung von
Routinetétigkeiten sowie steigende Konkurrenz und Verlagerung der Pro-
duktion ins Ausland senken jedoch den Bedarf an Arbeitskréften.

Die Schweiz und Graubiinden profitieren von ihrer jahrhundertealten
Multikulturalitdt und Sprachenvielfalt.

b) Wachsende Bedeutung nicht fossiler Energietriger

Die Forderung fossiler Energietriger (Erdol, Erdgas, Kohle) und der
Abbau von Uran-Erzen belasten die Umwelt und die Bevolkerung in den
Abbaugebieten. Der Transport von nicht erneuerbaren Energien und ihre
Verbrennung sind mit grossen Risiken fiir Mensch und Umwelt verbun-
den (Kernenergie). Die CO2-Emissionen sind die Haupttreiber der Klima-
erwdrmung. Der Energieimport reduziert die Kaufkraft der Wirtschaft. Als
Folge der zunehmenden internationalen Nachfrage nach Rohstoffen steigen
die Preise. Die Verknappung der fossilen Energietrdger und die Konflikte
in den Forderregionen drohen die Versorgungssicherheit zu gefdhrden. Um
diesen Gefahren aktiv zu begegnen, hat der Bund die Energiestrategie 2050
aufgegleist. Die Umsetzung dieser Strategie stellt eine grosse Herausforde-
rung dar. Der Ersatz der fossilen Energietrager durch erneuerbare Energien
und die Reduzierung der Importabhédngigkeit von Energie sind mit einer
Stiarkung der eigenen Energieproduktion zu bewerkstelligen. Dabei hat die
Grosswasserkraft eine zentrale Bedeutung. Dies fithrt zu politischen Kon-
flikten zwischen den verschiedenen Anspruchsgruppen wie beispielsweise
AKW, Stausee, Tourismus und Natur- und Landschaftsschutz.
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¢) Konzentration der Wirtschaftsrdume

Die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz ist primér der
Dynamik ihrer drei grossen Metropolitanrdume Ziirich, Basel und Genfer-
see-Region zu verdanken. Bildungs- und Forschungsnetzwerke mit einem
effizienten Wissens- und Technologietransfer zwischen Bildungsinstituten
und Wirtschaft (Clusternetzwerke) werden zusehends wichtiger. Die gros-
sen Zentren mit ihrem grossen Angebot an qualifizierten und gutbezahlten
Arbeitsplétzen sind fiir junge qualifizierte Arbeitnehmende dusserst attrak-
tiv. Demgegeniiber schwicht die Abwanderung von qualifizierten Arbeits-
kriften in die Metropolitanrdume (Brain Drain) die Landregionen. Die
peripheren Regionen verlieren als Arbeits- und Wohnort massiv an Attrak-
tivitat, wodurch die Landflucht zusitzlich verstirkt wird. Durch die damit
verbundenen Folgen gerét auch die dezentrale Besiedlung unter Druck.

d) Entwicklung des Tourismus

Der Tourismus leistet einen beachtlichen Beitrag zur Schweizer Wirt-
schaft. Er ist mit beinahe 16 Milliarden Exporteinnahmen im Jahr 2016 eine
bedeutende Einnahmequelle und nach wie vor eine der wichtigsten Export-
branchen der Schweiz. In den zwei Jahrzehnten nach dem zweiten Weltkrieg
erlebte der Schweizer Tourismus ein ausgeprigtes Wachstum: Von kurzen
Erholungsphasen abgesehen, verliert der Tourismus in der Schweiz und in
Graubiinden stdndig an Boden, mit Ausnahme des Stddtetourismus. Diese
unerfreuliche Entwicklung wurde aber auch in Graubiinden in den letzten
zwei Jahren gestoppt oder in ihr Gegenteil verkehrt. Die Anzahl Logier-
néchte steigen wieder an. Ob dabei von einer Trendwende gesprochen wer-
den kann, oder ob es sich lediglich um ein Zwischenhoch handelt, kann mo-
mentan noch nicht beantwortet werden. Im Vergleich zu den Nachbarlédn-
dern ist die Entwicklung der Branche, trotz Aufhellungen, wenig dynamisch.
Der Anteil des Tourismus an der Wirtschaftsleistung der Schweiz und die
Zahl Beschiftigten nehmen seit Jahren ab.

Die Wechselkursunsicherheit und die Umsetzung der Zweitwohnungs-
initiative stellen fiir den Schweizer und vor allem den Biindner Tourismus
eine grosse Herausforderung dar. Auch wenn sich der Bergtourismus in
Graubiinden zwischenzeitlich etwas erholt hat, und die Anzahl Logier-
néchte sich erfreulich entwickelte, gilt dies noch nicht flichendeckend und
fir alle Regionen gleich.
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4. Okologie und Umwelt
a) Einschrinkung der Bodennutzung

Die Schweizer Raumentwicklung ist gepridgt durch das Phdnomen der
Metropolisierung. Die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz
ist zu einem wesentlichen Teil auf die Dynamik ihrer drei Metropolen Ziirich,
Basel und der Genfersee-Region zuriickzufiihren. Im Siiden des Landes hat
Lugano eine gewisse Sonderstellung als Nebenzentrum von Mailand auf
schweizerischem Territorium. Diese rdumlich-wirtschaftliche Entwicklung
ist durch die wachsende Dominanz weniger Grosszentren, funktionale Spe-
zialisierungen und Konzentrationen, eine disperate Siedlungsentwicklung
und immer weiter ausgreifender Pendlerstrome gekennzeichnet. Diese Ent-
wicklung geht einher mit einer grossen Belastung des Lebensraums: Zu-
nahme der Siedlungsfliche zulasten der landwirtschaftlichen Nutzflache,
Landschaftsverdnderungen sowie Verlust von landschaftlicher Vielfalt, Bio-
diversitdt und wenig beeinflussten «Wildnisgebieten». In der Schweiz konnte
das Schwinden von Okologisch wertvollen Lebensrdumen bisher nur leicht
gebremst werden; weiterhin geht Kulturland rasch verloren und die Land-
schaftszersiedlung setzt sich fort. Das erwartete Bevolkerungswachstum in
der Schweiz wird die Entwicklungen weiter verschiarfen. Diese Entwicklung
hat zu Gegenmassnahmen wie revidiertes eidgenossisches Raumplanungs-
gesetz, Siedlungskonzentration durch verdichtetes Bauen, Zweitwohnungs-
initiative usw. gefithrt. Dartiber hinaus ist davon auszugehen, dass sich die
Mobilitédt nicht zuletzt auch wegen der wachsenden Kosten der Verkehrs-
erschliessung verteuern wird.

b) Naturgefahren

Die Bedrohung vor allem peripherer Rdume durch Naturgefahren hat
stark zugenommen. Murgédnge und Bergstiirze (z.B. Bondo) stellen wegen
der der Abnahme des Permafrosts zunehmend eine grosse Bedrohung fiir
Mensch und Tier dar. Extreme Wetterlagen (starker Regen und Trocken-
perioden) nehmen zu. Die Zugénglichkeit zu Talschaften wird erschwert
oder gar verunmoglicht. Die Bewohnbarkeit von peripheren Raumen wird
dadurch zunehmend in Frage gestellt. Das Risikomanagement der Boden-
nutzung nimmt an Bedeutung stark zu und die Kosten fiir Schutz- und Infra-
strukturbauten erhohen sich tiberdurchschnittlich.
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¢) Energiepolitik

Storungen bei der Versorgung mit fossilen Energien treffen ein Land in
der ganzen Breite, vom Heizen der Wohnung iiber den Verkehr bis zu indus-
triellen Produktionsprozessen. Fiir die Schweiz wird folglich die Gewéhrleis-
tung einer sicheren Energieversorgung durch Massnahmen im Inland — wie
die Steigerung der Effizienz, Diversifizierung und der Energieproduktion
und die Gewdhrleistung einer ausreichenden inlédndischen Produktion — aber
auch durch eine geeignete Energieaussenpolitik, von entscheidender Bedeu-
tung sein. Den Energiebediirfnissen der Schweiz soll mittel- und langfris-
tig Rechnung getragen werden, indem die Abhéngigkeit von nicht erneuer-
baren Energietragern durch die Férderung erneuerbarer Ressourcen sowie
von Energieeffizienz gesenkt wird. Die Stromversorgungssicherheit will der
Bundesrat mit der Energiestrategie 2050 gewéhrleisten. Neben der Still-
legung von Kernkraftwerken setzt der Bund auf die Erhohung der Effizienz
sowie den Ausbau von Kapazititen bei der Wasserkraft und den iibrigen er-
neuerbaren Energien und auf Stromimporte.

5. Technologie
a) Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)

Der technologische Fortschritt 10st verschiedene Verdnderungen aus,
welche die bestehenden Globalisierungstrends weiter verstdarken. Die welt-
weite Verbreitung der Informations- und Kommunikationstechnologie er-
moglicht immer grosseren Teilen der Bevolkerung den Zugang zu Informa-
tionen und erleichtert die gesellschaftliche und politische Mobilisierung und
eroffnet neue Partizipationsformen, beispielsweise E-Voting. Gleichzeitig
er0ffnen die neuen Technologien zusitzliche Formen der Produktion, des
Vertriebs und der Konsumation kultureller Inhalte. Die 6ffentliche Hand ist
im Bereich von E-Government fiir einen moglichst einfachen und unkompli-
zierten elektronischen Zugang zu staatlichen Leistungen gefordert (z.B. Be-
willigungen). Die Anpassungsfihigkeit der Generationen an den schnellen
technologischen Wandel ist unterschiedlich und der digitale Graben vertieft
sich weiter. Durch die zunehmende Datenmenge steigt die Belastung und
damit auch im IKT-Bereich die Verwundbarkeit der kritischen Infrastruk-
turen (z.B. Stauddmme, Elektrizititskraftwerke). Die Cyberkriminalitit,
Datendiebstahl und -manipulationen sowie Sabotage nehmen zu.
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b) Medienwandel

Digitale Angebote iiben einen starken Druck auf die Printmedien aus
und gefdhrden deren Existenz. Es besteht im Medienbereich ein Trend zu
Marktkonzentration auf wenige grosse Medienunternehmungen, wodurch
die Medienberichterstattung monopolisiert wird. Damit verbunden ist das
Verschwinden von lokalen Medien (Lokalzeitungen), wodurch die regionale
und lokale Berichterstattung verloren geht. Diese Entwicklung stellt nicht
nur wirtschaftlich und kulturell, sondern vor allem auch politisch eine grosse
Herausforderung fiir die lokale Demokratie dar.
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I11. Konkrete Ziele und Leitsitze

Aus den fiir die Planperiode 2021-2024 gebildeten und priorisierten
Trends, Herausforderungen und Schwerpunkten hat die KSS im Dialog mit
der Regierung und mit fachlicher Unterstiitzung von Herrn Prof. Dr. Daniel
Kiibler, Zentrum fiir Demokratie Aarau (ZDA), die nachstehenden iiberge-
ordneten politischen Ziele und Leitsdtze im Sinne von Vorschldgen zuhan-
den des Grossen Rates formuliert. Diese bilden Gegenstand der politischen
Diskussion und Auseinandersetzung im Plenum und sind vom Grossen Rat
zu beschliessen. Die derart vom Grossen Rat definierten und verabschiede-
ten Legislaturziele und Legislaturleitséitze sind dazu bestimmt, die Schwer-
punkte der Legislaturplanung zu steuern und sind in diesem Sinne von der
Regierung dem Regierungsprogramm und Finanzplan 2021-2024 zugrunde
zu legen. Sie haben insofern fiir die Regierung den Charakter politischer
Vorgaben.

Ubergeordnetes politisches Ziel 1

Moderne und schlanke Verwaltung: Transparent und nah an der Bevolkerung
und den Unternehmen arbeiten, effiziente Abldaufe garantieren, auf neue Tech-
nologien setzen und die Wirksamkeit des staatlichen Handelns regelmaéssig
iiberpriifen.

Leitsitze

Unsere dreisprachige Bevolkerung und die Unternehmen haben Anspruch auf
eine leicht zugéngliche, schlanke und kundenorientierte Verwaltung, die ihre
Geschiifte ziigig abwickelt, auf das Erforderliche begrenzt und iiber das eigene
Handeln informiert. Dazu tragen moderne Instrumente der Verwaltungsfiih-
rung und der Kommunikation bei, insbesondere der Einsatz elektronischer Mit-
tel. Die digitalen Technologien sollen den standortunabhéngigen Kontakt mit
der Verwaltung und die automatisierte elektronische Ausfithrung von Dienst-
leistungen ermoglichen und dadurch Effizienzvorteile bringen. Die Anliegen
der Bevolkerung, der Wirtschaft und der Gemeinden werden bei den Verwal-
tungstatigkeiten einbezogen. Die Verwaltung setzt ihre finanziellen und per-
sonellen Ressourcen sinnvoll und gezielt ein. Der Kanton Graubiinden bietet
attraktive Arbeitsbedingungen, insbesondere fiir Fach- und Fithrungskréfte,
die fiir eine moderne und schlanke Verwaltung notig sind. Regelmaissig durch
interne und externe Akteure vorgenommene Evaluationen messen die Wirk-
samkeit und die Wirtschaftlichkeit staatlicher Massnahmen, zeigen Verbesse-
rungspotentiale auf und schaffen Transparenz. Der Staat fordert die Chancen-
gleichheit innerhalb der Verwaltung.
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Ubergeordnetes politisches Ziel 2

Attraktiver Standort: Den Kanton Graubiinden im regionalen, nationalen und
globalen Umfeld verstiarkt als Wirtschaftsstandort positionieren, der mit Wohn-
und Freizeitangeboten in attraktiver Natur und Kulturlandschaft der Abwande-
rung entgegenwirkt und die Zuwanderung von Fachkriften fordert.

Leitsitze

Damit Graubiinden im nationalen und internationalen Wettbewerb um Unter-
nehmen, Fachkrifte, Giste, Einwohnerinnen und Einwohner erfolgreich sein
kann, muss mittels geeigneter Instrumente bewirkt werden, dass der Kanton und
seine Gemeinden als attraktive Standorte wahrgenommen werden. Fiir Unter-
nehmen und ihre Beschiftigten sollen Voraussetzungen geschaffen werden, die
den Zuzug, die Riickkehr oder das Verbleiben im Kanton interessant machen.
Notwendig dafiir sind geniigend Arbeitsplétze, leistungsfahige Verkehrsanbin-
dungen, die Verfiigbarkeit geeigneter Grundstiicke und eine Finanz- und Steuer-
politik, die attraktiven Rahmenbedingungen und gesunden Kantonsfinanzen
gleichermassen Bedeutung zumisst. Um der Abwanderung entgegenzutreten, ist
bezahlbarer Wohnraum und ein attraktives Arbeits- und Wohnumfeld fiir die Be-
volkerung vonnéten. Neue Entwicklungen, welche den Wirtschafts-, Wohn- und
Erholungsstandort beeinflussen, sind friihzeitig zu erkennen und die entspre-
chenden Rahmenbedingungen anzupassen, so dass die Standortattraktivitit des
Gebirgskantons Graubiinden gesteigert werden kann.

Ubergeordnetes politisches Ziel 3

Miteinander wachsen: Zentrale und periphere, starke und schwache Rdume und
Gemeinden in ihren Herausforderungen unterstiitzen und in ihrer Entwicklung
fordern.

Leitsitze

Aus strukturellen Griinden kann im Kanton Graubiinden kein homogenes
Wachstum iiber das ganze Gebiet erzielt werden. Um eine moglichst giinstige
Entwicklung der einzelnen Rdume und des gesamten Kantons zu ermoglichen,
miissen daher insbesondere strukturschwache und periphere Rdume in geeigne-
ter Weise gefordert und in ihrer Existenzsicherung unterstiitzt werden. Die An-
spriiche der strukturstarken Rdume diirfen dabei nicht vernachléssigt werden.
Der Gemeindereform und der traditionell hohen Gemeindeautonomie sollen
weiterhin grosses Gewicht zukommen. Wo moglich, sollen Kompetenzen bei
den Gemeinden belassen oder ihnen zuriickgegeben werden, damit politische
Entscheide nahe bei den Betroffenen gefillt werden. Regionale Zentren sind zu
stiarken, wobei insbesondere eine Dezentralisierung der kantonalen Verwaltung
durch regionale Konzentration angestrebt werden soll, um eine grossere Nihe zu
ihren Anspruchsgruppen herzustellen.
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Ubergeordnetes politisches Ziel 4

Bestehendes stirken und Wirtschaft diversifizieren: Die traditionellen Wirt-
schaftszweige, insbesondere den Tourismus, im Hinblick auf die wandelnde
Nachfrage und verdnderte klimatische Bedingungen ausrichten und die Diversi-
fizierung der Wirtschaft vorantreiben.

Leitsiitze

Die internationale Konkurrenz, die anhaltende Stiarke des Schweizer Frankens,
der gesellschaftliche Wandel, die digitale Transformation, der Fachkréfteman-
gel und der zunehmend bemerkbare Klimawandel sind bedeutende Herausfor-
derungen fiir die Biindner Wirtschaft. Diesen kann nur mit einer Diversifizie-
rung des Angebots bei gleichzeitigem Fokus auf die spezifischen wirtschaft-
lichen Stdrken des Kantons begegnet werden. Durch optimale Rahmenbedin-
gungen werden zudem traditionelle Wirtschaftszweige wie der Tourismus, die
Industrie und das Gewerbe sowie die Forst- und Landwirtschaft gestirkt, so
dass sie sich mit den notigen Innovationen fit fiir die Zukunft machen konnen.

Im Tourismussektor sollen den Ubernachtungs- und Tagesgisten wihrend
des ganzen Jahres attraktive Erlebnisse geboten werden, der Stellenwert des
Sommertourismus ist zu stiarken. Zeitgemésse Transport- und Beherbergungs-
infrastrukturen, die Realisierung von Anlédssen und Projekten mit nationaler
und internationaler Ausstrahlung, eine iiberzeugende Vermarktung sowie eine
starke Dienstleistungsmentalitit tragen zum Erfolg bei. Beispielsweise bieten
der Agrotourismus und der Verkauf typischer einheimischer Produkte eine
Entwicklungschance fiir die Landwirtschaft und stdrken die lokale Veranke-
rung des Tourismus. Solche Innovationen leisten zusammen mit neuen Arbeits-
formen und digitalen Technologien einen wichtigen Beitrag zur dezentralen Be-
siedelung und Arbeitsplatzerhaltung in peripheren Rdumen. Entsprechend gilt
es regional unterschiedliche Nischenangebote zu fordern.

27



Ubergeordnetes politisches Ziel 5

Solide Finanzen: Eine attraktive, nachhaltige, familien- und wirtschaftsfreund-
liche Steuerpolitik betreiben und vorhandene Mittel gezielt und haushélterisch
einsetzen.

Leitsiitze

Eine florierende Wirtschaft sichert Wohlstand, Arbeitsplédtze und soziale Sicher-
heit. Dazu gehort auch eine attraktive Steuerpolitik. Fehlanreize im Steuersystem
sind zu erkennen und zu korrigieren und die Konkurrenzfahigkeit im Wettbe-
werb ist zu verbessern. Im Rahmen einer nachhaltigen Finanzpolitik miissen die
Einnahmen die notwendigen Investitionen garantieren. Der Kanton setzt seine
stabile Finanzpolitik fort und hélt den Staatshaushalt mittelfristig im Gleichge-
wicht, um eine Neuverschuldung zu vermeiden. Die Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit der staatlichen Ausgaben muss regelmaéssig tiberpriift werden.

Ubergeordnetes politisches Ziel 6

Traditionell umweltfreundlich: Die Wirtschaftlichkeit der Wasserkraft als wich-
tigsten einheimischen Energietrédger erhalten und fordern sowie andere erneuer-
bare Energien sinnvoll und gezielt ausbauen.

Leitsiitze

Graubiinden leistet mit seinen Wasserkraftwerken einen herausragenden Bei-
trag zur sicheren Stromversorgung in der Schweiz. Dieser soll auch in einem
schwierigen Umfeld mit tiefen Strompreisen erhalten bleiben. Um die Wasser-
kraft als traditionellen, umweltfreundlichen Energietrager und den Beitrag der
Elektrizitatsversorgungsunternehmen zur kantonalen Wirtschaft zu erhalten,
sollen Investitionen in bestehende und neue Anlagen nicht aufgeschoben wer-
den. Die Heimfallstrategie des Kantons ist so auszurichten, dass fiir den Kanton
und die Gemeinden eine hohere Wertschopfung aus der Wasserkraft resultiert.
Der Kanton Graubiinden fordert weitere erneuerbare Energietrager wie Sonne,
Wind, Holz, Biomasse und Erdwirme gezielt und den jeweiligen lokalen Ge-
gebenheiten angepasst. Er schafft damit zusitzliche Moglichkeiten fiir das an-
sdssige Gewerbe und die Landwirtschaft und leistet so ausserdem einen Beitrag
zur Energiewende und zur Erreichung der klimapolitischen Ziele von Bund und
Kanton.
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Ubergeordnetes politisches Ziel 7

Nachhaltig mobil: Die verschiedenen Verkehrstréger sinnvoll kombinieren und
zukunftsweisend ausrichten, um die Erreichbarkeit der Regionen im Kantons-
gebiet und die Mobilitédt insgesamt bediirfnisgerecht, umweltfreundlich und be-
zahlbar zu erhalten und zu verbessern.

Leitsiitze

Um die Erreichbarkeit des gesamten Kantonsgebiets und die nationale und
internationale Anbindung zu gewihrleisten und zu verbessern, ist eine ganz-
heitliche Verkehrskonzeption unabdingbar. Die verschiedenen Verkehrstrager
miissen sinnvoll kombiniert werden. Bevolkerung, Unternehmen und Touris-
mus sind auf eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur und attraktive Mobili-
tatsangebote angewiesen, die auch dem Umweltschutz Rechnung tragen sollen.
Die Umsetzung beschlossener Projekte ist voranzutreiben, der Unterhalt und
Ausbau des Schienen- und Strassennetzes zu garantieren und neue Erschlies-
sungen zu priifen.

Ubergeordnetes politisches Ziel 8

Am Puls der Zeit: Chancen und Risiken der digitalen Transformation fiir Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft friithzeitig erkennen, den digitalen Wandel unterstiit-
zen und wo moglich proaktiv handeln.

Leitsiitze

Digitale Technologien spielen in zahlreichen Wirtschafts- und Lebensberei-
chen eine immer grossere Rolle. Neue Entwicklungen von hoher Komplexitét
treffen in rascher Folge ein. Die digitale Transformation betrifft Individuen,
Unternehmen und Staat gleichermassen. Die Erwartungen der verschiedenen
Anspruchsgruppen an die digitale Infrastruktur und digitale Informations- und
Interaktionsmoglichkeiten steigen. In diesem Umfeld muss der Kanton be-
stimmt und gezielt handeln, um nicht zuriickzufallen. Die digitale Transforma-
tion ist primar als Chance zu sehen; digitale Geschiftsmodelle er6ffnen gerade
in peripheren Ridumen Entwicklungsperspektiven. Dafiir ist eine leistungs-
fahige Infrastruktur notwendig. Damit kann fiir Unternehmen ein Umfeld ge-
schaffen werden, welches die Ausschopfung des Potentials neuer Technologien
optimal zulésst. Die Chancen der digitalen Transformation sollen auch fiir neue
Arbeits- und Wohnformen genutzt werden. Der Aufbau von Wissen und Féhig-
keiten im Zusammenhang mit digitaler Technologie ist sowohl beim Staat als
auch im Bildungsbereich voranzutreiben.
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Ubergeordnetes politisches Ziel 9

Nutzung und Schutz: Die Raumentwicklung aktiv und bediirfnisgerecht steuern
und auf die Entwicklung des Kantons Graubiinden ausrichten sowie die intakte
Umwelt und Landschaft als einzigartiges Kapital erhalten und zum Klimaschutz
beitragen.

Leitsiitze

Nutzbarer Boden ist gerade im Alpenraum eine kostbare Ressource, bei deren
Verwendung Prioritdten gesetzt werden miissen. Die zur Verfiigung stehenden
Handlungsspielrdaume in der Raumplanung sollen zur nachhaltigen Entwicklung
des Berggebiets gemidss dem Grundsatz «ermoglichen statt verhindern» genutzt
werden. Die Raumplanung soll Weiterentwicklungen ermdglichen und gleichzeitig
dem Schutz des Bodens Sorge tragen. Fiir die Ziel- und Nutzungskonflikte zwi-
schen der Siedlungsentwicklung an gut erschlossenen Lagen, dem Schutz landwirt-
schaftlich wertvoller Boden sowie der Naturbelassenheit nicht eingezonter Gebiete
werden ausgewogene Losungen angestrebt. Die identititsstiftende Wirkung, der
Erholungswert und die touristische Anziehungskraft der Biindner Landschaft so-
wie die Biodiversitit sind zu erhalten. Der Kanton vertritt eine aktive Haltung im
Klimaschutz und wirkt auf die Reduktion des Ausstosses von Treibhausgasen hin.

Ubergeordnetes politisches Ziel 10

Dezentrales Gesundheitssystem: Eine qualitativ hochstehende und dezentrale Ge-
sundheitsversorgung gewéhrleisten, auf die Stabilisierung der Kosten hinarbeiten
und die Strukturen den laufenden Entwicklungen im Gesundheitsbereich anpassen.

Leitsiitze

Verschiedene Entwicklungen setzen die bestehenden Strukturen im Gesundheits-
bereich unter starken Druck, so dass ihre Neuorganisation und Anpassung unver-
zichtbar werden. Eine qualitativ hochstehende Grundversorgung muss im ganzen
Kantonsgebiet gewihrleistet bleiben, wozu unter anderem dem Fachkréftemangel
im Gesundheitswesen aktiv begegnet und eine verstirkte Koordination zwischen
den verschiedenen Leistungserbringern im Gesundheitswesen angestrebt werden
soll. Bei den jdhrlich steigenden Gesundheitskosten soll auf eine Stabilisierung
hingearbeitet werden. Dazu trigt auch die Starkung der Gesundheitskompetenz
der Bevolkerung sowie die Forderung des Breitensports bei. Aufgrund des er-
hohten Gesundheitsbewusstseins und der Internationalisierung der Gesundheits-
markte ertffnen sich fiir Graubiinden Chancen im Gesundheitstourismus, ins-
besondere im Reha- und Kurbereich, wo sich Synergien zwischen medizinischen
Leistungserbringern und dem Tourismus ergeben. Diese Entwicklung ist mittels
qualitativ hochwertiger Angebote zu nutzen.
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Ubergeordnetes politisches Ziel 11

Gemeinsam stark: Den Zusammenhalt, die Solidaritit und das Gemeinwohl im
Kanton fordern, die Bediirfnisse von jungen und &lteren Menschen wahrnehmen,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern und Ausldnderinnen und
Auslédnder integrieren.

Leitsiitze

Ein starker Kanton verfiigt iiber einen starken inneren Zusammenhalt, der sich in
der Integration verschiedener Bevolkerungsgruppen in berufliche, gesellschaft-
liche und politische Sphéren zeigt. Der laufende gesellschaftliche Wandel, zu
dem die Individualisierung der Gesellschaft und die stetige Zuwanderung geho-
ren, kann diese Integration infrage stellen. Der Kanton nutzt das Potential dieses
gesellschaftlichen Wandels. Unter anderem unterstiitzt er die Unternehmen bei
der Integration &lterer Arbeitnehmender in den Arbeitsprozess gemass ihren Fa-
higkeiten und Bediirfnissen und trégt zu einem attraktiven Wohn- und Lebens-
umfeld fiir die dltere Bevolkerung sowie fiir Kinder und Jugendliche bei. Um dem
Fachkriftemangel zu begegnen, ist die Gleichberechtigung und stirkere Inte-
gration von Frauen im Arbeitsmarkt und die Vereinbarkeit von Kinderbetreuung
und Erwerbstétigkeit zu fordern. Der Kanton soll attraktive Rahmenbedingun-
gen fiir Freiwilligenarbeit haben. Das Gemeinwohl soll durch die Forderung des
Milizgedankens in allen Bereichen gestiarkt werden.

Ubergeordnetes politisches Ziel 12

Zukunft aufbauen: Eine den Bediirfnissen der Bevolkerung und der Wirtschaft
entsprechende Schul-, Berufs- und Hochschulbildung anbieten und den Kanton
Graubiinden als Standort wissenschaftlicher Forschung und Innovation stiarker
positionieren.

Leitsiitze

In einer digitalisierten Wissensgesellschaft ist die Schaffung und Weitergabe von
Wissen ein Standortfaktor, dessen Bedeutung laufend zunimmt. Der Kanton
Graubiinden positioniert sich als Anbieter qualitativ hochstehender und regional
verankerter Schul-, Berufs- und Hochschulbildung und stédrkt seine Positionie-
rung als Standort universitdrer Bildung in Zusammenarbeit mit ausserkanton-
alen Hochschulen. Der wissenschaftlichen Forschung ist ein hoheres Gewicht
beizumessen und die Ansiedelung entsprechender Institutionen anzustreben.
Die Berufs- und Fachhochschulbildung sorgt fiir ein bedarfsgerechtes Angebot
an Fachkréften fiir die ansdssige Wirtschaft und bietet jungen Menschen, Quer-
und Wiedereinsteigern attraktive Berufs- und Weiterbildungsperspektiven. Der
Kanton unterstiitzt Unternehmen beim Aus- und Aufbau anwendungsorientier-
ter Forschung und ermoglicht den Aufbau von entsprechenden Netzwerken. Die
Innovation wird durch gute Rahmenbedingungen gestarkt.
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Ubergeordnetes politisches Ziel 13

Stirke in der Vielfalt: Die Bediirfnisse der verschiedenen Sprachgruppen starker
berticksichtigen sowie die sprachliche und kulturelle Vielfalt stirken und nutzen.

Leitsiitze

Als dreisprachiger Kanton ist Graubiinden mit einzigartigen Chancen und Her-
ausforderungen konfrontiert. Die Erhaltung der Kantonssprachen, Idiome und
Dialekte muss langfristig gesichert werden. Zur Sicherung ihrer Kulturgiiter, ihrer
Autonomie und ihrer politischen Teilhabe im Kanton sind kleine Sprach- und
Kulturgemeinschaften auf besondere Unterstiitzung angewiesen. Ihren Bediirf-
nissen muss mittels einer aktiven Sprach- und Kulturpolitik stdrker Rechnung ge-
tragen werden. Vorhandene gesetzliche Grundlagen sind konsequent umzusetzen
und die notwendigen Mittel zeitnah bereitzustellen. Ein besonderes Augenmerk
gilt es innerhalb der kantonalen Zustidndigkeit auf die Medien und die 6ffentliche
Kommunikation in den Minderheitensprachen zu legen, um den Herausforderun-
gen des Medienwandels zu begegnen. Die kulturelle und sprachliche Vielfalt soll
verstérkt als identitétsstiftend und als Chance verstanden und in allen Bereichen
als Standortvorteil genutzt werden.

Ubergeordnetes politisches Ziel 14

Risiken minimieren: Gefahren friihzeitig erkennen und entsprechende Mass-
nahmen zur Vorsorge und Risikovermeidung entwickeln und realisieren, um die
Sicherheit der Bevolkerung langfristig zu gewéhrleisten.

Leitsiitze

Verschiedene technische und gesellschaftliche Entwicklungen und Naturereig-
nisse wirken sich auch auf die Sicherheit der Bevolkerung und der Gaste im Kan-
ton Graubiinden aus. Sie konnen unsere Lebensgrundlage gefahrden oder das
Fortfithren des Lebens in gewohnter Weise einschrianken. Gefahren und Risiken
treten vermehrt grenziiberschreitend auf, gerade als Folge des Klimawandels,
der fortschreitenden Digitalisierung oder durch unkontrollierte Migration. Der
Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum der Alpen darf durch solche Gefahren
nicht geschwicht werden. Die Sicherheit der Bevolkerung soll durch Minimie-
rung der technisch- und naturbedingten Risiken, wozu auch die Forschung bei-
tragen soll, und durch eine bestmogliche Vorbereitung zur Bewiltigung entspre-
chender Katastrophen und Notlagen gewéhrleistet sein. Die Kriminalitét ist zu
bekdampfen und neu entstehenden Sicherheitsrisiken, etwa im Bereich der Daten-
sicherheit und der Cyberkriminalitét, ist mit geeigneten Mitteln entgegenzutreten.
Personen, die in ihrer psychischen oder physischen Integritit gefdhrdet sind, sind
zu schiitzen.
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I'V. Weitere Schritte nach der Beschlussfassung
durch den Grossen Rat

1. Erarbeitung Regierungsprogramm und Finanzplan 2021-2024

Gemiss Art. 42 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 46 KV erstellt die Regie-
rung das Regierungsprogramm und den Finanzplan. Hierbei handelt es sich
um die zentralen Instrumente der politischen Steuerung im Kanton Grau-
biinden. Regierungsprogramm und Finanzplan bilden die mittelfristige
Schwerpunktplanung der Regierung. Wihrend das Regierungsprogramm
die wichtigsten Aktivitdten fiir vier Jahre umschreibt, orientiert der Finanz-
plan iiber die voraussichtliche Entwicklung des kantonalen Finanzhaushalts
wihrend der Planperiode. Ihre Konkretisierung erfahren die Schwerpunkte
des Regierungsprogramms in den jeweiligen Jahresprogrammen und im
Budget.

2. Vorberatung Botschaft Regierungsprogramm/
Finanzplan 2021-2024

Die KSS wird die Botschaft zum Regierungsprogramm und Finanzplan
2021-2024 im Januar 2020 zuhanden des Grossen Rates vorberaten.

3. Behandlung Regierungsprogramm/
Finanzplan 2021-2024 im Grossen Rat

In der Februarsession 2020 werden Regierungsprogramm und Finanz-
plan 2021-2024 vom Grossen Rat zur Kenntnis genommen. Dem Grossen
Rat kommen in diesem Rahmen weitere Mitwirkungsrechte zu. Im Sinne
von Art. 34 Abs. 3 KV in Verbindung mit Art. 64 Abs. 2 GRG kann der
Grosse Rat zur Weiterfithrung der Planungen Beschliisse fassen und der Re-
gierung Auftrige erteilen. In einer eigenen Erkldrung kann der Grosse Rat
in einer allgemeinen Wiirdigung und zu einzelnen Teilen des Regierungs-
programms und Finanzplans Stellung nehmen (Art. 66 Abs. 1 GRG).

Im Rahmen der Behandlung des Finanzplans legt der Grosse Rat gestiitzt
auf Art. 17 Abs. 3 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) sodann die finanzpoli-
tischen Richtwerte fest.
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4. Umsetzung und Controlling Regierungsprogramm und
Finanzplan 2021-2024

Im Bereich des Regierungsprogramms ist das Jahresprogramm das wich-
tigste Instrument der Konkretisierung der urspriinglichen Planung und der
allfalligen Neuausrichtung. Dieses wird ebenfalls vom Grossen Rat zur
Kenntnis genommen. Die Umsetzung der Planung ist Sache der Regierung.
In diesem Sinne werden im Verlaufe August 2020 die Umsetzungsprioritdten
im Jahresprogramm festgelegt. Die Uberpriifung der Umsetzung des Regie-
rungsprogramms und des Finanzplans sowie der Wirksamkeit der Massnah-
men obliegt auf parlamentarischer Ebene gestiitzt auf Art. 21 Abs. 3 GGO
der KSS. Diese kann erforderlichenfalls Korrekturmassnahmen beantragen.

V. Antrige

Aufgrund vorstehender Ausfithrungen beantragt Thnen die Kommission
fiir Staatspolitik und Strategie:

1. auf die Vorlage einzutreten;

2. die vorstehenden {iibergeordneten politischen Ziele und Leitsédtze 1-14
zu beschliessen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Standesprésidentin, sehr geehrte
Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.
Namens der Kommission fiir

Staatspolitik und Strategie

Der Prisident: Bruno W. Claus
Der Sekretiar: Domenic Gross
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