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Mittwoch, 15. Februar 2017
Nachmittag
Vorsitz: Standesprésident Michael Pfaffli / Standesvizeprisident Martin Aebli

Protokollfiihrer: Patrick Barandun

Présenz: anwesend 112 Mitglieder

entschuldigt: Bondolfi, Felix (Haldenstein), Geisseler, Paterlini, Troncana-Sauer, Vetsch (Pragg-Jenaz),

Weber, Zanetti

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Totalrevision des Gesetzes iiber die Forderung der Kultur (Kulturforderungsgesetz, KFG; BR 494.300) (Botschaf-
ten Heft Nr. 10/2016-2017, S. 621) (Fortsetzung)

Présidentin der Kommission
fiir Bildung und Kultur:
Regierungsvertreter:

1II. Detailberatung (Fortsetzung)

Marchy-Caduff
Jager

Art. 23 Abs.2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 24
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Einfiigen neuer Titel und neuer Artikel nach Art. 24

a) Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen: Atanes, Hug, Kasper, Locher Benguerel
[Kommissionsvizeprésidentin], Thomann-Frank, Waidacher, Widmer-Spreiter; Sprecher:
Hug) und Regierung

Gemdss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (4 Stimmen: Mérchy-Caduff [Kommissionsprasiden-
tin], Berther [Disentis/Mustér], Claliina, Tenchio; Sprecher: Tenchio)

Einfiigen neuer Titel und neuer Artikel wie folgt:

8. Schlussbestimmung

Art. ... Kulturforderungskonzept

Die Regierung unterbreitet dem Grossen Rat innert zweier Jahre seit Inkrafttreten
vorliegenden Gesetzes Bericht und Antrag nach Artikel 5.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung mit 71 zu 35
Stimmen bei 0 Enthaltungen.

II.

Keine Fremdéinderungen.
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1.

Der Erlass ,,Gesetz iiber die Forderung der Kultur (Kulturférderungsgesetz,
KFG)*“ BR 494.300 (Stand 1. Dezember 2012) wird aufgehoben.

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.
Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung

2.

Der Grosse Rat stimmt der Totalrevision des Gesetzes iiber die Forderung der Kultur
mit 98 zu 7 Stimmen bei 0 Enthaltungen zu.

Antrag Kollegger

Zur Deckung der durch das totalrevidierte Kulturféorderungsgesetz (KFG) ent-
stehenden Mehrkosten und, fiir den Rest, zur Intensivierung der Kulturforde-
rung wird gestiitzt auf das Finanzhaushaltsgesetz erstmals ein Rahmenver-
pflichtungskredit iiber 12 Millionen Franken mit Inkrafttreten dieses Erlasses
fiir die nachfolgenden 4 Jahre gewéhrt.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Kollegger mit 75 zu 29 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen ab.

Der Grosse Rat schreibt den Auftrag Montalta betreffend Ausarbeitung eines kanto-
nalen Konzeptes zur Forderung und Finanzierung der Regionalmuseen und regiona-
len Kulturzentren mit 101 zu 4 Stimmen bei 0 Enthaltungen ab.

Der Grosse Rat schreibt den Auftrag Claus betreffend Revision des Kulturforde-
rungsgesetzes (KFG) mit 104 zu 4 Stimmen bei 0 Enthaltungen ab.

2. Anfrage Fohn betreffend Pensenberechnungen fiir Schulleitung und Schulsekretariat

Zweitunterzeichnerin:
Regierungsvertreter:

Erklirung

Thomann-Frank
Jager

Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

3. Anfrage Peyer betreffend Anwendung von Public Corporate Governance auf weitere Betriebe mit 6ffentlichen Aufgaben

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreterin:

Erklirung

Peyer
Janom Steiner

Antrag Peyer
Diskussion

Abstimmung
Der Grosse Rat beschliesst Diskussion mit offensichtlichem Mehr.

Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.
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4. Anfrage Kappeler betreffend Arbeitspliitze und energetische Gebsiudesanierungen

Erstunterzeichner: Kappeler
Regierungsvertreter: Cavigelli
Antrag Kappeler
Diskussion
Abstimmung

Der Grosse Rat beschliesst Diskussion mit offensichtlichem Mehr.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

5. Auftrag Epp betreffend Priifung einer eigenen Top Level Domainendung (TLD) ".graubuenden" fiir den Kanton Grau-

biinden
Erstunterzeichner: Epp
Regierungsvertreter: Parolini
1. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag abzulehnen.
1I. Beschluss Der Grosse Rat lehnt die Uberweisung des Auftrages mit 60 zu 27 Stimmen bei 4 Enthal-

tungen ab.

6. Anfrage Engler (Surava) betreffend Wasserzinsen bzw. Anderung der Bemessungsgrundlage

Zweitunterzeichnerin: Thomann-Frank
Regierungsvertreter: Cavigelli
Erkldrung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

7. Auftrag Caduff betreffend Inventar fiir passive Infrastrukturen fiir den Ausbau hochbreitbandiger Kommunikati-

onsnetze
Erstunterzeichner: Caduff
Regierungsvertreter: Parolini
1. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag abzulehnen.
1I. Beschluss Der Grosse Rat lehnt die Uberweisung des Auftrages mit 49 zu 42 Stimmen bei 2 Enthal-

tungen ab.

8. Kommissionsauftrag KBK betreffend Petition Midchenparlament - Stirkung der Jugendarbeit in Graubiinden
(Erstunterzeichnerin Locher Benguerel)

Erstunterzeichnerin: Locher Benguerel

Regierungsvertreter: Parolini

1. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag abzulehnen.

1I. Beschluss Der Grosse Rat lehnt die Uberweisung des Auftrages mit 41 zu 38 Stimmen bei 1 Enthal-

tung ab.



15. Februar 2017 673

9. Anfrage Horrer betreffend bezahlbares Wohnen

Zweitunterzeichner: Pult
Regierungsvertreter: Parolini
Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

10. Auftrag Caduff betreffend Kompetenzzentrum Innovation im Tourismus

Erstunterzeichner: Caduff

Regierungsvertreter: Jager

1. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag zu iiberweisen.

1. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag mit 79 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

11. Auftrag Caluori betreffend Finanzierung Spitalschule

Erstunterzeichner: Caluori

Regierungsvertreter: Jager

1. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag abzulehnen.

1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag mit 40 zu 24 Stimmen bei 22 Enthaltungen.

12. Auftrag Holzinger-Loretz betreffend Uberpriifung der Beschrinkung des Selbstdispensationsrechts der Arzte im

Kanton
Erstunterzeichnerin: Holzinger-Loretz
Regierungsvertreter: Rathgeb
1. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag zu iiberweisen.
Antrag Holzinger-Loretz
Diskussion
Abstimmung
Der Grosse Rat beschliesst Diskussion mit offensichtlichem Mehr.
1I. Beschluss Der Grosse Rat {iberweist den Auftrag mit 70 zu 13 Stimmen bei 2 Enthaltungen.

Schluss der Sitzung: 17.40 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:
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Auftrag Engler betreffend Revival der Ostalpenbahn-Idee

Ein Mischverkehr aus langsamen Giterziigen sowie schnellen Reiseziigen schrankt die Kapazitét einer Bahninfrastruktur stark
ein. Aufgrund von Verkehrsprognosen kann davon ausgegangen werden, dass bei den NEAT-Achsen Gotthard und Lotsch-
berg die Kapazititsgrenzen spédtestens in 25 — 30 Jahren erreicht werden diirften. Der urspriinglich angedachte Voll-Ausbau
der NEAT-Achsen inklusive Zubringerlinien ist aus Kostengriinden faktisch langfristig sistiert. Diese Situation eroffnet Grau-
biinden die Chance, die Ostalpenbahn als Alternative zu priifen. Dieser Idee liegen eine Entflechtung der Verkehre, eine Er-
hohung der Leistungsfahigkeit und Redundanz des schweizerischen Eisenbahnnetzes sowie schnelle Verbindungen zwischen
den Metropolitanrdumen Frankfurt, Miinchen, Ziirich und Mailand mit 68 Mio. Einwohnern und 3 Billionen CHF BIP zu
Grunde. Kernstiick ist dabei eine neue Alpentransversale zwischen den Rdumen Chur und Chiavenna fiir den schnellen Perso-
nenverkehr.

Graubiinden liegt beziiglich Erreichbarkeit im Vergleich mit den anderen Kantonen mit Abstand am Schluss. Nach der deutli-
chen Ablehnung der Kandidatur fiir die olympischen Winterspiele 2026 ist der Kanton erst recht gefordert, einen grossen,
nachhaltigkeits- und zukunftsgerichteten Schritt zu machen. Mit einer Ostalpenbahn winkt Graubiinden die einmalige Chance,
in eine europdische Achse eingebunden zu werden, die Erreichbarkeit zu den benachbarten Metropolen massiv zu verbessern
sowie die Verkehrsbediirfnisse des Kantons bzw. seiner Regionen besser abzudecken. Voraussetzung dazu ist allerdings, dass
der Kanton das Heft in die eigene Hand nimmt, die Initiative dazu frithzeitig ergreift und proaktiv die ersten Diskussions-
grundlagen und politischen Allianzen erstellt. Die Vergangenheit hat gelehrt, dass grosse Vorhaben weit im Voraus initiali-
siert werden miissen.

Die Unterzeichnenden beauftragen die Regierung, das Konzept einer Ostalpenbahn nach der AlpTrain-Idee vertieft zu priifen.
Es sind Grundlagen zu erarbeiten, um mit dem Bund, den Ostschweizer Kantonen, sowie der Lombardei, Bayern, Baden
Wiirttemberg, Vorarlberg sowie Fiirstentum Liechtenstein erste Diskussionen zu fiihren und Folgeschritte auszuldsen. Diese
miissen beinhalten:

1. Priifung technische Machbarkeit (inkl. grobe Kostenschdtzung) einer Ostalpenbahn sowie fiir den Ausbau der Zufahrts-
strecken Ziirich — Chur, Lecco — Chiavenna, Bellinzona/Roveredo — Chiavenna sowie Miinchen/Stuttgart — Sargans.

2. Entwicklung einer auf die ndchsten 50 — 100 Jahre ausgerichteten Ausbaustrategie fiir die Bahninfrastruktur zur bestmog-
lichen Anbindung der Ostschweiz bzw. Graubiindens an die neue Transversale auf der Achse Chur — Chiavenna. Dabei
sind die Anschliisse nach Davos/St. Moritz, Mailand und Roveredo/Bellinzona sicher zu stellen. Zudem ist eine Priorisie-
rung vorzunehmen sowie der Planungskorridor raumplanerisch zu sichern. Flankierend ist die Griindung eines breit abge-
stiitzten Ostalpenbahn-Komitees vorzubereiten.

3. Erstellung einer Gesamtschau zur Ostalpenbahn-Idee, u.a. wirtschaftliche, politische, verkehrliche und 6kologische As-
pekte.

4. Aufgrund der hohen Dringlichkeit ist ein Zwischenbericht bis Mitte 2018, der Schlussbericht zu Handen des Grossen Ra-
tes bis Ende 2019 zu erstellen.

Engler, Caluori, Jeker, Alig, Baselgia-Brunner, Berther (Disentis/Mustér), Blumenthal, Brandenburger, Burkhardt, Casanova
(Ilanz), Casutt-Derungs, Caviezel (Chur), Claus, Crameri, Danuser, Della Vedova, Dosch, Fasani, Felix (Scuol), Florin-
Caluori, Foffa, Giacomelli, Hardegger, Holzinger-Loretz, Jenny, Joos, Kasper, Koch (Tamins), Koch (Igis), Kunz (Flidsch),
Kunz (Chur), Kuoni, Michael (Castasegna), Nay, Niederer, Niggli (Samedan), Papa, Pedrini, Peyer, Salis, Schneider, Schutz,
Stiffler (Davos Platz), Stiffler (Chur), Thomann-Frank, Tomaschett (Breil), Troncana-Sauer, Vetsch (Klosters Dorf), Waida-
cher, Widmer-Spreiter, Wieland, Buchli (Tenna), Calonder, Niederberger-Schwitter, Stibler

Anfrage Gunzinger betreffend Entwicklung der stationiiren Behandlungen von Biindnerinnen und Biindnern in
ausserkantonalen Spitéilern und Kliniken

Im Bericht Wirtschaftsentwicklung im Kanton Graubiinden vom 8. Juli 2014 zuhanden des Grossen Rates hat die Regierung
fiir den Bereich Gesundheit folgendes Ziel gesetzt (Botschaft Heft Nr. 5/2014-2015, S. 301 ff.):

Der Anteil an Biindnerinnen und Biindnern, welche sich ohne medizinische Griinde in einem ausserkantonalen Spital behan-
deln lassen, soll minimiert werden.

In ihrer Antwort vom 19. November 2015 auf meine Anfrage betreffend neue Spitalfinanzierung fiihrte die Regierung aus:

e dass sich die Anzahl ausserkantonaler stationdrer Félle gemédss der medizinischen Statistik des Bundesamts fiir Statistik
(BFS) seit dem Inkrafttreten der neuen Spitalfinanzierung am 1. Januar 2012 bis Ende 2013 um 5% erhoht hat;

e dass sich die Anzahl ausserkantonaler stationdrer Félle, an welchen sich der Kanton finanziell zu beteiligen hatte (Behand-
lungen in Spitdlern auf der Spitalliste des Kantons Graubiinden oder des Standortkantons sowie Behandlungen aus medi-
zinischen Griinden in einem nicht auf der Spitalliste des Kantons Graubiinden aufgefiihrten Spital) seit dem Inkrafttreten
der neuen Spitalfinanzierung verdreifacht hat (Quelle: interne Liste des Gesundheitsamts).
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Sie hielt in diesem Zusammenhang fest, dass das Bewusstsein, dass der Kanton iiber hervorragende Institutionen im Bereich
des Gesundheitswesens verfiige, welche einen grossen Teil der Wahleingriffe, die ausserkantonal vorgenommen wiirden, mit
mindestens ebenso guter Qualitdt zu erbringen in der Lage seien, im Kanton nicht bei allen vorhanden sei. In diesem Sinne
seien die Bevolkerung und die zuweisenden Leistungserbringenden dafiir zu sensibilisieren, dass bei Wahleingriffen, soweit
moglich, die eigenen Institutionen beriicksichtigt wiirden.

Da seit der Antwort der Regierung einige Zeit verstrichen ist und die Thematik von eminenter Tragweite fiir den Spitalplatz
Graubiinden ist, sehen sich die Unterzeichnenden veranlasst, in diesem Zusammenhang der Regierung folgende Fragen zu un-
terbreiten:

1. Wie hat sich die Anzahl ausserkantonaler stationdrer Behandlungen von Biindnerinnen und Biindnern in ausserkantonalen
Spitilern und Kliniken seit der Einfithrung der neuen Spitalfinanzierung im Jahr 2012 bis Ende 2016 entwickelt?

2. Wie haben sich die Aufwendungen der 6ffentlichen Hand (Kanton/Gemeinde) und der Versicherer fiir ausserkantonale
stationdre Behandlungen von Biindnerinnen und Biindnern seit der Einfiihrung der neuen Spitalfinanzierung im Jahr 2012
bis Ende 2016 entwickelt?

3. Wie hoch schétzt die Regierung den Mittelabfluss der 6ffentlichen Hand und der Versicherer durch nicht medizinisch in-
dizierte ausserkantonale Behandlungen?

4. Was haben die Spitiler, der Biindner Arzteverein und der Kanton unternommen, um die eingangs aufgefiihrte Zielsetzung
umzusetzen? Was gedenkt der Kanton zusitzlich zu unternehmen?

5. Sieht die Regierung eine Mdoglichkeit, dass fiir Spitalleistungsgruppen, bei denen eine ausserkantonale Behandlung medi-
zinisch indiziert ist, ein entsprechendes Angebot innerkantonal bereitgestellt werden konnte?

Gunzinger, Caduff, Buchli (Tenna), Albertin, Baselgia-Brunner, Berther (Disentis/Mustér), Blumenthal, Brandenburger,
Burkhardt, Cahenzli-Philipp, Caluori, Casanova (Ilanz), Casanova-Maron (Domat/Ems), Casutt-Derungs, Cavegn, Caviezel
(Chur), Caviezel (Davos Clavadel), Claus, Clavadetscher, Crameri, Danuser, Darms-Landolt, Della Vedova, Dermont, Dosch,
Engler, Epp, Fasani, Felix (Scuol), Foffa, Gartmann-Albin, Geisseler, Giacomelli, Hardegger, Heiz, Holzinger-Loretz, Hug,
Jeker, Jenny, Kappeler, Kasper, Kollegger, Komminoth-Elmer, Kunfermann, Kunz (Flasch), Kunz (Chur), Kuoni, Mérchy-
Caduff, Marti, Mathis, Michael (Castasegna), Monigatti, Miiller, Nay, Niederer, Niggli-Mathis (Griisch), Papa, Paterlini,
Pedrini, Peyer, Pfenninger, Pult, Salis, Schutz, Steck-Rauch, Steiger, Stiffler (Chur), Thomann-Frank, Thony, Tomaschett
(Breil), Tomaschett-Berther (Trun), Troncana-Sauer, Valdr, Vetsch (Klosters Dorf), von Ballmoos, Waidacher, Weidmann,
Widmer-Spreiter, Wieland, Andri, Calonder, Gugelmann, Niederberger-Schwitter, Stébler, Wellig

Anfrage Caviezel (Chur) betreffend Entwicklung Waffenverkiiufe in Graubiinden

In der nahen Vergangenheit konnte aus verschiedenen Schweizer Medien entnommen werden, dass die Schweizerinnen und
Schweizer zunehmend zum angeblichen Selbstschutz Waffen kaufen.

Folgende Beispiele seien genannt:

Tagesanzeiger 4.1.2017: ,,Schweizer riisten mit Waffen auf*,

NZZ am Sonntag 24.4.2016: ,,Rentner riisten auf*,

SRF Rundschau 4.1.2017: ,,Zur Selbstverteidigung — Schweizer riisten mit eigenen Waffen auf*.

Verschiedene Kantone weisen zweistellige Steigerungsraten bei Waffenkdufen aus. Obschon die Schweiz eines der sichersten
Léander der Welt ist und die Kriminalitdt in den letzten Jahren in verschiedenen zentralen Bereichen (z.B. Einbriiche, Raub-
iiberfille, Jugendgewalt, Korperverletzungen, Totungen) eigentlich riickldufig ist, fithlen sich diverse Personen offenbar zu-
nehmend unsicher oder bedroht. Speziell Frauen und éltere Personen kaufen geméss Medienberichten vermehrt Schusswaffen.
Die Polizei nimmt diese Entwicklung in vielen Kantonen mit Besorgnis zur Kenntnis und rét von entsprechenden Kéufen zum
»Selbstschutz ab.

Im Licht der gemachten Ausfithrungen stellen die Unterzeichnenden untenstehende Fragen. Im Fokus der Anfrage stehen da-
bei nicht Waffen von registrierten Sportschiitzen bzw. Jagdwaffen, welche fiir die Ausiibung der Biindner Patentjagd erwor-
ben werden.

— Wie hat sich die Anzahl Waffenverkdufe iiber die letzten flinf Jahre in Graubiinden entwickelt (absolute und prozentuale
Verdnderung)? Wie zeigt sich die Entwicklung hinsichtlich Alter und Geschlecht?

— Wie viele Waffen sind total im kantonalen Waffenregister eingetragen? Wie hoch schitzt die Regierung die Zahl der nicht
registrierten Waffen (erworben vor dem 12. Dezember 2008)?

— Wie oft werden koordinierte Waffensammelaktionen seitens des Kantons durchgefiihrt (vgl. iiberwiesener Auftrag von M.
Cavigelli aus dem Jahr 2009)?

— Teilt die Regierung die Sicht anderer kantonaler Polizeikorps, dass nicht zuletzt fiir die Polizei die zunehmende Selbstbe-
waffnung ein betrachtliches Risiko darstellt?
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— Was unternimmt die Regierung ganz konkret, um dieser Entwicklung Einhalt zu gebieten? Inwiefern sieht die Regierung die
Notwendigkeit, hier entsprechend zu sensibilisieren?

Caviezel (Chur), Cavegn, Salis, Alig, Atanes, Baselgia-Brunner, Brandenburger, Bucher-Brini, Cahenzli-Philipp, Casanova
(Ilanz), Deplazes, Dermont, Epp, Felix (Scuol), Florin-Caluori, Foffa, Gartmann-Albin, Gunzinger, Heiz, Jaag, Jenny, Kol-
legger, Kunfermann, Kuoni, Locher Benguerel, Mani-Heldstab, Marti, Mathis, Monigatti, Niederer, Noi-Togni, Perl, Peyer,
Pfenninger, Pult, Schneider, Tenchio, Thony, Tomaschett-Berther (Trun), von Ballmoos, Berther (Segnas), Buchli (Tenna)

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Michael Pfaffli

Der Protokollfiihrer: Patrick Barandun
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