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Mittwoch, 14. Februar 2018

Vormittag
Vorsitz: Standesprésident Martin Aebli / Standesvizeprasidentin Tina Gartmann-Albin
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Présenz: anwesend 115 Mitglieder
entschuldigt: Berther (Disentis/Mustér), Cahenzli-Philipp, Kunz (Chur), Niggli (Samedan), Stiffler (Da-
vos Platz)

Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

1. Bericht und Antrag der Prisidentenkonferenz betreffend Livestreaming der Grossratssessionen

Vertreter der

Préisidentenkonferenz: Aebli
1. Eintreten Antrag PK
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

1I. Detailberatung Antrag PK
Der Ubertragung der Sitzungen des Grossen Rates in Echtzeit im Internet (Li-
vestreaming) gemass Ausfiihrungsplanung zuzustimmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der PK mit 105 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltungen zu.

Schluss der Sitzung: 9.50 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

Incarico Atanes concernente il futuro dell’informazione nei Grigioni

Nel comunicato stampa del 7 novembre 2017 il Governo ha raccomandato di respingere 1’iniziativa popolare «No Billag». Se-
condo il Governo un’accettazione dell'iniziativa provocherebbe in breve tempo una soppressione quasi completa dell'informa-
zione regionale in tutte e tre le aree linguistiche del Cantone, con conseguenze assai gravose a livello politico. Circa il ruolo
dei media in una democrazia, alla fine dello scorso ottobre la Commissione federale dei media si € espressa in questi termini:
«Per la Svizzera, piccolo Stato federale dotato di un sistema di democrazia diretta e caratterizzato da una pluralita a livello
culturale, linguistico, economico, politico e sociale, i contenuti informativi costituiscono una base che consente ai cittadini
maggiorenni di partecipare ai processi decisionali e contribuire direttamente al loro sviluppo [...]». Queste argomentazioni
possono senza dubbio essere fatte valere anche per il Cantone dei Grigioni.

L’informazione va praticamente considerata come un bene pubblico. Un’esclusione dal “consumo” d’informazioni ¢ molto
difficile e lo ¢ ancor di piu in ragione del processo di digitalizzazione attualmente in corso. Il pericolo della sottoproduzione
informativa € percio persistente. Per questo motivo lo Stato da sempre sostiene finanziariamente il settore dei media (p. es.
con tariffe postali agevolate). Cido malgrado, il tradizionale modello aziendale dei media ¢ posto sotto pressione: a causa della
digitalizzazione il numero degli abbonati diminuisce; la pubblicita non ¢ piu legata ai media con contenuti redazionali e si
sposta sui portali intermediari della rete web (p. es. Facebook). Tutto questo conduce a una crisi del finanziamento dei media
soprattutto a livello regionale, ma anche a livello nazionale. Per contrastare queste difficolta finanziarie i media reagiscono
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con misure di risparmio nelle redazioni e per mezzo di fusioni aziendali. Dal punto di vista politico politico-sociale, si tratta di
sviluppi preoccupanti, perché mettono in pericolo il pluralismo nei media. Le misure di risparmio annunciate dall’ATS — al-
larmanti ma al tempo stesso sintomatiche per tutto il settore dei media — comporteranno una massiccia riduzione delle presta-
zioni, soprattutto di quelle a favore dell’informazione regionale.

In ragione delle grandi sfide con cui i media sono confrontati ma anche in virtu della loro importanza politica, nei cantoni plu-
rilingui di Berna e Vallese sono gia stati presentati atti parlamentari relativi al futuro finanziamento dei media regionali.

Da una prospettiva grigione vi ¢ da aggiungere che la Confederazione ha deciso di far redigere un rapporto sulle misure di
promozione delle lingue minoritarie che inevitabilmente interessera anche I’ambito dell’informazione. Rispondendo a
un’interpellanza del consigliere nazionale Candinas concernente il giornale «La Quotidianay, il Consiglio federale ha p. es. af-
fermato che 1’accesso a notizie in lingua romancia dovra essere coordinato con il coinvolgimento della SSR.

E opportuno che il Cantone stesso sviluppi una sua strategia in un ambito cosi importante della promozione linguistica.
I firmatari esortano pertanto il Governo a redigere un rapporto che abbia i seguenti obiettivi:
a) valutare le prospettive finanziarie dei media attivi in tutte le lingue cantonali a medio e lungo termine;

b) presentare delle possibili varianti per un sostegno (finanziario o di altro tipo) a favore dei media nelle lingue cantonali mi-
noritarie nonché nella lingua cantonale di maggioranza che, nel rispetto dell’indipendenza redazionale, permettano loro di
continuare a svolgere la propria importante funzione per la democrazia;

c¢) delineare eventuali richieste circa la promozione dei media da indirizzare alla Confederazione (p. es. nel contesto della
nuova concessione SSR).

Atanes, Casanova (Ilanz), Michael (Donat), Albertin, Baselgia-Brunner, Berther (Disentis/Mustér), Blumenthal, Bondolfi,
Bucher-Brini, Buchli-Mannhart, Caduff, Caluori, Casutt-Derungs, Cavegn, Caviezel (Coira), Claliina, Crameri, Danuser,
Darms-Landolt, Della Vedova, Deplazes, Dermont, Dosch, Epp, Fasani, Felix (Scuol), Foffa, Giacomelli, Gunzinger, Hardeg-
ger, Hitz-Rusch, Holzinger-Loretz, Jaag, Joos, Kollegger, Kunfermann, Locher Benguerel, Mérchy-Caduff, Marti, Michael
(Castasegna), Monigatti, Nay, Niederer, Niggli-Mathis (Griisch), Noi-Togni, Papa, Pedrini, Perl, Peyer, Pfenninger, Pult, Sa-
lis, Schneider, Steck-Rauch, Tenchio, Thomann-Frank, Thony, Tomaschett-Berther (Trun), von Ballmoos, Widmer-Spreiter,
Zanetti, Berther (Segnas), Lombardi, Stébler

Auftrag Caduff betreffend Inkubatorenprogramm fiir Graubiinden

Fiir den Fortbestand einer Volkswirtschaft ist ein kontinuierlicher Strom an Innovationen zwingend. Ohne diese Innovationen
kann insbesondere eine wissensintensive Volkswirtschaft im internationalen Wettbewerb nicht bestehen.

Die Wirtschaftsforderung des Kantons Graubiinden, wie wir sie heute kennen, vermag die Innovation im Kanton nicht im ge-
forderten Mass zu fordern und zu unterstiitzen. Der Fokus der Wirtschaftsforderung liegt heute auf der Unterstiitzung der be-
stehenden Unternehmen sowie der Ansiedlung neuer Unternehmen. Die Unterstiitzung innovativer Start-ups fehlt weitgehend.
Eine Moglichkeit zur Unterstiitzung von Start-ups sind sogenannte ,,Inkubatoren®.

Grundsétzlich sind — aus der wirtschaftspolitischen Perspektive — Inkubatoren Einrichtungen, die ein positives Umfeld fiir
Start-ups schaffen wollen und die Griinder bei ihrer Unternehmung unterstiitzen. Ein positives Umfeld fiir Inkubatoren wird
durch einen Mix von Leistungen in den Bereichen Unternehmens-Infrastruktur (z. B. Biirordume), Business Support sowie ein
Netzwerk mit Kontakten, unter anderem zu Kapitalgebern, geschaffen.

Die wachsende Verbreitung und zunehmende Bedeutung von Inkubatoren ist auch an der Anzahl abzulesen. Weltweit stieg
die Anzahl der Inkubatoren bis 1990 auf etwa 1000. Im Jahr 2000 gab es schon rund 3200 Einrichtungen, von denen je ein
Drittel in den USA und in Europa ansissig waren. Die Zunahme war besonders in den Jahren seit der Finanz- und Wirt-
schaftskrise progressiv. So stieg die Anzahl von 5000 Inkubatoren im Jahr 2007 auf 7000 im Jahr 2012.

Bei den Inkubatoren lassen sich ertragswirtschaftliche (for-profit) und nicht-ertragswirtschaftliche (non-profit) Einrichtungen
voneinander abgrenzen. Bei &ffentlichen Einrichtungen sind Stidte, Regionen, Kantone und Ahnliches fiir den Betrieb ver-
antwortlich. Akademische Inkubatoren werden von Universitdten, Hochschulen oder Forschungseinrichtungen eingerichtet.
Beide Typen, sowohl 6ffentliche als auch akademische Inkubatoren, zdhlen zu den nicht-ertragswirtschaftlichen Inkubatoren.

Private Einrichtungen sind eher dem ertragswirtschaftlichen Bereich zuzuordnen. Hinter ihnen stehen Privatpersonen, Institu-
tionen und Unternehmen. Unternehmenszugehdrige Inkubatoren haben ihren Ursprung in einem Unternehmen und werden
von diesem betrieben. Bei unabhéngigen, privaten Inkubatoren stehen Privatpersonen oder auch Gruppen von Personen und
Unternehmen in der Verantwortung, ohne dass der Inkubator direkt einem bestimmten Unternehmen zuzuordnen ist. Dariiber
hinaus gibt es auch Mischformen, bei denen Institutionen aus dem 6ffentlichen und privaten Bereich in einem Inkubator zu-
sammenarbeiten.

Die Unterzeichnenden beauftragen die Regierung, das Inkubatorenkonzept fiir Graubiinden zu priifen und die Ergebnisse der
Abklarungen dem Grossen Rat in geeigneter Form zu unterbreiten.
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Caduff, Dudli, Albertin, Berther (Disentis/Mustér), Blumenthal, Buchli-Mannhart, Caluori, Casanova (Ilanz), Casty, Casutt-
Derungs, Cavegn, Caviezel (Chur), Crameri, Darms-Landolt, Dermont, Dosch, Epp, Felix (Haldenstein), Foffa, Geisseler, Je-
ker, Joos, Kappeler, Kollegger, Lorez-Meuli, Mani-Heldstab, Marchy-Caduff, Miiller, Niggli-Mathis (Griisch), Papa, Paterli-
ni, Pedrini, Peyer, Pult, Sax, Schneider, Stiffler (Davos Platz), Tenchio, Tomaschett (Breil), Tomaschett-Berther (Trun), Za-
netti, Berther (Segnas), Lombardi, Stébler

Auftrag Bucher-Brini betreffend Finanzierung der Sanititsnotrufzentrale (SNZ) 144 durch den Kanton Graubiinden

In der Antwort auf meine Anfrage betreffend Sanititsnotrufzentrale SNZ 144 durch den Kanton Graubiinden, verneint die Re-
gierung die Notwendigkeit einer einheitlichen Finanzierungsregelung fiir alle Notrufnummern (117, 118 und 144) im Kanton.

Fiir die Unterzeichnenden ist es nicht einsichtig, weshalb im Kanton Graubiinden unterschiedliche Finanzierungsregeln fiir
Notrufnummern zur Anwendung gelangen sollten. Der Betrieb der SNZ 144 ist eine Aufgabe zum Schutz und Wohl der Be-
volkerung (Service public) und deren Kosten sind deshalb vom Kanton zu tragen. Sie sollten nicht auf kranke und verunfallte
Personen iliberwilzt werden. Insbesondere auch im Hinblick darauf, dass die SNZ 144 seit November 2017 direkt vom Kanton
betrieben wird.

Wir sehen gerade darin, dass die Notrufahummern neu alle unter dem Dach des Kantons gefiihrt werden, auch eine Moglichkeit
zur weiteren Vereinfachung der administrativen Abldufe und des administrativen Aufwands.

Die Unterzeichnenden beantragen deshalb, Art. 52 Abs. 3 des Krankenpflegegesetzes, sowie Art. 46 der entsprechen-
den Verordnung ersatzlos zu streichen.

Bucher-Brini, Geisseler, Niggli-Mathis (Griisch), Albertin, Atanes, Baselgia-Brunner, Berther (Disentis/Mustér), Blument-
hal, Bondolfi, Caduff, Cahenzli-Philipp, Caluori, Casanova (Ilanz), Casty, Cavegn, Caviezel (Chur), Claliina, Crameri, Danu-
ser, Darms-Landolt, Della Vedova, Deplazes, Dermont, Dosch, Engler, Epp, Fasani, Florin-Caluori, Foffa, Giacomelli,
Gunzinger, Heiz, Hitz-Rusch, Holzinger-Loretz, Jaag, Jeker, Kasper, Komminoth-Elmer, Kunfermann, Lamprecht, Locher
Benguerel, Lorez-Meuli, Marchy-Caduff, Marti, Monigatti, Niederer, Noi-Togni, Papa, Perl, Peyer, Pfenninger, Pult, Sax,
Schneider, Steck-Rauch, Tenchio, Thomann-Frank, Thony, Troncana-Sauer, Widmer-Spreiter, Zanetti, Berther (Segnas), Cos-
ta, Gugelmann, Stébler

Incarico Noi-Togni concernente provvedimenti da adottare da parte del Cantone nei confronti di chi vuole registrare
una ditta o istituzione nei Grigioni

Si susseguono, e non accennano a diminuire — malgrado qualche misura deterrente adottata recentemente — abusi nell‘ambito
commerciale e addirittura in quello delle attivita socio-sanitarie e dell’insegnamento, nel nostro Cantone. Abusi, da parte di
ditte e istituzioni malavitose o pseudo malavitose, di cui fanno le spese persone ignare ed in buona fede; mentre la mano pub-
blica ¢ continuamente sollecitata a contribuire alle spese risultanti da esecuzioni e fallimenti. Tutto questo sul nostro territorio
e con I"apparente benestare delle autorita e dell’amministrazione cantonale. Gli esempi in questo senso si sprecano: 1’ultimo in
ordine di tempo ¢ rappresentato dalla truffa compiuta a Disentis da una sedicente Universita ai danni di un gruppo di studenti
italiani e a danno dell’immagine del nostro cantone. Che era stato avvertito gia nel gennaio 2017 da funzionari ticinesi che i
responsabili della UnipoliSI erano in Ticino sotto processo e che quindi bisognava diffidare degli stessi. Questo sta a dimo-
strare che la sola comunicazione tra Ticino e Grigioni non ¢ sufficiente per evitare 1’insediarsi di ditte o istituzioni preposte di
principio alla truffa e all’estorsione. Degno di nota il fatto che a tutt'ora queste persone (cittadini italiani), incarcerate in Tici-
no, risultino — malgrado lo scandalo che ¢ stato riportato ampiamente dai media svizzeri ed italiani — sempre ancora detentori
di una Universita a Disentis secondo il registro di commercio del Cantone dei Grigioni. Anche risulta sempre ancora nello
stesso registro una Fondazione (Fondazione Oasis) con sede a Cama nel Moesano, la cui persona di riferimento (cittadina ita-
liana) processata e condannata in Ticino nel 2017 per una truffa di 1,2 milioni ai danni delle assicurazioni sociali, praticante
tra I’altro del suicidio assistito (turismo della morte) e autrice di altri reati. Un atto parlamentare a questo riguardo ¢ stato pre-
sentato nel parlamento ticinese questa settimana.

Questi esempi, uniti a tutto quanto discusso negli ultimi mesi nei media di tutta la Svizzera (p.es. Tagesanzeiger) e della vicina
Italia (p.es. RAI 1, RAI 3, Sole 24Ore/inchieste) circa le societa bucalettere e le ditte che falliscono e si ricostituiscono in con-
tinuazione al solo scopo di estorcere soldi ad ignari cittadini ed allo Stato, fatti questi gia portati davanti a questo Gran Consi-
glio, richiedono misure di protezione sia per i cittadini che per lo Stato. E non da ultimo per tutelare il buon nome del Cantone
e del Paese tutto.

Chiediamo percio che vengano adottate tutte le misure a disposizione del Cantone dei Grigioni, sul modello di quanto gia in
atto nel Canton Ticino (recentemente il Consigliere federale Cassis ha dichiarato che quanto fa il Ticino ¢ permesso perche
esiste uno stato di necessita e questo va anche per le vallate del GI) affinche si attui una prevenzione articolata ed efficace
contro il crimine organizzato e i comportamenti malavitosi, a tutela della popolazione e del buon nome del Cantone e della sua
economia.
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Noi-Togni, Casty, Della Vedova, Atanes, Caluori, Casutt-Derungs, Cavegn, Deplazes, Dudli, Fasani, Kappeler, Lamprecht,
Locher Benguerel, Monigatti, Niederer, Pfenninger, Thony, Tomaschett-Berther (Trun), von Ballmoos, Costa, Gugelmann,
Lombardi, Preisig

Incarico Bondolfi concernente la composizione del gruppo di progetto deputato ad elaborare la strategia per la promo-
zione della cultura nel Cantone di Grigioni

Secondo la legge cantonale sulla promozione della cultura il Gran Consiglio decide ogni quattro anni, su proposta del Gover-
no, una strategia completa per la promozione della cultura nel Cantone (art. 4 LPCult). L’ordinanza relativa alla predetta legge
precisa che la strategia per la promozione della cultura viene elaborata con il coinvolgimento delle organizzazioni culturali dei
Grigioni e della Commissione per la cultura. La strategia per la promozione della cultura costituisce la base per future decisio-
ni di politica culturale e intende in particolare rappresentare la situazione attuale nei diversi settori della promozione della cul-
tura, definire punti chiave concreti per la promozione della cultura entro i prossimi quattro anni e illustrare misure per il rag-
giungimento di questi punti chiave (art. 2 ¢ 3 OPCult).

Ad inizio gennaio ¢ stato presentato il gruppo di progetto chiamato ad elaborare la strategia per la promozione della cultura.
Nello stesso non siede alcun rappresentante della scena culturale grigionitaliana. Si tratta di una situazione insoddisfacente e
inopportuna, che non rispecchia 1’identita culturale del Cantone né le diverse sensibilita e pluralita che lo compongono.

Gli argomenti addotti dal Consigliere di Stato Martin Jiger durante la sessione del Gran Consiglio di febbraio 2018, per cui la
lingua italiana sarebbe debitamente rappresentata nel gruppo di progetto non convincono. Non si tratta, infatti, di conoscere la
lingua, bensi di conoscere a fondo la realta culturale del Grigione italiano, in modo da poter rappresentare adeguatamente gli
interessi di questa parte del nostro Cantone all’interno del gruppo di progetto. La conoscenza della lingua italiana ¢ sicura-
mente benvenuta, ma non ¢ sufficiente a garantire la tutela degli interessi di questa specifica identita culturale. In un Cantone
trilingue la presenza del Grigione italiano nel gruppo di progetto rappresenta non da ultimo anche una questione di sensibilita
politica e di rispetto della coesione interna. Da ultimo, 1’assenza del Grigione italiano nel gruppo di progetto ¢ altresi pregiu-
dizievole per la legittimazione democratica e per la necessaria approvazione parlamentare del concetto di promozione cultura-
le, che il gruppo di progetto proporra.

I firmatari chiedono pertanto al Governo di rivedere la composizione del gruppo di progetto e di completare questo gruppo
con la doverosa e opportuna rappresentanza del Grigione italiano.

Bondolfi, Noi-Togni, Michael (Castasegna), Albertin, Atanes, Blumenthal, Brandenburger, Caluori, Casanova (Ilanz), Casa-
nova-Maron (Domat/Ems), Casty, Casutt-Derungs, Cavegn, Caviezel (Davos Clavadel), Claliina, Claus, Clavadetscher, Cra-
meri, Della Vedova, Dosch, Epp, Fasani, Felix (Scuol), Florin-Caluori, Foffa, Geisseler, Giacomelli, Hartmann, Heinz, Heiz,
Hitz-Rusch, Holzinger-Loretz, Joos, Kasper, Kollegger, Méarchy-Caduff, Marti, Monigatti, Nay, Papa, Paterlini, Pedrini, Pfaf-
fli, Salis, Sax, Schneider, Tenchio, Tomaschett (Breil), Troncana-Sauer, Vetsch (Pragg-Jenaz), Weidmann, Wieland, Zanetti,
Berther (Segnas), Lombardi

Fraktionsauftrag SVP betreffend ambulant vor stationidr — aber nicht auf dem Buckel der Priamienzahlenden

Die Kantone sind ein wichtiger Akteur im Gesundheitswesen. Als solche sind sie in der Verantwortung, sich engagiert und
konstruktiv zusammen mit anderen Akteuren dafiir einzusetzen, dass die medizinische Grundversorgung in der Schweiz auch
in Zukunft qualitativ gut und finanzierbar ist.

Gute Ansatzpunkte zur Effizienzsteigerung finden sich dort, wo finanzielle Fehlanreize im heutigen System bestehen. Ambu-
lante Behandlungen sind eine gute Sache. Es kommt meist giinstiger, wenn der Patient nur einige Stunden in der Arztpraxis
oder im Spitalambulatorium verbringt, statt mehrere Tage im Spital zu liegen. Der medizinische Fortschritt hat das Feld der
ambulanten Eingriffe in den letzten Jahrzenten laufend vergréssert und diese Entwicklung geht rasant weiter.

Heute werden stationére und ambulante Behandlungen unterschiedlich finanziert. Eine ambulante Behandlung erfolgt vollum-
fanglich zulasten der Krankenversicherer (Prdmienzahler). Wird eine medizinisch gleichwertige Behandlung stationdr durch-
gefiihrt, muss der betroffene Kanton (Steuerzahler) einen grossen Teil der Kosten iibernehmen.

Die unterschiedliche Finanzierung von ambulant und stationér ist ein zentrales Problem in der heutigen Finanzierung von
KVG-Leistungen. Fiir die heutigen Finanzierer der Leistungen — Kantone und Versicherer — verhindert sie die Kostenwahrheit
und fiihrt somit zu offensichtlichen Fehlanreizen auf beiden Seiten. Gesamthaft erschwert dies die Verlagerung der Leistungs-
erbringung vom stationéren in den kostengiinstigeren ambulanten Bereich (Effizienzpotenzial von 1 Mrd. Fr.) und die Sicht
auf die gesamte Behandlungskette (Effizienzpotenzial von 3 Mrd. Fr. bei einer Stirkung der integrierten Versorgung). Mit
Blick auf die Kostenddmpfung im Gesundheitswesen ist die Einfiihrung von EFAS deshalb eine der wichtigsten Reformen auf
nationaler Ebene.
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Es ist wichtig, dass auch der Kanton Graubiinden bereit ist, an dieser Diskussion konstruktiv mitzuwirken und die Einfiihrung
von EFAS nicht jetzt schon zu verwerfen, wie dies mit der dezidiert ablehnenden Positionierung der GDK zu EFAS an der
Plenarversammlung vom 19. Mai 2017 geschehen ist.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, sich fiir die Einfiihrung der einheitlichen Finanzierung von ambulanten und stationé-
ren Leistungen (EFAS) einzusetzen und sich in den entsprechenden Gremien (insbesondere der GDK) dafiir stark zu machen.

Koch (Igis), Brandenburger, Davaz, Hug, Mathis, Nay, Salis, Toutsch

Anfrage Cavegn betreffend Tourismusprogramm Graubiinden 2014 — 2021

Im Jahre 2013 lancierte die Regierung des Kantons Graubiinden das Kooperationsprogramm im Biindner Tourismus 2014 —
2021, um den Herausforderungen im Biindner Tourismus erfolgreich zu begegnen. Der Grosse Rat bewilligte dazu in der De-
zembersession 2013 den Verpflichtungskredit, wobei Kanton und Bund je CHF 10.5 Mio. tragen.

In der Folge wurden Kriterien zur Gewdhrung von Forderbeitrdgen in einer Forderrichtlinie festgelegt. Als Basiskriterien die-
nen unter anderem Kriterien wie die Zielerreichung des Tourismusprogramms, ein offensichtlicher Mehrwert, die Bereitschaft
zur Kooperation mit anderen Akteuren oder die rdumliche Relevanz. Es wurde des Weiteren nach gezielten neuen Ideen und
Innovationen, nach finanziellen und personellen Kapazititen gefragt. Zur Wirkungsmessung miissen die Wertschopfung, die
Logiernéchte, die Marktposition und die Themenfiihrerschaft angegeben werden. Einem Projekt sollte ein moglichst hoher In-
novationsgrad beziiglich Produkt, Prozess, Vermarktung oder Dienstleistung zugrunde liegen. Marketing soll angeblich nicht
forderungswiirdig sein.

Der Homepage www.innovationgr.ch kann entnommen werden, dass bisher an 19 Projekte Beitrdge gesprochen wurden. Es
fallt auf, dass nur grosse Projekte bewilligt wurden, wobei sich die regionalen Projekte auf die Schwerpunkte Engadin, Davos
und Lenzerheide beschrinken, in anderen Regionen (Churer Rheintal, Surselva, Viamala etc.) demgegeniiber komplett fehlen.

Die Unterzeichnenden stellen der Regierung dazu folgende Fragen:

1. Wie viele Mittel der bewilligten CHF 21 Mio. wurden schon gesprochen?

2. Wie viele Projekte wurden abgelehnt?

3. Sind kleinere innovative und wertschopfungsorientierte Projekte nicht bewilligungsféhig?
4

Sind sdmtliche Gesuche aus den Regionen Churer Rheintal, Surselva und Viamala abgelehnt worden oder sind gar keine
Gesuche aus diesen Regionen eingegangen?

5. Fehlt es bei kleineren Tourismusorganisationen an den notwendigen personellen und/oder finanziellen Ressourcen fiir ein
bewilligungsfahiges Projekt?

6. Wird bei den bewilligten Projekten kontrolliert, ob diese liberhaupt umgesetzt werden und die angestrebten nachhaltigen
Wirkungen der Wertschdpfung, der Marktposition und der Themenfiihrerschaft erzielen (Erfolgskontrolle und/oder Repor-
ting)?

7. Wie hoch ist die jéhrliche Entschddigung des Tourismusrats (Honorar und Spesen)?

Cavegn, Stiffler (Chur), Davaz, Albertin, Alig, Baselgia-Brunner, Berther (Disentis/Mustér), Blumenthal, Bondolfi, Branden-
burger, Bucher-Brini, Buchli-Mannhart, Burkhardt, Caduff, Caluori, Casanova (Ilanz), Casanova-Maron (Domat/Ems),
Casutt-Derungs, Crameri, Danuser, Darms-Landolt, Della Vedova, Deplazes, Dermont, Dosch, Engler, Epp, Fasani, Florin-
Caluori, Foffa, Geisseler, Heiz, Jaag, Jeker, Jenny, Joos, Kollegger, Komminoth-Elmer, Kunfermann, Kunz (Fldsch), Kunz
(Chur), Kuoni, Mérchy-Caduff, Marti, Niederer, Papa, Paterlini, Perl, Peyer, Pult, Salis, Sax, Schneider, Schutz, Tenchio,
Thomann-Frank, Thony, Tomaschett (Breil), Tomaschett-Berther (Trun), Vetsch (Pragg-Jenaz), von Ballmoos, Wieland, Za-
netti, Berther (Segnas), Lombardi, Stébler

Anfrage Dosch betreffend Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB)

Am 1.1.2013 ist das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht in Kraft getreten. Der Kanton Graubiinden hat entsprechende
Bestimmungen zur Organisation und zu den Kompetenzen im Einfiihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch geregelt.

Gesamtschweizerisch gibt es 146 KESB Stellen mit 715 KESB Mitarbeitenden. Bilanz des durch den Bundesrat ver6ffentlich-
ten Berichts zur Arbeit der KESB: Neues Recht, neue Behorden, neue Mitarbeiter, knappe Ressourcen und die Natur der zu
entscheidenden Fille hitten nicht erwarten lassen, dass vom ersten Tag an alles perfekt ablaufen werde. Die Zahl der Schutz-
massnahmen sei bei den Erwachsenen seit 2013 leicht gestiegen, bei den Kindern gesunken. Der Bundesrat rdumt ein, dass die
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KESB mancherorts das ndhere Umfeld einer betreuten Person zu wenig miteinbeziehe. Die KESB wiirden in einem schwieri-
gen Umfeld eine sehr gute Arbeit machen, resiimierte BR Sommaruga.

Kritik an der Arbeit der KESB wurde wiederholt in den Medien 6ffentlich ausgetragen. Im Kanton Schwyz wurde letztes Jahr
eine Volksinitiative nur knapp verworfen. Auf Bundesebene wird demnéchst die Unterschriftensammlung fiir eine KESB Ini-
tiative gestartet. Diese hat zum Ziel, die KESB massiv einzuschrinken. Die Familien sollen in den Vordergrund geriickt wer-
den. Wenn jemand urteils- und handlungsfahig ist, soll in erster Linie die Familie zustindig sein. Die KESB soll auf ihre
Kernaufgabe zuriickgefiihrt werden.

Meine Fragen zur Arbeit der KESB in Graubiinden fiir den Zeitraum 2013 —2017:

1. Anzahl Massnahmen
a) Wie war die zahlenmissige Entwicklung der Massnahmen im Erwachsenenschutz?
b) Im Kindesschutz?

2. Private Mandatstriger

a) Wie ist das Verhiltnis zwischen privaten Mandatstrdgern und Massnahmen, welche durch die Berufsbeistandschaften ge-
fiihrt werden?

b) Gibt es Tendenzen der Verlagerung der Massnahmen von den privaten Mandatstragern zu den Berufsbeistandschaften?

3. Pikettdienst
a) Wie ist der Pikettdienst organisiert?
b) Wie hoch waren die Gesamtkosten?

4. Uberfithrung ins neue Recht
Sind inzwischen alle Falle (inkl. umfassende Beistandschaften) ins neue Recht tiberfithrt worden?

5. Fiirsorgerische Unterbringung
Wie viele Félle wurden &rztlich und wie viel Félle wurden durch die KESB verfiigt?

6. Rechtsmittelinstanz
a) Wie viele Entscheide der KESB mussten durch das Kantonsgericht beurteilt werden?
b) Wie viele Fille davon wurden durch das Kantonsgericht gutgeheissen bzw. teilweise gutgeheissen?

7. Allgemeine Fragen

a) Wie beurteilt die Regierung die Arbeit der KESB?

b) Gibt es aus Sicht der Regierung Spannungen zwischen den KESB und den Gemeinden?
c) Gibt es Bereiche, in denen Handlungsbedarf besteht?

Dosch, Niggli-Mathis (Griisch), Hitz-Rusch, Albertin, Alig, Atanes, Baselgia-Brunner, Blumenthal, Bondolfi, Caduff, Calu-
ori, Casanova (Ilanz), Casutt-Derungs, Cavegn, Crameri, Darms-Landolt, Della Vedova, Epp, Florin-Caluori, Foffa, Geisseler,
Jaag, Joos, Koch (Tamins), Komminoth-Elmer, Kunfermann, Locher Benguerel, Lorez-Meuli, Marchy-Caduff, Monigatti,
Niederer, Paterlini, Perl, Sax, Tenchio, Thomann-Frank, Tomaschett (Breil), Tomaschett-Berther (Trun), von Ballmoos,
Widmer-Spreiter, Berther (Segnas), Gugelmann, Lombardi

Anfrage Deplazes betreffend ,,Ist die Pensionskasse Graubiinden fiir die Zukunft geriistet?“

Damit die Pensionskasse Graubiinden fit fiir die Zukunft ist, sollte sie sich mit den neusten Entwicklungen in der Finanzin-
dustrie auseinandersetzen und den Trend hin zu klimavertridglichen Anlagestrategien nicht verpassen. Um zu sehen, wo die
Pensionskasse aktuell steht, ist ein transparenter Informationsfluss von grosser Bedeutung.

Mit dem menschengemachten Klimawandel steht die Weltgemeinschaft vor einer grossen Herausforderung. Damit wir den
Temperaturanstieg im Rahmen des beschlossenen und von der Schweiz ratifizierten Pariser Klimaabkommens von 1,5 (ma-
ximal 2) Grad halten konnen, braucht es Anstrengungen auf allen Ebenen. Der Artikel 2.1c des Klimavertrages halt fest, dass
die Finanzfliisse mit einem 1,5- bis 2-Grad-Ziel iibereinstimmen miissen. Dazu kommt, dass fiir die Schweiz der wohl ent-
scheidende Hebel im Bereich Klima der hiesige Finanzplatz sein wird. Denn in der Schweiz werden iiber 6’000 Milliarden
Franken verwaltet, dies ist zehnmal mehr als die Schweizer Wirtschaftsleistung (BIP). Bei Investitionsentscheidungen miissen
die Auswirkungen auf den Klimawandel systematisch mitberiicksichtigt werden. Es ist darum von essentieller Bedeutung,
dass die offentlichen Akteure im Finanzbereich ihren Teil zu einer klimavertraglichen Entwicklung beitragen. Dies ist ohne
finanzielle Einbussen mdglich: Klimafreundliche Investitionen weisen gar eine bessere risikoadjustierte Performance als kon-
ventionelle aus (vgl. BAFU (2016): Klimafreundliche Investitionsstrategie und Performance).

Die BAFU-Studie (2017) hat gezeigt, im Durchschnitt finanzieren Schweizer Pensionskassen eine Klimaerwarmung von 4 bis
6 Grad — weit entfernt von den angepeilten 2 Grad, welche durch das Pariser Klimaabkommen festgelegt wurden. Kohle-
kraftwerke sind im Besonderen sehr klimaschédlich, darum muss dieser Energietrdger moglichst schnell aus dem weltweiten
Energiemix verschwinden. Dies macht es sehr riskant in Kohle zu investieren: Aus Rendite-Risiko-Uberlegungen haben bei-
spielsweise die grosste Schweizer Pensionskasse, die PUBLICA, und zudem auch die BVK, beziiglich Kohle desinvestiert.
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Es wire zudem widerspriichlich, wenn, wihrend mit 6ffentlichen Mitteln klimafreundliche Politikmassnahmen gefordert wer-
den, die 6ffentliche Hand bei der Anlage- und Investitionsstrategie gegenteiliges bewirken wiirde. Es gilt hier eine Politikko-
hirenz zu erreichen. Eine Grundlage und Voraussetzung dafiir ist die Herstellung von mehr Transparenz beziiglich die Klima-
auswirkungen der Investitionen von 6ffentlichen Finanzinstitutionen.

1. Teilt die Regierung die Ansicht, dass es aus allgemeiner gesellschaftlicher Sicht wichtig ist, dass die Klimaauswirkungen
der Pensionskassen-Anlagen transparent veroffentlicht werden? Wenn ja, wie wird das sichergestellt und wie hoch sind
die Klimaauswirkungen der Investitionen der Pensionskasse Graubiinden?

2. Teilt die Regierung die Ansicht, dass es aus allgemeiner betriebswirtschaftlicher Sicht wichtig ist, dass die Finanzrisiken
der Pensionskassenanlagen, welche aus dem Klimawandel resultieren (Klimarisiken), transparent verdffentlicht werden,
um mit moglichen Stabilitétsrisiken (Deckungsgrad) proaktiv umzugehen? Wenn ja, wie wird dies sichergestellt und wie
hoch sind die Klimarisiken?

3. Beflirwortet die Regierung vor diesem Hintergrund die Desinvestition der Pensionskasse Graubiinden bei Unternehmen,
die den Grossteil ihres Umsatzes mit Kohle-, Gas-, Atom- oder Olforderungsgeschéften machen? Wenn ja, wie wird diese
sichergestellt? Wenn nein, warum wird die Desinvestition abgelehnt?

4. Wie gedenkt die Regierung sicher zu stellen, dass die Pensionskasse Graubiinden ihre Investitionen im Rahmen des Ab-
senkungspfades von maximal 2 Grad, wenn moglich 1.5 Grad, hlt?

5. Welche rechtlichen Grundlagen (Gesetze, Verordnungen) miissten gedndert werden, um Transparenz beziiglich der
Klimaauswirkungen (welche Klimaauswirkungen haben die Anlagen?) und Klimarisiken (wie hoch sind Auswirkungen
des Klimawandels und Massnahmen gegen ebendiesen auf die finanzielle Wertentwicklung der beruflichen Vorsorgegel-
der?) der Investitionen der Pensionskasse Graubiinden zu gewéhrleisten?

Deplazes, Atanes, Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Cahenzli-Philipp, Caviezel (Chur), Dermont, Dosch, Epp, Jaag, Joos,
Kappeler, Kollegger, Kunfermann, Locher Benguerel, Monigatti, Perl, Peyer, Pfenninger, Pult, Tenchio, Thony, von Ballmoos

Anfrage Pult betreffend Verjihrungsrisiko im Steuerstreit mit Remo Stoffel

Am 11. Juni 2013 hat der Grosse Rat mit 94 zu 1 Stimme bei 0 Enthaltungen einer Teilrevision des Steuergesetzes zuge-
stimmt, die die Frist fiir die absolute Veranlagungsverjahrung von 10 auf 15 Jahre verldngert. Im selben Jahr trat diese Revisi-
on in Kraft. Die Regierung begriindete das Vorhaben in der Botschaft vom 11. Februar 2013 mit einzelnen Verfahren, bei de-
nen der Eintritt der absoluten Veranlagungsverjidhrung drohte. Wiirde die Verjahrungsfrist nicht verlangert, konnten ,,im Ein-
zelfall sehr hohe Steuerbeitrage* fiir den Kanton verloren gehen (Botschaft der Regierung, Heft Nr. 15/2012-2013, S. 953). Es
sei auch aus Griinden der Steuergerechtigkeit und der rechtsgleichen Behandlung aller Steuerpflichtigen zu verhindern, ,,dass
die Veranlagungsverjahrung eintritt, bevor die Veranlagungsbehorde liberhaupt die Moglichkeit hatte, das entsprechende
Steuerjahr bzw. den entsprechenden Sachverhalt zu veranlagen® (Botschaft der Regierung, Heft Nr. 15/2012-2013, S. 951).
Wiéhrend der Grossratsdebatte betonte Barbara Janom Steiner als zustindige Regierungsritin, es handle sich in diesen Einzel-
fallen um ,,Steuerforderungen in Millionenhdhe* und stellte die rhetorische Frage: ,,Meine Damen und Herren Grossrite, soll
nun wirklich der Staat zuschauen, wie Steuerforderungen in Millionenhdhe untergehen?* (Grossratsprotokoll, 11. Juni 2013,
S. 1033).

Am 26. Juni 2017 berichtete das Regionaljournal Graubiinden {iber das Urteil vom 4. April 2017 des Biindner Verwaltungsge-
richts (A 15 60 und A 15 61), wonach Remo Stoffel im Jahr 2003 hohe Gewinne mithilfe einer Scheinfirma nicht korrekt ver-
steuert habe. Wie dem 200-seitigen Urteil zu entnehmen ist, gab das Gericht den Steuerbehdrden zum grossen Teil Recht. Am
27. Juni 2017 berichtete das Regionaljournal weiter, dass Remo Stoffel das Urteil an das Bundesgericht weitergezogen habe
und daher eine Verjdhrung der Steuerforderungen drohe. Bis Ende 2018 miisse das Bundesgericht einen Entscheid féllen,
sonst sei die Verjahrungsfrist wiederum abgelaufen. Auf dem Spiel stehen laut dem Urteil des Verwaltungsgerichts rund acht
Millionen Franken.

Mit der Publikation des Verwaltungsgerichtsurteils und der erwihnten Berichterstattung in den Medien wurde im Nachhinein
offentlich, dass Remo Stoffel einer der genannten ,,Einzelfalle” von ,,Steuerforderungen in Millionenhdhe® ist. Vor diesem
Hintergrund stellen sich fiir die Unterzeichnenden folgende Fragen:

1. Wie beurteilt die Regierung zum aktuellen Zeitpunkt das Risiko einer Verjdhrung der genannten Steuerforderungen an
Remo Stoffel?

2. Gibt es neben dem 6ffentlich gewordenen Fall von Remo Stoffel noch weitere ,,Einzelfélle* von ,,Steuerforderungen in
Millionenhdhe®, die man mit der genannten Teilrevision des Steuergesetzes rechtzeitig veranlagen wollte? Wenn ja, konn-
ten diese weiteren Fille rechtzeitig veranlagt werden und wie hoch waren die einzelnen Steuerforderungen gegeniiber den
Steuerbeh6rden von Gemeinden, Kanton und Bund?

3. Gab oder gibt es Steuerforderungen, die trotz der genannten Teilrevision des Steuergesetzes nicht rechtzeitig veranlagt
werden konnten oder kénnen? Wenn ja, wie hoch sind die geschétzten Ausfille fiir die Steuerbehdrden von Gemeinden,
Kanton und Bund?
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4. Wurden die erwidhnten Ziele der genannten Teilrevision des Steuergesetzes — Verhindern von Einnahmeausféllen, Steuer-
gerechtigkeit, rechtsgleiche Behandlung aller Steuerpflichtigen — aus Sicht der Regierung erfiillt?

Pult, Caviezel (Chur), Perl, Atanes, Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Deplazes, Jaag, Locher Benguerel, Monigatti, Noi-
Togni, Peyer, Pfenninger, Thony

Anfrage Locher Benguerel betreffend statusunabhiingige Unterbringung der unbegleiteten minderjihrigen Asylsu-
chenden im Kanton Graubiinden

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden nimmt kantonal und national stetig ab. Auf Grund der riicklaufigen
Zahlen von unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen (UMF) gab es seit dem April 2017 keine Zuweisungen mehr an Ein-
richtungen fiir die Unterbringung von UMF. In der Dezember-Session 2017 war die Rede davon, dass die Schliessung der
Angebote in Betracht gezogen werde.

Da durch die gednderte Bundespraxis die Jugendlichen mehrheitlich den Status ,,vorldufig aufgenommene Asylsuchende
(VA)“ erhalten, verbleiben sie in den Transitzentren. Es ist davon auszugehen, dass diese Jugendlichen kiinftig, fiir die erste
berufliche Ausbildung und Integration in die Arbeitswelt, im Kanton Graubiinden bleiben werden. Der grosstmogliche Erfolg
fiir die gesellschaftliche und berufliche Integration wird grundsétzlich ermdglicht, wenn geeignete Massnahmen zu einem
moglichst frithen Zeitpunkt ansetzen konnen. Die Wohngruppen in Felsberg und Ilanz sind spezifisch auf die Betreuung und
Begleitung der betreffenden Jugendlichen ausgerichtet und erfiillen die Qualitdts- und Bewilligungsstandards fiir die Betreu-
ung von Minderjdhrigen in der Schweiz.

Auch Herr Peter Arbenz stellt in seinem Bericht fest, dass fiir die UMA und UMF, je nach Stand des Asylverfahrens, ver-
schiedene Amter und Departemente des Kantons und der Gemeinden zustindig sind: «Die Uberpriifung des UMA- und des
UMF-Konzepts auf mogliche Synergien schiene mir priifenswert.»

Der Zeitpunkt dieser Synergieliberpriifung scheint nun dringend, bevor es zu einer Schliessung bewéhrter Angebote kommt.
Dabei ist der Aspekt der statusunabhingigen Betreuung zu beriicksichtigen. Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage stellen
sich folgende Fragen:

1. Ist die Regierung bereit, eine statusunabhéngige Betreuung der UMA/UMF zu priifen? Falls ja oder nein, mit welcher Be-
griindung?

2. Wie gewibhrleistet die Regierung die Forderung des im abgeschriebenen Auftrag Caviezel geforderten Auftrags: Eine ge-
eignete Unterbringungs- und Betreuungsstruktur, welche den besonderen Bediirfnissen der Betroffenen (UMA/UMF) ent-
spricht und den gesetzlichen Grundlagen vollumfinglich Rechnung trdgt. Dabei ist darauf zu achten, dass die Kinder und
Jugendlichen liickenlos betreut sind.

3. Welche konkreten Schritte wurden unternommen, um geméss der Empfehlung im Bericht Arbenz die UMA/UMF Kon-
zepte des Kantons Graubiinden departementsiibergreifend auf mogliche Synergien zu priifen?

Locher Benguerel, Bucher-Brini, Tomaschett-Berther (Trun), Atanes, Baselgia-Brunner, Casutt-Derungs, Caviezel (Chur),
Caviezel (Davos Clavadel), Deplazes, Dermont, Jaag, Mani-Heldstab, Monigatti, Niederer, Noi-Togni, Perl, Peyer, Pfennin-
ger, Pult, Tenchio, Thony, Tomaschett (Breil)

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Martin Aebli

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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