W] Kanton Graubinden
Chantun Grischun
Cantone dei Grigioni

HINDERNISFREIE
BUSHALTESTELLEN IM
KANTON GRAUBUNDEN

Arbeitshilfe fur die Gemeinden zur
Anpassung der Bushaltestellen nach
dem Bundesgesetz Uber die Beseitigung
von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen (BehiG)

Version 1.0

Chur, 26. Marz 2019



IMPRESSUM

Auftraggeber und Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement Graubinden
Leitbehdrde Stadtgartenweg 11
7001 Chur

081 257 36 14
info@bvfd.gr.ch

Projektleitung Amt fur Energie und Verkehr
Abteilung 6ffentlicher Verkehr
Rohanstrasse 5
7001 Chur
081 257 36 24
info@aev.gr.ch

Kontaktperson Amt fur Energie und Verkehr
Projektleiter Offentlicher Verkehr
Daniel Caduff
081 257 36 27
daniel.caduff@aev.gr.ch

Beauftragte / Hartmann & Monsch AG /
Bearbeitung TEAMverkehr Graubiinden
Alte Landstrasse 7
7076 Parpan
www.hartmannmonsch.ch

Projektleitung und Kontaktperson
Daniel Monsch

081 382 23 23

079 236 20 00
dm@hartmannmonsch.ch

Stv. Projektleitung
Manfred Kirschner

081 382 23 23

079 820 22 80
mk@hartmannmonsch.ch

Projektgruppe Amt fur Energie und Verkehr
Abteilung offentlicher Verkehr
Daniel Caduff
Projektleiter Offentlicher Verkehr
081 257 36 27
daniel.caduff@aev.gr.ch

Tiefbauamt Graubiinden
Andrea Obrecht

Leiter Technische Dienste
081 257 37 36
andrea.obrecht@tba.gr.ch

Kantonspolizei Graubiinden, Abteilung Verkehrstechnik
Richard Carigiet

Stv. Chef Verkehrstechnik

081 257 72 91

richard.carigiet@kapo.gr.ch

Erstellung 26. Marz 2019


mailto:info@bvfd.gr.ch

INHALTSVERZEICHNIS

ZUSAMMENFASSUNG 6
1 Einleitung 11
1.1 Gesetzlicher Auftrag und Fristen 11

1.2 Anwendungsbereich 11

1.3 Zustandigkeit der Gemeinden 11

1.4 Arten von Bushaltestellen 11

1.5 Bewilligungen und Kantonsbeitrage 12

2 Hindernisfreie Bushaltestelle 13
2.1 Autonomer Ein- und Ausstieg ohne Voranmeldung 13

2.2 Massgebende Bustypen und Zugangstiren 14

2.3 Anforderungen an das behindertengerechte Busperron (Haltekante) 15

2.4 Perronbreiten 16

2.5 Markierungen und Information an den Bushaltestellen 16

2.6 Ausflhrung der Haltekante mit Sonderbord 17

3 Verhaltnismassigkeitsprifung 18
3.1 Entwicklung 18

3.2 Grundidee 18

3.3 Grobe Verhaltnismassigkeitsprifung 19

3.4 Vertiefte Verhaltnismassigkeitsprifung 19

3.4.1 Haltestellen mit <19 Nutzenpunkten 19

3.4.2 Haltestellen mit 219 Nutzenpunkten 19

3.5 Excel-Tool als Berechnungshilfe 20

3.6 Durchfuhrung der vertieften Verhaltnismassigkeitspriifung 20

3.6.1 Erneute Plausibilisierung des Nutzens einer hindernisfreien Haltestelle 20

3.6.2 Grobkostenschatzung 21

3.6.3 Schwellenwerte des Verhaltnismassigkeitsindexes 22

3.7 Nicht anzupassende Haltestellen 23

4 Bewilligungen und Beitrage 24
4.1 Zustandigkeiten im Bewilligungsverfahren 24

4.2 Beitrage 24

4.3 Gesuchseinreichung 25

4.4 Verfugung und Beitragszusicherung 25

5 Ausbaumadglichkeiten 26
5.1 Einstiegsarten 26

5.2 Priorisierung bei der Wahl der Ausbauart 26

5.3 Ausbaustandard der Haltekanten- bzw. Perronhdhen 27

5.4 Haltestellentypen 28

5.5 Grundsatze fir die Wahl des Haltestellentyps 28

5.6 Bushaltestelle als Busbucht 30

5.7 Bushaltestelle in einer einseitigen Einengung auf einen Fahrstreifen 30

5.8 Kaphaltestelle 30

5.9 Weitere Hinweise 31




Anhang

6.1 Ausgewahlte Grundlagen
6.2 Muster-Bushaltestellen

Kurzanleitung Excel-Tool

33
34
34
35



EMPFEHLUNG

Diese Arbeitshilfe wurde im Auftrag des Kantons Graubiinden durch das Ingenieur- und Planungs-
bldro Hartmann & Monsch AG (Parpan) ausgearbeitet. Vorliegend geht es um die Umsetzung von
Bundesrecht, weshalb die Arbeitshilfe lediglich als Unterstitzung und Empfehlung an die Gemein-

den zu betrachten ist.



ZUSAMMENFASSUNG

Vorbemerkung: Nachfolgende Zusammenfassung dient als Ubersicht. Massgebend sind aber die Ausfiihrungen im folgenden Bericht.

A. Ausgangslage
Gesetzlicher Auftrag und Fristen

Das Bundesgesetz uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen
(Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG; SR 151.3) enthalt Vorschriften, wie den Menschen mit
Behinderungen die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ermdglicht bzw. erleichtert werden soll.
In Bezug auf die Einrichtungen des o6ffentlichen Verkehrs sind Haltestellen und Fahrzeuge behin-
dertengerecht anzupassen bzw. einzurichten (Bauten, Anlagen, Kommunikationssysteme und Bil-
lettbezug). Die Frist zur Anpassung von bestehenden Bauten und Anlagen lauft am 31. Dezember
2023 ab.

Anpassungspflicht

Im Sinne der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in den Alltag sind grundséatzlich ge-
mass Art. 11 und 12 BehiG alle neuen und bestehenden Bushaltestellen bzw. Bushaltekanten (vgl.
zur Definition sogleich) hindernisfrei auszufihren. Wenn der fir Menschen mit einer Behinderung zu
erwartende Nutzen in einem Missverhéltnis zum wirtschaftlichen Aufwand oder zu anderen wichti-
gen Grinden (wie Verkehrs- und Betriebssicherheit, Interessen des Umwelt-, Natur- oder Heimat-
schutzes) steht, kann eine Anpassung unterbleiben. Als Haltestelle wird ein Ort bezeichnet, welcher
durch eine Linie des 6ffentlichen Verkehrs fahrplanmassig bedient wird. Um das Aus- und Einsteigen
von Fahrgésten zu erleichtern, hélt der Bus auf der jeweiligen Fahrseite an einer Haltekante an.

Anwendungsbereich der Arbeitshilfe

Die vorliegende Arbeitshilfe zur Planung und Realisierung von hindernisfreien Bushaltestellen des
offentlichen Verkehrs richtet sich an die Gemeinden im Kanton Graubiinden. Sie gilt sowohl fir Neu-
bauten als auch fir Umbauten bzw. Anpassungen der bestehenden Bushaltestellen an die Behin-
dertengesetzgebung. Sie soll die Gemeinden und ihre Beauftragten darin unterstiitzen, den Ausbau
der Bushaltestellen auf ihrem Gemeindegebiet behindertengerecht zu planen und fristgerecht um-
zusetzen.

Zustandigkeit der Gemeinden

Im Kanton Graublinden liegt die Zustandigkeit und Verantwortung fir die Umsetzung der gesetzli-
chen Anforderungen bei den Bushaltestellen (Strasseninfrastruktur) bei den Gemeinden. Dies un-
abhangig davon, ob es sich um Kantons- oder Gemeindestrassen handelt.

Arten von Bushaltestellen

In dieser Arbeitshilfe werden in Bezug auf Bewilligungen und Kantonsbeitrage vier Kategorien von
Bushaltestellen unterschieden (vgl. vertiefte Unterscheidung gemass Kapitel 5.4):

1. Haltebuchten auf und an Kantonsstrassen
2. Haltebuchten auf und an Gemeindestrassen
3. Fahrbahnhaltestellen auf Kantonsstrassen

4. Fahrbahnhaltestellen auf Gemeindestrassen



B. Verhéltnisméassigkeitsprifung

Ob eine Bushaltestelle BehiG-konform umgebaut werden soll, ist anhand einer Verhaltnismassig-
keitsprifung zu ermitteln.

Das zur Beurteilung der Verhaltnisméassigkeit gehdrige Excel-Tool kann
beim Amt fir Energie und Verkehr (AEV) heruntergeladen werden unter:

www.aev.gr.ch/bushaltestellen

Entwicklung und Grundidee

Die Durchfihrung der Verhaltnisméassigkeitsprufung zur Ermittlung des Nutzen-/Kosten-Indexes
(NKI) durch die Gemeinden soll auch im Kanton Graublinden in Anlehnung an die Verhéaltnismas-
sigkeitsprufung, wie sie im Kanton Bern (BE) entwickelt wurde, durchgefuhrt werden. Inzwischen
wird diese Methode auch in den Kantonen Appenzell Innerrhoden (Al), Appenzell Ausserrhoden
(AR), Fribourg (FR), Luzern (LU), Neuenburg (NE), Obwalden (OW), St. Gallen (SG) und Uri (UR)
angewendet. Dieses Vorgehen gewahrleistet eine weitgehende Gleichbehandlung bei der Beurtei-
lung der Verhaltnismassigkeit in den genannten Kantonen und unter den Gemeinden im Kanton.

Durchfthrung

Der bei der Gegenlberstellung von Nutzen und Kosten resultierende NKI ist mit den Schwellenwer-
ten des Verhéaltnismassigkeitsindexes abzugleichen. Fir die Durchfiihrung der Verhaltnismassig-
keitsprifung wird ein Excel-Tool zur Verfiigung gestellt. Darin sind neben der Plausibilitatsprifung
der bereits voreingefligten Daten zum Einzugsgebiet der Bushaltestellen im Umkreisradius von
300 m nur noch die voraussichtlichen Kosten fir die Anpassung der Bushaltestellen durch die Ge-
meinde einzutragen. Aufgrund einer Grobkostenschatzung gemass Kapitel 3.6.2 des in Frage kom-
menden Haltestellentyps kann eine erste Beurteilung der Verhaltnismassigkeit und damit eine Prio-
risierung der Sanierung der Haltestellen durchgefuhrt werden. Ein glinstiger Umbau einer Haltekante
kostet rund 50'000 bis 70'000 Franken. Ein typischer Umbau fiir 12 m lange Normalbusse kostet ca.
150'000 Franken pro Haltekante.

In Kapitel 5 liegt eine Ubersicht vor, wie vorzugehen ist, wenn gemaéss Verhaltnismassigkeitsprifung
bauliche Anpassungen erforderlich sind. In einer separaten Beilage werden zudem einige Muster-
Bushaltestellen dargestellt. Mit der Anwendung des Excel-Tools wird sichergestellt, dass der Nut-
zen-/Kosten-Vergleich bei der Beurteilung der rund 2'800 Bushaltekanten bzw. rund 1'400 Haltestel-
len auch im Kanton Graubtinden in vergleichbarer Weise erfolgt. Eine Kurzanleitung dazu befindet
sich in Kapitel 7 der Arbeitshilfe.

Schwellenwerte

Hat die erste grobe Verhaltnismassigkeitsprifung bei Haltekanten aufgrund der vier den Nutzen de-
finierenden Kriterien

o Nachfragepotential

e zentrale Einrichtungen
e Umsteigefunktion

e Personenfrequenzen

weniger als 19 Nutzenpunkte ergeben, besteht kein unmittelbarer Handlungsbedarf. Auf eine de-
tailliertere Uberpriifung der Verhaltnismassigkeit mit Kostenschatzung kann verzichtet werden, da




diese Haltestellen auch bei gunstigsten finanziellen Verhaltnissen den Schwellenwert von 40 Punk-
ten des Nutzen-/Kosten-Indexes nicht erreichen werden.

Hat die erste grobe Verhaltnismassigkeitsprifung 19 und mehr Nutzenpunkte ergeben, so sind
diese Haltestellen anhand der voraussichtlichen Anpassungskosten vertieft zu prifen. Dazu werden
die in der Excel-Tabelle vorgegebenen Daten der genannten Nutzenkriterien erneut auf die Plausi-
bilitat Gberpruft sowie die Kosten einer hindernisfreien Umgestaltung pro Haltekante abgeschatzt
und der Verhaltnismassigkeitsindex neu berechnet. Es gelten in der Arbeitshilfe folgende Schwel-
lenwerte des Verhaltnismassigkeitsindexes bzw. des Nutzen-/Kosten-Indexes (NKI):

Verhaltnismassigkeitsindex

i ?
=Nutzen-/Kosten-Index (NKI) Was ist zu tun’

Die Frist fur die Anpassung der Bushaltestellen gemdass BehiG lauft Ende 2023 aus.

Nicht anzupassende Haltestellen

Die Verhaltnismassigkeit flr eine Haltestellenumgestaltung ist auch bei einem Verhaltnismassig-
keitsindex von 40 und mehr nicht gegeben, wenn (alternativ):

e die angrenzende Liegenschaftserschliessung keine Ldsung zulasst (z.B. Haltekante
wirde die Zu- und Wegfahrt zur Liegenschaft verunmdglichen);

e der Abbruch/ Teilabbruch eines oder mehrerer Gebaude mit Wohn-, Dienstleistungs- oder
Gewerbenutzung notwendig wére;

e das Langenprofil der Strasse keine vertretbare Langsneigung der Haltestelle zulasst, auch
nicht bei einer Verschiebung der Haltestelle;

e kein hindernisfreier Zugang zur Haltestelle mdglich ist (z.B. nur Gber Treppen, steile Wege
und Strassen mit grosser Langsneigung);

¢ Kkein alternativer Standort gefunden werden kann.



C. Verfahren

Zustandigkeiten

Haltebuchten auf und an Kantonsstrassen

Der Kanton ist nach Art. 44a Abs. 1 bzw. Art. 52 des Strassengesetzes des Kantons Grau-
biinden (StrG; BR 807.100) zustandig fur die Bewilligungen von Haltebuchten, Busspuren
und Anlagen des Langsamverkehrs auf und an Kantonsstrassen.

Ubrige Arten von Bushaltestellen

Fahrbahnhaltestellen erfordern eine Bewilligung der Kantonspolizei Graubiinden (KAPO).
Allfallig notwendige bauliche Massnahmen fiir Fahrbahnhaltestellen an Kantonsstrassen (wie
bspw. ein Warteraum) bewilligt das Tiefbauamt Graubtnden (TBA) gestitzt auf Art. 44a StrG
bzw. das Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement (BVFD) gestitzt auf Art. 18 StrG (Ausnah-
mebewilligungen von der Beachtung der Baulinien) oder Art. 47 StrG (Naherbaubewilligung).

Auch Bushaltestellen an Gemeindestrassen bedurfen einer Bewilligung der KAPO.

Gesuchseinreichung

Haltestellen an Kantonsstrassen

Gesuche um Projektgenehmigung und Beitragszusicherung von Haltestellen an Kantons-
strassen sind von der Gemeinde an die Strassenbaupolizei des TBA einzureichen. Neben
den notwendigen Planunterlagen ist dem Gesuch ein Kostenvoranschlag beizulegen. Die
Beilagen sind dem Gesuch in dreifacher Ausfertigung beizufiigen. Gesuche um Mitfinanzie-
rung kdnnen bis spatestens Ende 2023 eingereicht werden.

Haltestellen an Gemeindestrassen

Gesuche um Mitfinanzierung von Haltestellen an Gemeindestrassen sind beim Amt fir Ener-
gie und Verkehr des Kantons Graubtinden (AEV) einzureichen. Dem Gesuch ist ein Kosten-
voranschlag beizulegen. Gesuche um Mitfinanzierung kdnnen bis spatestens Ende 2023 ein-
gereicht werden. Zudem muss das Gesuch zwingend vor Baubeginn eingereicht werden.

Offentliche Auflage

Im Kanton Graublinden sind die Gemeinden im Rahmen der Grundordnung zustandig fir
den Bau von Bushaltestellen. Dementsprechend ist auch die Gemeinde fir die 6ffentliche
Auflage im Rahmen eines ordentlichen Baugesuches und deren Publikation zustandig.

Im Rahmen eines Kantonsstrassenprojektes werden Haltestellen der Gemeinden im Regel-
fall zusammen mit dem Projekt des Kantons durch den Kanton éffentlich aufgelegt.

Verfigung und Beitragszusicherung

Haltestellen an Kantonsstrassen

Gestitzt auf die Beurteilung der KAPO, des AEV und des TBA behandelt die Strassenbau-
polizei des TBA die Projektgenehmigung — unter Vorbehalt des Bewilligungsverfahrens der
Gemeinde — sowie das Gesuch um Beitrage nach dem Strassengesetz. Handelt es sich um
eine Fahrbahnhaltestelle an einer Kantonsstrasse, werden Kantonsbeitrage gemass GoV je
nach dem durch die zustdndige Behdrde separat oder koordiniert verfugt.



Bei der Bewilligung durch den Kanton handelt es sich um eine koordinationspflichtige Zu-
satzbewilligung (Art. 88 Abs. 1 des Raumplanungsgesetzes fur den Kanton Graubiinden
[KRG; BR 801.100]) zur kommunalen Baubewilligung bzw. zur BAB-Bewilligung. Die Zusatz-
bewilligung ist demnach grundséatzlich im Rahmen der Verfahrenskoordination durch die zu-
standige Leitbehtérde gemeinsam mit der Baubewilligung zu eréffnen. Im Einvernehmen der
Parteien kann von einer gleichzeitigen Er6ffnung abgesehen werden (Art. 15 Abs. 2 der
Raumplanungsverordnung fir den Kanton Graubiinden [KRVO; BR 801.110]).

e Haltestellen an Gemeindestrassen

Die Zusicherung von Forderbeitragen an den behindertengerechten Ausbau von Bushalte-
stellen an Gemeindestrassen erfolgen gestiitzt auf das GoV.

D. Kontaktangaben

Beratung des Kantons an die Gemeinden

Fur allgemeine Fragen in Bezug auf die Umsetzung des BehiG an Haltestellen oder zur Arbeitshilfe
wenden Sie sich bitte direkt an:

Amt fur Energie und Verkehr

Rohanstrasse 5

7001 Chur

Telefon: 081 257 36 24 oder E-Mail: info@aev.gr.ch

Beratung durch ein Ingenieurbiiro

Zur Bearbeitung der nachfolgenden Aufgaben wird den Gemeinden empfohlen, sich direkt an ein
kompetentes Ingenieurbiiro nach Wahl der Gemeinde zu wenden. Folgende Aufgaben missen
durch die Gemeinde bzw. durch das von der Gemeinde beauftragte Ingenieurblro erledigt werden:

1.
2.

©oNo Ok

Plausibilitatsprifung der vorhandenen Daten zu den Haltestellen

Beurteilung der Verhaltnismassigkeit mit Hilfe des Excel-Tools Verhaltnismassigkeitsprifung
(bei fehlenden Angaben zu den Frequenzen der Ein- und Aussteiger sind diese zu erheben)
Handlungsbedarf festlegen

Erste Priorisierung der anzupassenden Haltestellen

Erste Grobkostenschétzung der Planungs- und Baukosten

Haltestellenbetrachtung im Netz bzw. 6V-System

Definitive Priorisierung der anzupassenden Haltestellen

Erstellung von Vorprojekten mit Kostenschatzung der Planungs- und Baukosten (+/- 25 %)
Dokumentation als Grundlage fur die Beurteilung und Bewilligung mit Beitragszusicherung durch
den Kanton

10. Bauprojektierung, Submission, Publikation, 6ffentliche Auflage sowie Ausfiihrung

Austausch mit Behindertenorganisationen

Zusatzlich kann der Austausch mit Behindertenorganisationen gesucht werden:

Fachstelle Hindernisfreies Bauen

Pro Infirmis Graubinden

Felsenaustrasse 25

7000 Chur

Telefon: 081 250 26 28 oder E-Mail: roman.brazerol@bauberatungsstelle.ch

Chur, 26. Mérz 2019
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1 EINLEITUNG

Fur den hindernisfreien Umbau von Bushaltestellen ist Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Be-
nachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG; SR
151.3) sowie die Verordnung Uber die behindertengerechte Gestaltung des 6ffentlichen Verkehrs
(VboV; SR 151.34) massgeblich. Das BehiG enthélt Vorschriften, wie den Menschen mit Behinde-
rungen die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ermoglicht bzw. erleichtert werden soll (vgl. Art. 1
BehiG). Gemass Art. 3 BehiG gilt das Gesetz insbesondere auch fur 6ffentlich zugéngliche Einrich-
tungen des offentlichen Verkehrs.

1.1 Gesetzlicher Auftrag und Fristen

In Bezug auf die Einrichtungen des 6ffentlichen Verkehrs sind Haltestellen und Fahrzeuge behin-
dertengerecht anzupassen bzw. einzurichten (Bauten, Anlagen, Kommunikationssysteme und Bil-
lettbezug). Grundsatzlich sind aufgrund von Art. 11 und 12 BehiG alle neuen und bestehenden Bus-
haltestellen bzw. Bushaltekanten hindernisfrei auszufihren, ausser wenn der fir Menschen mit einer
Behinderung zu erwartende Nutzen in einem Missverhaltnis zum wirtschaftlichen Aufwand oder an-
deren wichtigen Grinden (namentlich Verkehrs- und Betriebssicherheit, Interessen des Umwelt-
schutzes sowie des Natur- und Heimatschutzes) steht. Die Anpassungsfrist flir bestehende Bau-
ten und Anlagen lauft am 31. Dezember 2023 ab.

1.2 Anwendungsbereich

Die vorliegende Arbeitshilfe richtet sich an die Gemeinden im Kanton Graubiinden zur Planung und
Realisierung von hindernisfreien Bushaltestellen des o6ffentlichen Verkehrs. Sie gilt sowohl fiir Neu-
bauten als auch fir Umbauten bzw. Anpassungen der bestehenden Bushaltestellen an die Behin-
dertengesetzgebung.

1.3 Zustandigkeit der Gemeinden

Im Kanton Graublinden liegt die Zustandigkeit und Verantwortung fir die Umsetzung der gesetzli-
chen Anforderungen bei den Bushaltestellen (Strasseninfrastruktur) bei den Gemeinden. Dies un-
abhangig davon, ob sich die Bushaltestellen an Kantons- oder Gemeindestrassen befinden.

Die behindertengerechte Ausstattung von Fahrzeugen des 6ffentlichen Verkehrs obliegt hingegen
den jeweiligen Transportunternehmungen.

1.4 Arten von Bushaltestellen

In dieser Arbeitshilfe werden in Bezug auf Bewilligungen und Kantonsbeitrage vier Kategorien von
Bushaltestellen unterschieden:

1. Haltebuchten auf und an Kantonsstrassen

2. Haltebuchten auf und an Gemeindestrassen

3. Fahrbahnhaltestellen auf Kantonsstrassen

4. Fahrbahnhaltestellen auf Gemeindestrassen

In Kapitel 5.4 werden noch weitere Bushaltestellentypen aufgelistet. Diese Unterscheidung ist je-
doch in Bezug auf Bewilligungen und Kantonsbeitrage nicht relevant.
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1.5 Bewilligungen und Kantonsbeitrage

Die vorliegende Arbeitshilfe soll die Gemeinden und ihre Beauftragten darin unterstitzen, den Aus-
bau der Bushaltestellen auf ihrem Gemeindegebiet behindertengerecht zu planen und fristgerecht
umzusetzen.

Haltebuchten an und auf Kantonsstrassen

Bewilligungen

Der Kanton ist nach Art. 44a Abs. 1 bzw. Art. 52 des Strassengesetzes des Kantons Grau-
biinden (StrG; BR 807.100) zustandig fur die Bewilligungen von Haltebuchten, Busspuren
und Anlagen des Langsamverkehrs auf und an Kantonsstrassen.

Subventionierung

Der Kanton kann den Gemeinden Beitrage fur den Bau von Haltebuchten an Kantonsstras-
sen nach Art. 58 Abs. 1 lit. d StrG und Art. 33 der Strassenverordnung des Kantons Grau-
biinden (StrV; BR 807.110) gewahren.

Ubrige Arten von Bushaltestellen

Bewilligungen im Zusammenhang mit Fahrbahnhaltestellen an Kantonsstrassen

Fahrbahnhaltestellen erfordern eine Bewilligung der Kantonspolizei Graubiinden (KAPO).
Allfallig notwendige bauliche Massnahmen fiir Fahrbahnhaltestellen an Kantonsstrassen (wie
bspw. ein Warteraum) bewilligt das Tiefbauamt Graubtinden (TBA) gestiitzt auf Art. 44a StrG
bzw. das Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement (BVFD) gestitzt auf Art. 18 StrG (Ausnah-
mebewilligungen von der Beachtung der Baulinien) oder Art. 47 StrG (N&herbaubewilligung).

Bewilligungen betreffend Bushaltestellen an Gemeindestrassen

Auch Bushaltestellen an Gemeindestrassen bedirfen einer Bewilligung der KAPO.

Subventionierung

Nach Art. 19 Abs. 1 lit. fi.V.m. Art. 29 des Gesetzes liber den offentlichen Verkehr (G6V; BR
872.100) kann der Kanton Bauten, Anlagen und Verkehrseinrichtungen fur die offentlichen
Strassentransportdienste unterstiitzen. Die Kosten der Beratungsdienstleistungen der Inge-
nieurbiiros sind im Rahmen der baulichen Umsetzung der Bushaltestellen ebenfalls beitrags-
berechtigt.

12



2 HINDERNISFREIE BUSHALTESTELLE

2.1 Autonomer Ein- und Ausstieg ohne Voranmeldung

Menschen mit einer Behinderung sollen den 6ffentlichen Verkehr grundsatzlich autonom und ohne
Pflicht zur Voranmeldung — die nur fiir diese gilt — benutzen kénnen (Art. 3 der Verordnung tber
die behindertengerechte Gestaltung des offentlichen Verkehrs [VbéV, SR 151.34)).

Haltekante mit Sonderbord, Hohe = 22 cm, max. zulassiger Rest-
spalt: Ah<5cm, Ab<7.5cm

Falls die Autonomie nicht durch technische Massnahmen an der Bushaltestelle und im Bus gewéhr-
leistet werden kann, leistet das Personal der Transportunternehmung Hilfestellung wie bspw. mit der
fahrzeugeigenen Ausklapprampe (vgl. Art. 3 Abs. 2 VboV).

ca. 90 cm

| ™

Haltekante mit Hoéhe 16 cm, damit Neigung der Klapprampe
<12 % (mit Hilfestellung max. 18 %)

Hindernisfreie Bushaltestellen dienen auch den
Menschen mit altersbedingten Einschrankungen.
Hindernisfreie Bushaltestellen verkirzen zudem
den Zeitbedarf fir das Ein- und Aussteigen erheb-
lich und sind somit im Interesse aller Fahrgaste.
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2.2 Massgebende Bustypen und Zugangstiren

Bei der Planung und Anpassung der Bushaltestellen wird im Folgenden davon ausgegangen, dass
Niederflurbusse und Low-Entry-Busse mit Absenkeinrichtung (Kneeling) und fahrzeugeigener Aus-
klapprampe zum Einsatz kommen. Die Turschwelle liegt im abgesenkten Zustand auf einer Héhe
von 22 cm bis maximal 27 cm Uber der Fahrbahn. Auf gemischten Strecken mit Niederflurbussen
und Hochbodenbussen mit Hublift betragt die Perronbreite im Mandvrierbereich bei 22 cm Kanten-
héhe mindestens 2.80 m und bei 16 cm Kantenhdhe mindestens 2.90 m.

Rollstuhlfahrende benutzen die zweite Tur, Sehbehinderte benutzen die vordere Tr.

Die Einstellungen an den Bussen sind durch die Transportunternehmungen so vorzunehmen, dass
die maximal zulassigen Spaltmasse bei 22 cm hohen Haltekanten von 5 cm in der Hohe und 7.5 cm
in der Breite nicht Uberschritten werden. Die maximale Neigung der Ausklapprampe darf ohne Hilfe-
stellung durch das Fahrpersonal nicht mehr als 12 % betragen. Dies setzt voraus, dass das Perron
eine Hohe von mindestens 16 cm und ein Quergefalle von ca. 2 % Richtung Bus aufweist. Mit Hilfe-
stellung durch das Fahrpersonal darf die Rampenneigung 18 % nicht Ubersteigen. Dies ist bei einem
auf 27 cm Hohe eingestellten Kneeling-Bus nur moglich, wenn das Perron eine Hohe von mindes-
tens 11 cm hat.

Die Transportunternehmungen sind auch dafir verantwortlich, dass die Busse die Tiren bei 22 cm
hohen Haltekanten 6ffnen und schliessen kénnen. Bei 22 cm hohen Haltekanten miissen die Busse
mit Innenschwenktiren IST oder Schwenkschiebetliren SST ausgerustet sein. Aussenschwenkti-
ren AST mit unterer Dichtung werden beim Offnungsvorgang bei 22 cm hohen Haltekanten oft be-
schéadigt. Dies ist bei den Submissionen der Transportdienstleistungen zu bertcksichtigen. Aussen-
schwenktiren kbénnen auch nachtraglich zu Schwenkschiebetliren umgerustet werden.

Bsp. Niederflurbus und Low-Entry-Bus

L =12.00 m (10 m bis 15 m), B = 2.55 m, Haltekante: 12.00 m (bis 15 m)

Bsp. Gelenkbus L =18.70 m, B = 2.50 m, Haltekante: 19.00 m

Der behindertengerechte Ausbau der Bushaltestellen ist auCh Sg——t
fur andere Bustypen, wie Midibusse und Kleinbusse, richtig. Ein B
erhohtes Perron erleichtert den Zutritt fir alle Menschen auf alle
Bustypen, auch auf Hochbodenbusse. Bei Kleinbussen mit Roll-
stuhllift sollte die Haltekante aber nicht Giber 16 cm hoch sein.

Bsp. Kleinbus L =6.90 m - 8.60 m, B = 2.00 m, Haltekante = 9.00 m
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2.3 Anforderungen an das behindertengerechte Busperron (Haltekante)

Normalfall: Eine behindertengerechte bzw. hindernisfreie Haltekante weist folgende Elemente auf:

Ho6he der Haltekante: 22 cm, Mandovrierflache: *Breite 22 m, Lange 4.0 m — 5.4 m,
Rampen <6 %

Die Grafik basiert auf der Grundlage der
Empfehlung Hindernisfreie Bushaltestellen,
ZVV 30. April 2018

minimale Flache

Mandvrierfliche

Neigung Rampe
max. 6%

Ausnahmefall: Bei engen Platzverhaltnissen, wenn 22 cm hohe Haltekante nicht moglich ist:
Hohe der Haltekante: 16 cm, Mandvrierflache: *Breite 2.9 m (22.3 m), Lange 4.0 m — 5.4 m,
Rampen £ 6 %

Die Grafik basiert auf der Grundlage der
Empfehlung Hindernisfreie Bushaltestellen,
ZVV 30. April 2018

minimale Flache

Mandvrierfliche
Neigung Rampe

max. 6%

*Bei Haltekanten fur Niederflurbusse und Hochbodenbusse mit Hublift betrégt die Breite B > 2.80 m.
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2.4 Perronbreiten

In Anlehnung an den normativen Anhang von SN 640 075 "Fussgéngerverkehr / Hindernisfreier
Verkehrsraum / Erlauterungen, Anforderungen, Abmessungen" sind die Perronbreiten fur rollstuhl-
gerechte Einstiege gemass der folgenden Tabelle geregelt:

Perronbreite bei rollstuhlgerechten Einstiegen
Einstiegssituation minimale Perron- weitere Abweichungen bei Platzmangel in beste-
breite henden Situationen / Zugang fir den Aussenraum
(kuppelbare Rollstuhlzuggeréate, Scooter) nicht gewahr-
leistet
Busbucht Haltestelle am Fahr- Inselhaltestelle neben der
bahnrand? Fahrbahn (mit/ohne % Ge-
lander)
Niveaugleicher Einstieg ohne fahrzeugeigene S 21.40 m S S
Rampe (h =22 cm) 22.00 m (GR: Trottoir 21.50 m) 21.70m /22.00 m
— - ~ > )
Einstieg Uber RaEnpe (erfordert Hilfestellung >2.90 m >230m 22.30 m 2 2.60 m 922.00
durch Personal, h = 16 cm) m
Einstieg uber Hublift (erfordert Hilfestellung $23.40 m > 5 5
durch Personal, alle H6hen) 2.80m—-2.90m 22.80m 22.80m23.10m

D Haltestelle am Fahrbahnrand (= Fahrbahnhaltestelle).

2 Ermoglicht die Perronhdhe eine Neigung der Fahrzeugrampe <6 % und ist die seitliche Auffahrt auf die Rampe gewéhrleistet, kann
die Perronbreite auf 2.00 m reduziert werden.

®  Bei Einstiegen mit Hublift geniigt in der Praxis eine Perronbreite von 2.80 m bzw. bei Inselhaltestellen von 2.90 m, da das Zuggerét
ohnehin abgekoppelt wird (siehe auch Merkblatt B6V). Auf gemischten Strecken mit Niederflurbussen und Hochbodenbussen mit
Hublift betragt die Perronbreite bei 22 cm Kantenhdhe mindestens 2.80 m und bei 16 cm Kantenhthe 2.90 m.

4 Bei Haltekanten von mehr als einer Stufe oder = 40 cm Héhe ist ein Gelénder erforderlich.

Bemerkung: Eine Haltestelle gilt als hindernisfrei, wenn sie die VSS-Norm 640 075 erfillt. Diese ist zwar nicht Gegenstand des Bundes-
rechts, aber eine bewahrte und schweizweit verbreitete Moglichkeit, das Bundesrecht in Bezug auf den behindertengerechten Buseinstieg
zu erfillen.

2.5 Markierungen und Information an den Bushaltestellen

Die Einstiegsposition bei der vordersten Tire ist geméass der
Verordnung des Eidgendéssischen Departements fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) Uber die
technischen Anforderungen an die behindertengerechte Ge-
staltung des 6ffentlichen Verkehrs (VAb6V; SR 151.342) und
den Ausfihrungsbestimmungen zur Eisenbahnverordnung /».,
(A-I.3—EBV) mit einem taktll—V|sgeIIen Aufmerksamkeitsfeld ge- A ///%/”//7//////////”
mass SN 640 852 zu kennzeichnen. % :

Bei Perronh6hen von mehr als 0.20 m ist die Perronkante
vorzugsweise kontrastreich zu gestalten oder mit einer weissen Linie von 0.15 m Breite zu markie-
ren.

Fahrgastinformationen und Beschriftungen der Haltestellen missen die Anforderungen gemass Zif-
fern 13.1 bis 13.3 der SN 640 075 erfullen. Werden dynamische Fahrgastinformationen eingesetzt,
sind diese vorzugsweise durch akustische, z.B. tiber einen Taster abrufbare Informationen auch fur
Sehbehinderte zuganglich zu machen (text-to-speach [TTS]). Die Vorgaben der VAb6V sind zu er-
fullen.
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2.6 Ausfuhrung der Haltekante mit Sonderbord

Bei dem niveaugleichen Einstieg darf der Restspalt in der
Hohe maximal 5.0 cm und in der Breite maximal 7.5 cm be-
tragen, sodass Rollstuhlfahrende den Einstieg autonom be-

nutzen kénnen (vgl. Verordnung EU Nr. 1300/2014 der Kommission vom 18.
November 2014 Uber die technischen Spezifikationen fur die Interoperabilitat be-
zuglich der Zuganglichkeit des Eisenbahnsystems der Union fir Menschen mit Be-

hinderungen und Menschen mit eingeschrankter Mobilitat). Die hindernis-
freien Haltekanten funktionieren nur dann bestimmungsge-
mass, wenn sie durch die Busse auch genau und ganz nahe
bis zum seitlichen Kontakt angefahren werden. Um dieses
Mandver zu erleichtern und die Fahrzeuge vor Schaden zu
bewahren, bedarf es eines reifen- und karosserieschonen-
den Sonderbords, dessen Ankeilung bereits ca. 3 m vor der
eigentlichen Haltekante beginnt.

,max. 0.05

Grafik auf Basis P -alle-Masseinm
__max. 2% Gefalle +0.22 - +0.30 77.—77Lf77.j¥u. e - w LT Y

— _#;0_2%‘___
+0.20 /

/

+0.00 OK Strasse
Sonderbord oder
entsprechende Anlegehilfe

Bei einer Kantenhdhe von 22 cm muss ein spezieller Formstein mit Kehlung fir die Radmuttern
und das Chassis bei der Absenkung (Kneeling) verwendet werden, wie bspw. das Kasseler Son-

derbord, Zirichbord und andere. Nicht erprobte Eigenkonstruktionen bergen ein erhdhtes Risiko
fur Schaden an Karosserie, Turen, Radern und Reifen.

+ 0.22 oder mehr

N
—\\i- 0.00 +°v‘16

+0.00

<

Auch bei einer Kantenhdhe bis 16 cm hat der Randstein eine leicht schrage Seitenflache und eine
abgerundete obere Kante aufzuweisen. Die glatte Anlauffliche des Sonderbords aus Granit oder
Profilbeton gewahrleistet die optimale Spurfihrung und schont die Reifen. Das Quergefélle des
Busperrons soll bei 16 cm hohen Perrons 2 % Richtung Haltekante aufweisen, damit die Klapprampe
ein moglichst kleines Gefalle erhalt (<12 % bzw. <18 % bei Hilfestellung durch das Fahrpersonal).
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3 VERHALTNISMASSIGKEITSPRUFUNG

3.1 Entwicklung

Die Durchfihrung der Verhaltnismassigkeitsprifung durch die Gemeinden soll auch im Kanton
Graubtuinden in Anlehnung an die Verhaltnisméassigkeitsprifung, wie sie im Kanton Bern (BE) entwi-
ckelt wurde, durchgefuhrt werden. Mittlerweile wird diese Methode auch in den Kantonen Appenzell
Innerrhoden (Al), Appenzell Ausserrhoden (AR), Fribourg (FR), Luzern (LU), Neuenburg (NE), Ob-
walden (OW), St. Gallen (SG) und Uri (UR) angewendet. Dieses Vorgehen gewdhrleistet eine weit-
gehende Gleichbehandlung bei der Beurteilung der Verhaltnismassigkeit in vergleichbaren Kanto-
nen und unter den Gemeinden im Kanton. Im Auftrag des Amts fur 6ffentlichen Verkehr und Ver-
kehrskoordination des Kantons BE haben Ecoplan und B+S mit Unterstiitzung einer grossen Be-
gleitgruppe funf reprasentative Testlinien im Detail analysiert und daraus Vorschlage fir die Festle-
gung der Schwellenwerte fir die Beurteilung der Verhaltnismassigkeit vorgeschlagen. Die Begleit-
gruppe setzte sich zusammen aus Vertretern der regionalen Verkehrskonferenzen, Behindertenver-
banden, Gemeinden, Busunternehmungen sowie des Tiefbauamtes des Kantons BE.

Es wurden verschiedene Schwellenwert-Kombinationen vorgeschlagen, Uber die in der Begleit-
gruppe intensiv diskutiert wurde. Der Schwellenwert des Nutzen-/Kosten-Indexes (NKI) von 70 fir
den prioritaren Ausbau einer Haltestelle wurde aufgrund der Arbeitshypothese festgelegt, so dass
bspw. ein Regionalspital im Normalfall behindertengerecht auszugestalten ist.

Der untere Schwellenwert von 19 Nutzenpunkten fiur die Auslosung einer detaillierten Uberprifung
mit Kostenschatzung wurde auch unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Tragbarkeit und Um-
setzbarkeit festgelegt.

Mit diesem Beurteilungssystem konnte eine einheitliche und nachvollziehbare Priorisierung der An-
passungen der Haltestellen an die Behindertengesetzgebung erreicht werden. Das heisst aber nicht,
dass die Haltestellen mit weniger als 19 Nutzenpunkten nicht umgebaut werden missen, sondern,
dass zuerst einmal die wichtigen Haltestellen zu sanieren sind.

3.2 Grundidee

Fur die Prifung der Verhaltnismassigkeit werden die Gesamtkosten bzw. die Zusatzkosten des hin-
dernisfreien Umbaus der Haltestelle bzw. der Haltekante dem Nutzen der hindernisfreien Ausgestal-
tung gegenlibergestellt und daraus der Verhaltnismassigkeitsindex (oder auch Nutzen-/Kosten-In-
dex) ermittelt. Als Hilfe dazu wurde ein Berechnungstool im Excel-Format ausgearbeitet (vgl. dazu
sogleich in Kapitel 3.5).

Der Nutzen der barrierefreien Haltekante wird liber die Fahrgastfrequenzen und die Bedeutung der
Haltestelle fir die in der Mobilitdt eingeschrankten Personen beurteilt. So wird zum Beispiel eine
Haltestelle fiir einen Gebirgswanderweg ausserhalb des Siedlungsgebietes kaum rollstuhlgangig
ausgebaut werden missen. Ein Umsteigeort demgegentber schon.

Der Verhaltnismassigkeitsindex wird im Rahmen einer Haltestellenbetrachtung der verschiedenen
Linien im Netz plausibilisiert. Dazu werden im Datenblatt "Nutzenpunkte pro Haltestelle" im Hinter-
grund die Personenfrequenzen aller an der Haltekante haltenden Busse addiert. Anhand des resul-
tierenden Indexwerts NKI mit Grobkostenschétzung lasst sich feststellen, ob ein Umbau als verhalt-
nismassig zu erachten ist.
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Mit der Anwendung des Excel-Tools wird sichergestellt, dass der Kosten-/Nutzen-Vergleich bei der
Beurteilung der rund 2'800 Bushaltekanten bzw. rund 1'400 Haltestellen im Kanton Graubiinden in
gleicher Weise erfolgt.

3.3 Grobe Verhaltnismassigkeitsprifung

Jede Haltestelle wird mit Hilfe des Excel-Tools auf ihre Bedeutung sowie auf die Verhaltnismassig-
keit zur hindernisfreien Anpassung gepruft. Im vorliegenden Excel-Tool wurde die Vorbeurteilung
aufgrund der Nutzenpunkte fur die Haltestellen, bei welchen die Personenfrequenzen vorliegen,
bereits durchgefthrt.

Bei den Haltestellen mit weniger als 19 Nutzenpunkten in der heutigen Situation besteht kein
unmittelbarer Handlungsbedarf. Die Gemeinden sind jedoch angehalten, auch bei diesen die der
Berechnung zugrundeliegenden Personenfrequenzen und Angaben des Bundesamtes flr Statistik
auf ihre grobe Plausibilitat hin zu Gberprifen (Einwohner + Beschéftigte sowie Anzahl Arbeitsplatze
der Institutionen im Einzugsbereich der Haltestelle im Umkreis von 300 m).

Gemass einer ersten Vorberechnung anhand der vorliegenden Excel-Tabelle sind im Kanton Grau-
biinden die Nutzenpunkte in etwa wie folgt verteilt:

Total Haltestellen 1400 100 %
2 70 Nutzenpunkte (prioritare Sanie- 100 7 04
rung)

2 40 < 70 Nutzenpunkte 350 25%
< 40 Nutzenpunkte* 950 68 %

*Bis Ende 2023 sollten voraussichtlich rund 400 Haltestellen (geschétzt aufgrund der Kriterien in Ziff. 3.7) bzw. rund 800 Haltekanten
umgebaut werden. Dies entspricht ca. 30 % aller Haltestellen, Gber die etwa 80 % aller Fahrgastfrequenzen abgewickelt werden.

3.4 Vertiefte Verhaltnismassigkeitsprufung
3.4.1 Haltestellen mit £19 Nutzenpunkten

In der heutigen Situation besteht kein unmittelbarer Handlungsbedarf (vgl. Ausfihrungen in Ziff. 3.3).

3.4.2 Haltestellen mit 219 Nutzenpunkten

Hat die erste grobe Verhéaltnismassigkeitsprifung bei Haltekanten aufgrund der vier Kriterien

¢ Nachfragepotential

e zentrale Einrichtungen
¢ Umsteigefunktion

e Personenfrequenzen

19 und mehr Nutzenpunkte ergeben, sind diese Haltestellen anhand der voraussichtlichen Anpas-
sungskosten vertieft zu prifen. Dazu werden die in der Excel-Tabelle vorgegebenen Daten der ge-
nannten Nutzenkriterien erneut auf die Plausibilitat Uberprift sowie die Kosten einer hindernisfreien
Umagestaltung pro Haltekante abgeschatzt und der Verhaltnismassigkeitsindex berechnet. Wichtig
dabei ist, dass die durchschnittlichen Kosten einer Haltekante je Haltestelle eingetragen werden.
Auch bei mehreren Haltekanten sind nur die durchschnittlichen Kosten einer Haltekante einzutragen.
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3.5 Excel-Tool als Berechnungshilfe

Far die Durchfihrung der Verhaltnismassigkeitsprifung zum Ausbau der Bushaltestellen nach Be-
hiG wird das Excel-Tool "Verhaltnismassigkeitsprifung" zur Verfligung gestellt. Darin wurden bereits
alle Bushaltestellen bzw. Haltekanten, zu denen die Daten erhoben werden konnten, aufgrund des
Nutzens vorbeurteilt. Die Verhaltnismassigkeitsprufung wird mit Hilfe des Excel-Tools "Verhaltnis-
massigkeitsprifung" durchgefiihrt. Die Kurzanleitung dazu befindet sich in Kapitel 7.

Das zur Beurteilung der Verhéltnisméassigkeit gehodrige Excel-Tool kann
beim Amt fiur Energie und Verkehr (AEV) heruntergeladen werden unter:

www.aev.gr.ch/bushaltestellen

3.6 Durchfuhrung der vertieften Verhaltnismassigkeitsprufung

Die Durchfuihrung der vertieften Verhaltnismassigkeitsprifung erfolgt in folgenden Schritten:

3.6.1 Erneute Plausibilisierung des Nutzens einer hindernisfreien Haltestelle

In einem ersten Schritt ist eine erneute Plausibilisierung des Nutzens vorzunehmen. Der Nutzen
einer hindernisfreien Bushaltestelle wird anhand der folgenden vier Kriterien gewichtet und vorbeur-
teilt:

Nutzenkriterium Gewicht Beschreibung

Nachfragepotential Die Anzahl Personen und Arbeitsplatze, welche sich im Umfeld einer Haltestelle
(Anzahl Einwohner + Anzahl Ar- von 300 m befinden, zeigen die Bedeutung der Haltestelle. Je hdher die Bedeu-
beitsplatze) tung der Haltestelle im Verkehrsnetz ist, umso grosser ist auch der Nutzen fir

Menschen mit einer Behinderung.
Skalierung: Sattigungskurve 20 %
Min. 0 = 0 Punkte

Max. 2000 = 100 Punkte

(Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATPOP
2016, STATENT 2015)

Zentrale Einrichtungen — Institutionen fur Menschen mit einer Behinderung
im Umfeld der Haltestelle — Alters- und Pflegeheime
(Anzahl Arbeitsplatze) —  Spitéler/Kliniken

— Schulen und andere 6ffentliche Einrichtungen
Skalierung: Sattigungskurve 30 % —  Freizeit, Sport und kulturelle Einrichtungen
Min. 0 = 0 Punkte — Einkaufsmdglichkeiten, Dienstleistungsstellen
Max. 100 = 100 Punkte — Restaurants, Hotels

(Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT
2015)

Umsteigefunktion Die Bedeutung einer Haltestelle steigt, wenn von dort aus ein Umsteigen auf

Bahn, Bus oder Seilbahn erfolgt. Mit der Umsteigebedeutung steigt auch die Be-

Skalierung: diskret deutung und der Nutzen fur Menschen mit einer Behinderung. Punkte in entspre-

20. 50. 70. 100 chender Spalte:

T 25 % e Bus/Tram-Bus/Tram: 5 (gilt auch fur Bus-Schiff)

e Bus-Bergbahn mit Erschliessungsfunktion: 5

e Bus-Bergbahn ohne Erschliessungsfunktion: 2

e Zusatzlich zu Bus oder Zug auf Bergbahn oder Schiff mit Erschliessungs-
funktion +5, ohne Erschliessungsfunktion +2

Min. 0 = 0 Punkte
Max. 10 = 100 Punkte

(Quelle: SBB, HAFAS 2017)

Personenfrequenzen Die mittlere Anzahl der Ein- und Aussteigenden pro Tag (Montag bis Sonntag)
(Anzahl Personen) lassen die Bedeutung der Haltestelle erkennen. Die Personen in den Ferienwoh-
nungen, die den OV benutzen, sind in den erhobenen Personenfrequenzen mit-
Skalierung; linear 25 % enthalten und damit auch beriicksichtigt. Je starker die Haltestelle frequentiert
Min. 0 = 0 Punkte ° wird, umso grésser ist auch der Nutzen fur Menschen mit einer Behinderung.

Max. 500 = 100 Punkte

(Quelle: Kanton Graubiinden, Transportun-
ternehmungen 2017/18
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3.6.2 Grobkostenschatzung

In einem zweiten Schritt ist eine Grobkostenschatzung durchzufiihren. Die nachfolgend aufgelisteten
Grobkostenschatzungen dienen als grobe Vorschlage bei der Prifung der Verhaltnismassigkeit fur
die hindernisfreie Anpassung einer Bushaltekante. Bei der Betrachtung von Bushaltestellen sind
jeweils alle Kanten der Haltestelle zu bericksichtigen. Die unten aufgefuhrten Kosten beruhen auf
Erfahrungswerten an ausgefiihrten Beispielen. Die Genauigkeit betragt ca. + 50 %. Die unten ange-
gebenen Grobkosten gelten sowohl fiir 22 cm als auch fir 16 cm hohe Haltekanten und Perrons.
Sie basieren auf Kostenschatzungen von durchschnittlichen Haltekantensituationen und enthalten
die Gesamtkosten, bestehend aus:

e Bau und Ausrustung der Haltekante mit reifenschonendem Sonderbord,
¢ Anpassungen im Bereich Zu- und Wegfahrt zur Haltekante inkl. angrenzenden Knoten,

¢ Anpassungen an der Strassenentwasserung und der Beleuchtung sowie an der direkt
angrenzenden Situation wie Vorplatze, Hauszugéange, Vorgarten, Baume, Gartenzaune,
Terrainanpassungen, Stlitzmauern, usw.,

¢ Landerwerbskosten,
¢ anteilméssige Honorare fur Projekt und Bauleitung,

e alle Nebenkosten und Mehrwertsteuer.

Erforderliche Massnahmen Lange der erhéhten Haltekante Kosten in Fr. pro
einzelne Haltekante
4 m-5.4m (mini- 12m 19 m
mal) (Bus) (Bus)
a) Erhohung einer horizontalen Flache, insbesondere Fahrbahnhaltestelle Typ a5 Typ al2 Typ al8
50'000 bis 70'000 90'000 110000
b) Erh6éhung und Verbreiterung einer bestehenden horizontalen Flache, Typ b5 Typ b12 Typ b18
geometrische und seitliche Anpassung, "flache” Umgebung 130'000 150'000 170'000
c) Erhéhung und Verbreiterung mit seitlichem Eingriff in Béschung, Stitz- Typ c5 Typ cl12 Typ c18
mauer usw. (bis ca. 1 m hoch) 200'000 225'000 250'000
d) Erhéhung und Verbreiterung mit grossem seitlichem Eingriff in Bo- Typ d5 Typ d12 Typ d18
schung, Stltzmauer usw. (mehr als 1 m hoch) 300'000 350'000 400'000

Im Rahmen von Projekten (Ausbau- und Umgestaltungsprojekte) an Kantons- oder Gemeindestras-
sen sind nur die Mehrkosten fur den hindernisfreien Umbau der Haltestelle anzurechnen. Diese bzw.
die effektiven Kosten kdnnen jeweils erst im konkreten Fall gestitzt auf ein Vorprojekt durch ein
Ingenieurbiiro genauer geschatzt werden. Es wird der Gemeinde empfohlen, im Rahmen der Vor-
projektierung auch die Befahrbarkeit mit Hilfe einer Schleppkurvensimulation zu tUberprifen.

Aufgrund der Grobkostenschatzung des in Frage kommenden Haltestellentyps kann eine erste Be-
urteilung der Verhaltnismassigkeit fur eine prioritdre Sanierung der Haltestellen durchgefihrt wer-
den. Falls das Resultat nicht eindeutig ist, wird der Gemeinde empfohlen, ein Ingenieurbtro fur die
Erstellung eines Vorprojekts mit Kostenschatzung zu beauftragen.
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3.6.3 Schwellenwerte des Verhaltnismassigkeitsindexes

In einem dritten Schritt ist das Resultat (NKI = Verhaltnis zwischen Resultat aus 3.6.1 und 3.6.2) mit
der untenstehenden Tabelle abzugleichen. Es gelten in der beiliegenden Arbeitshilfe folgende
Schwellenwerte des Verhaltnismassigkeitsindexes:

Verhaltnismassigkeitsindex

i ?
=Nutzen-/Kosten-Index (NKI) Was ist zu tun’

Die Frist fur die Anpassung der Bushaltestellen gemdass BehiG lauft Ende 2023 aus.

Je nach Resultat der vertieften Verhaltnismassigkeitsprifung ergeben sich folgende Félle:

1. Der aufgrund der tatsachlichen Verhaltnisse berechnete Verhéaltnismassigkeitsindex
liegt unter 40, auch bei der Realisierung einer Minimallésung mit erhéhtem Perron nur im
Einstiegsbereich der zweiten Tur (Kissenlésung mitL=4m —-5.4m, B=2m — 2.3 m) oder
mit reduzierten Kosten bei der Sanierung im Rahmen eines Strassensanierungsprojekts: Es
sind bis zur nachsten Umgestaltung oder Sanierung der Strasse keine weiteren Massnah-
men zu treffen.

2. Der Verhaltnismassigkeitsindex (NKI) liegt zwischen 40 und 70: Durch den Ausbau der
Haltekanten mit dem Strassensanierungsprojekt wird sich der Verhaltnismassigkeitsindex
weiter erhdhen, da die Umbaukosten durch Synergieeffekte tiefer werden. Falls in diesem
Zeitraum bzw. in absehbarer Zeit kein Ausbauprojekt vorgesehen ist, ist die Haltestelle se-
parat zu sanieren.

3. Der Verhaltnismassigkeitsindex (NKI) liegt tGber 70: Auslésung eines separaten Sanie-
rungsprojekts fur die hindernisfreie Gestaltung der Bushaltestelle.

In allen Fallen werden bei der Beurteilung der Verhaltnismassigkeit auch weitere Aspekte gemass
Kapitel 3.7 in die Betrachtungen miteinbezogen, bevor tber die Sanierung definitiv entschieden wird.
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3.7 Nicht anzupassende Haltestellen
Die Verhaltnismassigkeit fir eine Haltestellenumgestaltung ist auch bei einem Verhaltnisméassig-
keitsindex (NKI) von 40 und darlber nicht gegeben, wenn (alternativ):

o die angrenzende Liegenschaftserschliessung keine Ldsung zulasst (z.B. Haltekante

wirde die Zu- und Wegfahrt zur Liegenschaft verunmaoglichen);

e der Abbruch/ Teilabbruch eines oder mehrerer Gebaude mit Wohn-, Dienstleistungs- oder
Gewerbenutzung notwendig ware;

e das Langenprofil der Strasse keine vertretbare Langsneigung der Haltestelle zulasst, auch
nicht bei einer Verschiebung der Haltestelle;

¢ Kkein hindernisfreier Zugang zur Haltestelle mdglich ist (z.B. nur Giber Treppen, steile Wege
und Strassen mit grosser Langsneigung);

¢ Kkein alternativer Standort gefunden werden kann.

Bemerkung: Die Aufhebung einer Haltestelle ist keine Sanierungsmassnahme und kann im Allge-
meinen im Interesse der tbrigen Benutzer und Benutzerinnen nicht akzeptiert werden.
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4 BEWILLIGUNGEN UND BEITRAGE

4.1 Zustandigkeiten im Bewilligungsverfahren

Haltebuchten auf und an Kantonsstrassen

Das TBA bewilligt Haltebuchten an Kantonsstrassen gestitzt auf Art. 52 StrG als An-
schliisse (Zufahrten) an Kantonsstrassen sowie Haltebuchten auf Kantonsstrassen (Kan-
tonsstrassenparzelle) gestitzt auf Art. 44a StrG als Bauten und Anlagen Dritter auf Kan-
tonsstrassen. Gestutzt auf die Beurteilung der KAPO, des AEV und des TBA behandelt die
Strassenbaupolizei des TBA die Projektgenehmigung — unter Vorbehalt des Bewilligungs-
verfahrens der Gemeinde — sowie die Beitrage nach dem Strassengesetz und nach dem
Gesetz uber den offentlichen Verkehr.

Ubrige Arten von Bushaltestellen

Fahrbahnhaltestellen erfordern eine Bewilligung der KAPO. Allfallig notwendige bauliche
Massnahmen fur Fahrbahnhaltestellen an Kantonsstrassen (z.B. Warteraum) bedurfen ei-
ner Bewilligung des TBA gestiitzt auf Art. 44a StrG bzw. des BVFD gestitzt auf Art. 18 StrG
(Ausnahmebewilligungen von der Beachtung der Baulinien) oder Art. 47 StrG (Naherbau-
bewilligung).

Auch Bushaltestellen an Gemeindestrassen bedirfen einer Bewilligung der KAPO.

4.2 Beitrage

Nach Strassengesetz des Kantons Graubiinden

An die anrechenbaren Projektierungs-, Landerwerbs- und Baukosten von Haltebuchten des
offentlichen Verkehrs, welche die Gemeinden an Kantonsstrassen und auf Kantonsstras-
senparzellen nach einem vom TBA genehmigten Projekt bauen, kann der Kanton Beitrage
leisten (Art. 58 Abs. 1 lit. d StrG i.V.m. Art. 33 StrV).

Nach dem Gesetz lUiber den 6ffentlichen Verkehr im Kanton Graubtnden

Nach Art. 19 Abs. 1 lit. f des Gesetzes uber den dffentlichen Verkehr (G6V) kann der Kanton
Bauten, Anlagen und Verkehrseinrichtungen fir die 6ffentlichen Strassentransportdienste
unterstitzen. Gemass Art. 19 Abs. 1 lit. i GOV kann der Kanton zudem weitere Massnah-
men, welche die Beniitzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel erleichtern oder das Umsteigen
darauf fordern, mit Beitrdgen unterstutzen. Nach Art. 29 G6V muss durch neue Massnah-
men die Verkehrsbedienung erheblich verbessert werden und es wird von Beitragsempfan-
gern und weiteren an der Massnahme Interessierten eine angemessene Eigenleistung ver-
langt.

Die Beitrage an die ungedeckten Restkosten werden in Abhangigkeit des Kantonsinteres-
ses an einer Massnahme festgelegt. Dieses wird mit einer Skala von 1 bis 4 bewertet (Kan-
tonsinteresse sehr hoch / hoch / mittel / klein).
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4.3 Gesuchseinreichung

Haltestellen an Kantonsstrassen

Gesuche um Projektgenehmigung und Beitragszusicherung von Haltestellen an Kantons-
strassen sind von der Gemeinde an die Strassenbaupolizei des TBA einzureichen. Neben
den notwendigen Planunterlagen ist dem Gesuch ein Kostenvoranschlag beizulegen. Die
Beilagen sind dem Gesuch in dreifacher Ausfertigung beizufigen. Gesuche um Mitfinan-
zierung konnen bis spatestens Ende 2023 eingereicht werden.

Haltestellen an Gemeindestrassen

Gesuche um Mitfinanzierung von Haltestellen an Gemeindestrassen sind beim AEV einzu-
reichen. Dem Gesuch ist ein Kostenvoranschlag beizulegen. Gesuche um Mitfinanzierung
koénnen bis spatestens Ende 2023 eingereicht werden. Zudem missen die Gesuche zwin-
gend vor Baubeginn eingereicht werden.

4.4 Verfugung und Beitragszusicherung

Haltestellen an Kantonsstrassen

Gestltzt auf die Beurteilung der KAPO, des AEV und des TBA behandelt die Strassenbau-
polizei des TBA die Projektgenehmigung — unter Vorbehalt des Bewilligungsverfahrens der
Gemeinde — sowie die Gesuche um Beitrage nach dem Strassengesetz bzw. auch nach
dem Gesetz Uber den o6ffentlichen Verkehr.

Bei der Bewilligung durch den Kanton handelt es sich um eine koordinationspflichtige Zu-
satzbewilligung (Art. 88 Abs. 1 KRG) zur kommunalen Baubewilligung bzw. zur BAB-Bewil-
ligung. Die Zusatzbewilligung ist demnach grundsatzlich im Rahmen der Verfahrenskoordi-
nation durch die zustandige Leitbehdrde gemeinsam mit der Baubewilligung zu er6ffnen.
Im Einvernehmen der Parteien kann von einer gleichzeitigen Eréffnung abgesehen werden
(Art. 15 Abs. 2 KRVO).

Haltestellen an Gemeindestrassen

Die Zusicherung von Forderbeitragen an den behindertengerechten Ausbau von Bushalte-
stellen an Gemeindestrassen erfolgt gestiitzt auf das GoV.
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5 AUSBAUMOGLICHKEITEN

5.1 Einstiegsarten

Niveaugleicher Einstieg (autonomer Einstieg) el g D

In der SN 640 075 wurde eine Bushaltestelle mit ————

h = 22 cm erstmals 2015 auf Normebene umschrie- K 0,22...0,30m
ben. Es darf keine Stufe vorhanden sein (verordnung

(EU) Nr. 1300/2014 Anhang Ziffer 2.3). \ Spurfihrung

Die Spaltbreite zwischen Bus und Einstiegskante darf im Regelfall max. 7.5 cm und die Hohendiffe-
renz max. 5 cm betragen. Durch das Kneeling der Busse (einseitiges Absenken) wird die Hohe zur
Tarschwelle bei einer Haltekantenhdhe von 22 cm auf O cm — 5 cm reduziert und damit mit einem
Rollstuhl selbstandig Giberwindbar.

Einstieg mit Rampe (Ausklapprampe)

Der Einstieg von Rollstuhlfahrgasten wird mit Niederflurbus Ram

einer fahr;_eugeigenen Ausklapprampe ermdg- ubodp:p':ung

licht. Der Uberlappungsbereich der Rampe be- 80 cm

tragt ca. 90 cm. pr="

Die Neigung der Rampe darf 12 % bzw. maximal Rampe 2%

18 % betragen. Auch Losungen mit Hublift oder -
o | _ ] _k

einer anderen technischen Losung sind legitim.

5.2 Priorisierung bei der Wahl der Ausbauart

Menschen mit einer Behinderung sollen den 6ffentlichen Verkehr grundséatzlich autonom benutzen
konnen (Art. 3 VboV). Bei der Wahl der Ausbauart der Haltekante gilt grundséatzlich folgende Rei-
henfolge:

1. Standardausbau mit durchgehender hoher Haltekante von 22 cm mit Sonderbord.

2. Hinter der zweiten Ture verklrzte Standardlésung mit hoher Haltekante von 22 cm mit
Sonderbord fiur die erste und zweite Tire.

3. Verschiebung der Lage der Haltestelle an einen Ort, wo eine Standardldsung 1 oder 2
mdglich ist.

4. Stark verkirzte Losung mit hoher Haltekante von 22 cm nur bei der zweiten Ture (Kissen-
|6sung).

5. Durchgehende Haltekante von 16 cm H6he mit Sonderbord zur Benutzung mit Ausklapp-
rampe.
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5.3

Ausbaustandard der Haltekanten- bzw. Perronhdhen

(Fur detaillierte Angaben vgl. Beilage Muster-Bushaltestellen)

Haltekanten von 22 cm Hohe ermdglichen den autonomen Zustieg von Personen im Rollstuhl
oder mit Rollator in die Busse. Sie sollen — wenn mdglich — auf der ganzen Lange der Halte-
kante zum Einsatz kommen. Um die Karosserie nicht zu beschadigen, missen die Busse hohe
Haltekanten gerade anfahren und wieder verlassen kdénnen. Es sind auch die Gefallsverhalt-
nisse und die Einfederung der Busse zu beachten (bei Busbuchten keine Gefallsbriiche vor
und nach der Haltekante).

iberwischbar
Warteflache h = 22cm h = 16cm

[ I [ [ 1 = ]

Fahrrichtung

Schnitt, Ansicht von der Strasse her an die Haltekante, 4-fach tberhdht

Verkirzte Standardlésung: Die erste und zweite Tlre liegen wie bei der Standardlésung im
Bereich der hohen Haltekante, der Bereich hinter der zweiten Ture jedoch nicht mehr. Die
Lange der hohen Haltekante von 22 cm betragt — gemessen ab Bus-Vorderkante — bei 12 m
Bussen 8.2 m und bei langeren Bussen und Gelenkbussen 9.6 m.

Verschiebung der Lage der Haltestelle an einen Ort, wo eine Standardlésung 1 oder 2 mdg-
lich ist. Bei der Verschiebung muss jedoch die Qualitat der angestrebten 6V-Guiteklasse des
Einzugsgebietes der Bushaltestelle nach wie vor gewahrleistet werden.

Prioritat: Verkirzte hohe Haltekanten von 22 cm sind bei engen Platzverhaltnissen auch
mdglich, bis hin zur minimalen Kissenlésung von 4 m Lange der Warteflache. Von hohen Hal-
tekanten profitieren nicht nur gehbehinderte Personen. Sie bieten auch alteren Menschen und
Personen mit Kinderwagen oder Gepack Vorteile und erlauben unter anderem ein schnelleres
und einfacheres Ein- und Aussteigen.

Warteflache . - Uberwischbar
h = 16cm Warteflache h = 22cm h = 16em
=] [ | | | | ]
Fahrrichtung
<

Schnitt, Ansicht von der Strasse her an die Haltekante, 4-fach tiberhoht

Prioritat: 16 cm hohe Haltekanten kommen nur dann zum Einsatz, wenn 22 cm hohe Halte-
kanten wegen den Platzverhaltnissen nicht mdglich sind oder nicht gerade angefahren oder
gerade verlassen werden kdnnen. Auch solche Lésungen sind behindertengerecht, bedirfen
aber des Einsatzes der fahrzeugeigenen Klapprampe sowie der Hilfestellung durch das Fahr-
personal.

Warteflache h = 16cm

1 [ [ [ 1 |

Fahrrichtung
<

Schnitt, Ansicht von der Strasse her an die Haltekante, 4-fach tiberhoht
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5.4 Haltestellentypen

Es werden grundsatzlich folgende unterschiedliche Bushaltestellentypen unterschieden:
e Bushaltestelle als Busbucht
e Bushaltestelle als Fahrbahnhaltestelle
e Kaphaltestelle (innerorts auf siedlungsorientierten Strassen bis ca. DTV 3000 Fz/d)

¢ Bushaltestelle in einer einseitigen Einengung auf einen Fahrstreifen (nur auf Gemein-
destrassen)

e Bushaltestelle in Bushofen abseits der Strasse

5.5 Grundsatze fur die Wahl des Haltestellentyps

Ausserorts sollen aufgrund der hohen Fahrgeschwindigkeiten grundsétzlich Busbuchten erstellt
werden. Gemass langjahriger Praxis des TBA werden in der Regel ausserorts und innerorts folgende
Haltestellentypen bewilligt:

e Hauptstrasse: Haltebucht (Fahrbahnhaltestellen nur in Ausnahmen, siehe unten)
e Verbindungsstrasse: Fahrbahnhaltestelle

-
>  E TR R IR R RN R N R R R R R N N RN N NN NN

W,,__
Wird eine subventionierte Haltebucht innerhalb von 20 Jahren ihrem Zweck entfremdet — beispiels-

weise durch den Umbau einer Haltebucht zu einer Fahrbahnhaltestelle — ist der Kantonsbeitrag zu-
rick zu erstatten.

Innerorts wird gemass der BFU-Empfehlung BM.20-2017 prinzipiell die Fahrbahnhaltestelle emp-
fohlen. Dies hat den Vorteil, dass der haltende Bus als "natirliche" Verkehrsberuhigung und Busbe-
vorzugung wirkt, da der nachfolgende MIV seine Geschwindigkeit verlangsamen und hinter dem Bus
warten muss. Fahrbahnhaltestellen von Typ lll (Uberholen des Busses nicht mdglich) werden ge-
mass SN 640 880 bei Fahrstreifenbelastungen in Busrichtung bis 500 Fz/Spitzenstunde empfohlen
(allenfalls bis zu 800 Fz/h).

S«
—a B
- N\
<—» Sichtweiten <—» Distances de visibilité

Beispiel fur Fahrbahnhaltestellen nach Fussgéangerstreifen (SN 640 241)

28



Um das Uberholen des haltenden Busses auf der Fahrbahn zu verhindern, soll eine bauliche Mit-
telinsel (bei Bedarf als Fussgangerschutzinsel) gleich hinter dem Wartebereich des Busses errichtet
werden. Eine blosse Markierung einer Sicherheitslinie geniigt zu diesem Zweck meist nicht.

Der aus Grunden der Verkehrssicherheit notwendige Bau einer Fussgangerschutzinsel in der Fahr-
bahnmitte bedingt oft eine Aufweitung der Fahrbahn. Fussgangerschutzinseln auf Kantonsstrassen
bedurfen einer Bewilligung des TBA (Art. 44a StrG). Die Kosten fur den Bau der Fussgangerschutz-
insel sind durch die Gemeinde mitzutragen (Beitrdge geméass G6V).

Bei Bushaltestellen ist eine adaquate Fussgangeriiberquerung, die moglichst der Wunschlinie ent-
spricht und die erforderlichen Sichtweiten aufweist, anzubringen.

Signalisierte Hochstge- Nach SN 640 273a Sichtverhéltnisse in Kno- | Nach SN 640 241 Querungen fir den Fuss-
schwindigkeit ten* ganger- und leichten Zweiradverkehr / Fuss-
gangerstreifen

30 20m—-35m 25m
40 35m-50m 40m
50 50m—-70m 55m
60 70m—-90m 75 m (a.o. bis 100 m)

*Die unteren Werte gelten bei untergeordneten Strassentypen. Die Zwischenwerte gelten bei Hauptstrassen und wichtigen Verbindungs-
strassen. Die oberen Werte gelten bei grosser Langsneigung oder bei mehr als zwei Fahrstreifen oder grossem Schwerverkehrsanteil.
Bei leichtem Zweiradverkehr auf Geraden mit Langsgefalle = -8 % = 60 m, nach Kurven abhangig vom Kurvenradius, sieche SN 640 241
Tabellen 1 und 2.

Bei der Einengung auf einen Fahrstreifen bei untergeordneten Gemeindestrassen soll die Fahrbahn
baulich auf 3.5 m Breite eingeengt werden, so dass das Uberholen am haltenden Bus nicht mehr
maoglich ist. Fir die Schneeraumung ist eine Minimalbreite 3.0 m — 3.5 m einzuhalten.

Auf Hochleistungsstrassen sind Bushaltestellen nicht erlaubt.

Generell sollen Bushaltestellen auf Geraden angelegt werden. Insbesondere in Linkskurven sind sie
bezuglich des Anfahrens und das Uberwischen der Warteflachen fiir Fussganger (Perrons) kritisch.
Bei der Busbucht soll das Trottoir moglichst wenig Uberwischt werden mussen.

Bushaltestellen nach Knoten sollen als Busbucht ausgebildet werden, um Rickstauungen im Kno-
tenbereich zu vermeiden.

Die Abmessungen der Busbuchten kénnen wegen den hohen Haltekanten nicht mehr einfach aus
der SN 640 880 "Bushaltestellen" entnommen werden. Geeignete Abmessungen kdénnen aus der
Beilage "Muster-Bushaltestellen" ergeben. Fur die konkrete Planung der Haltestellen empfiehlt sich
der Beizug eines Ingenieurbiros. Dieses wird die genaue Geometrie der Haltestelle aufgrund der
Schleppkurven der zum Einsatz kommenden Bustypen festlegen und die Befahrbarkeit nachweisen.

Die Breite der Busbucht betragt zwischen 2.5 m und 3.0 m, optimal = 2.75 m. Falls ein Radstreifen
am haltenden Bus in der Busbucht vorbeifuhrt, soll die Breite von der Anlegekante bis zur Radstrei-
fenmarkierung 4.5 m betragen.
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5.6 Bushaltestelle als Busbucht

Auf Strecken mit hohen Verkehrsbelastungen aber flissigem Verkehrsablauf sind grundséatzlich
Busbuchten zu erstellen, da ein auf der Fahrbahn haltender Bus — in dem allfallig auch Fahrausweise
verkauft werden — als Hindernis empfunden wird.

Haltekantenhthen von 22 cm in Busbuchten sind nur dann méglich, wenn eine einigermassen ge-
rade Strecke ohne Gefallsbriiche vorliegt. Die erforderliche Streckenlange betragt sowohl beim Nor-
malbus von 12 m, als auch beim Gelenkbus von 19 m, ca. 70 m. Bei Losungen mit "Einfahrtsnase”,
wo der Bus so weit ausholen kann, dass er auch die Hinterrader an die Haltekante bringt, betragt
die erforderliche Gesamtlange fir eine Busbucht beim Normalbus ca. 50 m — 53 m, beim Gelenkbus
ca. 56 m — 59 m (siehe Beilage "Musterhaltestellen"). Die Machbarkeit ist im Einzelfall zu konkretisieren. Dabei
sind auch die Gefallsverhaltnisse des ganzen Anfahrts-, Halte- und Ausfahrtsbereichs mit zu bertick-
sichtigen. Neben einer Schleppkurvensimulation sind — wenn mdglich — auch Fahrversuche mit ent-
sprechenden Aufschiftungen aus Holz zu empfehlen. Falls die erforderliche Lange nicht vorhanden
ist und auch keine Einfahrtsnase maoglich ist, kann die Perronhthe in der Busbucht — wegen des
erforderlichen Uberwischens des Perrons mit der Karosserie — nur 16 cm hoch sein.

Die Anfahrt muss auf einer Lange von 20 m frei von seitlichen Hindernissen sein (z.B. Parkplatze
auf der Fahrbahn). Dieses Mass gilt bei einer theoretischen Gesamtfahrbahnbreite in der Flucht der
Haltekante von 2 5.5 m. Sind diese Bedingungen nicht erfillt, missen die Hindernisse verschoben
werden oder die Befahrbarkeit mit einer Schleppkurvenprifung nachgewiesen werden. Radstreifen
gelten nicht als Hindernis.

Besteht im Haltebereich erheblicher Fussganger-Langsverkehr, ist die Gehwegbreite zu vergros-
sern.

5.7 Bushaltestelle in einer einseitigen Einengung auf einen Fahrstreifen

Bei der Einengung auf einen Fahrstreifen auf untergeordneten Strassen soll die Fahrbahn baulich
auf 3.5 m Breite eingeengt werden, so dass das Uberholen am haltenden Bus nicht mehr moglich
ist. Die Einengung soll nur von einer Strassenseite her erfolgen, so dass die Vortrittsverhaltnisse bei
der Durchfahrt (ohne haltenden Bus) klar sind. Die Einengung ist gut wahrnehmbar auszugestalten
(retroreflektierender Pfosten, Beleuchtung). Die Lange der Anlegekante soll die Lange der Busse
um mindestens 4.0 m Ubertreffen. So erhalten die Fussganger eine Querungsstelle auch bei einem
an der Haltestelle stehenden Bus. Auf Kantonsstrassen kommt die Einengung auf einen Fahrstreifen
nicht zur Anwendung.

5.8 Kaphaltestelle

Bei der Kaphaltestelle wird der Strassenquerschnitt so verringert, dass der Bus eine Fahrbahnhal-
testelle erhélt, die gerade angefahren wird. Kaphaltestellen eignen sich insbesondere in siedlungs-
orientierten Strassen bis zu 500 Fz/h in der Spitzenstunde der Hauptverkehrszeit.

@D \@@

Bsp. aus Empfehlung des A6V SG
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5.9 Weitere Hinweise

Zusatzlich zur Geometrie der Haltestelle spielen auch noch andere Faktoren eine mitentscheidende

Rolle:

Fussgangerfiihrung / Fussgéangerstreifen

Eine Bushaltestelle im Bereich einer Fussgangerquerung (mit oder ohne Fussgéangerstrei-
fen) soll moglichst nach der Querungsstelle liegen, wobei nach Mdglichkeit eine Schutzinsel
zur Verbesserung der Sicht und der Sichtbarkeit vorzusehen ist.

Knoten / Kreuzungen

Bushaltestellen (Bucht und Fahrbahnhaltestellen) im Knoten- bzw. Einmindungsbereich
sind in der Regel nach dem Knoten anzuordnen.

Bushaltestellen im Bereich von Kreiseln erweisen sich oft als zweckmassig, da diese meist
an zentralen Orten erstellt werden und das Uberqueren der Strasse im Bereich von Kreiseln
einfacher und sicherer ist. Haltestellen nach Kreisverkehrsanlagen sind grundsatzlich als
Haltebuchten auszubilden.

Bushaltestellen vor Knoten mit Lichtsignalanlagen (LSA) befinden sich in der Regel auf se-
paraten Spuren, die eine Busbevorzugung an der LSA ermdéglichen, aber den Individual-
verkehr wahrend des Halts nicht behindern.

Ausfuhrung der Haltekanten als Sonderbord

Die Haltekanten sollen grundséatzlich mit einem Sonderbord erstellt werden, damit der Bus
ohne Probleme ganz nahe an die Haltekante fahren kann und das Vorderrad mit Kontakt
reifenschonend an der glatten Wand gefuhrt wird, wie bspw. beim Kasseler Sonderbord
und Zurichbord (vgl. auch Kapitel 2.6).

Fahrbahnbelag / Betonplatte

Bei Haltestellen wird die Ausfiihrung in Beton empfohlen. Die grossen Schubkrafte defor-
mieren einen Schwarzbelag sehr rasch, insbesondere nach Erwarmung (Motor-Abwarme,
aufgeheizte Pneus).

Zickzacklinie

Die Markierung von Bushaltestellen ist in der Norm SN 640 850 festgelegt.

Taktil-visuelle Markierung

Auch sehbehinderte Personen und Blinde missen im Wartebereich den Einstieg in den Bus
finden. Dazu ist bei der vorderen Tir ein taktil-visuelles Aufmerksamkeitsfeld nach SN 640
852 anzubringen. Je nach Situation sollen auch taktil-visuelle Leitlinien auf dieses Aufmerk-
samkeitsfeld zu fuhren.

Bei Perronhéhen von mehr als 20 cm ist die Perronkante kontrastreich zu gestalten oder
neben der Haltekante eine weisse Linie von 0.15 m Breite anzubringen.

Die Randabschliisse zur Fahrbahn sollen fiir Sehbehinderte nicht weniger als 3 cm und fir
Rollstuhlfahrende nicht mehr als 3 cm betragen (bei schragem Randstein max. 4 cm).

31



Langsgefalle und Rampenneigung

Bei schwierigen Gefallsverhaltnissen soll zumindest der bergseitige Zugang zur Haltestelle
behindertengerecht erstellt werden. Beim Uberwischen des Trottoirs durch die Buskaros-
serie sind die Gefallsverhéltnisse im Speziellen zu beachten. Besonderes Augenmerk ist
dabei auf das Bremsmanover des Busses (Einsinken in die Federung) zu richten.

Das Langsgefalle von Haltestellen soll vorzugsweise 3 %, maximal 6 % nicht Uberschreiten.
Die Querneigung des Perrons soll 2 % nicht Uberschreiten und vorzugsweise zur Fahrbahn
hin abfallen.

Das Quergefélle des Standplatzes und der An- und Ausfahrbereiche des Busses soll bei
22 cm hohen Haltekanten nicht gegen die Haltekante hin fallen, sondern Richtung Fahr-
bahn, um Schaden an der Karosserie zu vermeiden. Andernfalls empfiehlt sich die Durch-
fihrung von Fahrversuchen.
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6 ANHANG

6.1 Ausgewahlte Grundlagen

Verordnung EU Nr. 1300/2014 vom 18. November 2014 der Kommission Uber die techni-
schen Spezifikationen fur die Interoperabilitét bezuglich der Zuganglichkeit des Eisenbahn-
systems der Union fir Menschen mit Behinderungen und Menschen mit eingeschrankter Mo-
bilitat

Bundesgesetz Uiber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderun-

gen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG; SR 151.3)

Verordnung des UVEK uber die technischen Anforderungen an die behindertengerechte
Gestaltung des o6ffentlichen Verkehrs (VAb6V; SR 151.342)

Verordnung Uber die behindertengerechte Gestaltung des 6ffentlichen Verkehrs (Vb6V, SR
151.34)

Ausflhrungsbestimmungen zur Eisenbahnverordnung (AB-EBV)

Gesetz Uber den offentlichen Verkehr im Kanton Graubinden (G6V; BR 872.100)
Raumplanungsgesetz fur den Kanton Graubiinden (KRG; BR 801.100)
Raumplanungsverordnung fiir den Kanton Graubiinden (KRVO; BR 801.110)
Strassengesetz des Kantons Graubinden (StrG; BR 807.100)
Strassenverordnung des Kantons Graubiinden (StrV; BR 807.110)

Merkblatt "Behinderte und 6ffentlicher Verkehr" (B6V) der Schweizerischen Fachstelle Be-
hinderte und &ffentlicher Verkehr, Stand September 2011

A516 Bushaltestelle, Niveaugleicher Einstieg gemass SN 640 075, Anhang Ziffer 15, Pro-
cap 2016

120 Merkblatt Bus-Haltestellen / Anforderungen an Haltekanten, Plattform und Ausstattung,
Die Schweizer Fachstelle Hindernisfreie Architektur, Vorabzug Marz 2018

SN 521 500 / SIA 500 "Hindernisfreie Bauten"
SN 640 075 Fussgéangerverkehr / Hindernisfreier Verkehrsraum

SN 640 075 Fussgangerverkehr / Hindernisfreier Verkehrsraum / Erlauterungen, Anforde-
rungen und Abmessungen, Normativer Anhang

SN 640 273a Knoten, Sichtverhéaltnisse in Knoten in einer Ebene

SN 640 241 Querungen fiir den Fussganger- und leichten Zweiradverkehr / Fussganger-
streifen

SN 640 852 Markierungen, Taktil-visuelle Markierungen fur blinde und sehbehinderte Fuss-
ganger
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e SN 640 880 Bushaltestellen

¢ Verifizierung der fahrzeugtechnischen Betrachtungen in den Funktionalen Anforderungs-
profilen fur einen behindertengerechten Busverkehr, BAV Marz 2006

e Praktische Beispiele der Umsetzung nach BehiG im Kanton BL, Christian Stocker Arnet,
2014

e WAV-331 Bushaltestellen / Weisungen und Ausfuhrungsvorschriften fur Bauarbeiten Bus-
bucht und Fahrbahnhaltestelle, Tiefbauamt BL, 2017

¢ Grundlagenbericht Hindernisfreie Bushaltestellen, Ecoplan, B+S, Juli 2017

e Arbeitshilfe Hindernisfreie Bushaltestellen, AOV, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des
Kantons Bern, Juli 2017

6.2 Muster-Bushaltestellen

In der separaten Beilage sind einige Muster-Bushaltestellen mit Schleppkurveniberprifung der Be-
fahrbarkeit als Grundlage fir die Erarbeitung von Vorprojekten im Druckformat A3 zusammenge-
stellt.
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/ KURZANLEITUNG EXCEL-TOOL

A. Allgemeines

Das Excel-Tool besteht aus fiinf Tabellenblattern. Zwei Tabellenbléatter enthalten alle relevanten In-
formationen der Bushaltestellen im Kanton Graubtinden ("Datenbank” und "Nutzenpunkte pro Hal-
testelle). Die Daten kdnnen teilweise bearbeitet werden. Die ersten drei Tabellenblatter dienen rein
der Information (Titel_Impressum, Variablenliste, Anleitung).

Die Aufgabe der Gemeinde liegt darin, die Haltestellen-Daten im Tabellenblatt "Nutzenpunkte pro
Haltestelle" auf ihre Plausibilitat zu Gberprifen. Die gelben Spalten kénnen direkt bearbeitet wer-
den.

Nach dem Aktivieren des Tabellenblattes (mit Klick auf den Registernamen "Nutzenpunkte pro Hal-
testelle" unten rechts) kann durch Klick auf den Pfeil die Spalte "Gemeinde" nach Alphabet sortiert
werden. So werden alle Haltestellen einer Gemeinde nacheinander aufgelistet.

1 e TR BHS_GK_NKI-Datenbank 40.3_mit Blattschutz - Microsoft kxcel [ESRRE——
@ Start | Einfagen  Seitenlayout  Formeln  Daten  Uberprifen  Ansicht A @@ 3
A S zeitenumbruch zani - B = =4 i | = M-
3l = 2 @ Faltbereich -
5] edingte  Als n Format o Suchen und
T Dsschens g Finem - aus o
ntung
G B " 1 1 3 .
Koowdinate  HohemaM.  Hyperlinkauf  Hyperi C uh
« mapsearch.ch  map. (BAY)
- - ~ = - - - -

5] ErE 70 4 e

ezizz 5102 1820 a N =50 28 &8 8 1

74643 18685 052 a N o5 43 o4 " 1

781648 TS 1877 4 N 21 1 4 o
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784250 152350 o184 N 504 o 100 788 1

82235 Tag043 877 A N B 5 @ o 1
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saste 191288 £ N 7587 00 100 o8 1
11| 5509983 Law - 33391 157000 080 a. N o8 40 o5 3= 1
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5 72850 1a5250 801 4 N azs ® a8 38
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1o 8574848 Davos Do 787393 187087 550 4 "N 298 = % S 1
20 e574947 S 784035 151603 770 a N 337 i % 243 1
21 o514948 S 84374 151245 715 8 N o860 o3 S 54 1
22| 8595581 Chu 753582 18767 5854 N s323 00 00 321 1
23| 857493 Pon 783480 151510 1774 a N 118 S8 E3 288 1
22 estanes - Tea1es 152478 801 4 N 3300 00 00 2038 1
25| O50976 Laa 38870 185540 023 a N S 28 o8 s3
26| 8574937 Pon oK Abbrechen rezet2 152335 1774 A N S 3 ® E) 1
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1 < b ¥ Titel Impressum _ Anleitung . Varableniste _~ Datenbank : M4 >
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B. Vorgehensweise
1. Plausibilitatsprifung

Zuerst missen die Spalten M, P, S und V grob auf ihre Plausibilitat hin Gberprtft werden. In der
Spalte W kbénnen begriindete Korrekturen der Frequenzen vorgenommen werden. In der folgenden
Tabelle ist ersichtlich, wie die Zahlen erhoben wurden:

Nutzenkriterium Gewicht Beschreibung

Nachfragepotential Die Anzahl Personen und Arbeitspléatze, welche sich im Umfeld einer Haltestelle
(Anzahl Einwohner + Anzahl Ar- von 300 m befinden, zeigen die Bedeutung der Haltestelle. Je héher die Bedeu-
beitsplatze) tung der Haltestelle im Verkehrsnetz ist, umso grésser ist auch der Nutzen fur

Menschen mit einer Behinderung.

Skalierung: Sattigungskurve 20 %
Min. 0 = 0 Punkte
Max. 2000 = 100 Punkte

(Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATPOP
2016, STATENT 2015)
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Zentrale Einrichtungen — Institutionen fur Menschen mit einer Behinderung
im Umfeld der Haltestelle — Alters- und Pflegeheime

(Anzahl Arbeitsplatze) —  Spitéler/Kliniken

— Schulen und andere 6&ffentliche Einrichtungen

Skalierung: Sattigungskurve 30 % —  Freizeit, Sport und kulturelle Einrichtungen
Min. 0 = 0 Punkte — Einkaufsmdglichkeiten, Dienstleistungsstellen
Max. 100 = 100 Punkte — Restaurants, Hotels

(Quelle: Bundesamt fir Statistik, STATENT
2015)

Umsteigefunktion Die Bedeutung einer Haltestelle steigt, wenn von dort aus ein Umsteigen auf

Bahn, Bus oder Seilbahn erfolgt. Mit der Umsteigebedeutung steigt auch die Be-

Skalierung: diskret deutung und der Nutzen fir Menschen mit einer Behinderung. Punkte in entspre-

20. 50. 70, 100 chender Spalte:

T 25% e Bus/Tram-Bus/Tram: 5 (gilt auch fur Bus-Schiff)

e Bus-Bergbahn mit Erschliessungsfunktion: 5

e Bus-Bergbahn ohne Erschliessungsfunktion: 2

e Zusatzlich zu Bus oder Zug auf Bergbahn oder Schiff mit Erschliessungs-
funktion +5, ohne Erschliessungsfunktion +2

Min. 0 = 0 Punkte
Max. 10 = 100 Punkte

(Quelle: SBB, HAFAS 2017)

Personenfrequenzen Die mittlere Anzahl der Ein- und Aussteigenden pro Tag (Montag bis Sonntag)
(Anzahl Personen) lassen die Bedeutung der Haltestelle erkennen. Die Personen in den Ferienwoh-
nungen, die den OV benutzen, sind in den erhobenen Personenfrequenzen mit-
Skalierung: linear 25 % enthalten und damit auch berticksichtigt. Je starker die Haltestelle frequentiert
Min. 0 = 0 Punkte wird, umso grosser ist auch der Nutzen fir Menschen mit einer Behinderung.

Max. 500 = 100 Punkte

(Quelle: Kanton Graubiinden, Transportun-
ternehmungen 2017/18

Eine Korrektur der Frequenzen nach oben oder unten kann direkt in der Spalte W eingetragen
werden. Die Spalte X zeigt anschliessend die definitiven Frequenzen, die in die Berechnung ein-
fliessen. Wo Frequenzangaben fehlen, sind diese durch die Gemeinden bei den Transportunter-
nehmungen einzuverlangen.

Die Zahlen in den Spalten mit "-skaliert" folgen Skalierungsfunktionen, welche die Nutzenpunkte
zwischen dem Minimalwert und dem Maximalwert verteilen. Die Skalierung des Nachfragepotenti-
als, der zentralen Einrichtungen und der Umsteigefunktionen folgen Sattigungskurven, bei denen
die unteren Werte starker und die oberen Werte flacher differenziert werden. Die Skalierung der
Personenfrequenzen ist linear. Auf diese Weise erhalt jedes Kriterium zwischen 0 und 100 Nutzen-
punkte.

2. Haltestelle nur in einer Richtung, 0 oder 1

Falls die Haltestelle nur eine Haltekante fiir beide Richtungen hat, ist in der Spalte Y eine 1 einzu-
tragen. Zum Beispiel Anfangs-, Wende- oder Endhaltestellen oder eine einseitige Haltestelle fiir
beide Richtungen.

3. Kosten eines Umbaus

Es sind bei allen Haltestellen im Tabellenblatt "Nutzenpunkte pro Haltestelle" in der Spalte AB die
Grobkosten fur die behindertengerechte Anpassung der Haltekante einzutragen (siehe Kapitel 3.6.2
Grobkostenschatzung). Bei Haltekanten mit weniger als 19 Nutzenpunkten kann — unter Bertcksich-
tigung einer gewissen Sicherheitsmarge — auf eine detailliertere Uberpriifung der Verhaltnismassig-
keit mit Kostenschatzung verzichtet werden.

Es sind jeweils die Kosten pro Haltekante einzutragen. Bei einer typischen Haltestelle — mit auf
jeder Seite der Strasse je einer Haltekante — sind die durchschnittlichen Kosten pro Haltekante ein-
zutragen. D. h. fur die durchschnittlichen Kosten werden die Gesamtkosten der Haltestelle durch die
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Anzahl Haltekanten bzw. Perrons geteilt und im Tabellenblatt "Nutzenpunkte pro Haltestelle" einge-
geben. Zur Ermittlung der Gesamtkosten miissen die Kosten der einzelnen Haltekanten addiert wer-
den, da in der Tabelle nur die durchschnittlichen Kosten pro Haltekante erscheinen. Falls nur eine
Haltekante in einer Richtung beurteilt werden soll, ist das Tabellenblatt "Datenbank" zu verwenden.

4. Abgleichen mit dem Verhéaltnismassigkeitsindex

In der Spalte AC werden die Nutzenpunkte pro Haltestelle ausgewiesen. Die Spalte AD zeigt das
Nutzen-/Kosten-Verhaltnis beim Umbau einer Haltestelle. Die folgende Tabelle zeigt, wann Hand-
lungsbedarf besteht:

Verhaltnismassigkeitsindex

i ?
=Nutzen-/Kosten-Index (NKI) Was ist zu tun’

Die Frist fur die Anpassung der Bushaltestellen gemass BehiG lauft Ende 2023 aus.

Die Verhaltnismassigkeit fur eine Haltestellenumgestaltung ist bei einem NKI von 40 und daruber
sowie nach der erfolglosen Prifung von alternativen Haltestellenlagen nicht gegeben, wenn (alter-
nativ):

o die angrenzende Liegenschaftserschliessung keine Lésung zulasst (z.B. Haltekante wirde die
Zu- und Wegfahrt zur Liegenschaft verunmaoglichen);

e der Abbruch / Teilabbruch eines oder mehrerer Gebaude mit Wohn-, Dienstleistungs- oder Ge-
werbenutzung notwendig ware;

e das Langenprofil der Strasse mit vertretbaren Anpassungen keine Langsneigung der Halte-
stelle zulasst;

¢ kein hindernisfreier Zugang zur Haltestelle moglich ist (z.B. nur Uber Treppe, steile Wege und
Strassen mit LaAngsneigung).

Chur, 26. Marz 2019
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