GEBAUDEVERSICHERUNG GRAUBUNDEN

Vom Wissen... ... zum Handeln




Wozu erstellt man eine Interventionskarte und was enthalt diese?

Bewaltigung von
Ereignissen

Einsatzplanung

Interventionskarte
mit Objektblattern

Interventions-
Beschrieb

Einsatzgebiete

Ereignisphasen

Die Bewaltigung von Elementarereignissen wie Hochwasser, Murgangen oder La-
winen ist flir die Einsatzkrafte eine besondere Herausforderung. Haufig handelt es
sich um eher seltene und damit nicht vertraute Ereignisse. Zudem erschweren feh-
lende Informationen (iber das Ereignis und Zeitnot den Einsatz.

Die Interventionskarte (IVK) ist Teil der Notfallplanung und unterstiitzt die lokalen
Wehrdienste und Behorden bei der Bewaltigung von Elementarereignissen. Auf-
bauend auf der Gefahrenkarte und der Erfahrung der lokalen Einsatzkrafte liefert
die Interventionskarte konkrete Angaben zur Gefahrdung und zu moglichen Inter-
ventionsmassnahmen. Sie beantwortet die Fragen:

e Wo kann was passieren?
e Wie und mit welcher Prioritat soll eingegriffen werden?

Die Interventionskarte dient sowohl der Vorbereitung, als auch dem Einsatz im
Ernstfall. Mit der vorausschauenden Planung kann im Ereignisfall Zeit gewonnen,
die Sicherheit der Einsatzkrafte erhoht und der effiziente Einsatz der Mittel ge-
wahrleistet werden. Die Erarbeitung dient zudem dem Austausch der Beteiligten
und halt wertvolles lokales Wissen fest.

Die Interventionskarten sind kompakt und einfach gestaltet. Kernstlick sind pro
Einsatzgebiet die Objektblatter (A4) mit einer Karte auf der Vorderseite und den
Interventionsbeschrieben auf der Riickseite. Die Karte zeigt die Gefahrengebiete,
die Interventionsmassnahmen sowie die Sonderrisiken bei Schulen, Altersheime
oder Industrieanlagen.

Der Interventionsbeschrieb zeigt die Gefahrdungen, bietet Entscheidungskriterien,
listet die Interventionsmassnahmen auf und gibt Hinweise zum bendtigten Materi-
al und zur Sicherheit. Die Objektblatter werden laminiert und in einer Sichtmappe
pro Objekt zusammen mit einer Ubersichtskarte und den Begleitdokumenten in
einem Ordner abgegeben.

Als Grundlage der Interventionskarte Wasser dient die Gefahrenkarte Wasser. Fiir
jedes Einsatzgebiet werden die Gefdhrdung durch Wasserprozesse und mogliche
Interventionsmassnahmen je nach Ereignisentwicklung aufgezeigt.

Die Einsatzgebiete werden fiir jede Interventionskarte festgelegt und kbnnen einen
Bachkegel, einen Flussabschnitt oder ein Sonderrisiko wie zum Beispiel einen In-
dustriekomplex umfassen.

Der erwartete Ereignisablauf wird in maximal drei Phasen (1. Beobachtung,

2. Intervention, 3. Eskalation) mit den jeweiligen Interventionsmassnahmen unter-
teilt. Da die Charakteristik der verschiedenen Gerinne unterschiedlich ist, werden
die Phasen fiir jedes Einsatzgebiet spezifisch und unabhangig voneinander festge-
legt. Ein bestimmtes Niederschlagsereignis kann gleichzeitig zu verschiedenen Pha-
sen in unterschiedlichen Einsatzgebieten fiihren.



Was umfasst der Ordner einer Interventionskarte?

Ubersichtsplan mit Einsatzgebieten (Objek-
ten)

Eine Karte zeigt die Lage aller beriicksichtigten Ein-
satzgebiete. Damit wird eine Ubersicht ermdglicht,
welche den Einsatzkraften z.B. bei der Beurteilung von
grossraumigeren Strassensperrungen dienen kann.

Objektblatter (Vorderseite) mit Kartenaus-
schnitt:

Im Ereignisfall missen die Gefahrdung sowie die Lage
der geplanten Massnahmen auf einen Blick ersichtlich
sein. Dazu sind auf den Kartenausschnitten folgende
Inhalte Gbersichtlich dargestellt:

e Interventionsmassnahmen

e Gefahrenkarte Amt fiir Wald und Naturgefahren
Graubiinden (AWN GR)

e Abgrenzung des Einsatzgebietes

Phase 1

Objektblatter (Riickseite) mit Interventions-
Beschrieb:

Die Grundlagen und Uberlegungen zur Festlegung der
Massnahmen sind auf der Riickseite der Karten knapp
und prazis zusammengefasst:

o Gefdahrdung

* Entscheidungskriterien

e Interventionsmassnahmen
e Material / Maschinen

e Sicherheitshinweise

e Spezifische Bemerkungen




Wie sieht ein Objektblatt aus?

Bsp. Interventionsmassnahmen in Dorfzentrum von Langwies (Phase 2), Vorderseite



Welche Informationen sind auf einem Objektblatt enthalten?

Beispiel der Interventionsmassnahmen fiir das Einsatzgebiet Platzbach in Langwies (Phase 2)

Ausschnitt Objektblatt (Vorderseite): Ausschnitt Objektblatt (Riickseite):

In Phase 2 drohen beim Platzbach in Langwies Aus- Auf der Rickseite der Karten sind die Massnah-
briiche aus dem Gerinne, wenn die Briicken und men beschrieben. Zudem wird pro Massnahme
Durchladsse zu verstopfen drohen. das benotigte Materialen und Maschinen aufge-

Der unten abgebildete Kartenausschnitt zeigt, dass in fihrt.

diese Phase im Dorfbereich folgende Interventions-
massnahmen geplant sind:

Intervention
Wasserableitung

Verkehrsregelung

Bereich Briicke Ober Wis - Dorfplatz

Massnahmen:

e Briicke, Kanal und Durchlass Dorfplatz mit Ma-
schineneinsatz freihalten

e Wasser unterhalb der Briicke Kote 1390 tber die
Strasse zuriick in das Gerinne leiten (bei drohen-
dem Ausbruch)

Material/Maschinen:

e 1 Bagger (flexibler Einsatz bei Kanal und Briicke
Ober Wis Kote 1390), 1 Funkgerat

® Sandsacke / Schalungstafeln fiir Wasserableitung
Strasse

’

.. . Bereich Kantonsstrasse
/ Briicke Ober Wis
Massnahmen:
l Kanal mit Briicke e Zufahrtsstrassen ins Dorf bei der Abzweigung
/ Richtung Fondei/Pirigen sperren
Verkehr regeln
D z *
\ orfplat e Wanderweg entlang Platzbach sperren (bei Ab-
’ Durchlass Strasse zweigung Kantonsstrasse)
. ) Z Material/Maschinen:
( \ e Absperrmaterial fiir 1 Sperrung (bei Abzweigung
Kantonsstrasse Richtung Fondei/Pirigen)
\ > e 2 Triopane fur Verkehrsregelung
] ® Absperrband fiir 2 Sperrungen (Wanderweg ent-

lang Platzbach)

Sicherheitshinweise:

e Bei drohender Eskalation sofortiger Riickzug der
Maschinisten tiber sicheren Fluchtweg.



Welche Interventionsstrategien und Phasen gibt es?

Interventions- Beobachten, Informieren, Warnen: Informationen aufgrund von Beobachtungen im

strategien Gelande sind fir ein zeitgerechtes und angemessenes Eingreifen sowie die Sicherheit
der Einsatzkrafte wichtig. Dazu gehoéren die Uberwachung der Ereignisentwicklung und
von kritischen Schwachstellen. Wachposten flussaufwarts dienen zur Warnung vor
gefahrlichen Entwicklungen, wie etwa einem raschen Pegelanstieg und sind ein
uverzichtbarer Bestandteil der Interventionsmassnahmen.

Schaden verhindern: Mit technischen Eingriffe wie dem Einsatz von Baumaschinen bei
Briicken oder gezielten Wasserableitung kénnen viele Schaden verhindert werden. Mit
spezifischem Objektschutz kdnnen einzelne wichtige oder sensible Objekte speziell
geschitzt werden.

Schiitzen und Retten: Die Evakuation und Rettung spielen eine wichtige Rolle. In roten
Gefahrengebieten oder bei einer Eskalation des Ereignisses sind dies die wichtigsten
Interventionsmassnahmen. Ein Augenmerk gilt dabei insbesondere auch den
Einsatzkraften, diese sollen nicht unverhaltnismassig gefahrdet werden. Der Riickzug
aus zu stark gefdhrdeten Gebieten ist immer eine Option.

Ereignisphasen Der Ereignisablauf kann schematisch in drei Phasen eingeteilt werden, je nach der
Grosse/Schwere des Ereignisses, respektive der Eskalationsstufe.

Phase 1 Phase vor den zu erwartenden Schadens-
ereignissen. Sie dient der Beobachtung und
Rekognoszierung neuralgischer Stellen und
des Ereignisverlaufs. Dies wird v.a. durch
Einsatze im Gelande (Beobachtung Abfluss/
Geschiebe, Patrouillen entlang Gewasser,
Prifen von Warnmarkern etc.) sichergestellt.

Phase 2 Diese Phase ist die eigentliche Interventions-
phase. Hier kommt es zu ersten Aus-
brichen/Schaden. Vor allem in gelben Ge-
fahrengebieten kénnen mit einfachen Mass-
nahmen grosse Schaden verhindert werden,
bei kleinem Risiko fiir die Einsatzkrafte. Typ-
ische Massnahmen sind hier das Freihalten
von Durchlasse, mobile Schutzmassnahmen,
Objektschutz, Wasserableitung, Sperrungen
und der Maschineneinsatz.

Phase 3 Diese Phase tritt bei seltenen Ereignisen mit
grossflachigen und sehr intensiven Prozessen
ein. Es handelt sich hier um die Eskalations-
phase, in welcher der Schutz von Personen die
oberste Prioritat hat. Dazu gehéren Mass-
nahmen wie der Rickzug der Einsatzkrafte,
Evakuation der Anwohner, Einrichtung von
Sperrgebieten und Strassensperrungen.



Welche Interventionsmassnahmen gibt es und was ist deren Ziel?

Massnahme Beispielbilder Ziel Zu Beachten
Beobachten - Erkennen der Entwicklung - Beobachter missen gut instruiert
- Tendenz einschatzen sein
- Warnung Einsatzkrafte - Kommunikation sicherstellen
- Entscheidungshilfe fiir Einsatzlei- | - Eigene Sicherheit beachten
ter
Sperren - Keine Personen im gefdahrdeten - Sperrung wenn moglich mit Person

Gebiet

- Verkehr fernhalten

- Evtl. kontrollierter/geregelter
Verkehrsfluss moglich

besetzt
- Zugangsregelung, wer darf wann
passieren

Intervention - Abfluss sicherstellen - Einsatzkrdfte sind im Gefahrenbe-
- Verklausungen verhindern reich
- Auflandungen verhindern - Warnung der Einsatzkrafte sicher-
- Gerinne freihalten stellen
- Schadenminimierung - Auswirkung der eingeleiteten
Massnahmen beachten
Damm - Uberflutung verhindern - Material- und zeitaufwandig
- Gebdaude und Infrastruktur - Massnahmen missen frihzeitig
schitzen (wirksamer Objekt- und begonnen werden
- - Quartierschutz) - Vorsorgliche Massnahme bei Er-
- Gebiete schiitzen eignis mit genligend Vorwarnzeit
Wasser- - Gezielte Wasserableitung - Mit improvisierten Mitteln moglich
ableitung - Rickfihrung Wasser in Gerinne - Auswirkung der eingeleiteten
Massnahmen beachten
=
Objektschutz - Schutz von einzelnen Objekten - Teilweise durch Eigentiimer mog-
lich
- Meist mit wenig Aufwand grosser
Schaden verhindern
Evakuation - Menschen und Tiere aus dem - Evakuation kann auch in die obe-

©

Gefahrenbereich bringen
- Systematisches Raumen der ge-
fahrdeten Zone

ren Stockwerke sein (horizontale
Evakuation)

- Nur wenn Gefahr an Leib und Le-
ben besteht

- Frihzeitig beginnen, da sehr zeit-
aufwandig

- Einzelne Objekte oder ganze Ge-
biete

- Erfassung und Betreuung der Eva-
kuierten

- Sicherstellung Unterkunft und
Verpflegung

Sperrgebiet

- Zutritt fir Bevolkerung und Ein-
satzkrafte verhindern

- Muss kontrolliert und Gberwacht
werden

- In enger Zusammenarbeit mit den
Behorden




Welche Grundlagen werden verwendet und was bedeuten sie?

Gefahrenkarte Die Gefahrenkarte Wasser ist die wichtigste Grundlage der Interventionskarte. Sie zeigt
auf, welche Gebiete durch Hochwasser, Murgang oder Ufererosion bedroht sind. Es gilt
die folgende Einteilung in Gefahrengebiete:

Rotes Gefahrengebiet Blaues Gefahrengebiet Gelbes Gefahrengebiet

"Verbotsbereich" "Gebotsbereich" "Hinweisbereich"

Menschenleben sind sowohl Menschenleben sind v.a. aus- Menschenleben sind wenig

innerhalb als auch ausserhalb serhalb von Gebduden sowie gefdhrdet. Gerade bei

von Gebduden gefdhrdet. in nicht verstarkten Bauten Hochwasser  koénnen die

Gebdude konnen  zerstort gefdhrdet. Die Sachschaden Sachschdaden aber speziell

werden. koénnen erheblich sein. im Gebaudeinnern erheblich
sein.

Aus den Gefahrenstufen lassen sich folgende wichtige Sicherheitsiiberlegungen ableiten:

Konsequenzen Im roten Gefahrengebiet Im blauen Gefahrengebiet ist Im gelben Gefahrengebiet

fur die Sicherheit
von Einsatzkraf-
ten

Ubermurung

Uber-
schwemmung

Ufererosion

herrscht bei einem Ereignis
Lebensgefahr. Massnahmen
vor einem allfélligen Ereignis
stehen im Vordergrund, ins-
besondere Evakuationen.
Wahrend einem Ereignis sind
Massnahmen nur dann in
Betracht zu ziehen, wenn a)
die Sicherheit der Einsatzkraf-
te durch flankierende Mass-
nahmen wie Vorwarnung
gewahrleistet werden kann
und b) der Eingriff hinsichtlich
seiner Wirkung verhaltnismas-
sig ist.

bei einem Ereignis besondere
Vorsicht  angebracht.  Sie
Spannbreite der Werte, bei-
spielsweise Uberschwem-
mungstiefen von stehendem
Wasser zwischen 0.5 und 2 m,
zeigt, dass Interventionsmass-
nahmen grundsatzlich moglich
sind. Am oberen Ende der
Skala besteht auch hier Le-
bensgefahr.

gilt sinngemadss dasselbe wie
im blauen Gebiet. Generell
darf aber von einer geringe-
ren Gefdhrdung und noch
besseren Eignung insbeson-
dere fiir mobile Hochwas-
serschutzelemente und
dhnlichen Massnahmen
ausgegangen werden.

Fiir die Interventionsplanung ist zentral, welche Wasserprozesse auftreten kdnnen:

Starke Intensitat

Mittlere Intensitat

Geringe Intensitat



Wer erarbeitet die Interventionskarten, wann werden sie nachgefiihrt?

Erarbeitung seit 2006

Involvierte Partner

Festlegung der Interven-
tion

Uberpriifung und Aktua-
lisierung

Seit 2006 werden Interventionskarten Wasser im Rahmen der Notfallpla-
nung je nach Bedarf der Gemeinden erstellt. Voraussetzung seitens des
Kantons ist, dass die Gemeinde liber einen ausgebildeten Lokalen Naturge-
fahrenberater mit unterschriebenem Pflichtenheft verfiigt.

Die Erarbeitung der IVK Wasser erfolgt auf Antrag der Gemeinde in Zusam-
menarbeit zwischen Gemeinde, Amt fiir Wald und Naturgefahren (AWN)
und GVG-Feuerwehr mit Unterstitzung von spezialisierten Ingenieurbiiros.
Ebenfalls an der Erarbeitung beteiligt sind die zustdndige Feuerwehr sowie
der lokale Naturgefahrenberater (LNB) oder Forster. Damit wird sicherge-
stellt, dass die Erfahrungen vor Ort und die Lokalkenntnisse in die Notfall-
planung einfliessen und die Massnahmen sinnvoll und im Rahmen der Mog-
lichkeiten umsetzbar sind.

Die Einsatzgebiete werden je nach Bedarf der Gemeinde/der Feuerwehr
festgelegt. Im Rahmen von gemeinsamen Feldbegehungen mit allen Betei-
ligten erfolgt die Formulierung der Interventionsmassnahmen. Entschei-
dend dabei sind die Gefahrensituation (Gefahrenkarte) und Ereigniserfah-
rungen der Feuerwehr und der Gemeinde.

Damit die Interventionskarten im Einsatz ihren Dienst erfiillen kénnen, mis-
sen sie aktuell sein. Deshalb ist die periodische Uberpriifung der Unterlagen
ein wesentliches Element fiir einen langfristigen Erfolg.

Eine Uberpriifung/Nachfiihrung erfolgt in folgenden Situationen:
e Standardmissige Uberpriifung alle 5 Jahre, Aktualisierung alle 10 Jahre.

e Situative Uberpriifung nach einer relevanten Veridnderung bei der Ge-
fahrensituation (z.B. neue Schutzbaute), der Nutzung (z.B. neues In-
dustriegebdude) oder den Einsatzmitteln der Feuerwehr.

Die Uberpriifung und allfillige Nachfiihrung erfolgt in Koordination zwischen
GVG-Feuerwehr, Gemeinde und AWN.



Wo steht die Interventionskarte im lokalen Naturgefahrenmanagement?

Lokales Naturgefahren-
management

Modul 1:
Lokaler Naturgefahren-
berater

Modul 2:
Schulung Gemeindefiih-
rungsstab

Modul 3:
Notfallplanung

Ziel des lokalen Naturgefahrenmanagements im Kanton Graubiinden ist,
dass die Gemeinden moglichst gut auf Naturgefahrenereignisse vorbereitet
sind. Dies bedingt, dass sie im Ereignisfall Gber Fachwissen zu Naturgefah-
ren, eingespielte Fihrungsorgane und Notfallplanungen fiir die Einsatzkraf-
te verfiigen. Die Interventionskarten im Rahmen der Notfallplanung sind
somit eines von 3 Modulen des Konzepts.

Im Modul 1 wird eine von der Gemeinde bestimmte Person im Rahmen
eines viertagigen Kurses zum Lokalen Naturgefahrenberater (LNB)
ausgebildet. Im Kurs werden die fachlichen Grundlagen zu Wetter-
beobachtung, Naturgefahrenprozessen und Gefahrenbeurteilung vermittelt.

Im Rahmen von Modul 2 besuchen LNB und Gemeinde die Grundausbildung
flir Gemeindefihrungsstabe. Mit dem Pflichtenheft LNB wird sichergestellt,
dass der Lokale Naturgefahrenberater im Gemeindefiihrungsstab (GFS)
integriert wird. Die zustandige Feuerwehr ist ebenfalls im GFS vertreten.

Das Modul 3 beinhaltet die Erarbeitung von massgeschneiderten
Notfallplanungen (Interventionskarten) fiir die Gemeinden, mit welchen die
Einsatzkrafte im Notfall gezielt eingreifen kdnnen. Diese Planungen werden
in den Gemeinden unter Mitarbeit der zustédndigen Feuerwehr und des LNB
sowie mit Unterstitzung von AWN und GVG-Feierwehr erstellt.



Wo finde ich weiterfiihrende Informationen?

Bestehende Interventionskarten Wasser Kanton Graubiinden

Geoportal der kantonalen Verwaltung www.geo.gr.ch

Geoportal da I'administraziun chantunala > Interaktive Karten
Geoportal dell'administrazione cantonale

> Interventionskarte Wasser

Ansprechpersonen fiir Interventionskarten im Kanton Graubiinden

Roderick Kilhne

Christian Flitsch

. GEBAUDEVERSICHERUNG GRAUBUNDEN

ASSICURANZA D'EDIFIZIS DAL GRISCHUN
ASSICURAZIONE FABBRICAT! DEI GRIGIONI

Links zu weiteren Informationen

www.wald.gr.ch

> Naturgefahren

www.gvg.gr.ch

. > Pravention
GEBAUDEVERSICHERUNG GRAUBUNDEN

www.vkf.ch
> Naturgefahren

www.schutz-vor-naturgefahren.ch

roderick.kuehne@awn.gr.ch
+41 81 257 3878

christian.fluetsch@gvg.gr.ch
+41 81 258 90 92

Naturgefahrenmanagement
Schutzbauten
Schutzwald

Elementarschadenpravention
Gebdudeschutzmassnahmen

Naturgefahrenpravention
Wegleitungen Objektschutz
Mobiler Hochwasserschutz

Gebdudeschutz
Schutzziele
Fachstellen Naturgefahren
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