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Kommunale Gefdhrdungsanalyse
als zentrales Element des
integralen Risikomanagements

Adressat: Projektleitung/
beauftragtes Blro

Ausgangslage

Die kommunale Geféhrdungsanalyse ist ein zentrales Element des integra-
len Risikomanagements einer Gemeinde. Die Analyse der Gefahrdungen
und deren Risiken legt die Basis fur die kontinuierliche Optimierung des
kommunalen Bevolkerungsschutzes. Das Bevolkerungsschutzgesetz des
Kantons Graubinden (BR 630.000) halt in Art. 7 fest, dass die Gemeinden
fur die Vorsorge fur besondere und ausserordentliche Lagen auf ihrem
Gemeindegebiet zustandig sind und eine kommunale Gefdahrdungsanalyse
erstellen mussen.

Das Dokument ,,Kommunale Gefahrdungsanalyse, Leitfaden fir Gemein-
den” beschreibt die Ausgangslage, die Projektorganisation und den in funf
Schritten gegliederten Arbeitsablauf. Das vorliegende Dokument richtet
sich primar an das beauftragte Biro und beschreibt die wichtigsten Eck-
pfeiler der Methodik, gibt praktische Hinweise zum Vorgehen und erlautert
die verschiedenen Arbeitswerkzeuge.

Das vorliegende, technische Dokument richtet sich an die Projektleitung,
die in der Regel vom beauftragten Biro Gbernommen wird. Die Projektlei-
tung kiimmert sich um organisatorische Aufgaben, moderiert Sitzungen
und Workshops, fuhrt inhaltliche Arbeiten und die Berichterstellung durch.



Methodische Grundlagen und Arbeits-
werkzeuge

Das nachfolgende Schema zeigt den Ablauf und die Arbeitsschritte der
kommunalen Gefdhrdungsanalyse. Im Folgenden werden die methodi-
schen Grundlagen und Arbeitswerkzeuge pro Arbeitsschritt aufgezeigt.
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N Das Kick-off bildet den Start der Gefahrdungsanalyse. Es wird durch die
Projektleitung® organisiert und ist in zwei Teile gegliedert: Informationen
Ubers Projekt und Start der inhaltlichen Arbeiten. Da bereits mit der inhalt-
lichen Arbeit begonnen wird, ist es wichtig, dass am Kick-off alle Vertreter
der Arbeitsgruppe anwesend sind.

Kick-off-Sitzung
Welche
Gefahrdungen sind
fir die Gemeinde
relevant? 000 Der erste, informative Teil beginnt mit einer einflhrenden Prasentation
durch den Kanton. Danach prasentiert das beauftragte Biro das Vorgehen
/ und geht auf die ndchsten Arbeitsschritte und das Endprodukt ein.

Im zweiten Teil gilt es die relevanten Gefdhrdungen aus Sicht der Ge-
meinde und des Bevolkerungsschutzes zu evaluieren. Zum Schutz der
Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen stehen im integralen Risikoma-
nagement naturbedingte, technikbedingte und gesellschaftsbedingte Ge-
fahrdungen gleichermassen im Fokus. Politik- oder wirtschaftsbedingte
Gefahrdungen koénnen bei Bedarf ebenfalls genannt werden, stehen aber
aus Sicht des Bevdlkerungsschutzes nicht im Zentrum der Diskussionen,
kénnen fur die Gemeinde im Sinne des integralen Risikomanagements aber
wichtig sein.

1)  Die Projektorganisation ist im Dokument ,Kommunale Gefdhrdungsanalyse, Leitfaden fir Ge-
meinden” beschrieben.



Relevante
Gefahrdungen
evaluieren

Eine Gefahrdung umfasst ein potenzielles Ereignis, das negative Auswir-
kungen auf die Bevolkerung oder deren Lebensgrundlagen in der Gemein-
de hat. Die Quelle des Ereignisses kann sich sowohl auf Gemeindegebiet
wie auch ausserhalb befinden. Im Fokus der kommunalen Gefahr-
dungsanalyse stehen nicht Alltagsereignisse, sondern Ereignisse, die
zu einer besonderen oder ausserordentlichen Lage fiihren. Die Ge-
meinde und / oder die kommunalen Partner des Bevélkerungsschut-
zes sind bei einem solchen Ereignis stark gefordert oder gar liber-
fordert und miissen zum Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebens-
grundlagen Unterstiitzung anderer Gemeinden oder des Kantons

beiziehen. In der Regel kommt der Gemeindefiihrungsstab zur Be-
waltigung eines solchen Ereignisses zum Einsatz.

Als Grundlage fur die Festlegung der relevanten Gefahrdungen eignet sich
der Katalog mdglicher Gefahrdungen vom Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz (BABS). Dieser war auch Basis der kantonalen Gefahrdungsanalyse
und sollte fur die Bestimmung der relevanten Gefahrdungen fir eine Ge-
meinde ebenfalls beigezogen werden. Der Katalog des BABS ist mit rund
hundert Gefahrdungen aus den Bereichen Technik, Gesellschaft und Na-
turgefahren umfassend, jedoch nicht abschliessend. Weitere Gefdhrdungen
kdnnen bei Bedarf ergdnzt werden. Die fur die Gemeinde relevanten Ge-

fahrdungen werden unter Moderation der Projektleitung von den kommu-
nalen Fachpersonen evaluiert und verabschiedet.

Diejenigen Gefdhrdungen, die bei der Evaluation der relevanten Geféhr-
dungen diskutiert, aufgrund der Diskussion aber nicht als (genligend) rele-
vant erachtet wurden, sollen im Bericht mit einer stichwortartigen Begrin-
dung zu deren Nichtberlcksichtigung dokumentiert werden.
a Y Im zweiten Schritt erarbeitet die Projektleitung zusammen mit Fachleuten
aus der Gemeinde, wie Revierforster / Lokaler Naturgefahrenberater, Chef
1. E?twurf Gemeindeflihrungsstab, Feuerwehrkommandant, Leiter Bauamt und gege-
Gefahrdungen . . o -
erstellen benenfalls dem Gemeindeverantwortlichen Polizei die Grundlagen der risi-
Was kénnte sich kobasierten Gefdhrdungsanalyse. Es sind dies die Referenzszenarien sowie
wie oft ‘_—:V die erste Abschatzungen von Haufigkeit und Schadensausmass, die als
ereignen? :—.\ Produkt das Risiko ergeben. Annahmen und Ergebnisse werden fir die
\ ' ) weiteren Arbeitsschritte dokumentiert, bei Bedarf sind die Fachexperten
aus der Gemeinde, dem Kanton oder anderen Organisationen bei der Er-
stellung der Grundlagen beizuziehen. Zur Unterstiitzung der Haufigkeits-
und Schadensausmassabschatzung sowie zur Darstellung der Risikomatrix
stellt das Amt fir Militédr und Zivilschutz (AMZ) ein Excel-Tool zur Verfa-
gung.
R FUr die aus Sicht der Gemeinde relevanten Gefahrdungen werden je ein
eferenz-
szenarien
beschreiben

Faktenblatt im Entwurf erstellt und darin ein kurzes Referenzszenario be-
schrieben. Das Referenzszenario soll weder ein Alltagsereignis, noch das

extremste Szenario — also kein sogenanntes \Worst-case-Ereignis — abbil-
den. Das Referenzszenario beschreibt ein Ereignis der besonderen oder



ausserordentlichen Lage, das die Gemeinde oder den kommunalen Bevol-
kerungsschutz stark fordert oder in einigen Bereichen auch Uberfordert
(vgl. Beispiele Referenzszenarios unten).

Mit dem Referenzszenario vor Augen kénnen Eintretenshaufigkeit und
Schadensausmass geschatzt werden. Daflr stehen Hilfsmittel zur Verfi-
gung, die in den nachfolgenden Abschnitten ,Eintretenshaufigkeit schat-
zen” und , Schadensausmass schatzen” genannt sind.

Das Referenzszenario soll so allgemein wie mdéglich aber doch so konkret
wie notig beschrieben sein. Konkrete Objekte, die geféhrdet sein kdnnten
oder sind, kénnen in der Beschreibung (beispielhaft) aufgenommen wer-
den. Anhaltspunkte geben die Referenzszenarien der kantonalen Gefahr-
dungsanalysen oder auch die des Bundes (vergl. Anhang A1).

Im Vergleich zu kantonalen oder nationalen Szenarien sind die Auswirkun-
gen der Referenzszenarien der kommunalen Geféhrdungsanalysen meist
geringer. Erst wenn ein Ereignis ein gewisses Schadensausmass Ubersteigt,
wird es relevant fir den Kanton oder gar fur den Bund.

Beispiele Referenzszenarios

Referenzszenario Unwetter Naturbedingte Gefdhrdungen

Aufgrund anhaltender Niederschldge treten Béche Uber die Ufer und
Hangmuren gehen nieder. Es entstehen Schaden an Gebauden, Verkehrs-
wegen und im Wald. Ein Murgang fordert zwei Todesopfer. Ein Dorfteil
muss evakuiert werden, da die Hauser durch einen Murgang bedroht sind.
Die Rdumungs- und Instandstellungsarbeiten dauern mehrere Wochen.

Referenzszenario Stromausfall Technikbedingte Gefédhrdungen

Infolge eines technischen Defektes an einem Transformator kommt es in
der ganzen Gemeinde zu einem dreitdgigen Stromausfall. Licht, Heizun-
gen, Kochherde, Telekommunikation, Wasserversorgung, Tankstellen etc.
funktionieren nicht mehr. Personen mussen evakuiert, versorgt und teilwei-
se betreut werden.

Referenzszenario Pandemie 2 Gesellschaftsbedingte Gefdhrdungen

Ein bislang unbekanntes Influenza-Virus breitet sich im Winterhalbjahr in
ganz Europa aus und erreicht auch den Kanton Graublnden. 25 % der
Bevolkerung werden infiziert, 1 % davon missen im Spital behandelt wer-
den. Es kommt zu Todesfallen. Viele Personen kommen nicht zur Arbeit, da
sie sich zu Hause um Angehdrige kimmern mussen oder auch aus Angst
vor Ansteckungsgefahr. Nach vier Monaten ist ein Impfstoff verfligbar.

2) Die Fuhrung bei der Ereignisbewdltigung im Fall einer schwerwiegenden Pandemie liegt beim
Kanton. Die Analyse der Auswirkungen auf die Gemeinde ist dennoch zu prifen, da im Ereignisfall
auch auf kommunaler Stufe vielseitige Herausforderungen zu erwarten sind.



Eintretens-
haufigkeit
schatzen

Schadens-
ausmass
schatzen

Typischerweise wird die Eintretenshaufigkeit mit der (erwarteten) Anzahl
Ereignisse pro Zeitperiode angegeben. Die Abschatzung der Eintretenshau-
figkeit soll semi-quantitative anhand der folgenden Klassen mit definierten
Klassengrenzen erfolgen:

1xin ...
Kl i
asse Beschreibung Jahren
H5  haufig Tritt in der Gemellnde durchschnittlich mehrere Male pro <10
Menschenleben ein.
: Tritt i i hschnittlich ige Mal
H4 gelegentlich ritt in der Geme|.r1de durchschnittlich wenige Male pro 11-30
Menschenleben ein.
Tritt in der Gemeinde durchschnittlich etwa einmal pro
H3 selten Menschenleben ein. Ein dhnliches Ereignis ist gut 31-100

dokumentiert.
Hat sich in der Gemeinde oder vergleichbaren

H2 sehrselten  Gemeinden des Kantons moglicherweise schon ereignet,  101-300
kann aber schon mehrere Generationen zurtickliegen

ausserst

selten >300

Bei den Klassen handelt es sich um logarithmische Klassen. Dies bedeutet,
dass die Klassen nicht die gleiche absolute ,Breite” haben, sondern der
Faktor zwischen unterer und oberer Klassenbreite immer gleich ist. Im vor-
gegebenen Fall ist es analog der kantonalen Geféhrdungsanalyse der Fak-
tor 3. Dies erleichtert eine differenzierte Darstellung der Eintretenshaufig-
keiten unterschiedlicher Gefahrdungen in demselben Diagramm (vgl. Ab-
schnitt , Risikomatrix”).

Als Diskussionsgrundlage fir den Workshop sollten die Schatzwerte der
Eintretenshaufigkeiten begriindet oder mindestens plausibilisiert werden
z.B. anhand historischer Ereignisse. Historische Ereignisse in der Gemeinde
oder beispielhafte Ereignisse dahnlichen Schadensausmasses ausserhalb der
Gemeinde kénnen dazu aufgelistet und mit den qualitativen Beschreibun-
gen zu den Haufigkeitsklassen verglichen werden. Wo dies nicht moglich
ist oder die Abschatzungen mit zu grossen Unsicherheiten behaften sind,
ist es auch mdglich, dass erst im Workshop die Abschatzungen von Eintre-
tenshaufigkeit und Schadensausmass mit der gesamten Arbeitsgruppe vor-
genommen werden.

Die Abschatzung des Schadensausmasses soll aus dem Blickwinkel der
Gemeinde erfolgen und vorwiegend Kosten fir die 6ffentliche Hand sowie
allfallige Personenschaden aufzeigen.

Die Schadensfolgen einer Katastrophe oder Notlage setzen sich oft aus
verschiedenen Schaden zusammen, wie z. B. Todesopfern, Verletzten, di-
rekten und indirekten Sachschaden, Umweltschaden und anderen. Zur
Beschreibung des Schadensausmasses eignet sich der Gebrauch von Scha-
densindikatoren, die die Auswirkungen reprasentieren. Jeder Indikator wird
in Klassen unterteilt. ,,Nachfolgende Tabelle listet die sechs Schadensindi-
katoren, auf denen auch die kantonale Gefdhrdungsanalyse basiert und
anhand dieser die Abschatzung des Schadensausmasses erfolgen soll. Die-



ses Hilfsmittel soll von den beauftragten Blros zur internen Schadensab-
schatzung eingesetzt werden. Die Verwendung am Workshop (Arbeits-
schritt 3) wird aus Komplexitatsgrinden und wegen des zeitlichen Auf-
wandes nicht empfohlen.”

Schadensausmass A1 A2 A3 A4 A5
Todesopfer (Anzahl) 0 0 1 >1-3 >3
Schwerverletzte,

Schwerkranke 0 1-3 >3-10 >10-30 >30
(Anzahl)

Sachschaden und

Folgekosten <0.5 >0.5-1.5 >1.5-5 >5-15 >15
(in Mio. CHF)

Umweltschaden

(Flache km2 x Jahr) <50 >50-150 >150-500 >500-1'500 >1'500
qualitativ kaum gering wesentlich stark katastrophal
Ilc::;fi:::iut::‘ = 12000 2000 >6000-  >20°000- g0,

9 6'000 20°000 60°000
(Anzahl Personentage)
Ausfall Energie- &
Kommunikations- , >2'000- >6'000- >20'000- ,
infrastruktur** 1-2'000 6'000 20000 60’000 >60000

(Anzahl Personentage)
260 Pers. 850 Pers.  2'800 Pers. 8500 Pers.
7 Tage 7 Tage 7 Tage 7 Tage
* Nahrungsmittel, Wasser, Gesundheit, Unterkunft

** Strom, Gas, Information, Kommunikation

Beispiel zur Lesehilfe

FUr Gemeinden mit wenigen Hundert Einwohnern wird das maximale
Schadensaumass bezlglich Unterstitzungsbedurftigen und Ausfall Energie-
und Kommunikationsinfrastruktur die Anzahl Personentage (Anzahl Perso-
nen * Anzahl Tage) der Schadensklasse A1 kaum Ubersteigen. In einem
solchen Fall kann in Betracht gezogen werden, ganz auf diese Indikatoren
zu verzichten.

Innerhalb einer Klasse weisen samtliche Schadensindikatoren in etwa einen
dhnlichen Schweregrad auf. Um diese Vergleichbarkeit zu erreichen, wer-
den die Indikatoren monetar bewertet. Nachfolgende Tabelle listet die mo-
netdren Werte flr jeden Schadensindikator auf.

Schadensindikator Wert zur Monetarisierung
Todesopfer 5 Mio. CHF pro Person
Schwerverletzte 500'000 CHF pro Person
Unterstitzungsbedurftige 250 CHF pro Personentag
Sachschdden und Folgekosten 1 CHF pro 1 CHF

10'000 CHF pro 1 km? und

Umweltschaden
Jahr

Ausfall Energie- und Kommunikationsinfrastruktur 250 CHF pro Personentag




Die verwendeten monetaren Werte sind von der kantonalen Gefahrdungs-
analyse Graublnden Gbernommen und stellen allgemein akzeptierte Werte
in der Schweiz dar.

Um das gesamte Schadensausmass eines Referenzszenarios zu bestimmen,
muss dieses Uber samtliche betroffene Schadensindikatoren aggregiert
werden. Dazu wird die Summe aller monetarisierten Klassenmittelwerte
bestimmt und die entsprechende Ausmassklasse fir das gesamte Scha-
densausmass bestimmt.

Folgendes Beispiel zeigt die Berechnung der Aggregation des Gesamtscha-
dens auf:

Schadensausmass A1 A2 A3 A4 -

Todesopfer (Anzahl) 0 0 1 >1-3 >3
Schwerverletzte,
Schwerkranke 0 1-3 >3-10 >10-30 >30
(Anzahl)
Sachschaden und
Folgekosten <0.5 >0.5-1.5 >1.5-5 >5-15 >15
(in Mio. CHF)
Umweltschaden

-1 150- -1 1
(Fliche km2 x Jahr) <50 >50-150 >150-500 >500-1'500 >1'500
qualitativ kaum gering wesentlich stark katastrophal
Unterstlitzungs- , ,

v pas s >2'000- >6'000- >20'000- :
bediirftige 1-2'000 6000 0000 60000 >60'000
(Anzahl Personentage)

Ausfall Energie- &
Kommunikations- , >2'000- >6'000- >20'000- :
infrastruktur hz? 6'000 20’000 60’000 oty
(Anzahl Personentage)

monetarisierter

(in Mio CHF)

Lesebeispiel: Die Ausmassklasse A3 umfasst Sachschaden zwischen
1.5 Mio. CHF und 5 Mio. CHF. Der monetarisierte Klassenmittelwert ergibt
(1.5 Mio. + 5 Mio.)/2 = 3.25 Mio. CHF

Das Gesamtschadensausmass ergibt sich aus der Summe der monetarisier-
ten Mittelwerte: 10 Mio. CHF (Todesopfer A4) + 3.25 Mio. CHF (Schwer-
verletzte A3) + 3.25 Mio. CHF (Sachschdden A3) + 0.25 Mio. CHF (Um-
weltschaden A1) = 16.75 Mio. CHF. Der monetarisierte Gesamtschaden ist
also grosser als 15 Mio. CHF und liegt deshalb in der Ausmassklasse A5.

Zur Unterstltzung der Haufigkeits- uns Schadensausmassabschatzung so-
wie zur Darstellung der Risikomatrix stellt das AMZ das erwdhnte Excel-
Tool zur Verfigung.
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Risikomatrix
erstellen und
interpretieren

)

Das Risiko ist das Mass fur die Grosse einer Gefdhrdung. In erster Néhe-
rung wird das Risiko als Produkt der Eintretenshaufigkeit und des Scha-
densausmasses berechnet:

Risiko = Eintretenshaufigkeit * Schadensaumass

Das Risiko einer Gefahrdung wird in der Risikomatrix eingetragen und visu-
alisiert. Auf der logarithmischen x-Achse wird das Gesamtschadensaus-
mass, auf der ebenfalls logarithmischen y-Achse die Eintretenshaufigkeit
dargestellt. So lassen sich die Risiken der verschiedenen Gefahrdungen
miteinander vergleichen: Gefahrdungen, die sich in der Matrix oben rechts
befinden, sind relativ hdufig zu erwarten und verursachen ein sehr hohes
Schadensausmass. Sie weisen daher ein héheres Risiko aus als die Gefahr-
dungen, die sich unten links in der Matrix befinden und ein geringeres
Schadensausmass sowie eine seltenere Eintretenshaufigkeit aufweisen. Die
Risiken nehmen demzufolge in der Risikomatrix von unten links nach oben
rechts zu.

H5
e
‘e H4 E2
i
2
[
=
H
% H3
[
g
(O]
=
= H2 E1

H1

A1 A2 A3 A4 A5
Schadensausmass

Lesebeispiel: Ereignis E1 mit der geschatzten Eintretenshaufigkeit H2 und
dem Schadensausmass A2 hat ein geringeres Risiko als Ereignis E2 mit der
Eintretenshaufigkeit H4 und Schadensausmass A3.



© )
Workshop

Wie sieht die
Gefahrdungslage
aus und wo

besteht 000

Handlungs-
\bedarf? /W\)

Die Risikomatrix macht keine Aussage dazu, welche Risiken fir eine Ge-
meinde ,tragbar” sind und welche nicht. Fiir eine kleine Gemeinde kdnnen
Gefahrdungen mit Risiken im unteren linken Bereich der Matrix bereits
~katastrophal” sein. Diese Diskussion Uber die Tragbarkeit der abgeschatz-
ten Risiken kann im Workshop als Grundlage fur die Massnahmendiskussi-
on bei Bedarf geflhrt werden. Letztlich stellt jedoch die Risikomatrix die
Grundlage fur die Priorisierung der Massnahmen dar: Massnahmen im Zu-
sammenhang mit risikoreichen Gefahrdungen haben einen héheren Stel-
lenwert als Massnahmen von Gefahrdungen mit kleineren Risiken.

Im dritten Schritt werden die entworfenen Referenzszenarien der Gefdhr-
dungen, die Schatzungen der Eintretenshaufigkeit und des Schadensaus-
masses, die Risikomatrix sowie der Handlungsbedarf von der Arbeitsgruppe
diskutiert. Ergeben sich bei dieser Diskussion weitere relevante Geféhrdun-
gen, sollen diese direkt diskutiert und bei Bedarf aufgenommen werden.
Der Workshop soll einen stark kommunikativen Charakter haben und die
Arbeitsgruppe in den Risikodialog einbinden — damit wird auch der Erfah-
rungsaustausch geférdert.

Folgende Traktanden werden fir den Workshop mit der Arbeitsgruppe
empfohlen:

1. BegrlUssung und Stand der Arbeit

2. Relevante Gefdhrdungen und Referenzszenarien vorstellen, kritisch
diskutieren und bei Bedarf anpassen

3. Haufigkeit und Schadensausmass diskutieren und bei Bedarf anpassen
oder von Grund auf abschatzen

4. Gefahrdungslage anhand der Risikomatrix diskutieren und falls nétig
mit weiteren Gefahrdungen erganzen

5. Handlungsbedarf ermitteln und Massnahmen evaluieren

6. Weiteres Vorgehen definieren

Der Workshop kann auch mit einer Eintretensrunde begonnen werden, in
der die Teilnehmenden die aus ihrer Sicht relevantesten Gefdhrdungen
nennen und deren Risiken abschdtzen — unabhangig von den im Arbeits-
schritt 2 aufbereiteten Grundlagen. So kdnnen alle Teilnehmenden von
Beginn an aktiv in die Diskussion einbezogen werden.
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Handlungs-
bedarf
ermitteln

Ausgehende von der Risikomatrix ermittelt die Arbeitsgruppe den Hand-
lungsbedarf. Dazu empfiehlt sich ein strukturiertes Vorgehen, mit dem
Defizite bei der Vorbeugung, Bewaltigung und Wiederherstellung identifi-
ziert werden. Als Orientierung dienen die folgenden Fragestellungen, die
fur jede Gefahrdung von der Arbeitsgruppe basierend auf den Referenz-
szenarien diskutiert werden sollen:

Organisation

Sind die Gemeinde resp. der Gemeindeflhrungsstab und die Partner-
organisationen des Bevolkerungsschutzes in der Lage, mit den Heraus-
forderungen eines Ereignisses analog des Referenzszenarios umzuge-
hen?

Notfallplanungen
Bestehen Notfallplanungen und Interventionskarten fir die Vorsorge,
Bewaltigung und Wiederherstellung?

Personelle Ressourcen

Ist der Personalbedarf fir die Vorsorge, Bewaltigung und Wiederher-
stellung nach einem Ereignis in der Gemeinde und bei den Partneror-
ganisationen des Bevolkerungsschutzes ausreichend gedeckt?

Information und Know-how

Verfligen die Gemeinde und die Partnerorganisationen des Bevolke-
rungsschutzes Uber genligend Informationen und Know-how in den
Bereichen Vorsorge, Bewaltigung und Wiederherstellung?

Ausbildung und Ubungen

Sind die zentralen Akteure der Vorsorge, Bewaltigung und Wiederher-
stellung eines Ereignisses ausreichend ausgebildet und finden regel-
massig Ubungen statt?

Vernetzung

Kennen sich die zentralen Akteure der Vorsorge, Bewaltigung und
Wiederherstellung eines Ereignisses und sind sie gut vernetzt? Bestehen
gute Kontakte zu anderen Gemeinden, dem Kanton, Betreibern kriti-
scher Infrastrukturen etc.?

Material und Infrastruktur

Verflgt die Gemeinde Uber geeignetes und ausreichendes Material und
Infrastruktur fUr die Vorsorge, Bewaltigung und Wiederherstellung ei-
nes Ereignisses?

Es empfiehlt sich die Diskussionen mit den Gefdhrdungen zu starten, die
die hochsten Risiken aufweisen. Dabei soll auch reflektiert werden, was
bereits gut funktioniert und welche Mittel beispielsweise zur Ereignisbewal-
tigung vorhanden sind.
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Wird Handlungsbedarf identifiziert, stellt sich unmittelbar die Frage:
Welche Massnahmen sind zur Beseitigung der Defizite und Reduktion des
Risikos moglich und wirtschaftlich machbar?

Ausgangslage, Handlungsbedarf und Massnahmenvorschlage werden auf
dem Faktenblatt festgehalten.
Auszug Faktenblatt (fiktives Beispiel):

Ausgangslage

Notfallplanung, inkl. Interventionskarte 2013 erstellt, Ubung mit Partnerorganisationen 2015

durchgefihrt.

Handlungsbedarf

Fehlende personelle Ressourcen fir Praventionsarbeiten, Synergien mit Nachbargemein-
de/Kanton unklar, Ausbildung Gemeindemitarbeitende ungentigend

Massnahmenvorschlage Zustandigkeit Umsetzung
Umsetzung bis ...
Synergien mit Nachbargemeinden und Kanton prifen Gemeinde 2018
Ausbildung Gemeindemitarbeit in Umgang technische Gerdte FW 2017
. Die Analyse der aktuellen Gefahrdungslage der Gemeinde sowie die Ermitt-
Weiteres . . .
Vorgehen lung des Handlungsbedarfs und der Massnahmen sind zwei zentrale Schrit-
definieren te im integralen Risikomanagement. Der Workshop ist somit auch ein wich-

(4] )
Dokumentation

und
Vernehmlassung

tiger Beitrag zum Start des Prozesses zur Etablierung eines kontinuierlichen
Risikomanagements.

Das kontinuierliche Risikomanagement garantiert einerseits die detaillierte
Erarbeitung, Priorisierung und Umsetzung der Massnahmen zur Behebung
moglicher Defizite und andererseits die regelméssige Uberpriifung der Ge-
fahrdungslage und des Handlungsbedarfs.

Im vierten Schritt werden die Ergebnisse der Arbeiten der Schritte 1 bis 3
dokumentiert und in einem kurzen Bericht zusammengefasst. Die Refe-
renzszenarien, die grobe Herleitung und die Schatzwerte der Eintretens-
haufigkeit sowie des Schadensausmasses sind schriftlich in den Faktenblat-
tern zu dokumentieren und als Anhang beizufiigen. Ebenfalls festzuhalten
ist die Risikomatrix sowie der identifizierte Handlungsbedarf.

Der Bericht ist der Arbeitsgruppe, dem Amt fir Militér und Zivilschutz, dem
Amt fur Wald und Naturgefahren sowie der Geb&udeversicherung Grau-
binden in Vernehmlassung zu gegeben. Im Anschluss werden an einer
gemeinsamen Sitzung allfallige Korrekturen die in den Bericht noch ein-
fliessen sollen besprochen.

Der finalisierte Bericht ist der Gemeinde elektronisch und bei Bedarf auch
in funffacher Ausfihrung als Papierversion zu Uberreichen. Gemass BSG
Art. 7 ist der Bericht dem Kanton in dreifacher Ausfihrung zur Kenntnis zu
bringen.
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Politischer
Entscheid

Die Projektleitung stellt die Ergebnisse und Erkenntnisse der kommunalen
Gefdhrdungsanalyse der Gemeinde und den Vertretern des AMZ, AWN
und GVG an einer Schlussprasentation vor.

Der Bericht mit den Faktenblattern ist die zentrale Grundlage des flnften
Schritts. Die zustandigen politischen Gremien der Gemeinde entscheiden
bis wann welche Massnahmen wie umzusetzen sind und welche (Rest-
)Risiken tragbar sind. Die Gemeinde nimmt den Bericht zur Kenntnis und
beschliesst entsprechend der Zustandigkeiten die weiteren Arbeiten.

Die Verantwortung fir den Bericht (Verwaltung, Auskunft, Nachfihrung
bei Bedarf etc.) und die anstehenden Arbeiten sollen zudem in der Ge-
meinde klar einem Departement / Ressort zugeordnet werden. Empfohlen
werden die Ressorts Finanzen oder Sicherheit.
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