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Mit Gefahrdungsanalyse Risiken
abschatzen

Integrales Risikomanagement

Vorsorge
* Fuhrung

» Systeme fur Warnung und

Alarmierung

« Mittel fur Einsatze

* Notfallplane

* Ausbildung und Ubungen

* Persénliche Vorsorge
und Versicherung

Pravention

* Rechtliche Vorschriften

* Raumplanung

« Baulich/technische

Massnahmen

* Biologische Massnahmen
* Organisatorische

Massnahmen

Ausgangslage

Gemeinden sind vielféltigen Gefdhrdungen ausgesetzt, die die Bevdlkerung
oder ihre Lebensgrundlage bedrohen kdnnen. Die Gefdhrdungen kénnen,
wie etwa eine Rufe, ihren Ursprung in der Natur haben, von Technologien
ausgehen oder durch gesellschaftliche Entwicklungen bedingt sein. Mit
welchen Gefdhrdungen lhre Gemeinde konkret konfrontiert ist, wie rele-
vant diese fir lhre Gemeinde und insbesondere fir den Bevdlkerungs-
schutz sind und wie die Risiken einzuschatzen sind, lasst sich anhand einer
Gefahrdungs- und Risikoanalyse ermitteln.

Die Gefahrdungs- und Risikoanalyse ist im Bevolkerungsschutz ein etablier-
tes Element der Vorsorgeplanung und steht im Zentrum des integralen
Risikomanagements. Basierend auf der ermittelten Gefdahrdungslage wer-
den die Prozesse und Abldufe bei der Bewaltigung, Regeneration und Vor-
beugung analysiert, Handlungsbedarf ermittelt, Massnahmen formuliert
und anschliessend umgesetzt. Mit der Etablierung eines kontinuierlichen
Risikomanagement leistet lhre Gemeinde einen wichtigen Beitrag zum
Schutz der Bevélkerung und damit zur stetigen Verbesserung des kommu-
nalen Bevdlkerungsschutzes. Damit garantieren Sie langfristig ein hohes
Mass an Sicherheit und eine hohe Lebensqualitat in lhrer Gemeinde.

WIEEDD

Einsatzvorbereitung

* Warnung und Verhaltens-
empfehlungen

* Erhohte Einsatzbereitschaft

Einsatz

* Alarmierung und Verhaltens-
anweisungen

* Rettung
* Schadenwehr
* Notmassnahmen/Notbetrieb

Instandstellung

» Bauten / Einrichtungen / Betriebe
* Energieversorgung

+ Kommunikationssysteme

* Verkehrssysteme

» Versorgung/Entsorgung

Auswertung

* Ereignisdokumentation

* Lehren fur Vorbeugung,
Bewaltigung und Regeneration

Wiederaufbau

* Bauten / Einrichtungen / Betriebe

* Rekonstruktion mit Erhéhung
der Widerstandsfahigkeit

* Finanzierung Wiederaufbau




Ereignisse, die den
Bevolkerungsschutz an die
Leistungsgrenze bringt

Rechtliche Ausgangslage

Kantonale Gefdhrdungsanalyse
2015 erstellt

Leitfaden fur die Erarbeitung der
kommunalen
Gefdhrdungsanalyse

Vergleichbarkeit kantonale und
kommunale Gefédhrdungsanalyse

Im Fokus der kommunalen Gefdahrdungsanalyse stehen nicht Alltagsereig-
nisse, sondern Ereignisse, die zu einer besonderen oder ausserordentlichen
Lage fihren. Die Gemeinde und die kommunalen Partner des Bevolke-
rungsschutzes sind bei einem solchen Ereignis stark gefordert oder gar
Uberfordert und muissen zum Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebens-
grundlagen Unterstitzung anderer Gemeinden oder des Kantons beizie-
hen. In der Regel kommt der Gemeindeflihrungsstab zur Bewadltigung eines
solchen Ereignisses zum Einsatz.

Das Bevolkerungsschutzgesetz des Kantons Graubiinden (BR 630.000) halt
in Art. 7 fest, dass die Gemeinden fir die Vorsorge fiir besondere und aus-
serordentliche Lagen auf ihrem Gemeindegebiet zustandig sind. Die Ge-
fahrdungen, die sich auf dem Gemeindegebiet ereignen oder sich auf das
Gemeindegebiet auswirken kénnen, missen analysiert und der Hand-
lungsbedarf ermittelt werden. Die Gefahrdungsanalyse ist dem Kanton zur
Kenntnis zu bringen und periodisch den aktuellen Gegebenheiten anzupas-
sen.

Auch der Kanton ist gemass Bevolkerungsschutzgesetz verpflichtet, in re-
gelmaéssigen Abstédnden eine Gefahrdungsanalyse durchzufihren (Art. 8).
Unter der Leitung des Amts fur Militdr und Zivilschutz (AMZ) wurde 2014
eine Gefadhrdungsanalyse nach dem Leitfaden KATAPLAN des Bundesamtes
flr Bevolkerungsschutz erarbeitet und im Februar 2015 der Regierung zur
Kenntnisnahme vorgelegt.

Der vorliegende Leitfaden beschreibt die empfohlene Projektorganisation,
skizziert die funf zentralen Arbeitsschritte und schatzt den Aufwand fir die
Erarbeitung einer kommunalen Gefahrdungsanalyse fur die Gemeinden
und die mogliche externe Unterstitzung durch ein beauftragtes Biro. Die
methodischen Grundlagen und konkreten Arbeitswerkzeuge werden im
zusatzlichen Dokument ,Kommunale Gefahrdungsanalysen, Methodische
Grundlagen und Arbeitswerkzeuge zuhanden des beauftragten Blros” zur
Verflgung gestellt.

Mit dem im Leitfaden beschriebenen Vorgehen und einheitlichen methodi-
schen Grundlagen kann die Vergleichbarkeit zwischen den verschiedenen
kommunalen Gefahrdungsanalysen sowie die Kompatibilitdat der kommu-
nalen mit der kantonalen Gefédhrdungsanalyse sichergestellt werden.



Projektorganisation

Fachverantwortung
Finanzierung
Steuerung

Organisation
Operative Leitung /
Controlling
Projektmanagement

Extern
PR, Medien

Organisation

Zur Erarbeitung der kommunalen Gefahrdungsanalyse Ubernimmt in der
Regel das beauftragte Biro die Projektleitung. Die Projektleitung fihrt so-
wohl organisatorische wie auch inhaltliche Arbeiten durch und moderiert
Sitzungen und Workshops.

Eine wichtige Rolle spielt die Arbeitsgruppe. In der Arbeitsgruppe sind ne-
ben den Entscheidungstrdgern auch die wichtigsten Wissenstrager vertre-
ten, die die Gefdhrdungssituationen der Gemeinde aus verschiedenen
Blickwinkeln kennen. Die Arbeitsgruppe setzt sich aus folgenden Mitglie-
dern zusammen:

e Gemeindeprasident / Gemeindebehdrdenmitglieder
e Gemeindeschreiber
e Vertreter Gemeindeflhrungsstab, Chef

e Forster / lokaler Naturgefahrenberater / Vertreter Amt Wald und Natur-
gefahren (AWN)

e Bauamtschef/ -leiter

e Feuerwehrkommandant / Vertreter Gebaudeversicherung Graublnden
(GVG)

e Zivilschutzkommandant / Vertreter AMZ
e Gemeindeverantwortlicher Polizei

e \Werkmeister

» Auftraggeber
Kanton Gemeinde » Umsetzung
(AMZ, AWN, GVG) + Nachfiihrung
* Zahlstelle
I
Gesamtprojektleitung
(AMZ)
I
. _ ) » Auftragnehmer
Kommunikation Projektleitung * Projektleitung,
(Kanton) (beauftragtes Bliro) inkl. Moderation
* Dokumentation

) * Entscheidungs-
Arbeitsgruppe und Wissenstrager

(Gemeindevertreter) der Gemeinde




Maoglichkeit externer
Unterstiitzung und
Untersttzung durch den Kanton

Erarbeitungsdauer, Umfang und
Tiefgang

Verschiedene Beratungsbiros haben Erfahrung mit der Erarbeitung von
Gefahrdungsanalysen und bieten externe Unterstitzung an. Das AMZ stellt
eine Liste mit BlUros zur Verfigung, die bereits Erfahrung in der Erstellung
von Gefahrdungsanalysen nach der vorgeschlagenen Methodik haben. Der
Gemeinde steht es frei, weitere Blros anzufragen. Bei Fragen und Unklar-
heiten steht das AMZ zur Verflgung. Finanziell beteiligt sich der Kanton
Graublnden mit der Hélfte der anrechenbaren Kosten, sofern die Vorga-
ben des Kantons eingehalten werden. Entsprechende Antrage kdnnen
beim AMZ eingereicht werden.

Die Erarbeitungsdauer einer kommunalen Gefahrdungsanalyse wird auf
vier bis neun Monate geschatzt, je nach Umfang und Tiefgang, die sich pro
Gemeinde unterscheiden konnen.



Arbeitsablauf

Finf Arbeitsschritte

Die Erarbeitung einer kommunalen Gefdhrdungsanalyse gliedert sich in die
funf im Folgenden beschriebenen Arbeitsschritte. Im Zentrum steht der
Workshop im Arbeitsschritt 3, an dem die gesamten Arbeitsgruppe den
Risikodialog fihrt, Defizite diskutiert und maogliche Massnahmen identifi-

ziert. Die Angaben zum geschatzten Aufwand je Arbeitsschritt stellen dabei
Grossenordnungen fiir eine mittelgrosse Gemeinde dar. Je nach Umfang

und Tiefgang, die sich pro Gemeinde unterscheiden kdnnen, kann der
Aufwand tiefer oder auch héher sein.
~
Kick-off-Sitzung
Welche

Gefahrdungen sind
fur die Gemeinde
relevant?

Die Arbeitsgruppe trifft sich zu einer Kick-off-Sitzung an der in einem ers-
000

ten Teil Uber die Ausgangslage und die Ziele informiert wird und anschlies-

send die Grundlagen fir die inhaltlichen Arbeiten geschaffen werden. Es ist
wichtig, dass am Kick-off die ganze Arbeitsgruppe vertreten ist.

J

fuhrung. Anschliessend prasentiert das beauftragte Biro das Vorgehen und
geht auf die nachsten Arbeitsschritte ein.

Im ersten, informativen Teil gibt ein Vertreter des Kantons eine kurze Ein-
Im zweiten Teil diskutiert die Arbeitsgruppe, welche Gefahrdungen fir die
Gemeinde relevant sind. Gemeinsam legen die Mitglieder der Arbeitsgrup-
pe fest, fir welche Gefdhrdungen in den néachsten Arbeitsschritten die
Risiken geschatzt und vertieft diskutiert werden sollen.

1. Entwurf

Geféahrdungen
erstellen

Geschatzter Aufwand Gemeindevertreter: 2 bis 3 Stunden

Geschatzter Aufwand Projektleitung/beauftragtes Buro: 1-2 Arbeitstage

|

|

Im zweiten Arbeitsschritt arbeitet die Projektleitung (externes Blro) in Ab-

sprache mit den Fachleuten aus der Gemeinde die Grundlagen zu den rele-
Was kdnnte sich

wie oft

vanten Gefdhrdungen auf. Sie beschreibt fir jede relevante Gefahrdung in
wenigen Satzen, wie ein Ereignis ablaufen und welche Folgen es nach sich
ereignen? /!

ziehen koénnte. Der entworfene Ereignisbeschrieb (Referenzszenario) wird
J

in einem Faktenblatt schriftlich festgehalten (vgl. Faktenblatt-Vorlage im
Anhang). Flr das beschriebene Referenzszenario wird eine erste Abschat-
zung des Schadensausmasses (was kann passieren?) und der Eintretens-
haufigkeit (wie oft kann es passieren?) durchgefihrt.

Der Faktenblatt-Entwurf dient einerseits in Schritt 3 im Workshop als Dis-

kussionsgrundlage. Andererseits garantiert das schriftliche Festhalten der

Referenzszenarien, dass alle in etwa dasselbe Szenario wahrend und nach
der Durchflhrung der kommunalen Gefdhrdungsanalyse vor Augen.

Geschatzter Aufwand Gemeindevertreter: 4 Stunden, ggf. zusatzlich ver-
einzelte telefonische, fachspezifische Anfragen durch Projektleitung

Geschatzter Aufwand Projektleitung/beauftragtes Buro: 4 Arbeitstage



© )
Workshop
Wie sieht die
Gefahrdungslage
aus und wo
besteht 000
Handlungs-

\bedarf’) Yy

2] )
Dokumentation
und
Vernehmlassung

\ J

© )
Politischer
Entscheid

\ J

Der ganztagige moderierte Workshop im Arbeitsschritt 3 ist das Herzstlick
der Gefahrdungsanalyse. Die Arbeitsgruppe setzt sich im Plenum mit den
Gefédhrdungen und den Risiken in der Gemeinde auseinander, ermittelt
maoglichen Handlungsbedarf und identifiziert Massnahmenvorschldge. Die
Faktenblatt-Entwirfe dienen dabei als Ausgangslage fur die Fachdiskussio-
nen. Sie werden gemeinsam diskutiert sowie bei Bedarf angepasst. Wie
stark die Faktenblatter im Zentrum der Diskussionen stehen sollen, be-
stimmt die Projektleitung. Auch kénnen weitere Gefahrdungen in die Liste
der relevanten Gefdahrdungen aufgenommen und analysiert werden. Poli-
tik- oder wirtschaftsbedingte Gefahrdungen kénnen bei Bedarf ebenfalls
erganzt werden, stehen aber aus Sicht des Bevolkerungsschutzes nicht im
Zentrum der Diskussionen, kénnen aber fir die Gemeinde wichtig sein. Die
Arbeitsgruppenmitglieder erhalten im Vorfeld des Workshops die Mdéglich-
keit, sich mit den Referenzszenarien und den Ersteinschdtzungen der Scha-
densausmasse und der Eintretenshdufigkeiten und damit mit den erwarte-
ten Risiken vertraut zu machen.

Geschatzter Aufwand Gemeindevertreter: 8 Stunden (Teilnahme Workshop
und Vorbereitung)

Geschatzter Aufwand Projektleitung/beauftragtes Buro: 3 Arbeitstage

Die Erkenntnisse der Arbeiten der Schritte 1 bis 3 werden in einem kurzen
Bericht dokumentiert. Die Faktenblatter, die das Referenzszenario, dessen
Risiko, den Handlungsbedarf und die Massnahmenvorschldge beinhalten,
sind ein wichtiger Bestandteil der Dokumentation und sind dem Bericht als
Anhang beigefligt. Der Bericht wird der Arbeitsgruppe, dem AMZ, AWN
sowie der GVG in die Vernehmlassung gegeben und bei einer Sitzung be-
sprochen.

Der finalisierte Bericht ist in dreifacher Ausfihrung dem AMZ zur Kenntnis
zuzustellen (Verteiler AMZ/AWN/GVG). Die Projektleitung stellt die Ergeb-
nisse und Erkenntnisse der Gefdhrdungsanalyse der Gemeinde und den
Vertretern des AMZ, AWN und GVG an einer Schlussprasentation vor.

Geschatzter Aufwand Gemeindevertreter: 4 Stunden

Geschatzter Aufwand Projektleitung/beauftragtes Biro: 5 Arbeitstage

Der Bericht bildet eine wichtige Grundlage fir das kommunale Risikoma-
nagement. Die nachsten Arbeiten im Risikomanagement sind die Prifung
und bei Bedarf die Umsetzung der Massnahmen.

Der flnfte Schritt der Erarbeitung der kommunalen Gefdhrdungsanalyse
beinhaltet entsprechend den politischen Entscheid: Welche Massnahmen
gilt es bis wann und wie umzusetzen? Welche (Rest-)Risiken sind tragbar?
Die Gemeinde nimmt den Bericht zur Kenntnis und beschliesst entspre-
chend der Zustandigkeiten die weiteren Arbeiten.



Die Verantwortung fur den Bericht (Verwaltung, Auskunft, Nachfihrung
bei Bedarf etc.) und die anstehenden Arbeiten sollen zudem in der Ge-
meinde klar einem Departement/Ressort zugeordnet werden. Empfohlen
werden die Ressorts Finanzen oder Sicherheit.



Faktenblatt Vorlage

Alle wichtigen Informationen einer Gefdhrdung sollen auf einem Fakten-
blatt zusammengefasst werden: Grundlagen, Annahmen zur Risikoein-
schatzung sowie Handlungsbedarf und konkrete Massnahmenvorschlage.

Faktenblatter fur naturbedingte
(gruin), technikbedingte (blau)
und gesellschaftsbedingte (rot)
Geféhrdungen




Kommunale Gefahrdungsanalyse — Gemeinde XY

Faktenblatt — Gefahrdung XY

Naturbedingte Geféhrdung

Grundlagen
Beispielhafte Beispiele von Ereignissen, die sich in der Gemeinde oder in anderen
Ereignisse Gemeinden bereits ereignet haben
Weitere
Verweis auf weiterfihrende Dokumente etc.
Grundlagen

Risikoabschétzung

Maglicher
Ereignisablauf
(Referenzszenario)

Ggf. Bild / Foto /
Kartenausschnitt

Das Referenzszenario (mdglicher Ereignisablauf) beschreibt ein
potenzielles Ereignis, das negative Auswirkungen auf die Bevolkerung
oder deren Lebensgrundlagen in der Gemeinde hat. Die Quelle des
Ereignisses kann sich sowohl auf Gemeindegebiet wie auch
ausserhalb befinden. Im Fokus der kommunalen Gefahrdungsanalyse
stehen nicht Alltagsereignisse, sondern Ereignisse, die zu einer
besonderen oder ausserordentlichen Lage fiihren. Die kommunalen
Partner des Bevolkerungsschutzes sind bei einem solchen Ereignis
stark gefordert oder gar tiberfordert und missen zum Schutz der
Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen Unterstlitzung anderer
Gemeinden oder des Kantons beiziehen. In der Regel kommt der
Gemeindefihrungsstab zur Bewadltigung eines solchen Ereignisses
zum Einsatz.

Eintretenshaufigkeit

H5 H3 H2 H1

Schadensausmass

Al A2 A3 A5

Ausgangslage

Was funktioniert gut? Welche Mittel sind vorhanden?
Stichworte zu den Bereichen: Organisation / Konzepte und Einsatzpléne / Personelle
Ressourcen / Information und Know-how / Ausbildung und Ubungen / Vernetzung / Material

und Infrastruktur

Handlungsbedarf

Bestehen Defizite und daher ein Handlungsbedarf in einigen der folgenden Bereiche:
Organisation / Konzepte und Einsatzplane / Personelle Ressourcen / Information und Know-

how / Ausbildung und

Ubungen / Vernetzung / Material und Infrastruktur?

Massnahmenvorsch

Umsetzung
bis ...

lage Zustandigkeit
Umsetzung

Massnahmenvorschlage, um die Defizite zu beheben und die

Risiken zu reduzieren

Datum




Kommunale Gefahrdungsanalyse — Gemeinde XY

Faktenblatt — Gefahrdung XY Technikbedingte Gefahrdung
Grundlagen
Beispielhafte Beispiele von Ereignissen, die sich in der Gemeinde oder in anderen
Ereignisse Gemeinden bereits ereignet haben
Weitere . —

Verweis auf weiterfihrende Dokumente etc.
Grundlagen

Risikoabschétzung

Maglicher Das Referenzszenario (mdglicher Ereignisablauf beschreibt ein
Ereignisablauf potenzielles Ereignis, das negative Auswirkungen auf die Bevdlkerung
(Referenzszenario) | oder deren Lebensgrundlagen in der Gemeinde hat. Die Quelle des
Ereignisses kann sich sowohl auf Gemeindegebiet wie auch

ausserhalb befinden. Im Fokus der kommunalen Gefahrdungsanalyse
stehen nicht Alltagsereignisse, sondern Ereignisse, die zu einer
besonderen oder ausserordentlichen Lage fiihren. Die kommunalen
Partner des Bevolkerungsschutzes sind bei einem solchen Ereignis
stark gefordert oder gar tiberfordert und missen zum Schutz der
Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen Unterstlitzung anderer
Gemeinden oder des Kantons beiziehen. In der Regel kommt der
Gemeindefihrungsstab zur Bewadltigung eines solchen Ereignisses

Ggf. Bild / Foto /
Kartenausschnitt

zum Einsatz.
Eintretenshaufigkeit | H5 H4 H3 H1
Schadensausmass | Al A2 A3 Al

Ausgangslage

Was funktioniert gut? Welche Mittel sind vorhanden?

Stichworte zu den Bereichen: Organisation / Konzepte und Einsatzpléne / Personelle
Ressourcen / Information und Know-how / Ausbildung und Ubungen / Vernetzung / Material
und Infrastruktur

Handlungsbedarf

Bestehen Defizite und daher ein Handlungsbedarf in einigen der folgenden Bereiche:
Organisation / Konzepte und Einsatzplane / Personelle Ressourcen / Information und Know-
how / Ausbildung und Ubungen / Vernetzung / Material und Infrastruktur?

Massnahmenvorschléage Zustandigkeit | Umsetzung
Umsetzung bis ...

Massnahmenvorschlage, um die Defizite zu beheben und die
Risiken zu reduzieren

Datum




Kommunale Gefahrdungsanalyse — Gemeinde XY

Faktenblatt — Geféhrdung XY Gesellschaftsbedingte Gefahrdung
Grundlagen
Beispielhafte Beispiele von Ereignissen, die sich in der Gemeinde oder in anderen
Ereignisse Gemeinden bereits ereignet haben
Weitere

Verweis auf weiterfihrende Dokumente etc.
Grundlagen

Risikoabschétzung

Maglicher
Ereignisablauf
(Referenzszenario)

Ggf. Bild / Foto /
Kartenausschnitt

Das Referenzszenario (mdglicher Ereignisablauf) beschreibt ein
potenzielles Ereignis, das negative Auswirkungen auf die Bevolkerung
oder deren Lebensgrundlagen in der Gemeinde hat. Die Quelle des
Ereignisses kann sich sowohl auf Gemeindegebiet wie auch
ausserhalb befinden. Im Fokus der kommunalen Gefahrdungsanalyse
stehen nicht Alltagsereignisse, sondern Ereignisse, die zu einer
besonderen oder ausserordentlichen Lage fiihren. Die kommunalen
Partner des Bevolkerungsschutzes sind bei einem solchen Ereignis
stark gefordert oder gar tiberfordert und missen zum Schutz der
Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen Unterstlitzung anderer
Gemeinden oder des Kantons beiziehen. In der Regel kommt der
Gemeindefihrungsstab zur Bewadltigung eines solchen Ereignisses
zum Einsatz.

Schadensausmass

H5 H4 H2 H1
Al A2 A4 A5

Ausgangslage

Was funktioniert gut? Welche Mittel sind vorhanden?
Stichworte zu den Bereichen: Organisation / Konzepte und Einsatzpléne / Personelle
Ressourcen / Information und Know-how / Ausbildung und Ubungen / Vernetzung / Material

und Infrastruktur

Handlungsbedarf

Bestehen Defizite und daher ein Handlungsbedarf in einigen der folgenden Bereiche:
Organisation / Konzepte und Einsatzplane / Personelle Ressourcen / Information und Know-
how / Ausbildung und Ubungen / Vernetzung / Material und Infrastruktur?

Massnahmenvorschléage Zustandigkeit | Umsetzung

Umsetzung bis ...

Massnahmenvorschlage, um die Defizite zu beheben und die
Risiken zu reduzieren

Datum
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