Amt flr Raumentwicklung Graubilinden
Uffizi per il svilup dal territori dal chantun Grischun
Ufficio per lo sviluppo del territorio dei Grigioni

Kantonaler Richtplan Graubiinden

Richtplananpassung in den Bereichen
Raumordnungspolitik und Siedlung

Erlauternder Bericht

Marz 2018 (aktualisiert im Mai 2019 aufgrund des Genehmigungsbeschlusses des Bundesrats
vom 10. April 2019)



Kontaktperson

Amt fUr Raumentwicklung GR
Dr. Jacques P. Feiner
Grabenstrasse 1

7001 Chur

+41 81 257 23 37
jacques.feiner@are.gr.ch

Stand
Marz 2018 (aktualisiert im Mai 2019 aufgrund des Genehmigungsbeschlusses des Bundesrats vom 10. April 2019)



INHALT

Abkiirzungsverzeichnis

Grundlagenverzeichnis

A

AWNRPFPDI WNPR

OUDAWNRD WNERPO

W N, m

Einfiihrung

Anlass und Zweck

Gegenstand der Richtplananpassung
Prozess

Vorgaben und Grundlagen Bund

Anforderungen infolge RPG-Revision

Ergdnzung Leitfaden Richtplanung

Erwartete Bevolkerungs- und Beschaftigtenentwicklung
Technische Richtlinien Bauzonen (TRB)

Festlegungen Kantonaler Richtplan
Raumordnungspolitik (Kap. 2)
Siedlungsstrategie (Kap. 5.1)
Siedlungsgebiet und Bauzonen (Kap. 5.2)

Grundlagen Kanton

Ubersicht Grundlagen

Gemeinde-Datenblatt (Berechnung Kapazitat WMZ)

Nicht Gberbaubare WMZ-Flachen

Uberbaubare WMZ-Flachen mit Auszonungspotenzial
Geschossflachenpotenzial an vom OV gut erschlossenen Lagen
Grundlagen Arbeitszonenbewirtschaftung

Aufgaben der Regionen und Gemeinden
Fristen Regional- und Ortsplanungsrevisionen
Aufgaben der Regionen

Aufgaben der Gemeinden

Anhang

1

2
3
4

Glossar

Beispiel Gemeinde-Datenblatt

Liste Gemeinden mit nicht Gberbaubaren WMZ-Flachen
Liste Gemeinden mit Auszonungspotenzial

00N OO H

©o

10
11
12

13
13
13
14

25
25
26
29
30
31
32

33
33
33
35

37
37
43
a7
47



Erlauternder Bericht zur Richtplananpassung Mai 2019

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ARE
ARE-GR
AZ
BFS
BMZ
E-LRP
GZ
KRG
KRVO
Lv
MIV
ov
RKGK
RPG
RPV
RRIP
TRB
VZA
WMZ
Z6BA

Bundesamt fir Raumentwicklung

Amt flir Raumentwicklung Graubilinden
Ausnitzungsziffer

Bundesamt fiir Statistik

Baumassenziffer

Ergdnzung des Leitfadens fir die kantonale Richtplanung
Geschossflachenziffer

Raumplanungsgesetz fiir den Kanton Graubiinden
Raumplanungsverordnung fir den Kanton Graubiinden
Langsamverkehr

Motorisierter Individualverkehr

Offentlicher Verkehr

Regierungskonferenz der Gebirgskantone
Raumplanungsgesetz

Raumplanungsverordnung

Regionaler Richtplan

Technische Richtlinien Bauzone

Vollzeitaquivalent

Wohn-, Misch- und Zentrumszone

Zone fur offentliche Bauten und Anlagen



Erlauternder Bericht zur Richtplananpassung

Mai 2019

GRUNDLAGENVERZEICHNIS

Gesetze und Verordnungen des Bundes

Bundesgesetz liber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) vom 22. Juni 1979.
Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000.
Bundesgesetz liber Zweitwohnungen (Zweitwohnungsgesetz, ZWG) vom 20. Méarz 2015.

Grundlagen des Bundes

Bundesamt flir Raumentwicklung, ARE (2014a): Ergdnzung des Leitfadens Richtplanung. Bern.
Bundesamt flir Raumentwicklung, ARE (2014b): Technische Richtlinien Bauzonen. Bern.

Bundesamt fiir Raumentwicklung, ARE (2009): Konzept zur Siedlungsentwicklung nach innen.
Arbeitshilfe zur Erarbeitung der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung. Bern.

Gesetze und Verordnungen des Kantons Graubiinden

Raumplanungsgesetz fiir den Kanton Graubiinden (KRG) vom 6. Dezember 2004.
Raumplanungsverordnung fiir den Kanton Graubiinden (KRVO) vom 24. Mai 2005.

Grundlagen des Kantons Graubiinden

Amt fir Raumentwicklung Graublinden, ARE-GR (2018a): Leitfaden Regionale Raumkonzepte
und Richtplane Siedlung. Mindestanforderungen und Priifkriterien.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2018b): Nutzungsreserven in der rechtskraf-
tigen Bauzone. Wegleitung.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2018c): Kommunales rdumliches Leitbild.
Wegleitung.

Amt fiir Raumentwicklung Graublinden, ARE-GR (2018d): Mitwirkungsbericht kantonaler
Richtplan Siedlung.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2018f): Kurzbeschrieb Bevolkerungsperspek-
tive Graubiinden.

Amt fiir Raumentwicklung Graubilinden, ARE-GR (2017a): Bevolkerungsperspektive fiir den
Kanton Graubiinden von 2016 bis 2045.

Amt fiir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2017b): Flichenkapazititen mit OV-Mindest-
anforderungen, Auswertungsbericht. Erarbeitung durch STW AG fiir Raumplanung, Chur.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2016a): Kapazitatsberechnung Wohnen und
Datenblatt Richtplan Siedlung. Dokumentation Methode und technische Umsetzung (aktuali-
sierte Fassung). Erarbeitung durch Stauffer & Studach Raumentwicklung, Chur.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2016b): Auszonungspotenziale (AZP), Plane
(Bericht 1) inkl. Lesehilfe, Auswertung (Bericht 2). Erarbeitung durch STW AG fiir Raumpla-
nung, Chur.

Amt fiir Raumentwicklung Graubilinden, ARE-GR (2016c): Nicht Wohn-, Misch- und Zentrums-
zonen (NWMZ). Bericht 1. Erarbeitung durch STW AG fiir Raumplanung, Chur. 2016.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2016d): Nicht Wohn-, Misch- und Zentrums-
zonen (NWMZ). Auswertung. Erarbeitung durch STW AG fiir Raumplanung, Chur. 2016.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2016e): Geschossflachenpotenziale WMZ an
gut erschlossenen Lagen. Ergebnisbericht (Bericht 3). Erarbeitung durch STW AG fiir Raumpla-
nung, Chur.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2018f): Profilierung Arbeitsgebiete. Erldu-
ternder Bericht zu den Richtplanobjekten. Erarbeitung durch KEEAS Raumkonzepte, Ziirich.
Amt fir Raumentwicklung Graubinden, ARE-GR (2016g): Gemeinde- und Regions-Datenblat-
ter mit dazugehorigen Karten und Kurzinformationen.



Erlauternder Bericht zur Richtplananpassung Mai 2019

Amt fur Raumentwicklung Graubiinden (2016h): Festlegung Siedlungsgebiet (Zwischenergeb-
nis). Dokumentation Vorgehen und Kriterien. Erarbeitung durch Stauffer & Studach Raument-
wicklung, Chur.

Amt fir Raumentwicklung Graublinden, ARE-GR (2015a): Nachberechnung technische Richtli-
nie Bauzone. Kommentierte Ergebnisse. Erarbeitung durch Stauffer & Studach Raumentwick-
lung, Chur.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2017b): Arbeitsgebiete Graublinden. Erhe-
bung 2017. Raumplanerische Untersuchung.

Amt fiir Raumentwicklung Graublinden, ARE-GR; Amt fir Energie und Verkehr Graubiinden,
AEV (2014): Definition OV-Struktur / Erhebung OV-Giiteklassen. Technischer Bericht mit karto-
graphisch aufbereiteten Beilagen. Erarbeitung durch asa AG, Rapperswil.

Amt fur Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2014a): Analyse technische Richtlinie Bauzo-
nen aus Sicht des Kantons Graublinden. Qualitative und quantitative Priifung der Bundesme-
thode zur Ermittlung der kantonalen Kapazitat und Auslastung. Erarbeitung durch Stauffer &
Studach, Chur.

Amt fiir Raumentwicklung Graublinden, ARE-GR (2014b): Digitale Nutzungsplanung Graubuin-
den. Datenmodell Codierungsliste. Version 4.0.9 vom 26.5.2014.

Amt fir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR (2014c): Raumkonzept Graublnden. Schluss-
bericht.

Amt fiir Raumentwicklung Graubiinden, ARE-GR; Amt fir Wirtschaft und Tourismus Graubiin-
den, AWT (2013): Arbeitsstandorte Graubiinden. Werkzeugkasten fur die Entwicklung von Ar-
beitsstandorten.

Geodaten Amt fiir Raumentwicklung Graubiinden (Layer GIS)

«Festgelegtes Siedlungsgebiet (Zwischenergebnis)». Grundlage zur Uberpriifung und Festset-
zung des Siedlungsgebiets in den Regionen.

«Gemeinde-Datenblatt». Grundlage zur Uberpriifung der WMZ-Kapazititsreserven in den Ge-
meinden.

«Nicht Giberbaubare WMZ-Flachen». Grundlage zur Uberpriifung der WMZ-Kapazitétsreserven
in den Gemeinden.

«Uberbaubare WMZ-Flichen mit Auszonungspotenzial». Grundlage zur Uberpriifung der
WMZ-Kapazitdtsreserven in den Gemeinden.

«Geschossflichenpotenziale WMZ an gut erschlossenen Lagen». Grundlage zur Uberpriifung
der WMZ-Kapazitatsreserven in den Gemeinden.



Erlauternder Bericht zur Richtplananpassung Mai 2019

A EINFUHRUNG

1 Anlass und Zweck

Seit Mai 2014 ist das revidierte eidgendssische Raumplanungsgesetz RPG mit der dazugehorigen
Verordnung RPV in Kraft. Die Kantone sind gemass Artikel 38a Absatz 1 RPG angehalten, ihre Richt-
plane innert flnf Jahren nach Inkrafttreten des revidierten RPG an die neuen gesetzlichen Anforde-
rungen anzupassen. Mit der Richtplananpassung in den Bereichen Raumordnungspolitik und Sied-
lung kommt der Kanton Graubiinden diesem Auftrag nach.

Die Umsetzung der Bundesvorgaben in den kantonalen Richtplan ist eine Herausforderung. Das
neue Raumplanungsrecht verlangt zum Beispiel konkrete raumliche Festlegungen des Siedlungsge-
biets, klare Auftrage an die Planungstrager zur Ausrichtung der Bauzone auf den Bedarf und prakti-
kable Instrumente zur Mobilisierung und Umlagerung von Bauzonen. Um die fiir die Umsetzung er-
forderlichen Kenntnisse zur Bauzonensituation in den Gemeinden zu erheben, ist der Kanton auf
entsprechende Methoden angewiesen. Dies ist umso schwieriger, als dass Graubiinden Gber
Rdaume von sehr unterschiedlicher Auspragung und Dynamik verfiigt.

Hinzu kommt, dass sich die territorialen Strukturen im Kanton Graubiinden seit der Jahrtausend-
wende verandert haben. Auf kommunaler Ebene haben zahlreiche Fusionen dazu gefihrt, dass der
Kanton immer weniger, dafiir umso gréssere und starker fraktionierte Gemeinden hat. Auf regiona-
ler Ebene wurde die Anzahl der Regionen im Zuge der Gebietsreform ebenfalls reduziert. Diese
Strukturbereinigungen fiihren dazu, dass die Gemeinden und Regionen heute anders agieren als
noch vor wenigen Jahren. Auch diese veranderte Ausgangslage gilt es bei der Richtplananpassung
zu bericksichtigen.

Mit dem vorliegenden Bericht sollen Rahmen und Inhalte der Richtplananpassung in verstandlicher
Form erldutert werden. Der Bericht stellt insofern eine Lesehilfe zum Richtplan dar. Der Bericht
richtet sich primar an Behorden, Verbande und Organisationen.



Bereiche

Kapitel

Einzelthemen
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2 Gegenstand der Richtplananpassung

Der kantonale Richtplan wurde im Jahr 2003 vom Bundesrat genehmigt und seither laufend ange-
passt und aktualisiert. Der kantonale Richtplan ist in acht thematische Bereiche gegliedert.

Aufgrund der RPG-Revision werden die Bereiche Raumordnungspolitik und Siedlung des kantona-
len Richtplans umfassend tberarbeitet. Die Anpassung der weiteren Bereiche folgt zu einem spate-
ren Zeitpunkt (siehe Abbildung 1).

1. Einleitung
I
2. Raumordnungspolitik

3. Landschaft 4. Tourismus 5. Siedlung 6. Verkehr 7. Ubrige Raum- 8. UNESCO
nutzungen Welterbe
[

5.1 Siedlungsstrate- 5.2 Siedlungsgebiet 5.3 Wertvolle Ortsbil- 5.4 Besondere Sied-
gien und Bauzonen der lungsformen
5.1.1 Zentrenstruktur 5.2.1 Siedlungsgebiet
5.1.2 Siedlungsentwicklung 5.2.2 Wohn- Misch- und Zentrumszonen

nach innen und Abstim- 5.2.3 Arbeitsgebiete

mung Verkehr 5.2.4 Gebiete fiir Einkaufsnutzungen
5.1.3 Gestaltung und Baukultur 5.2.5 Gebiete fir touristische Beherbergung

5.2.6 Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter

Abb. 1: Bereiche Richtplananpassung.

Der Bereich Raumordnungspolitik bildet den konzeptionellen Uberbau fiir die Ausfiihrungen der
Bereiche Landschaft, Tourismus, Siedlung, Verkehr und tbrige Raumnutzung. Er beinhaltet neu die
Strategien des Raumkonzepts Graublinden und umfasst neu Ziele zur Bevélkerungs- und Beschaf-
tigtenentwicklung. Die bisherigen Ausfiihrungen zur Raumordnungspolitik werden vollstandig er-

setzt.

Der Bereich Siedlung deckt die Inhalte ab, die im Zusammenhang mit der Planung, der Entwicklung,
der Erneuerung und dem Erhalt von Siedlungen stehen. Der Bereich wird neu in vier Kapitel geglie-
dert. Die Kapitel «Siedlungsstrategie» (Kap. 5.1) und «Siedlungsgebiet und Bauzonen» (Kap. 5.2)
enthalten die fur die Umsetzung der RPG-Revision massgebenden Festlegungen und umfassen so-

mit vorwiegend neue Inhalte.

Die Kapitel «Wertvolle Ortsbilder» (Kap. 5.3) und «Besondere Siedlungsformen» (Kap. 5.4) umfas-
sen bisherige Einzelthemen, welche von der RPG-Revision (erste Etappe) nicht unmittelbar tangiert
sind (z.B. Stand- und Durchgangsplatze fir Fahrende; Streusiedlungsgebiete; Erhaltungszonen).
Diese Kapitel werden zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen der Umsetzung der zweiten Etappe

der RPG-Revision Uberprift und aktualisiert.

Aufgrund der verdnderten Rahmenbedingungen werden die Agglomerationsprogramme sowie der
Zweitwohnungsbau im kantonalen Richtplan nur noch am Rande thematisiert.
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3 Prozess

Das Amt fiir Raumentwicklung Graublinden (nachfolgend ARE-GR) hat von Mitte 2013 bis Herbst
2014 in einem breit abgestiitzten Prozess das Raumkonzept Graubiinden erarbeitet. Das Konzept
legt den Grundstein fiir die Gesamtiiberarbeitung des kantonalen Richtplans.

Zuhanden der Richtplananpassung hat das ARE-GR die massgebenden Grundlagen erarbeitet. Ab
Mitte 2015 wurde der Richtplanentwurf unter Beizug einer politischen Begleitgruppe erarbeitet.
Die Richtplananpassung wurde zusammen mit dem vorliegenden erlduternden Bericht sowie weite-
ren kantonalen Grundlagen im Herbst 2016 6ffentlich aufgelegt. Zeitgleich zur 6ffentlichen Auflage
erfolgte die Vorpriifung durch den Bund.

Nach Abschluss der 6ffentlichen Mitwirkung und Vorliegen der Vorpriifung des Bundesamts fiir
Raumentwicklung erfolgte die Behandlung der eingegangenen Wiinsche und Antrage und die Uber-
arbeitung der Richtplananpassung (siehe Mitwirkungsbericht; ARE-GR 2018d). Die Richtplananpas-
sung wurde im Frithjahr 2018 der Regierung zum Beschluss vorgelegt und tritt mit Genehmigung

durch den Bundesrat in Kraft.

Zeitgleich zur Richtplananpassung erfolgt eine Revision des kantonalen Raumplanungsgesetzes
KRG. Mit der Revision des KRG werden die erforderlichen rechtlichen Voraussetzungen zur Umset-
zung der richtplanerischen Festlegungen geschaffen. Die Revision des KRG ist verfahrensmassig
nicht an das Richtplanverfahren gekoppelt.

2013 /2014 2015/ 2016 2016 / 2017

Raumkonzept Graubiinden Richtplan Siedlung Entwurf Richtplan Siedlung

I

Raumkonzept Graubiinden .
Richtplan erlau- Richtplan erlau-
Kap. 2 terr.1der Kap. 2 ternder
Bericht ' Bericht
Kap. 5 Kap. 5
Prozess mit breiter Entwurf unter Beizug po- Offentliche Mitwirkung
Mitwirkung litischer Begleitgruppe und Vorpriifung Bund

Grundlagen
Richtplan-
anpassung

Abb. 2: Prozess zur Anpassung des kantonalen Richtplans an die Anforderungen des revidierten RPG.
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B VORGABEN UND GRUNDLAGEN BUND

1 Anforderungen infolge RPG-Revision

Am 3. Marz 2013 hat die Schweizer Stimmbevolkerung eine Teilrevision des eidgendssischen Raum-
planungsgesetzes RPG angenommen. Die Revision, welche auch im Kanton Graubiinden eine klare
Mehrheit fand, sieht verschiedene Massnahmen gegen die Zersiedelung der Landschaft vor. Dies
hauptsachlich mit den Zielen, die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken und besser auf den
Verkehr abzustimmen, das Kulturland als Produktionsgrundlage besser zu schiitzen und qualitats-
volle Naherholungsraume und Griinflachen zu erhalten.

Gemass RPG werden die Kantone aufgefordert, in ihrem Richtplan festzulegen, wie sich der Kanton
raumlich entwickeln soll (Art. 8 Abs. 1 RPG). Mit der Erarbeitung des Raumkonzepts Graubiinden ist
der Kanton dem Auftrag, eine kantonale Raumentwicklungsstrategie zu erarbeiten, nachgekom-
men. Die zentralen Strategien des Raumkonzepts sind im Richtplan festzulegen. Auch die erwartete
kantonale Bevdlkerungs- und Beschéftigtenentwicklung ist neu in der Richtplanung festzulegen.

Fir die Siedlungsplanung massgebend sind insbesondere Art. 8a RPG (neu) und Art. 15 RPG (neu).

Art. 8a RPG hat eine Starkung der Richtplanung als Instrument fiir die Steuerung der Siedlungsent-
wicklung zur Folge. In Graublinden ist die Richtplanung als Verbundaufgabe zwischen dem Kanton

und den Regionen organisiert. Der Einbezug der regionalen Ebene beim Thema Siedlungsentwick-

lung ist auch klnftig von Bedeutung. Der kantonale Richtplan hat indes klare Leitplanken zu setzen
und die Regionen mit entsprechenden Aufgaben zu betrauen.

Die Ortsplanung ist Aufgabe der Gemeinden. Die Anforderungen etwa fir kiinftige Einzonungen
werden mit dem revidierten RPG hoch gesetzt. Insbesondere Gemeinden mit zu grossen Bauzonen
sind zum Handeln gezwungen (Art. 15 RPG). Gleichzeitig schafft das Bundesgesetz einen verbesser-
ten Rahmen fiir die Mobilisierung der bestehender Nutzungsreserven und fiir eine aktive kommu-
nale Baulandpolitik (Art. 15a RPG; Férderung der Baulandverfiigbarkeit).

Art. 8423 Richtplaninhalt im Bereich Siedlung
I Der Richtplan legt im Bereich Siedlung insbesondere fest:

a. wie gross die Siedlungsfliche insgesamt sein soll, wie sie im Kanton verteilt
sein soll und wie ihre Erweiterung regional abgestimmt wird;

b. wie Siedlung und Verkehr aufeinander abgestimmt und eine rationelle sowie
flichensparende Erschliessung sichergestellt werden;

wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen bewirkt wird;

d. wie sichergestellt wird, dass die Bauzonen den Anforderungen von Artikel 15
entsprechen; und

e. wie die Siedlungserneuerung gestirkt wird.

Abb. 3: Wortlaut des neuen Artikels 8a RPG.
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2 Erganzung Leitfaden Richtplanung

Mit der Ergénzung des Leitfadens fiur die kantonale Richtplanung (E-LRP; ARE 2014a) werden die
neuen bundesrechtlichen Anforderungen an die kantonalen Richtplane prazisiert. Der Bund um-
schreibt darin genauer die von ihm erwarteten Mindestinhalte der Richtpldane und fihrt seine Priif-
kriterien auf. Der Leitfaden stellt somit fiir den Kanton Graubiinden eine wichtige Grundlage dar,
um die Richtplaninhalte gesetzeskonform auszugestalten.

Kapitel 1 E-LRP enthélt die Anforderungen und Mindestinhalte zur kantonalen Raumentwicklungs-
strategie, die der Kanton Graubiinden mit dem Raumkonzept erfillt hat. In Kapitel 2 E-LRP sind die
Anforderungen an den Bereich Siedlung definiert. Es enthalt Erlduterungen, die fiir das Verstandnis
des Gesetzestextes bzw. die Umsetzung in die Richtplanung wichtig sind. Die nachfolgenden Aus-
flihrungen beziehen sich auf die vier Themenbldcke aus diesem Kapitel 2 E-LRP.

Abstimmung Siedlung und Verkehr (E-LRP; Kap. 2.1)

Der Leitfaden umschreibt, was unter einer engen Koordination der Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung auf Stufe Richtplan zu verstehen ist. Zu den Umsetzungsmassnahmen im Bereich Siedlung
gehoren Standortanforderungen und Vorgaben zur Erschliessungsqualitat des Siedlungsgebiets,
von Wohnzonen und Arbeitsgebieten oder verkehrsintensiven Einrichtungen. Bei der Planung von
Verkehrsinfrastrukturen sind umgekehrt Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung zu bertcksichti-
gen.

Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung (E-LRP; Kap. 2.2)

Der Begriff «Siedlungsentwicklung nach innen» (Art. 8a RPG) umfasst eine Vielzahl an raumplane-
risch relevanten Fragestellungen und Herausforderungen. Der Leitfaden flihrt die wichtigsten Be-
griffe in diesem Zusammenhang aus und definiert die Mindestinhalte. Dazu gehéren u.a. Planungs-
grundsatze und -anweisungen zur Siedlungsverdichtung und Siedlungserneuerung, welche eine
konsequente Mobilisierung der inneren Reserven verfolgen. Oder Anforderungen an die Gemein-
den zur Erarbeitung einer Strategie zur Siedlungsentwicklung.

Festlegung des Siedlungsgebiets (E-LRP; Kap. 2.3)

Die Festlegung des Siedlungsgebiets ist von grosser Bedeutung fir die Steuerung der Siedlungsent-
wicklung. Der Leitfaden definiert die Begriffe «Siedlungsgebiet» und «Erweiterung des Siedlungsge-
biets» und legt drei Varianten zur Festlegung des Siedlungsgebiets im kantonalen Richtplan fest.

Sicherstellung der Bauzonendimensionierung (E-LRP; Kap. 2.4)

Der Leitfaden prazisiert die gesetzlichen Anforderungen (Art. 8a und Art. 15 RPG) beziiglich des
Umgangs mit Bauzonen und zeigt auf, auf welcher Basis die kantonale Bauzonensituation ermittelt
wird.

10
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3 Erwartete Bevolkerungs- und Beschaftigtenentwicklung

Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) hat Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Kantone fiir den
Zeitraum 2015-2045 herausgegeben. Der Kanton Graubilinden hat das Szenario «hoch» als Grund-
lage fiir seine Richtplanung gewahlt. Damit hat er den grosstmoglichen Spielraum geschaffen (siehe
Abbildung 4).

Das Wahlszenario sieht eine Zunahme der Bevolkerungszahl zwischen 2016 bis 2030 um 22185
Personen auf 219‘500 Einwohner vor. Die jahrliche Wachstumsrate in diesem Zeitraum belauft sich
auf durchschnittlich 0.76% (zwischen 2006 und 2016 lag die Wachstumsrate im Kanton bei 0.5%).
Zwischen 2030 bis 2040 ist gemass Szenario mit einer deutlichen Verlangsamung des Bevolkerungs-
wachstums zu rechnen, die Wachstumsrate in diesem Zeitraum wird im Schnitt auf 0.33% jahrlich
sinken. Im Jahr 2040 wird die erwartete Bevolkerungszahl im Kanton Graubiinden knapp 227‘000
Personen erreichen.

240'000

230'000 226 954

220'000

210'000

Einwohner

200'000

190'000

180'000
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

= = =« Szenario mittel (2015-2045) e Szenario hoch (2015-2045)
= = =« Szenario tief (2015-2045) Entwicklung 2000-2016

Abb. 4: Entwicklung standige Wohnbevolkerung 2000-2016 im Kanton Graubiinden. Bevolkerungsszenarien BFS 2015-2045
fir den Kanton Graubiinden.

Das ARE-GR hat eine auf Gemeindestufe heruntergebrochene Bevolkerungsperspektive fir die
Jahre 2016-2045 erstellt (Bevolkerungsperspektive Graubiinden 2016—-2045; ARE-GR 2017a). Diese
ist abgestimmt auf das Szenario hoch des BFS. Die Bevolkerungsperspektive ermoglicht eine raum-
lich differenzierte Analyse der zu erwartenden Entwicklungen (Auswertungen nach Regionen,
Handlungsraumen, Raumtypen und Gemeindetypen). Die fiir die Ermittlung der Bevolkerungsper-
spektive verwendete Methode ist in einem kurzen Bericht erlautert (ARE-GR 2018f).
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4 Technische Richtlinien Bauzonen (TRB)

Das revidierte Raumplanungsgesetz sieht in Art. 15 Abs. 5 RPG vor, dass Bund und Kantone gemein-
sam technische Richtlinien fur die Berechnung des Bedarfs an Bauzonen erarbeiten. Mit dem Be-
schluss der Technischen Richtlinien Bauzonen (TRB; ARE 2014b) durch die schweizerische Bau-, Pla-
nungs- und Umweltdirektorenkonferenz sowie das UVEK im Méarz 2014 wurde dieser Auftrag er-
fallt.

Die TRB enthalten keine Anforderungen und Vorgaben an die kantonale Richtplanung, diese erge-
ben sich aus der Gesetzgebung und aus der Ergdnzung des Leitfadens Richtplanung. Inhalt der TRB
ist lediglich ein Methodenbeschrieb. Die in den TRB dargestellte Methode ist jedoch massgebend
fur die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Kantonen zum Thema Bauzonen, insbeson-
dere beziglich der Gesamtgrdsse der Bauzonen im Kanton (kantonale Kapazitat und kantonale Aus-
lastung). Fur die Verteilung der Bauzonen innerhalb des Kantons auf die Gemeinden und die Ermitt-
lung der kommunalen Bauzonenkapazitat spielt diese Methode keine Rolle. Die TRB richten sich
deshalb primér an die kantonalen Behérden.

Bauzonenflachen Massgebliche «Langzeits- Gewahltes Aktuelle Zahl Ein-
Wohn-, Misch-, und Bauzonenfla- Reserven Bevolke- wohner/innen +
Zentrumszonen chenbean- in Oberbau- rungs- Beschaftigte in
(Uberbaut / nicht spruchung ten Bauzo- sZenario Wohn-, Misch-, und
Uberbaut) nen Zentrumszonen
Kantonale Kapazitat Erwartete Zahl Einwohner/innen +
Beschéftigte nach 135 Jahren in
Wohn-, Misch-, und Zentrumszonen

Kantonale Auslastung

Abb. 5: Schema Berechnung der kantonalen Auslastung gemass der Technischen Richtlinie des Bundes (TRB).

Die kantonale Auslastung ist der massgebende Kennwert der TRB. Die Auslastung entspricht dem
Quotienten aus der erwarteten Zahl an Einwohnern und Beschaftigten nach 15 Jahren in Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen und der berechneten kantonalen Bauzonenkapazitat in der Wohn-,
Misch- und Zentrumszone. Liegt nach dieser Rechnung die in 15 Jahren zu erwartende Auslastung
der gesamtkantonalen Wohn-, Misch- und Zentrumszonen unter 100%, so sind diese Zonen im ent-

sprechenden Kanton tiberdimensioniert.

Die kantonale Auslastung im Kanton Graubilinden belauft sich auf 99.2% (Gemeindestand 2016;
Szenario hoch). Das bedeutet, dass die Bauzonenkapazitdten im Kanton tiber dem Bedarf flr die
nachsten 15 Jahre liegen. Aus Bundessicht ist die Bauzone in Graubiinden somit etwas tiberdimen-
sioniert. Dies hat zur Folge, dass der Kanton den Umfang an WMZ von gesamthaft 5200 ha nicht
vergrossern darf (Art. 15 Abs. 1 und 2 RPG in Verbindung mit Art. 30a RPV).

Aufgrund der gesamtkantonal erwarteten Zunahme an Einwohnern und Beschaftigten (bei stabiler
WMZ-Flache) wird die kantonale Auslastung weiter steigen.
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C FESTLEGUNGEN KANTONALER RICHTPLAN

1 Raumordnungspolitik (Kap. 2)

Der Bereich Raumordnungspolitik bildet den konzeptionellen Uberbau des Richtplans. Er beinhaltet
neu die Strategien des Raumkonzepts Graubiinden (Leitgedanken; Ziele) zusammen mit den dazu-
gehorigen Konzeptkarten. Auch Bestandteil des Kapitels 2 sind die Szenarien zur Bevolkerungs- und
Beschéftigtenentwicklung.

Das Raumkonzept wurde in einem breit abgestitzten Prozess erarbeitet und von der Regierung
2014 zustimmend zur Kenntnis genommen. Die Uberfiihrung der Inhalte in den Richtplan ent-
spricht einem formellen Akt. Die Inhalte des Raumkonzepts werden im Rahmen der Richtplanan-
passung daher nicht erneut zur Diskussion gestellt und an dieser Stelle folglich nicht weiter erlau-
tert. Es wird auf die Mitwirkungsberichte zum Raumkonzept verwiesen.

Der Bereich Raumordnungspolitik umfasst neu verbindliche Handlungsanweisungen an die Regio-
nen. Die Regionen werden angewiesen, ihre rdumlichen Entwicklungsvorstellungen in einem regio-
nalen Raumkonzept festzuhalten (siehe E). Der Richtplan enthalt weiter neu wichtige Vorgaben be-
zliglich der Planung in funktionalen Raumen, welche zur Umsetzung der Strategien des Raumkon-
zepts Graubinden beitragen.

2 Siedlungsstrategie (Kap. 5.1)

Zentrenstruktur (Kap. 5.1.1)
Die Zentrenstruktur tragt dem Anspruch an eine rdumliche Differenzierung des Kantonsgebiets im
kantonalen Richtplan Rechnung. Es werden flinf Kategorien von Zentren unterschieden.

Die angestrebte Zentrenstruktur im Kanton Graubiinden wurde im Rahmen des Raumkonzepts
Graublinden partizipativ diskutiert und definiert. Die Inhalte betreffend die Leitiiberlegung «Star-
ken der urbanen und regionalen Zentren als Impulsgeber» werden im Zuge der Richtplananpassung
unverandert in das Richtplankapitel 5.1.1 iberfihrt.

Siedlungsentwicklung nach Innen und Abstimmung Verkehr (Kap. 5.1.2)

Das Kapitel 5.1.2 beschéftigt sich mit der Abstimmung von Siedlung und Verkehr und der Siedlungs-
entwicklung nach innen. Diese Kernthemen der Raumplanung vereinen viele unterschiedliche As-
pekte und Fragestellungen. Das Richtplankapitel 5.1.2 nimmt einen Querschnitt durch die damit
zusammenhangenden Themen vor. Es enthélt zahlreiche Verweise auf die weiteren Sachkapitel.

Bei der Siedlungsentwicklung nach Innen stehen qualitative Aspekte im Vordergrund, so beispiels-
weise die Aufenthalts- und gestalterische Qualitat eines Ortszentrums. An gut erschlossenen Lagen
(6V-Guteklasse C oder besser) im Kanton Graublinden ist heute ein insgesamt grosses Nutzungspo-
tenzial in Form unternutzter oder uniiberbauter Bauzonen sowie nicht eingezonter Flachen vorhan-
den. Die Richtplanfestlegungen bezwecken, dass diese Potenziale vermehrt ausgeschopft werden.

13



Erlauternder Bericht zur Richtplananpassung Mai 2019

Konkrete Massnahmen sind auf regionaler Ebene im Rahmen eines regionalen Raumkonzepts zu
treffen. Auf kommunaler Ebene geht es um die Umsetzung konkreter Massnahmen zur Forderung
einer hochwertigen Siedlungsentwicklung nach Innen innerhalb einer Frist von 5 Jahren (siehe
Handlungsanweisungen).

Gestaltung und Baukultur (Kap. 5.1.3)

Das Kapitel Gestaltung und Baukultur formuliert Grundsatze und qualitdtssichernde Planungspro-
zesse. Verantwortlich fiir die Férderung der Gestaltung und Baukultur sind in erster Linie die Ge-
meinden; der Kanton steht unterstiitzend zur Seite. Die Festlegungen im Richtplan zeigen auf, wie
gestalterische Qualitdt von kommunaler und, falls nétig, auch kantonaler Seite eingefordert wer-
den kann. Damit erfillt der Richtplan die Anforderung des Bundes gemass Art. 1 Abs. 2 RPG, wo-
nach kompakte Siedlungen mit angemessener Wohnqualitat zu schaffen sind.

3 Siedlungsgebiet und Bauzonen (Kap. 5.2)

Siedlungsgebiet (Kap. 5.2.1)

Das Kapitel Siedlungsgebiet legt dar, wie die Anforderungen gemadss Art. 8a Abs. 1a. RPG umgesetzt
werden. Demgemass hat der Richtplan festzulegen, wie gross das Siedlungsgebiet insgesamt sein
soll, wie es im Kanton verteilt sein soll und wie seine Erweiterung regional abgestimmt wird.

Mit der Festlegung des Siedlungsgebiets und der dazugehdérigen Kriterien fiir die Erweiterung im
kantonalen Richtplan wird die Entwicklung der Siedlungsflache im Kanton kiinftig besser gesteuert
und die Zielsetzung einer Entwicklung nach innen verstarkt eingefordert. Das Richtplankapitel um-
fasst folgende Inhalte:

(I). Festlegung des Siedlungsgebiets im kantonalen Richtplan (Vorgehensweise)
().  Kriterien fir die Erweiterung des Siedlungsgebiets
(). Bemessung und Monitoring des Siedlungsgebiets

(IV).  Weiterentwicklung des Siedlungsgebiets

(1). Festlegung des Siedlungsgebiets im kantonalen Richtplan (Vorgehensweise)

Das Siedlungsgebiet gemass Bundesrecht umfasst den bestehenden Siedlungskorper sowie das fir
die zukinftige Siedlungsentwicklung (Planungshorizont 25 Jahre) vorgesehene Gebiet. Zum Sied-
lungsgebiet gehoren die Wohn-, Zentrums- und Arbeitsgebiete, Verkehrs- und Parkierungsflachen,
Platze, Park- oder Griinanlagen sowie weiteren Flachen (Gewadsser; kleine Waldflachen), sofern sie
Bestandteil des Siedlungsgefiiges sind.

Die Trennung des Siedlungsgebiets vom Nichtsiedlungsgebiet ist eine zentrale Aufgabe der Richt-
planung (Art. 4 Abs. 1 RPV). Aus diesem Grund verlangt das RPG neu eine verbindliche Festlegung
des Siedlungsgebiets im kantonalen Richtplan. Dabei hat sich das im Richtplan festzulegende Sied-

lungsgebiet an der erwarteten Entwicklung der nachsten 20-25 Jahre zu orientieren.
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Die Richtplanung im Kanton Graubiinden sah bisher keine Festlegung des Siedlungsgebiets vor. Die
geforderte Festlegung im Sinne des RPG erfolgt in Graubiinden nicht durch den Kanton allein, son-
dern in Zusammenarbeit mit den Regionen. Im kantonalen Richtplan erfolgt zuhanden der Region
eine provisorische Festlegung des Siedlungsgebiets (Zwischenergebnis). Aufgabe der Region ist es,
dieses provisorische Siedlungsgebiet zu Gberprifen, gegebenenfalls zu prazisieren und, sofern not-
wendig, Gebiete fir Siedlungserweiterungen zu bezeichnen. Eine definitive Festlegung (Festset-
zung) des Siedlungsgebiets im kantonalen Richtplan folgt nach Beschluss des regionalen Richtplans
durch die Region und Genehmigung durch den Bundesrat. Fiir die definitive Festlegung des Sied-
lungsgebiets durch die Region besteht eine Frist von 5 Jahren ab Erlass des kantonalen Richtplans

Siedlung.

(11). Kriterien fur die Erweiterung des Siedlungsgebiets

Der kantonale Richtplan definiert die Kriterien zur Erweiterung des Siedlungsgebiets wie die regio-
nale Abstimmung, der Bedarfsnachweis oder die Erschliessungsanforderungen.

Erweiterungen und Verlagerungen des Siedlungsgebiets von 21 ha erfordern eine Festlegung im re-
gionalen und kantonalen Richtplan. Damit wird der Anforderung der Abstimmung von Lage und
Grosse der Bauzonen Uiber die Gemeindegrenzen hinaus Rechnung getragen (Art. 15 Abs. 3 RPG).
Fiir kleine Anpassungen wie Arrondierungen oder innerkommunale Verlagerungen der Bauzone
kann auf ein Richtplanverfahren verzichtet werden. Die raumplanerischen bzw. gesetzlichen Anfor-
derungen an die Erweiterung der Bauzonen (u.a. der ausgewiesene Bedarf) missen bei Erweiterun-

gen des Siedlungsgebiets erfiillt sein (siehe Tabelle 2).

Das ARE-GR fuhrt Buch Uber die Siedlungsgebietsveranderungen in den Gemeinden.

(111). Bemessung und Monitoring des Siedlungsgebiets

Das im Koordinationsstand Zwischenergebnis bezeichnete Siedlungsgebiet wird durch das ARE-GR
festgelegt. Es umfasst die rechtskraftige Bauzone sowie die Nichtbauzone innerhalb des weitge-
hend Uberbauten Gebiets. Nicht zum Siedlungsgebiet gehdren «Zonen fiir kiinftige bauliche Nut-
zungen» respektive damit vergleichbare Zonen, sofern diese am Siedlungsrand liegen. Ebenfalls
nicht zum Siedlungsgebiet gehdren eingeschrankt nutzbare Bauzonen ausserhalb des Dauersied-

lungsraums (z. B. Zonen fiir touristische Einrichtungen).

Bauzone ausserhalb
Siedlungsgebiet: 62 ha

Wohn-, Misch- und Zentrumszone: weitere Bauzonen: Nichtbauzonen:
5200 ha 2170 ha 1340 ha

Siedlungsgebiet
(zwischenergebnis)
8710 ha

Bauzone: 7370 ha

Abb. 6: Zusammensetzung festgelegtes Siedlungsgebiet (Stand 1. Januar 2018).
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Siedlungsgebiet 1:75 000 Siedlungsgebiet 1:10 000
[ siedlungsgebiet [ siedlungsgebiet Nichtbauzonen
. Bauzonen Landwirtschaftsonen
Wohn-, Misch-, und Zentrumszonen (WMZ) .
; Wohnzonen (W) weitere Zonen
Weitere Bauzonen
entrumszonen
N Zent (2) Wald

Nichtbauzonen
Wald

Zonen 6ffentliche Nutzungen
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Abb. 7: Darstellung festgelegtes Siedungsgebiet

Das festgelegte Siedlungsgebiet umfasst insgesamt 8710 ha. Davon gehoren 7370 ha zur rechtskraf-
tigen Bauzone und 1340 ha zur Nichtbauzone. Bei letzterer handelt es sich hauptsachlich um Ver-
kehrsflachen (Verkehrszonen) innerhalb des weitgehend tiberbauten Gebiets, die in vielen Gemein-
den nicht als Bauzone sondern als «libriges Gemeindegebiet» ausgeschieden wurden. Die nicht
zum Siedlungsgebiet gehérenden Bauzonen ausserhalb des Dauersiedlungsraums umfassen eine

Gesamtflache von insgesamt 62 ha.

Das Siedlungsgebiet unterliegt Veranderungen. Auszonungen von WMZ, Z6BA oder anderen Bauzo-
nen kénnen zu einer Verkleinerung des Siedlungsgebiets flihren, richtplanerische Siedlungsge-
bietserweiterungen sowie kleinflachige, nicht richtplanpflichtige Bauland-Einzonungen zu einer
Vergrosserung des Siedlungsgebiets. Das Siedlungsgebiet wird durch das Amt fiir Raumentwicklung
im Sinne einer Fortschreibung regelmassig aktualisiert. Diese Fortschreibung betrifft die Richtplan-

karte einerseits und die Statistik andererseits.

(IV). Weiterentwicklung des Siedlungsgebiets

Gemass Leitsatz im Richtplan kann das Siedlungsgebiet im Richtplan bis zum Jahr 2040 um maximal
100 ha auf 8810 ha erweitert werden. Diese Zahl entspricht 1.15 % des im Koordinationsstand Zwi-

schenergebnis festgelegten Siedlungsgebiets. Diese 100 ha an zusatzlichem Siedlungsgebiet werden
wie folgt auf die Raumtypen gelenkt (siehe Tab. 1):

=  Dem urbanen und suburbanen Raum (ohne Uberlagerte Tourismusraume) kommen 60 ha
Siedlungsgebiet zugute. Im Jahr 2040 dirfen diese folglich hochstens 3470 ha Siedlungsge-
biet umfassen. In diesen Wachstumsraumen ist der Bedarf an zusatzlicher WMZ, Arbeitsge-

bieten sowie Z6BA kantonsweit am grossten.
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=  Dem Tourismusraum kommen 30 ha zugute, der im Jahr 2040 nicht mehr als 3500 ha um-
fassen darf. Im Tourismusraum wird insbesondere die Weiterentwicklung der touristischen

Infrastruktur zusatzliches Siedlungsgebiet beanspruchen.

= Der landliche Raum kann 10 ha zusatzliches Siedlungsgebiet beanspruchen und darf im
Jahr 2040 hochstens 1840 ha Siedlungsgebiet umfassen.

Im Rahmen der vierjahrlichen Berichterstattung an den Bund gemass Art. 9 Abs. 1 RPV wird der
Stand des Siedungsgebiets (Entwicklung Gesamtumfang; Entwicklung in den Raumtypen) ausgewie-
sen. Der Kanton hat die Moglichkeit, die Ziele zur angestrebten Siedlungsentwicklung (Gesamtum-
fang Siedlungsgebiet; Verteilung Siedlungsgebiet auf Raumtypen) periodisch zu Gberprifen und be-

darfsweise anzupassen.

Raumtyp festgelegtes Siedlungsgebiet Zuwachs Siedlungsgebiet
(Zwischenergebnis; in ha) bis 2040 (in ha)

urbaner und 3410 + 60ha

suburbaner Raum

Tourismusraum 3470 +30ha

landlicher Raum 1830 +10 ha

Tab. 1: Verteilung festgelegtes Siedlungsgebiet auf Raumtypen.

Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (Kap. 5.2.2)

Das Kapitel zu den Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) umfasst Kerninhalte der Richtplanan-
passung und zeigt wichtige Schnittstellen zwischen Richt- und Nutzungsplanung auf. Wichtige In-
halte des Richtplankapitels sind:

().  Massnahmen zur Erreichung einer richtig dimensionierten kantonalen Bauzonengrésse

(Umlagerung der Bauzonenreserven) inkl. Kriterien flr Ein- und Auszonungen

(1.  Bemessung und Beurteilung der Bauzonengrdsse nach Gemeinde (kommunale Bauzonen-

kapazitat)
(). Handlungsanweisungen an die Gemeinden beziglich WMZ

(IV).  Grundlagen zur Uberpriifung der Bauzonensituation in den Gemeinden (Kapazititsreserve;

Aus- und Umzonungspotenziale; Verdichtungsmoglichkeiten)

(1). Massnahmen zur Erreichung einer richtig dimensionierten kantonalen Bauzonengrdosse
Die WMZ in Graubiinden sind gesamtkantonal betrachtet zu gross. Dies hat zur Folge, dass der kan-

tonale Umfang an WMZ nicht vergrossert werden darf.

Ein Grossteil der vorhandenen WMZ-Reserven liegt heute nicht dort, wo sie aufgrund der Bevolke-
rungsprognosen erwiinscht waren, namlich in den dynamischen Entwicklungsraumen mit einem

erwarteten hohen Zuwachs an Einwohnern und Arbeitspldtzen. Diese Ausgangslage erfordert eine
teilweise Umlagerung der vorhandenen Bauzonenreserven von den Gebieten mit einem negativen

demographischen Wandel in dynamischere Raume.
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Die Umlagerung erfolgt, indem die Gemeinden ihre WMZ auf ihren effektiven Bedarf ausrichten.
Gemeinden mit iberdimensionierter WMZ sind angehalten, ihre WMZ-Reserven im erforderlichen
Mass zu reduzieren (gemass Grundlagen besteht kantonsweit ein mutmassliches Auszonungspo-
tenzial an WMZ von mindestens 120 ha). Gemeinden mit knapp dimensionierter WMZ kénnen ih-
rerseits Einzonungen im benétigten Umfang vornehmen. Selbstverstandlich nur unter der Bedin-

gung, dass die Einzonungsvoraussetzungen gemadss Richtplan und RPG erfillt sind.

Der Kanton bilanziert die Ein- und Auszonungen von WMZ fortlaufend. Er fiihrt ein Monitoring tGber
den Bestand der WMZ und stellt sicher, dass die Gesamtflache der WMZ von 5200 ha nicht iber-
schritten wird. Er informiert Bund und Offentlichkeit alle vier Jahre {iber die Entwicklung der kanto-

nalen WMZ-Flache und Bauzone.

Durch eine bedarfsorientierte Anpassung der WMZ in den Gemeinden verandert sich die kantonale
Bauzonenauslastung wie folgt: Einerseits kann die uniiberbaute WMZ rascher einer Uberbauung
zugefuhrt werden, da in den Wachstumsraumen effektiv eine Nachfrage besteht. Andererseits
kann die gesamtkantonale WMZ-Flache wohl insgesamt etwas reduziert werden (siehe Kapitel D3:
Auszonung nicht Giberbaubarer WMZ-Flachen;). Beide Effekte fiihren dazu, dass sich die kantonale
Bauzonenauslastung weiter erhoht. Ziel ist, dass der Kanton eine korrekt dimensionierte Bauzonen-
grosse erreicht. Allerdings kann der Zeitpunkt nicht zuverldssig vorausgesagt werden.

(). Bemessung und Beurteilung der Bauzonengrésse je Gemeinde

Die Bemessung und Beurteilung der kommunalen Bauzonenkapazitat erfolgt durch das ARE-GR
nach einheitlichen Kriterien. Das ARE-GR hat daflir eine auf die Verhaltnisse in Graubiinden ausge-
richtete Methode entwickelt, die auf den rechtskraftigen Zonenplandaten griindet und die dritte
Raumdimension miteinbezieht. Die Ergebnisse der Berechnung werden in einem Gemeinde-Daten-
blatt zusammengefasst und kartographisch dargestellt (siehe Kapitel D2).

Die Gemeinden werden gestitzt auf eine Gegeniberstellung von den mutmasslichen WMZ-Kapazi-
tatsreserven mit dem erwarteten Bevolkerungszuwachs einer Kategorie zugeordnet (knapp dimen-
sionierte, richtig dimensionierter oder Gberdimensionierter WMZ). Die Zuordnung einer Gemeinde
zu einem Typ kann dem Gemeinde-Datenblatt entnommen werden. Im Richtplan erfolgt in der Ob-
jektliste eine entsprechende Festlegung im Koordinationsstand Zwischenergebnis. Nach der Uber-
prifung des Gemeinde-Datenblatts durch die Gemeinde erfolgt die Festlegung im Koordinations-
stand Festsetzung. Fiir die Uberpriifung der Ergebnisse des Datenblatts und die Ermittlung des
Bauzonenbedarfs steht den Gemeinden eine Frist von zwei Jahren nach Erlass des kantonalen

Richtplans zur Verfligung.

Gemass den Berechnungen des ARE-GR, die aufgrund der Datenlage Vermutungscharakter haben,
verfugt ein Grossteil der Gemeinden im Kanton Graubtiinden tber zu grosse WMZ. Es sind mehr-
heitlich Gemeinden im touristischen und landlichen Raum. Gemeinden mit richtig dimensionierten
oder zu kleinen WMZ finden sich mehrheitlich im urbanen und suburbanen Raum.
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(111). Handlungsanweisungen an die Gemeinden

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die Handlungsanweisungen an die Gemeinden beziig-

lich des Umgangs mit ihrer WMZ:

Auftrag OP

Anforderungen betr. Umfang WMZ

Gemeinden mit knapp di-
mensionierter WMZ (Fall
A)

Massnahmen zur Verdichtung und Mobili-
sierung der Nutzungsreserven in rechtskraf-
tiger WMZ erlassen.

Erweitern der WMZ-Flache moglich (Einzo-
nungskriterien beriicksichtigen).

Gemeinden mit richtig di-
mensionierter WMZ (Fall
B)

Massnahmen zur Verdichtung und Mobili-
sierung der Nutzungsreserven in rechtskraf-
tiger WMZ erlassen.

WMZ-Flache stabil halten.
WMZ-Verlagerungen moglich.

Gemeinden mit tUber- di-
mensionierter WMZ (Fall
Q)

Auszonungsflachen bezeichnen und Pla-
nungszone erlassen. Massnahmen zur Mo-
bilisierung der Nutzungsreserven in rechts-
kraftiger WMZ erlassen.

WMZ-Flache im erforderlichen Mass redu-
zieren.

WMZ-Verlagerungen moglich.

Tab. 2: Handlungsanweisungen an die Gemeinden im Umgang mit WMZ.

(IV). Grundlagen zur Uberpriifung der Bauzonensituation in den Gemeinden

Das ARE-GR hat verschiedene Grundlagen erarbeitet, welche den Gemeinden bei der erforderli-

chen Uberpriifung der Bauzonensituation zur Verfiigung stehen. Die einzelnen Grundlagen und Er-

hebungen werden in Kapitel D vorgestellt.

Den Gemeinden steht zudem eine Wegleitung zur Verfliigung (ARE-GR 2018b)

Arbeitsgebiete (Kap. 5.2.3)
Das Kapitel zu den Arbeitsgebieten befasst sich mit der Planung von Gebieten fiir Arbeitsnutzun-

gen, die aufgrund ihres Flachenbedarfs, der Erschliessungsanforderungen oder der Emissionen

nicht in einer WMZ untergebracht werden kénnen. Dazu gehoéren hauptsachlich das verarbeitende

Gewerbe und die Industrie. Inhalte des Richtplankapitels sind:

(I). Bezeichnen von Arbeitsgebieten

(. Massnahmen zur Sicherung der Nutzungsausrichtung

().

Arbeitszonenbewirtschaftung
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(1). Bezeichnen von Arbeitsgebieten

Die Bereitstellung geeigneter Gebiete fiir die Wirtschaft ist eine wichtige Voraussetzung fir die Ent-
wicklung bestehender sowie die Ansiedlung neuer Unternehmen. Im Richtplan werden die aus kan-
tonaler Sicht bestgeeigneten Gebiete bezeichnet. Im kantonalen Richtplan werden «Arbeitsgebiete
im urbanen und suburbanen Raum», «Arbeitsgebiete im landlichen und touristischen Raum» sowie

«strategische Arbeitsgebiete» unterschieden. Diese weisen folgende Eigenschaften auf:

Lage

Charakteristik

Anforderungen
Richtplanung

Strategische
Arbeitsgebiete

gute Lage zu den Metro-
politanraumen;

sehr gute Anbindung an
das nationale Strassen-
und Schienennetz;

im urbanen / suburbanen
Raum gemass Raumkon-
zept GR.

grosse zusammenhangende

und nicht Uberbaute Flache;

(langfristige) strategische
Reserve flr die Ansiedlung
grosserer wertschopfungs-
intensiver Unternehmen;
grosses Arbeitskraftepoten-
zial im ndheren Umfeld.

planerische Aufbereitung
durch Kanton und Standort-
gemeinde;

spezifisches Standortprofil
(siehe Objektliste).

Arbeitsgebiete im
urbanen und
suburbanen Raum

gute Anbindung an das
Ubergeordnete Verkehrs-
netz;

im urbanen / suburbanen
Raum gemadss Raumkon-
zept GR.

grosse zusammenhangende
Flache;

grosses Arbeitskraftepoten-
zial im nahen Umfeld.

Festlegung Standortpro-
fil/Nutzungsausrichtung
durch Kanton und Regionen
(siehe Objektliste);

Arbeitsgebiete im
touristischen und
landlichen Raum

gute Anbindung an das
Hauptstrassennetz;
touristischer / landlicher
Raum gemadss Raumkon-
zept GR.

Kleinere zusammenhan-
gende Flache;

massiges Arbeitskraftepo-
tenzial im nahen Umfeld;

Regionale Gewerbegebiete.

Festlegung Standortpro-
fil/Nutzungsausrichtung
durch Kanton und Regionen
(siehe Objektliste);

Tab. 3: Arbeitsgebiete und ihre Charakteristik.

Die Arbeitsgebiets-Typen unterscheiden sich aufgrund ihrer Grésse und aufgrund ihres rdumlichen

Umfelds. Je nach Standort kdnnen unterschiedliche Nutzungen zweckmassig sein, mit der Profilie-

rung sind die standortspezifischen Anforderungen festgehalten.

Die Standorte der Arbeitsgebiete sind im Richtplan in der thematischen Karte 5-4 dargestellt und in

der Objektliste aufgefihrt. Alle Gibrigen Industrie- und Gewerbezonen sind in der Richtplanung

nicht erfasst. In der Datenbank zu den Arbeitsstandorten (siehe D6) werden diese Flachen aber er-

hoben und als lokale Gebiete ausgewiesen. Bei der Beurteilung des Arbeitszonenbedarfs werden

diese Flachen mit beriicksichtigt.

Bei den Arbeitsgebieten wird eine Konzentration auf die bestgeeigneten Standorte angestrebt. Die

zukiinftige Entwicklung soll darum primar in oder angrenzend an die ausgewiesenen Richtplange-

beite erfolgen. Eine Ausnahme bildet die Erweiterung von bestehenden Betrieben. Sofern keine

Ubergeordneten Interessen betroffen sind und ein ausgewiesener Bedarf besteht, sollen Erweite-

rungen ermoglicht werden.
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(11). Massnahmen zur Sicherung der Nutzungsausrichtung

Mit den bisherigen Standortfestlegungen im Richtplan konnte die 6ffentliche Hand nur beschrankt
Einfluss auf die Entwicklung und Nutzung der Arbeitsgebiete nehmen. Das Potenzial der einzelnen
Gebiete konnte dadurch nicht Gberall ausgeschopft werden. Das Kapitel zu den Arbeitsgebieten
enthalt daher neu weitergehende Festlegungen zur verbesserten Steuerungsmoglichkeit und zur

Vermeidung von Fehlentwicklungen in diesen Gebieten.

In der Objektliste des kantonalen Richtplans wird fiir jedes Arbeitsgebiet ein Standortprofil mit der
Nutzungsausrichtung festgelegt. Mit der Profilierung eines Gebietess wird ausgedriickt, auf welche
Arbeitsnutzungen und Zielbranchen ein Arbeitsgebiet ausgerichtet werden soll. Dem Standortprofil
kann beispielweise entnommen werden, ob publikumsorientierte Nutzungen wie der Detailhandel
zul3ssig sind oder nicht. Uber das Standortprofil werden einschrankende Massnahmen (Verbot be-
stimmter Nutzungen) oder gezielte Férderungen festgelegt. Grundlage fir die Festlegung der
Standortprofile und die konkreten Planungsanweisungen bildet eine vom ARE-GR erarbeitete Ana-
lyse (ARE-GR 2016f). Mit der Profilierung wird der Rahmen fiir die nachgelagerten Planungen ge-
setzt.

Im Rahmen der nachgelagerten regionalen Richtplanung kénnen die Profile verfeinert oder ange-
passt werden sowie neue Flachen innerhalb (z.B. Brachen) und ausserhalb der Bauzonen evaluiert
werden. Bedarf und Dimensionierung sind dabei aus regionaler Sicht zu beurteilen. Im Handlungs-
raum Nordbiinden sind Bedarf, Dimensionierung und Standortwahl unter den Regionen Imboden,

Plessur und Landquart abzustimmen.

Abhéngig vom Standortprofil ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an die Bebauungs- und
Erschliessungsstruktur (Gesamtiiberbauungen, Einzelbebauungen, anzustrebende Dichte etc.) des
Gesamtgebiets. Die grundeigentiimerverbindliche Umsetzung dieser Anforderungen — die soge-
nannte planerische Aufbereitung — erfolgt durch die die Standortgemeinde. Der Kanton berat und
unterstitzt die Standortgemeinde bei der planerischen Aufbereitung des Arbeitsgebiets. Die plane-
rische Aufbereitung basiert auf Konzepten fiir die Erschliessung, Uberbauung, Etappierung, Parzel-

lierung und Gestaltung.

Das Wirtschaftsentwicklungsgesetz sieht vor, dass der Kanton an Standorten mit volkswirtschaftli-
chem Potenzial die Verfligbarkeit von Grundstiicken zur wirtschaftlichen Entwicklung fiir exportori-
entierte Unternehmen sicherstellen kann. Der Kanton kann demnach Flachen erwerben und der
erwlinschten Nutzung zufiihren. Infolge der neuen gesetzlichen Befugnisse und auf Grundlage der
Richtplanfestlegungen (Standortprofile) kann der Kanton die Entwicklung der Arbeitsgebiete steu-
ern oder sogar aktiv vorantreiben.

(111). Arbeitszonenbewirtschaftung

Der Bund verlangt von den Kantonen die Einfiihrung einer Arbeitszonenbewirtschaftung als Voraus-
setzung fir die Ausscheidung neuer Arbeitszonen. Mit einer Arbeitszonenbewirtschaftung soll eine
verbesserte Ubersicht tiber den Bestand an Arbeitszonen (inkl. standortspezifischer Angaben zu Di-
mensionierung, Uberbauungsstand, Verfiigbarkeit, Profilierung u.a. Parameter) innerhalb des Ge-
samtkantons oder einer Region geschaffen werden. Bei der Ausscheidung neuer Arbeitszonen ist

der Bedarf aus regionaler Sicht zu beurteilen.
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Die Arbeitszonenbewirtschaftung erfolgt gestiitzt auf die Vorgaben des kantonalen Richtplans und
auf Basis verschiedener Grundlagen (siehe D6). Der Kanton arbeitet hierfir mit den Regionen und
Standortgemeinden zusammen.

Die Kriterien fiir die Ausscheidung neuer Arbeitszonen werden durch den kantonalen Richtplan vor-
gegeben. Der Richtplan verlangt bei Einzonungen von Arbeitszonen die Priifung einer Kompensa-
tion mit Arbeitszonen an wenig geeigneten Lagen. Diese Kompensation bezweckt auch die Reduk-
tion der heute knapp 200 ha uniiberbauten Arbeitszonen bzw. eine Konzentration auf die geeigne-
ten Gebiete. Die Kompensation hat im Rahmen eines Nutzungsplanverfahrens oder lber die regio-
nale Richtplanung zu erfolgen.

Gebiete fiir Einkaufsnutzungen (Kap. 5.2.4)

Das Kapitel 5.2.4 befasst sich mit Standorten fiir gréssere Einkaufseinrichtungen und Fachmarkte.
Einkaufseinrichtungen kénnen eine grosse Zahl an Personenbewegungen pro Tag auslosen. Bei der
Standortwahl sind daher unterschiedliche Aspekte zu bericksichtigen und verschiedene Interessen
gegeneinander abzuwagen. Ein neues Einkaufszentrum am Siedlungsrand kann zu einer Verlage-
rung der Kundenstrome aus dem Ortszentrum und in der Folge zu einer Ausdiinnung des Versor-
gungsangebots im kommerziellen Kern fiihren. Diese Entwicklung kann in mehreren Orten des Kan-

tons beobachtet werden.

Die Summe von falschen Standortentscheiden kann eine Negativspirale fiir die historischen Stadt-
und Ortszentren zur Folge haben (Riickgang der Laufkundschaft, Ausdiinnung des Versorgungs- und
Gastronomieangebots, ausbleibende Investitionen in die Ortszentren, Attraktivitatsverlust, weite-
rer Rickgang der Laufkundschaft). Im Interesse des Erhalts belebter und attraktiver Stadt- und Ort-
szentren sowie der Schonung von Boden und Landschaft sind solche Fehlentwicklungen vorsorglich
zu verhindern. Das Ziel besteht darin, die Stadt- und Ortszentren in ihrer Funktion und Bedeutung
als Orte der Versorgung, des Aufenthalts und der Begegnung zu starken und weitere Fehlentwick-
lungen zu verhindern und wo moglich zu korrigieren. Attraktive Stadt- und Ortszentren zeichnen
sich auch durch kurze Versorgungswege und eine zweckmassige Nutzungsmischung aus und tragen
zur Reduktion von Verkehr und zur Schonung der Umweltressourcen bei.

Der Richtplan kann auf diese Entwicklung insofern Einfluss nehmen, als dass er die Kriterien fiir
neue Einkaufsstandorte definiert und von den Regionen und Gemeinden entsprechende Abklarun-
gen und Konzepte einfordert. Das heisst konkret:

= Neue Standorte fiur Einkaufseinrichtungen und Fachmarkte ausserhalb der Ortszentren
sind durch die Regionen in ihren Richtplanen festzulegen. Diesbezliglich ist eine konzeptbe-
zogene (anstelle einer projektbezogenen) Vorgehensweise der Regionen notwendig. Der
enge Bezug zum Thema Arbeitsgebiete (Standortprofile; Aussagen zu publikumsintensiven
Einrichtungen) ist zu beachten.

= Die Gemeinden werden angehalten, im Rahmen eines kommunalen raumlichen Leitbildes
aufzuzeigen, wie sie ihren kommerziellen Kern férdern und weiterentwickelt wollen. Ange-
sprochen sind insbesondere die Regionalzentren mit ihrer Gberkommunalen Versorgungs-
funktion.
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Gebiete fiir touristische Beherbergung (Kap. 5.2.5)

Das Richtplankapitel 5.2.5 befasst sich hauptsachlich mit neuen Standorten fiir die touristische Be-
herbergung innerhalb und ausserhalb des Siedlungsgebiets. Die Bestimmungen des Richtplans ha-
ben zum Ziel, die fiir die touristische Entwicklung aus kommunaler bzw. regionaler Sicht bestgeeig-
neten Standorte zu evaluieren und zu sichern. Dies um zu gewahrleisten, dass diese Potenzialstand-
orte nicht durch andere Nutzungen langfristig belegt werden und um eine Grundlage fir kiinftige

Investitionen zu schaffen. Es sind konzeptbezogene bzw. projektbezogene Vorgehensweisen mog-
lich.

Eine landschaftlich attraktive Lage mit schoner Aussicht, eine zentrale Lage in einem Tourismusort
oder eine unmittelbare Anbindung an einen Bergbahnzubringer oder die Skipiste kdnnen wichtige
Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Betrieb eines Hotels oder eines Resorts sein. Um inter-
national konkurrenzfahige Angebote zu schaffen oder bestehende weiterzuentwickeln ist die Tou-
rismuswirtschaft auf die Nutzung von attraktiven Standorten angewiesen.

Der Richtplan definiert die raumlichen Anforderungen an solche Standorte und zeigt planerische
Umsetzungsmoglichkeiten auf. Wichtig hierbei ist die Unterscheidung zwischen Standorten in der
Siedlung bzw. am Siedlungsrand und solchen ausserhalb der Siedlungen:

= Standorte in der Siedlung bzw. am Siedlungsrand kénnen durch die Gemeinden gestiitzt
auf das kommunale Leitbild sowie allenfalls weiterer Grundlagen in der Ortsplanung be-
zeichnet werden. Die Gemeinde hat sich in diesem Zusammenhang u.a. mit Fragen zur Aus-
richtung und Weiterentwicklung des touristischen Angebots auseinanderzusetzen. Ein Ein-
bezug von touristischen Akteuren zur Evaluierung der Potenzialstandorte ist sinnvoll.

= Standorte ausserhalb der Siedlungen (bzw. ohne direkten Bezug zum Siedlungsgebiet) sind
durch die Regionen gestitzt auf ihre Raumkonzepte im regionalen Richtplan zu bezeich-
nen. Der Bund verlangt bei Vorhaben an Standorten ohne direkten Siedlungsbezug einzel-
fallweise eine Grundlage im kantonalen Richtplan. Die Richtplananpassung bedarf einer
Genehmigung durch den Bundesrat.

Im Richtplankapitel 5.2.5 wird auch das Thema Erst- und Zweitwohnungen (Schaffung und Erhalt
von Wohnraum fiir Einheimische; Auslastung der Zweitwohnungen) aufgegriffen.

Gebiete mit 6ffentlichem Nutzungscharakter (Kap. 5.2.6)

Das Kapitel zu den Gebieten mit 6ffentlichem Nutzungscharakter zeigt auf, wie die in einigen Ge-
meinden — namentlich im landlichen Raum — Giberdimensionierten oder am falschen Standort gele-
genen Z0BA-Reserveflachen zu reduzieren sind.

Die heutige Verteilung und Dimensionierung der Z6BA ist mancherorts ein Spiegel friiherer Ge-
meinde- und Organisationsstrukturen. Die Zusammenlegung von Schulen und weiterer 6ffentlicher
Dienste in verschiedenen Regionen und Gemeinden hat zu einem Uberangebot an Z6BA gefiihrt.
Kantonsweit sind rund 160 ha der insgesamt 860 ha Z6BA nicht Giberbaut. Zudem nimmt der Bedarf
an Z6BA namentlich in Gebieten mit Bevolkerungsriickgang tendenziell weiter ab.

Die Gemeinden werden durch den Richtplan aufgefordert, ihre Situation bezliglich Z6BA (Bedarf;
Verteilung) zu Gberprifen und gegebenenfalls Massnahmen zu ergreifen. Ziel dieser Massnahmen

23



Erlauternder Bericht zur Richtplananpassung Mai 2019

ist es, eine bedarfsgerechte Dimensionierung und zweckmassige Verteilung der Z6BA zu erreichen.
Mogliche Massnahmen sind:

= Das Verlagern von Z6BA innerhalb einer Gemeinde (beispielsweise von einer Aussenfrak-
tion an den Hauptort, falls dort ein Bedarf nach Z6BA besteht);

= Das Umzonen in eine WMZ oder eine andere Bauzone (siehe spezifische Anforderungen im
Richtplan);

=  Das Auszonen von zu grossen ZOBA-Flachen.

Die Gemeinden sind angehalten, die Uberpriifung ihrer Z6BA auf subregionaler oder regionaler
Ebene zu koordinieren, da 6ffentliche Versorgungseinrichtungen wie gréssere Sport- und Freizeit-
anlagen haufig tberkommunal ausgerichtet sind.

Es ist ratsam, die Uberpriifung der Z6BA im Rahmen einer generellen Auslegeordnung und Uber-
prifung der Bauzonensituation in einer Gemeinde vorzunehmen.
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D GRUNDLAGEN KANTON

1 Ubersicht Grundlagen

Das RPG verlangt von den Kantonen quantitative Angaben zur Grésse und Verteilung ihres Sied-
lungsgebiets. Die Kantone sind somit auf robuste Datengrundlagen angewiesen, um die Bauzonen-
kapazitaten in den Regionen und Gemeinden anhand von einheitlichen und nachvollziehbaren Kri-

terien erfassen und beurteilen zu konnen.

Um diesen Erfordernissen nachzukommen, hat das ARE-GR im Rahmen der Vorarbeiten zum Richt-
plan Siedlung verschiedene Grundlagen zur WMZ (Kapazititsbemessung; Uberbaubarkeit; Spezial-
falle) und den Arbeitszonen (Profilierung; Bauzonenmanagement) erarbeitet. Diese Grundlagen
sind fur die Umsetzung des kantonalen Richtplans und fiir die Planungen der Gemeinden wichtig
und werden kiinftig in verschiedenen Bereichen Anwendung finden.

Grundlagen Bauzonen (WMZ)
Folgende Grundlagen dienen den Gemeinden zur Uberpriifung der Bauzonenkapazitit und Ermitt-
lung des Bauzonenbedarfs:

Grundlagen Arbeitszonenbewirtschaftung
Verschiedene bestehende und neue Grundlagen stehen den Regionen und Gemeinden fiir die
Uberpriifung und Weiterentwicklung der Arbeitsgebiete zur Verfiigung (siehe Kapitel D 6).

Gemeinde-Datenblatt (D 2) Nicht iiberbaubare WMZ-Flachen (D 3)

Das Gemeinde-Datenblatt ist eine fiir die Die Grundlage gibt Auskunft Gber grossere

kommunale Planung wegleitende Grundlage. uniiberbaute WMZ-Fldchen, die nicht tiber-

Es enthdlt die Ergebnisse der Kapazitdtsbe- baut werden kénnen.

rechnung und gibt Auskunft dariiber, ob eine Diese Flichen kénnen das Ergebnis der Kapa-

Gemeinde mutmasslich zu wenig WMZ, ge- zitdtsbemessung teilweise verfilschen und

rade richtig dimensionierte WMZ oder zu sind im Rahmen einer Ortsplanungsrevision

grosse WMZ aufweist. zu Uiberpriifen.

Uberbaubare WMZ mit Auszonungspotenzial Geschossflichenpotenzial WMZ an vom OV

(D 4) gut erschlossenen Lagen (D 5)

Die Grundlage bezeichnet WMZ-Flachen, die Die Grundlage weist die bestehenden Bauzo-

aufgrund ihrer Lage, Erschliessung oder ande- nenreserven und das Potenzial von OV-seitig

rer Gegebenheiten fiir eine Auszonung in gut erschlossenen Gebieten aus.

Frage kommen. Diese Grundlage liefert den Gemeinden und

Die Grundlage enthalt konkrete Vorschlage Regionen wichtige Anhaltspunkte zu Fragen

fur die Reduktion von WMZ. der Innenverdichtung und zu Entwicklungs-
schwerpunkten

Abb. 8: Grundlagen Bauzonen.
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2 Gemeinde-Datenblatt (Berechnung Kapazitit WMZ2)

Das Gemeinde-Datenblatt fasst die Ergebnisse der Kapazitatsberechnung WMZ fiir eine Gemeinde
zusammen. Die dem Datenblatt zugrunde liegende Methode wurde vom ARE-GR entwickelt und ist
nicht vergleichbar mit der vom Bund verwendeten Methode zur Berechnung der kantonalen Bauzo-
nenauslastung (siehe Ausfihrungen TRB).

Methode ARE-GR

Die Methode des ARE-GR basiert auf den rechtskraftigen Zonenplandaten. Sie beriicksichtigt die
unter gegebenem Planungsrecht in der WMZ vorhandenen Nutzungsziffern (Ausnitzungsziffer,
Baumasseziffer o0.a.) und zieht somit die dritte Raumdimension in die Kapazitatsberechnung mit
ein. Die Methode vergleicht die unter Annahmen theoretisch realisierbare Geschossflache mit der
effektiv realisierten Geschossflache. Aus der Differenz zwischen realisierter und nicht realisierter
Geschossflache wird die Kapazitdtsreserve Wohnen, in Anzahl Einwohner ausgedriickt, berechnet.
Die Kapazitatsreserve sagt aus, wie viele zusatzliche Einwohner in der vorhandenen WMZ Platz fin-
den wiirden. Die Gegeniiberstellung der Kapazitatsreserve mit dem erwarteten Bevélkerungszu-
wachs ermoglicht eine Aussage zur erforderlichen Bauzonengrosse.

Die Methode ARE-GR erlaubt eine Kapazitatserhebung nach einheitlichen und nachvollziehbaren
Kriterien Gber den gesamten Kanton und ermdoglicht eine verbesserte Vergleichbarkeit der Bauzo-
nensituation zwischen Gemeinden sowie anderen Gebietseinheiten. Gleichzeitig ermoglicht die
Methode, auf Besonderheiten (z.B. raumlicher Kontext) Ricksicht zu nehmen, indem fir einige Pa-
rameter je nach Raumtyp (gemdass Raumkonzept) unterschiedliche Werte eingesetzt werden kon-
nen. Die Ergebnisse der Kapazitatsberechnung sind im Rahmen der Ortsplanung und auf Grundlage
der Karte zum Datenblatt zu Gberprifen und gegebenenfalls anzupassen.

Die Anzahl der Beschéftigten hat keinen Einfluss auf die Kapazitdtsberechnung der WMZ. Die Me-

thode beriicksichtigt nur den Raumbedarf fiir das Wohnen (Einwohner) und nicht fir das Arbeiten
(Beschéftigte). Innerhalb der WMZ ist der Raumbedarf fiir das Arbeiten durch den tiefen Wohnan-
teil von 50% in Zentrums- und Mischzonen implizit bereits beriicksichtigt.

Verwendete Annahmen

Die Methode des ARE-GR beruht auf plausibilisierten Annahmen, welche den raumlichen Verhalt-
nissen im Kanton Graubiinden Rechnung tragen. Wie die folgende Auflistung der wichtigsten An-
nahmen zeigt, ist die Abschatzung der Kapazitatsreserve eher zuriickhaltend:

= Geschossfldchenbedarf: Die eingesetzten Werte flir den Geschossflachenbedarf von je nach
Raumtyp 55—-70m? pro Einwohner sind grossziigig gewihlt.

= Ausbaugrad: Der Ausbaugrad (Verhaltnis zwischen der realisierten und der max. moglichen
Geschossflache) wird mit bei 80% statt 100% bemessen. Damit wird bericksichtigt, dass im
Kanton Graubiinden die maximale Geschossflache bei Neubauprojekten sowie bei Projekten in
der Uberbauten Bauzone (Aufstockung, Anbauten, Abbruch und Wiederaufbau) haufig nicht
vollstandig ausgeschopft wird.

= Mobilisierbarkeit: Die Mobilisierbarkeit der Kapazitatsreserve ist vorsichtig bemessen: Es wird
davon ausgegangen, dass in den nachsten 15 Jahren je nach Raumtyp nur 2-10% der Kapazi-
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tatsreserven in der Giberbauten und 50% derselben in der nicht Giberbauten Bauzone mobili-
siert werden kénnen. Diese Werte tragen realistischen Annahmen Rechnung, wie etwa den
Schwierigkeiten der Baulandmobilisierung oder der Ausschépfung innerer Reserven.

= Unternutzte Parzellen: Uberbaute Parzellen innerhalb der WMZ gelten erst bei einem Ausbau-
grad <50% als unternutzt. D.h. die Geschossflachenreserven von unternutzten Parzellen mit

einem Ausbaugrad >50% werden nicht als Kapazitdtsreserve angerechnet.
= Die Bevolkerungsprognose wird auf das maximal zuldssige Szenario abgestitzt.

Die jeweils eingesetzten Parameterwerte, die Berechnungsformeln und die Datenquellen kénnen
dem Gemeinde-Datenblatt entnommen werden (siehe auch Anhang 3). Detaillierte Informationen
zur Methode sind im Methodenbericht zu finden (ARE-GR 2016a).

Geschossflachenbedarf: 55—-70 m? pro Person (differenziert nach Raumtyp)

Wohnanteil: 50% in Zentrums- und Wohnmischzonen
90% in Wohnzonen

0% in den lbrigen Zonen
Max. realisierbarer Ausbaugrad: 80%

Ausniitzungsziffer (AZ): gemass Baugesetz der Gemeinde
AZ=0.8 in Zentrumszonen ohne AZ im landlichen Raum und Tourismusraum

AZ=1.0 in Zentrumszonen ohne AZ im urbanen und urban-touristischem
Raum sowie im suburbanen Raum und suburban-touristischen Raum

zonenspezifischer Mittelwert in Zonen ohne AZ

Mobilisierbarkeit bis 2030: 50% der Kapazitatsreserven in uniiberbauten Bauzone

2-10% der Kapazitatsreserven in Uberbauter Bauzone mit Ausbaugrad <50%
(differenziert nach Raumtyp)

Abb. 9: Annahmen Berechnung Kapazitdtsreserve Wohnen.

Aufbau Datenblatt

Das Gemeinde-Datenblatt bietet eine quantitative und kartographische Ubersicht tiber die Kapazi-
tatsreserven in der rechtskraftigen WMZ einer Gemeinde. Es ist gegliedert in einen Analyseblock
(linke Blattseite) und einen Berechnungsblock (rechte Blattseite). Die dazugehorige Karte kann mit-
hilfe eines Viewers eingesehen werden (siehe Muster im Anhang 3).

Der Analyseblock enthilt allgemeine Informationen zur Gemeinde (Raumtyp, Handlungsraum, Re-
gion, Gemeindetyp, Erstwohnungsanteil, Entwicklungstendenz), demographische Angaben (heuti-
ger Stand und Entwicklung der Wohnbevélkerung sowie Angaben zu Anzahl Arbeitsplatze in der

Gemeinde (Beschaftigte und Vollzeitaquivalente). Ein zentrales Element des Analyseteils und eine
wichtige Grundlage fir die Berechnung der Kapazitatsreserve ist die Bauzonenstatistik. Darin wird
der Uberbauungsstand in der WMZ, in der Arbeitszone sowie in weiteren Bauzonen ausgewiesen.

Der Berechnungsblock enthilt die Kapazitatsberechnung mit den massgebenden Parametern und
den tabellarisch und graphisch aufbereiteten Ergebnissen (theoretische und mobilisierbare Kapazi-
tatsreserve; erwartete Bevolkerungsentwicklung; Beurteilung Kapazitat). Auf Basis der Bilanzierung
erfolgt die Zuordnung zu einer der drei Kategorien (Félle A, B, C), welche fiir die Weichenstellung

der Ortsplanungen von Bedeutung ist (siehe Erlduterungen in Kapitel C2).
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Die Karte zum Datenblatt basiert auf der amtlichen Vermessung und ermdoglicht eine Betrachtung
bis auf Parzellenebene. Anhand der Kartendarstellung kann das Ergebnis der Kapazitatsberechnung
nachvollzogen werden. Diese Transparenz ist ein grosser Vorteil gegenliber anderen Methoden. Die
Karte stellt fir die Gemeinden ein wichtiges Hilfsmittel zur Verifizierung der Kapazitatsreserve dar.
Auf Grundlage der Karte kdnnen auch die Kapazitatsreserven im liberbauten Gebiet genau lokali-
siert werden. Der digitale Datensatz ermoglicht zudem die Abfrage weiterer Informationen (Aus-
baugrad; realisierte und maximal moégliche Geschossflache).

Anwendung

Aufgrund der Ergebnisse des Datenblatts wird abgeleitet, welche Massnahmen die Gemeinden in
ihrer Nutzungsplanung prioritar in Angriff nehmen miissen. Das Datenblatt selber ist jedoch eine
Grundlage und macht keine planerischen Vorgaben bzw. nimmt die Aufgaben der Nutzungsplanung
nicht vorweg. Die Gemeinden haben gemass Richtplan den Auftrag, die Kapazitatsberechnung in
Zusammenarbeit mit dem Kanton zu tberprifen (siehe Kapitel C2). Daflir steht den Gemeinden
eine Wegleitung zur Verfliigung (ARE-GR 2018b). Zusammengefasst ist nach dem Erlass des kanto-
nalen Richtplans und der aktualisierten Gemeinde-Datenblatter folgender Ablauf vorgesehen:

= Die Gemeinden werden im kantonalen Richtplan einer der Kategorien A, B oder C zugewiesen.
Diese Zuweisung ist erst provisorischer bzw. mutmasslicher Natur, ausgewiesen mit dem Koor-
dinationsstand «Zwischenergebnis».

= |nnert zwei Jahren nach Erlass des kantonalen Richtplanes haben die Gemeinden die Kapazitats-
berechnung im Gemeinde-Datenblatt zu tiberpriifen. Im Rahmen der Uberpriifung kann auf
kommunale Besonderheiten und Spezialfélle eingegangen werden (Hochbauverbote; Freihalte-
bereiche; ISOS; Festlegungen Genereller Gestaltungsplan u.a.).

* Nach der Uberpriifung des Datenblatts wird die Gemeinde definitiv einer der Kategorien A, B,
oder C zugeordnet, was im Koordinationsstand «Festsetzung» zum Ausdruck kommen wird.

= Nach erfolgter Ortsplanungsrevision (bzw. nach Genehmigung der RPG-konformen Ortsplanung
durch die Regierung) wird die Gemeinde aus der Objektliste gestrichen bzw. sie wird neu in der
Objektliste der «Gemeinden mit bereinigter Ortsplanung im Bereich WMZ» gefiihrt.

Die Ergebnisse der Kapazitatsberechnung Wohnen bzw. das Gemeinde-Datenblatt lassen sich als
Grundlage fur verschiedene weitere Bereiche der Richt- und Nutzungsplanung und raumlich fiir
verschiedene Gebietseinheiten verwenden.

Bewirtschaftung

Auf Antrag einer Gemeinde kann die Kapazitdtsberechnung neu durchgefiihrt werden, sofern sich
die Verhaltnisse umfassend verandert haben. Dies kann beispielweise bei einer Gemeindefusion,
bei grosser Bautatigkeit seit der letzten Erhebung oder bei rechtskraftigen Aus- und Umzonungen
von WMZ der Fall sein.

Eine gesamthafte Aktualisierung der Kapazitatsberechnung nach Erlass des Richtplans ist nicht vor-
gesehen. Das Datenblatt ist eine Grundlage fiir die Zuweisung zu einer der Kategorien A-C und so-
mit Ausgangspunkt fiir die erforderlichen Arbeiten in den Gemeinden.
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3 Nicht iiberbaubare WM2Z-Flachen

Im Rahmen der Vorarbeiten zur Richtplananpassung hat das ARE-GR die WMZ-Flachen im Kanton
Graublinden nach qualitativen Kriterien Gberprift. Ausschlaggebend dafiir war die Erkenntnis, dass
bei der Berechnung der kommunalen Kapazitatsreserve auch WMZ-Flachen beriicksichtigt sind,
welche aus verschiedenen Griinden gar nicht iberbaut werden konnen. Der Einbezug dieser Fla-
chen kann das Ergebnis der kommunalen Kapazitdtsbemessung verfalschen. Diese Flachen sind
nach Moglichkeit im Rahmen einer Ortsplanungsrevision aus der Bauzone zu entlassen oder einer
anderen Zonenart zuzuweisen. Die Erhebungsmethode sowie die Ergebnisse sind in einem separa-
ten Bericht ausfiihrlich dokumentiert (ARE-GR 2016c¢/d).

Zur Erhebung der nicht iberbaubaren WMZ-Flachen wurden uniiberbaute WMZ-Flachen >1 ha
analysiert und kategorisiert. Als nicht liberbaubar wurden Flachen bezeichnet, die mit einem Frei-
haltebereich o.4. belegt sind (Typ 1) oder langfristig durch andere Nutzungen wie Ski- oder Golf-
sport beansprucht werden (Typ 2). Der massgebende Grund fiir die nicht gegebene Uberbaubarkeit
ist fir jede betroffene WMZ-Fliche dokumentiert (inkl. Ubersichtskarte, siehe Abbildung 10).

nicht liberbaubare WMZ-Flédche
Typ2

! ;" 3 "H .- >y _'
O e et 1100008

N

Abb. 10: Beispiel Karte nicht Giberbaubare WMZ-Flache.

Der Umfang an nicht Giberbaubarer WMZ belduft sich auf 34.8 ha. Knapp drei Viertel der Gesamtfla-
che entfillt auf lediglich drei Gemeinden (St. Moritz, Silvaplana, Albula/Alvra). Insgesamt finden
sich gréssere nicht liberbaubare WMZ-Flachen in zehn Gemeinden (siehe Liste in Anhang 4). Diese
Gemeinden haben den Auftrag, im Rahmen der Revision der Ortsplanung ihre WMZ zu Uberprifen
und Massnahmen vorzusehen, damit diese Flachen bei Berechnung der Kapazitatsreserve nicht
mehr angerechnet werden.
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4 Uberbaubare WMZ-Flichen mit Auszonungspotenzial

Im Rahmen der Uberpriifung der WMZ-Flachen in Graubiinden wurde eruiert, welche iiberbauba-
ren WMZ-Flachen aus Sicht des Kantons fiir eine Auszonung in Frage kommen. Die Erhebungsme-
thode sowie die Ergebnisse sind in einem separaten Bericht dokumentiert (ARE-GR 2016b).

Geprift wurden Gberbaubare WMZ-Flachen >0.3 ha, bei welchen eine Auszonung ausgehend von
qualitativen Uberlegungen denkbar wire (z.B. Lage am Siedlungsrand; fehlende Erschliessung). Fl&-
chen, bei welchen aufgrund der Rahmenbedingungen ein Auszonungspotenzial besteht, wurden
wie folgt kategorisiert: WMZ-Flachen ohne Einschrankungen (Typ 1); WMZ mit noch ausstehender
Folgeplanpflicht (Typ 2); WMZ mit abgeschlossener Folgeplanpflicht (Typ 3). Die Wahrscheinlichkeit
einer Auszonung ist bei Flachen des Typs 1 am hochsten und bei solchen des Typs 3 am niedrigsten.
Auf den Ubersichtskarten im Bericht sind die potenziellen Auszonungsflichen markiert (siehe Abbil-
dung 11).

Die Erhebung hat fir den Gesamtkanton Flachen mit Auszonungspotenzial im Umfang von 83 ha
(Typ 1: 35 ha; Typ 2/3: 48 ha) verteilt auf insgesamt 61 Gemeinden (siehe Anhang 5) eruiert. Wei-
tere potenzielle Auszonungsflachen dirften in den Gberbaubaren WMZ-Flachen <0.3 ha vorzufin-
den sein. Diese bildeten wie erwdhnt nicht Bestandteil der Untersuchung. Die Erhebung der tber-
baubaren WMZ-Flachen dient vor allem den Gemeinden mit Giberdimensionierten WMZ-Flachen als
Grundlage. Diese Flachen sind auf eine Auszonung hin zu liberprifen. Die Gemeinden kénnen auch
bei WMZ-Flachen <0.3 ha eine Auszonung prifen. Fir Auszonungen kénnen sich auch die nicht
Uberbaubaren WMZ-Flachen eignen.

Gebiete
7] potentielle Auszonungsflache (Typ 1)

E——] npotentielle Auszonungsflache (Typ 2)

i

Abb. 11: Beispiel Karte WMZ-Flachen mit Auszonungspotenzial.
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5 Geschossflichenpotenzial an vom OV gut erschlossenen Lagen

Eine ausgewogene Ausschépfung der Nutzungspotenziale in OV-seitig gut erschlossenen Gebieten
tragt dem Grundsatz der Abstimmung von Siedlung und Verkehr (Art. 3 Abs. 2 lit. a RPG) sowie dem
Grundsatz einer Entwicklung nach innen Rechnung (Art. 1 Abs. 2 lit. a ®® RPG). Das ARE-GR hat
mogliche Nutzungsreserven im Umfeld gut erschlossener Lagen eruiert und hat das Potenzial nach
quantitativen und qualitativen Kriterien beurteilt und in einem separaten Bericht dokumentiert
(siehe ARE-GR 2016e). Diese Grundlage liefert den Gemeinden und Regionen wichtige Anhalts-
punkte zu Fragen der Verdichtung und zum Thema Entwicklungsschwerpunkte.

Die Erhebung richtet sich insbesondere an Gemeinden mit knapp bzw. richtig dimensionierter
WMLZ. Diese Gemeinden sind dazu angehalten, Massnahmen zur Verdichtung und Mobilisierung
der Nutzungsreserven zu erlassen. Ziel der Erhebung ist es, die potenziellen, d.h. unter Ber{icksich-
tigung der zu treffenden ortsplanerischer Massnahmen mobilisierbaren Geschossflachenreserven
moglichst prazise zu erfassen. Damit sollen die Gemeinden in ihren Bestrebungen nach einer opti-
malen Ausschépfung der Nutzungspotenziale an gut erschlossenen Lagen unterstitzt werden. Als
gut erschlossen gelten bei dieser Erhebung Gebiete, die mindestens eine OV-Giiteklasse C aufwei-
sen. Dies entspricht beispielweise einem Bus-Viertelstundentakt oder einem Halbstundentakt (S-
)Bahn.

In der Erhebung wird zwischen folgenden Massnahmen (Potenzialtypen) unterschieden, die zur
Ausschopfung der Geschossflachenpotenziale beitragen kénnen:

Massnahme Beschreibung *(alle Gebiete weisen mindestens OV-Giiteklasse C auf)
(Potenzialtyp)

Einzonung Gebiete, die nicht Bestandteil der Bauzone sind und sich grundsatzlich fir eine Einzo-
nung eignen.

Mobilisierung Gebiete (bzw. Grundstiicke), die Bestandteil der Bauzone sind, jedoch nicht Gberbaut
sind.

Verdichtung Gebiete (bzw. Grundstiicke), die Bestandteil der Bauzone und tiberbaut sind, jedoch eine

realisierte Ausnitzung <50% aufweisen.

Aufzonung Gebiete, die Bestandteil der Bauzone und tiberbaut sind und sich fiir eine Aufzonung eig-
nen (hauptsachlich Einfamilienhausquartiere, W2-Zonen).

Umnutzung Gebiete, die Bestandteil der Bauzone (jedoch nicht der WMZ) und tiberbaut sind und sich
fiir eine Umnutzung eignen bzw. bei welchen eine bevorsteht. Als Umnutzung wird hier
explizit die Umzonung in eine WMZ verstanden.

Tab. 4: Ubersicht Potenzialtypen.

Im Rahmen der Erhebung wurden 32 Gebiete analysiert. Diese befinden sich hauptsachlich in Nord-
blinden, im Oberengadin sowie in Davos. Erganzend zur quantitativen Analyse wurde eine qualita-
tive Beurteilung der einzelnen Gebiete hinsichtlich ihres Potenzials vorgenommen. Auf Grundlage
der Gesamtbeurteilung werden standortspezifische Empfehlungen gemacht.

Fiir den Kanton wurde ein Geschossflachenpotenzial an vom OV gut erschlossenen Lagen im Um-
fang von rund 130 ha Geschossflache ermittelt. Das entspricht einer theoretischen Kapazitat fur
rund 26 000 Einwohner.
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6 Grundlagen Arbeitszonenbewirtschaftung

Der Bund verlangt von den Kantonen die Einfiihrung einer Arbeitszonenbewirtschaftung als Voraus-
setzung flr die Ausscheidung neuer Arbeitszonen (siehe C2). Im Vordergrund dieser Massnahme
steht die Gewahrleistung einer haushalterischen Nutzung der Arbeitszonen. Dazu gehéren verdich-
tete und flachensparende Bauweisen. Zudem sollen die Arbeitszonen moglichst zweckmaéssig ge-
nutzt werden, indem die geeignete Nutzung an den dafiir am besten geeigneten Standorten reali-
siert wird.

Der Kanton Graubiinden verfligte bisher mit der Flachenerhebung «Arbeitsgebiete Graubiinden»
(ARE-GR 2015b) und dem herausgegebenen «Werkzeugkasten fir die Entwicklung von Arbeitsstan-
dorten» (ARE-GR, AWT 2013) bereits tiber Elemente einer kantonalen Arbeitszonenbewirtschaf-
tung. Diese werden mit neuen Elementen erganzt. Die Arbeitszonenbewirtschaftung erfolgt ge-
sttzt auf die Vorgaben des Richtplans (siehe Kapitel C3) und auf Basis folgender Elemente:

I.  Fiihren einer Datenbank zu den Arbeitszonen im Kanton Graubiinden
Die Flachenerhebung «Arbeitsgebiete Graublinden» wird neu auf die nicht im Richtplan fest-
gelegten Industrie- und Gewerbezonen ausgedehnt und jahrlich nachgefiihrt. Die Flachenda-
ten zu einzelnen Gebieten (Uberbauungsstand, Verfiigbarkeit, Erschliessung) werden in einer
Datenbank erfasst. Die Erhebung dient dazu, den Arbeitszonenbedarf tiberortlich beurteilen
und ausweisen zu kénnen.

Il.  Steuern der Nutzungen der Arbeitszonen
Die im Richtplan festgelegten Arbeitsstandorte wurden aufgrund ihrer Lageeigenschaften und
spezifischen Charakteristiken analysiert und einem Profil zugewiesen. Die Ergebnisse der
Standortanalyse bildet der Bericht «Profilierung Arbeitsgebiete» (ARE-GR 2016/2018). Die Pro-
filierung soll eine zweckmaéssige Nutzung und zielgerichtete Weiterentwicklung der Arbeitsge-
biete ermdglichen. Die Standortprofile sind im kantonalen Richtplan behdrdenverbindlich ver-
ankert und werden alle fiinf Jahre iberarbeitet.

lll.  Verwenden von Werkzeugen fiir die optimale Nutzung der Arbeitszonen
Der 2013 vom Amt fur Wirtschaft und Tourismus und Amt fiir Raumentwicklung herausgege-
benen «Werkzeugkasten fir die Entwicklung von Arbeitsstandorten» zeigt Prozesse und Mass-
nahmen auf, die eine Aktivierung und optimale Nutzung dieser Standorte férdern. Diese Mass-
nahmen sollen bei der Standortplanung vermehrt zum Zug kommen.
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E AUFGABEN DER REGIONEN UND GEMEINDEN

1 Fristen Regional- und Ortsplanungsrevisionen

Regionen und Gemeinden sind angehalten, ihre Regional- bzw. Ortsplanungen nach Erlass des kan-
tonalen Richtplans Siedlung innerhalb vorgegebener Fristen an die neuen Bestimmungen des RPG
anzupassen (siehe Abbildung 12).

Die Revision im Bereich Ortsplanung kann sich auf wenige spezifische Aspekte im Bereich Siedlung
und Verkehr beschranken.

Jahre nach Erlass 1Jahr 2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre 5 Jahre
des Richtplans

Region Regionales Raumkonzept
Revision Regionale Richtplanung
(Siedlung und Verkehr; Festlegung Siedlungsgebiet)
Gemeinde Kommunales raumliches
Leitbild

Uberpriifung Kapazititsberechnung
gemadss Gemeinde-Datenblatt

Revision Ortsplanung
(Siedlung)

Abb. 12: Fristen fiir die Revision der Regional- und Ortsplanungen.

2 Aufgaben der Regionen

Erarbeiten und Umsetzen eines Regionalen Raumkonzepts

Die Regionen sind angehalten, ein regionales Raumkonzept innerhalb von zwei Jahren ab Erlass des
Kantonalen Richtplans zu erarbeiten und anschliessend im regionalen Richtplan umzusetzen. Die
Mindestanforderungen und Priifkriterien sind in einem Leitfaden zusammengefasst (ARE-GR
2018a).

Das ARE-GR wird die Regionen bei ihren Arbeiten eng begleiten. Die bisherigen Arbeiten der Regio-
nen fliessen in das Raumkonzept mit ein. Einige Regionen haben bereits solide Grundlagen und
Konzepte erarbeitet. Bei diesen Regionen wird es im Wesentlichen um eine Aktualisierung ihrer
Konzepte und Planungen gehen, die aufgrund der veranderten Planungsanforderungen notwendig
geworden sind.
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Revision der regionalen Richtplanung

Auf Basis des Raumkonzeptes sowie der Vorgaben des kantonalen Richtplans ist der regionale
Richtplan zu revidieren und innerhalb von flinf Jahren ab Erlass des kantonalen Richtplans beim
Kanton zur Genehmigung einzureichen. Bei der Erarbeitung des regionalen Raumkonzepts sowie
bei der Revision des regionalen Richtplans sind mindestens folgende Inhalte zu thematisieren:

Inhalte regionales Raumkonzept

Mindestinhalte regionales Raumkonzept zur Weitere regionale Inhalte im Bereich Siedlung
Abstimmung von Siedlung und Verkehr und Verkehr
[Vgl. Kap. 5.1.2 kant. Richtplan] - Prazisierung der Standortprofile der
- Gebiete an mit dem OV gut erschlossenen La- regiona-len Arbeitsgebiete
gen und deren angestrebte bauliche Dichte an (bei Bedarf)
diesen Lagen; [vgl. Kap. 5.2.3 kant. Richtplan]
- Gebiete mit publikumsorientierten Nutzungen, - Bedarf und Standorte fiir 6ffentliche Gber-
die ein erhohtes Verkehrsaufkommen mit sich kommunale Einrichtungen
bringen; [vgl. Kap. 5.2.6 kant. Richtplan]
- Einrichtungen der Giberkommunalen Versor- - Weitere Themen nach Bedarf
gung;
- Knotenpunkte des 6ffentlichen Verkehrs;
- inurbanen und suburbanen Rdumen: die
Netze des Langsamverkehrs und die Naherho-
lungsgebiete und deren verkehrsmassige An-
bindung

Inhalte Regionaler Richtplan Siedlung und Verkehr

- Umsetzung der massgebenden Inhalte des Raumkonzepts
[vgl. Kap. 2.3.1 — 2.3.3 kant. Richtplan]

- Festlegung des Siedlungsgebiets (Festsetzung)
[vgl. Kap. 5.2.1 kant. Richtplan]

- Festlegung der Standortprofile der regionalen Arbeitsgebiete
[vgl. Kap. 5.2.3 kant. Richtplan]

- Bedarf u. Standorte fir 6ffentliche Einrichtungen
[vgl. Kap. 5.2.6 kant. Richtplan]

Abb. 13: Mindestinhalte Regionale Raumkonzepte sowie Vorgaben an die Umsetzung in den Richtplan.
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3 Aufgaben der Gemeinden

Erarbeiten eines kommunalen rdumlichen Leitbilds

Die Gemeinden sind angehalten, ihre strategische Ausrichtung der Siedlungsentwicklung fiir die
nachste Planungsperiode sowie damit verbunden die zentralen Handlungen (Aufgaben, Projekte) in
einem kommunalen rdumlichen Leitbild festzuhalten. In einigen Gemeinden wird es hauptsachlich
darum gehen, bestehende Grundlagen und Konzepte zusammenzutragen und zu aktualisieren. An-
dere Gemeinden werden erstmals ein Leitbild erarbeiten und einen entsprechenden partizipativen
Prozess durchfiihren missen.

Das ARE-GR hat eine Wegleitung mit genauen Anweisungen betreffend Form und Inhalt der kom-
munalen raumlichen Leitbilder erarbeitet (ARE-GR 2018c). Die rdumlichen Leitbilder sind innerhalb
einer Frist von zwei Jahren von den Gemeinden zu erstellen. Prioritdar werden darin die Siedlungs-
entwicklung nach innen, die Siedlungserneuerung und damit verbundene Handlungsfelder zu the-
matisieren sein. Das kommunale Leitbild soll aus einem Bericht und Pldnen bestehen.

Eine weitere wichtige Aufgabe im Vorfeld der Revision wird die Uberpriifung der Ergebnisse des
Gemeinde-Datenblattes sein (Kapazitatsreserve WMZ; siehe Kapitel D 2) sein, die ebenfalls inner-

halb von zwei Jahren ab Erlass Richtplan von den Gemeinden umzusetzen ist.

Revision der Ortsplanung (Teil Siedlung)

Abgestiitzt auf das kommunale rdumliche Leitbild, die Ergebnisse aus der Uberpriifung des Ge-
meinde-Datenblattes sowie der Handlungsanweisungen des kantonalen Richtplans (siehe Abbil-
dung 14) haben die Gemeinden ihre Ortsplanung zu lGberarbeiten und innerhalb von fiinf Jahren ab
Erlass des kantonalen Richtplans beim Kanton zur Genehmigung einzureichen. Im Rahmen dieser
Revision ist auch die WMZ an den Bedarf anzupassen.
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Bei der Erarbeitung des kommunalen raumlichen Leitbilds sowie bei der Revision der Ortsplanung
sind aufgrund der Handlungsanweisungen im kantonalen Richtplan mindestens folgende Themen
zu behandeln:

Inhalte kommunales rdumliches Leitbild

Handlungsfelder im Zusammenhang mit Weitere Themen im Bereich Siedlung und Ver-
der Siedlungsentwicklung nach innen: kehr sind:
[Vgl. Kap. 5.1.2 kant. Richtplan] - Prazisierung der Arbeitsgebiete
- Nutzungspotenziale und Nutzungsmog- (bei Bedarf)
lichkeiten an den mit dem OV gut er- [vgl. Kap. 5.2.3 kant. Richtplan]
schlossenen Lagen; - Entwicklung Ortskern und Abstimmung
- Erneuerungs- und Verdichtungsgebiete; Standorte fiir Einkauf

- Festlegung von Mindestdichten; [vgl. Kap. 5.2.4 kant. Richtplan]

- Standorte fir die Beherbergung innerhalb
oder angrenzend dem Siedlungsgebiet
(bei Bedarf)

- Qualitatssichernde Prozesse und Verfah-
ren bei bestimmten Vorhaben;

- Massnahmen zur Mobilisierung der Nut- [vgl. Kap. 5.2.5 kant. Richtplan]
zungsreserven R . .
- Bedarf und Standorte fiir 6ffentliche tber-
- Weitere gemeindespezfische Massnah- kommunale Einrichtungen
men (nach Bedarf) [vgl. Kap. 5.2.6 kant. Richtplan]

Inhalte Ortsplanungsrevision (Teil Siedlung)

- Umsetzung der massgebenden Inhalte des kommunalen rdumlichen Leitbildes
[vgl. Kap. 5.2.1 kant. Richtplan]

- Uberpriifung und Dimensionierung der WMZ [vgl. Kap. 5.2.2 kant. Richtplan]
- Dichte- und Erschliessungsanforderungen in WMZ [vgl. Kap. 5.2.2 kant. Richtplan]

- Massnahmen Mobilisierung bestehende Reserven sowie Massnahmen gegen Baulandhor-
tung [vgl. Kap. 5.2.2 kant. Richtplan]

- Planerische Aufbereitung der Arbeitsgebiete (sofern regional); sonst bei Bedarf
[vgl. Kap. 5.2.3 kant. Richtplan]

- Massnahmen zur Abstimmung der Entwicklung des Ortskerns und der Standorte fiir Einkauf
[vgl. Kap. 5.2.4 kant. Richtplan]

- Sicherung der Standorte fir Beherbergung (bei Bedarf)
[vgl. Kap. 5.2.5 kant. Richtplan]

- Dimensionierung der Zonen fir 6ffentliche Bauten und Einrichtungen

Abb. 14: Mindestinhalte kommunale rdumliche Leitbilder sowie Vorgaben an die Umsetzung in die Ortsplanung.
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ANHANG

1 Glossar

Abstimmung Siedlung und Verkehr: Siedlungs- und Verkehrsentwicklung beeinflussen sich gegenseitig in ho-
hem Masse. Im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung, einer haushalterischen Nutzung des Bodens sowie
der Verhinderung von Staus ist bei der weiteren Siedlungsentwicklung darauf zu achten, dass insbesondere
die gesamtverkehrlich (OV, LV, MIV) gut erschlossenen Lagen mit hoher baulicher Dichte und guter Nutzungs-
durchmischung prioritdr entwickelt werden. Bei der weiteren Verkehrsentwicklung ist darauf zu achten, dass
die Lagen mit bereits bestehender hoher Dichte gut erschlossen werden.

Agglomerationsprogramm Chur: Das Agglomerationsprogramm der zweiten Generation besteht aus einem
Synthesebericht mit Zukunftsbild (das die Gesamtstrategie abbildet) und Massnahmenblattern (welche die
einzelnen Massnahmen beschreiben, die zur Umsetzung des Zukunftsbildes fihren sollen). Das jetzige Kapitel
5.1.2 «Siedlungsentwicklung nach innen und Abstimmung Verkehr» beinhaltet die strategischen Inhalte die in
diesem Agglomerationsprogramm postuliert werden. Speziell hervorzuheben sind die Darstellung des Zu-
kunftsbildes der Agglomeration Chur (siehe weitere Grundlage nach Ziffer E) sowie die Festlegung der Gebiete
mit erhéhtem Koordinationsbedarf im Bereich Siedlung und Verkehr: Chur West, Chur Nord, Domat/Ems so-
wie Landquart. Die Koordination innerhalb dieser Gebiete ist in der Ortsplanung umzusetzen.

Arbeitsgebiete im urbanen und suburbanen sowie im ldndlichen und touristischen Raum: Arbeitsgebiete im
urbanen und suburbanen Raum liegen an verkehrsmassig guten Lagen entlang internationaler Achsen oder im
Umfeld grosserer Regionalzentren. Sie weisen ein hohes Arbeitskraftepotenzial im 20-Minuten-Umkreis (MIV)
auf. Arbeitsgebiete im landlichen und touristischen Raum verfligen tber ein geringeres Arbeitskraftepotenzial
und sind in der Regel kleiner. Sie sind aber aufgrund der weit verzweigten Raumstruktur Graublindens wichtig
fir die dezentrale Besiedlung.

Arbeitszonenbewirtschaftung: «Die Ausscheidung neuer Arbeitszonen setzt voraus, dass der Kanton eine Ar-
beitszonenbewirtschaftung einfiihrt, welche die haushélterische Nutzung der Arbeitszonen insgesamt ge-
wahrleistet.» (Art. 30a Abs. 2 RPV). Die Elemente einer Arbeitszonenbewirtschaftung sind:

(1) Das Fiihren einer Ubersicht {iber die Arbeitszonen. Dazu wird eine Datenbank bereitgestellt, die in Zu-
sammenarbeit mit Regionen und Gemeinden bewirtschaftet wird.

(2) Die aktive Steuerung der Nutzung der Arbeitszonen. Dies erfolgt tiber die Vorgaben des Richtplans und
die Umsetzung im Rahmen der nachgelagerten Verfahren. Dazu gehort die Weiterentwicklung und Be-
wirtschaftung der Gebiete in Abstimmung auf das vorgesehene Gebietsprofil.

Art. 30 RPV (Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen): Nach Artikel 15 Abs. 3 Satz 2 RPG sind bei der Aus-
scheidung von Bauzonen insbesondere Fruchtfolgeflachen zu erhalten. Fruchtfolgeflichen kénnen gemass
Art. 30 RPV nur dann beansprucht werden, wenn ein aus der Sicht des Kantons wichtiges Ziel nur unter Bean-
spruchung von Fruchtfolgeflachen sinnvoll erreicht werden kann (Art. 30 Abs. 1bis Bst. a. RPV) und der Kanton
Uiber den gemass Art. 29 RPV vorgegebenen Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen verfugt (Art. 30 Abs. 2
RPV).

Bauliche Dichte: Die bauliche Dichte ist eines von mehreren Dichtemassen und in Graubiinden oft definiert
als Geschossflachenziffer (GZ), Ausnitzungsziffer (AZ) oder Baumassenziffer (BMZ). Das bauliche Dichtemass
definiert, wie dicht an einem Ort gebaut wird. Der Begriff der hohen baulichen Dichte ist relativ. Spricht man
in stadtischen Kontexten ab einer AZ von tber 1.5 von einer hohen baulichen Dichte, kann in kleinstadtischen
Zentren bereits eine Dichte von lber 1.0 als eine hohe Dichte gelten. Die spezifisch angemessene Dichte leitet
sich von der Nutzungsart, der Zentralitat, der Erschliessungsgilite und wesentlich auch vom ortsbaulichen Kon-
text und der damit verbundenen lokalen Vertraglichkeit ab.

Erweiterungen und Verlagerungen des Siedlungsgebiets: Viele Entwicklungen auf kommunaler Ebene sind
schwierig vorhersehbar. Der Kanton gewdhrt den Gemeinden deshalb einen gewissen Spielraum in Form von
geringfligig moglichen Erweiterungen und Verlagerungen des Siedlungsgebiets:

(1) Erweiterungen des Siedlungsgebiets haben eine Verdnderung von Lage und Grdsse des Siedlungsgebiets
zur Folge. Innerhalb einer Gemeinde kann das Siedlungsgebiet wahrend einer Planungsperiode von 15

37



Erlauternder Bericht zur Richtplananpassung Mai 2019

Jahren ab Erlass des kantonalen Richtplans in der Summe bis zu 1 ha erweitert werden, ohne dass dafir
eine Richtplananpassung erforderlich ist. Dieser Erweiterungsspielraum ist schwergewichtig fir Arrondie-
rungen und Detailbereinigungen der Bauzone bestimmt. Die raumplanerischen bzw. gesetzlichen Anfor-
derungen an die Erweiterung der Bauzonen (u.a. der ausgewiesene Bedarf) missen bei Erweiterungen
des Siedlungsgebiets erfillt sein.

(2) Verlagerungen des Siedlungsgebiets haben eine Veranderung der Lage des Siedlungsgebiets zur Folge,
die Grosse des Siedlungsgebiets bleibt jedoch unverandert. Sie gelten daher nicht als Erweiterung des
Siedlungsgebiets. Innerhalb einer Gemeinde kann das Siedlungsgebiet wahrend einer Planungsperiode
von 15 Jahren ab Erlass des kantonalen Richtplans in der Summe bis zu 1 ha verlagert werden, ohne dass
dafiir eine Richtplananpassung erforderlich ist. Bauzonenverlagerungen haben sich auf ein Konzept zu
stitzen (kommunales raumliches Leitbild) und missen eine Optimierung der Bauzonenverteilung, insbe-
sondere der WMZ-Reserven, zum Ziel haben. Im Grundsatz sind die Einzonungskriterien auch bei Bauzo-
nenverlagerungen anzuwenden.

Finanzieller Ausgleich zwischen wachstumsstarkeren und wachstumsschwacheren Gemeinden: Der Vor-
und Nachteilsausgleich wird im Vernehmlassungsentwurf zur KRG-Revision so ausgestaltet, dass ein angemes-
sener interkommunaler finanzieller Ausgleich stattfindet zwischen wachstumsstarken Gemeinden, in denen
noch abgabepflichtige Einzonungen stattfinden, und wachstumsschwacheren Gemeinden, in denen aufgrund
Uberdimensionierten Bauzonen (Art. 15 RPG) Auszonungen angesagt sind, die eventuell entschadigungspflich-
tig sind. Der Ausgleich soll Gber einen kantonalen MWA-Fonds (Spezialfinanzierung), der mit Ertragen der
MWA aus Ein- und Umzonungen gespeist wird, erfolgen. Die Fondsmittel sollen primar fiir Kantonsbeitrdage an
Gemeinden fir die Deckung ihrer ,,Auszonungskosten” (allfallige Entschadigungen aus materieller Enteignung;
Vergltungen von Erschliessungsaufwendungen; Kosten der Auszonungsplanungen; Beschwerdeverzichtsver-
einbarungen etc.) verwendet werden. Vorbehalten bleiben abweichende Losungen des Gesetzgebers.

Gesamtkantonale Grundlagen: Zur Uberpriifung der Dimensionierung der WMZ stellt das Amt fiir Raument-
wicklung den Gemeinden folgende gesamtkantonale Grundlagen zur Verfligung:

(1) Das Gemeinde-Datenblatt, welches eine Berechnung der WMZ-Bauzonenkapazitdt basierend auf den Zo-
nenplanen und Nutzungsziffern einer Gemeinde enthdlt. Im Sinne einer Vermutung gibt das Datenblatt
Auskunft, ob die Kapazitdtsreserven eher zu gross, zu klein oder gerade richtig dimensioniert sind. Ergan-
zend dazu wird eine Arbeitshilfe zur Uberpriifung der Kapazititsreserven gemass Gemeinde-Datenblatt
bereitgestellt, aufgrund derer die Gemeinden die tatsidchliche Kapazitat und Auslastung ihrer WMZ be-
rechnen kénnen. Die fir die Berechnung verwendeten Daten mit den dazugehérigen Quellen sind auf
dem Datenblatt aufgefiihrt.

(2) Die Erhebung «Nicht-Uberbaubare WMZ» zeigt WMZ-Gebiete >1 ha auf, die tatsdchlich nicht Gberbaubar
und deshalb im Rahmen einer Ortsplanungsrevision aus- oder umzuzonen sind.

(3) Die Erhebung «Auszonungspotenziale» zeigt im Sinne einer Vermutung WMZ-Gebiete >0.3 ha auf, die
seit mehr als 10 Jahren Zeit uniiberbaut sind, die meistens schlecht gelegen und nicht oder nur teilweise
erschlossen sind. Fiir diese Gebiete ist eine Auszonung zu prifen.

(4) Die Erhebung «Geschossflichenpotenziale WMZ an vom OV gut erschlossenen Lagen», weist die beste-
henden Bauzonenreserven sowie das Ein-, Auf- und Umzonungspotenzial von Gebieten aus, die eine OV-
Guteklasse C (z. B. Viertelstundentakt Bus) oder besser aufweisen. Falls WMZ-Neueinzonungen in Frage
kommen, sollten diese Lagen vorrangig entwickelt werden.

Industriell-gewerbliche Nutzung: Darunter fallen neben Betrieben des produzierenden Gewerbes und der
Industrie auch Dienstleistungsbetriebe mit vergleichbaren Erschliessungsanforderungen und Emissionen wie
zum Beispiel Logistikbetriebe. Diese Unternehmen haben spezifische Standortanforderungen betreffend Fla-
che und Erschliessung.

Kommunales raumliches Leitbild: Mit einem raumlichen Leitbild legt die Gemeinde ihre strategische Ausrich-
tung der Siedlungsentwicklung fiir die ndchste Planungsperiode sowie die damit verbundenen zentralen
Handlungen (Aufgaben, Projekte) fest. Es dient als Orientierungsrahmen fur die Planungsbehérde und ist so-
mit eine notwendige Basis flr jede Gesamtrevision einer Nutzungsplanung. Das Leitbild besteht in der Regel
aus Planen und einem Bericht. Das ARE-GR stellt einen Leitfaden betreffend Form und Inhalt der kommunalen
raumlichen Leitbilder erarbeiten zur Verfligung.

38



Erlauternder Bericht zur Richtplananpassung Mai 2019

Massnahmen zur Verdichtung und Steigerung der Siedlungsqualitdt: Darunter fallen unter anderem raum-
sparende Erschliessungs- und Bebauungskonzepte bei Erneuerungsgebieten und uniiberbauten Gebieten, ak-
tive Bodenpolitik der Gemeinde, Verhinderung von Baulandhortung, Festlegung von Mindestdichten (auch in
bestehenden Baugebieten), Landumlegung bei ungiinstiger Parzellenstruktur oder die sorgfaltige Gestaltung
der Aussenraume, welche u.a. auch fir Bewegung, Spiel und Sport genutzt werden kénnen.

Mitwirkung: Um die Akzeptanz der Bevolkerung fiir die Siedlungsentwicklung nach innen und die damit ein-
hergehende bauliche Verdichtung zu erreichen, wird die Durchfiihrung eines eingehenden Mitwirkungspro-
zesses mit der Bevolkerung und den direkt Betroffenen empfohlen. Die friihzeitige Mitwirkung der Bevélke-
rung flhrt zu mehr Verstandnis flr die Problematik, einer friihzeitigen Identifikation und somit einer besseren
Akzeptanz fur gute Losungen (Ausloten von mehrheitsfahigen Losungen).

Mobilisierung der Nutzungs- und Bauzonenreserve: Die Mobilisierung umfasst einerseits grundlegende Mas-
snahmen, damit Bauzonen ihrer Zweckbestimmung zugefiihrt werden, wie Areal- und Quartierplanung, Er-
schliessungsmassnahmen, Baulandumlegungen, Beseitigung hemmender Umstdnde etc. (= Mobilisierung im
weiteren Sinn). Die Mobilisierung umfasst anderseits die rechtliche Sicherstellung der Verfligbarkeit des Lan-
des bei Neueinzonungen und bei bestehenden Bauzonen, um der Baulandhortung entgegenzuwirken. Fir die
Umsetzung der rechtlichen Sicherstellung der Verfligbarkeit werden in der KRG-Revision folgende Eckpunkte
vorgesehen:

a)  Vertragliche Sicherstellung der Verfiigbarkeit (Vereinbarung Uberbauungsfrist von max. 12 Jahren; Ver-
einbarung von Massnahmen bei Nichteinhaltung, wie z.B. Einrdumung eines Kaufrechts an die Ge-
meinde). Solche Kaufrechte sind 6ffentlich-rechtlich auszugestalten; privatrechtliche Kaufrechte verfal-
len ndmlich nach 10 Jahren und sind daher ungeeignet.

b)  Gesetzliche Sicherstellung der Verfiigbarkeit im KRG bei Neueinzonungen, welche automatisch zum Tra-
gen kommt, wenn kein Vertrag vorliegt:
- gesetzliche Uberbauungsfrist von acht Jahren (Gemeinden kénnen die Frist im Rahmen der Grund-
ordnung verkiirzen oder bis max. zwolf Jahre verlangern);
- Massnahmen, falls Bauverpflichtung nicht erfiillt wird:
offentlich-rechtliches Kaufrecht der Gemeinde, das bei 6ffentlichem Interesse ausgetibt wer-
den kann;
Entlassung Grundstick aus der Bauzone, sofern planerisch vertretbar (entschadigungslos);
Befugnis an Gemeinden, im Rahmen der Grundordnung weitere Massnahmen vorzusehen,
wie z.B. jéhrliche Lenkungsabgaben.
- Schaffung einer gesetzlichen Grundlage im KRG fiir befristete Einzonungen bei projektbezogenen
Nutzungsplanungen.

c) Gesetzliche Sicherstellung der Verfiigbarkeit bei bestehenden Bauzonen. Es wird im KRG eine gesetzliche
Grundlage geschaffen, damit die Gemeinden in der Grundordnung auch fiir bereits bestehende Bauzo-
nen Bauverpflichtungen anordnen sowie Massnahmen fiir den Fall der Nichterfiillung vorsehen kénnen
(Umsetzung Gesetzgebungsauftrag von Art. 15a Abs. 2 RPG;).

Nachweis Nutzungsreserven: Mit Inkrafttreten des revidierten RPG sind die Nutzungsreserven (siehe Erldute-
rungen Kap. 5.2.2) zu quantifizieren und Mobilisierungsmassnahmen nachzuweisen. Zu diesem Zweck wird
den Gemeinden eine Arbeitshilfe zur Verfliigung gestellt.

Nutzungsreserve / Bauzonenreserve / Bauzonenkapazitit: Nutzungsreserven sind alle planungsrechtlichen
Reserven innerhalb des Siedlungsgebiets, die gemass rechtskraftiger Planung rein rechnerisch fiir eine Nut-
zung zur Verfligung stehen wiirden. Dazu gehdren Nutzungsreserven in Form von uniiberbauten Bauzone,
Nutzungsreserven in Form von unternutzen Bauzonen und Nutzungsreserven in Form von Leerstanden (Bra-
chen).

Die Bauzonenreserve umfasst die Reserve an nicht Giberbauter Bauzone. Die Bauzonenreserve ist ein Teil der
gesamten Nutzungsreserven innerhalb der Bauzone.

Die Bauzonenkapazitat driickt aus, wie viele Einwohner oder Arbeitsplatze bei bestimmten Annahmen inner-
halb einer bestimmten Bauzone (nicht berbaute Bauzone oder Gesamtbauzone) Platz finden wiirden. Die
Bauzonenkapazitit wird daher in Einwohner oder Beschéftigte (VZA) angegeben.
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OV-Giiteklasse: OV-Giteklassen geben Auskunft dariiber, wie gut ein Standort mit dem 6ffentlichen Verkehr
erschlossen ist. Sie werden anhand verschiedener Parameter (Art der Verkehrsmittel, Kursintervall, Haltestel-
lenkategorie, Distanz zur Haltestelle) ermittelt. Der Kanton Graubiinden teilt die Glteklassen in Anlehnung an
die alte VSS-Richtlinie SN 640 290 in die Kategorien A (sehr gute Erschliessung von urbaner Qualitat) bis F
(Grundangebot, weniger als Stundentakt) ein. Als ,,gut mit dem OV erschlossen” gelten Gebiete, welche die
Glteklasse C oder besser aufweisen. Dies entspricht einem Viertelstundentakt Bus oder einem Halbstunden-
takt (S-)Bahn. Hohe Bevolkerungs- und Beschéftigtendichten sind die Voraussetzung fiir die Entwicklung des
OV (und der damit verbundenen Entlastung des Strassensystems). Wahrend fiir die ein- bis zweigeschossigen
Wohngebiete (< 50 E/ha) aus wirtschaftlichen Griinden nur ein Stundentakt méglich ist, rechnet sich fir drei-
geschossige Gebiete (> 100 E/ha) bereits ein Viertelstundentakt, was zu einer markanten Verbesserung des
Modal Splits zugunsten des OV fiihrt (siehe NFP 54, 2008). Im Bericht «6V-Giiteklassen» (ARE GR 2014) sind
die OV-Erschliessungsqualitdten innerhalb des Kantons Graubiinden detailliert erhoben und die Giiteklassen
ausfihrlich erklart. Einen raschen Uberblick vermittelt die Broschiire OV-Giiteklassen im Kanton Graubiinden.
Bericht und Broschiire konnen auf der Webseite des Amts fiir Raumentwicklung eingesehen werden.

Der Planungsvorteilsausgleich wird gemass dem revidierten KRG in Ubereinstimmung mit allen anderen Kan-
tonen Uber das Instrument einer Mehrwertabgabe (MWA) umgesetzt. Die Abgabehoheit (Veranlagung und
Bezug der Abgabe) liegt bei den Gemeinden. Vertragliche Losungen sind in diesem Bereich im Interesse einer
rechtsgleichen, einheitlichen und effizienten Umsetzung nicht mehr zulassig sein, soweit es um Einzonungs-
mehrwerte geht (Abldsung Vertragsmodell durch Verfligungsmodell). Bereits bestehende Vereinbarungen
(Vertrage) sollen indessen nach wie vor giiltig bleiben. Abgabepflichtig sind Einzonungen (30 Prozent des
Mehrwerts). Die Gemeinden sind berechtigt, auch Um- und Aufzonungen fiir abgabepflichtig zu erklaren. Die
Veranlagung erfolgt unmittelbar nach Genehmigung der Planungsmassnahme. Die Félligkeit tritt bei Ver-
dusserung oder Uberbauung ein.

Planungsnachteilsausgleich: Auszonungen sind in Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht (Art. 5 Abs. 5 RPG)
und dem Recht aller anderen Kantone (nur) dann entschadigungspflichtig, wenn die in der Rechtsprechung
entwickelten Kriterien fiir die Bejahung einer materiellen Enteignung erfillt sind. Unterhalb der Schwelle der
materiellen Enteignung gibt es keine Entschadigungen. Gemass der KRG-Revision haben Grundeigentiimer
immerhin unter bestimmten Voraussetzungen einen Anspruch auf Riickvergilitung allfalliger Erschliessungs-
auslagen, selbst wenn keine materielle Enteignung vorliegt.

Projekte mit Ausstrahlung: Die Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK) erarbeitete 2014 die «Stra-
tegie der alpin geprdgten Rdume der Schweiz». Darin wird unter der Massnahme N-3 postuliert, dass die Kan-
tone der alpinen Raume die Méglichkeit erhalten sollen, pro Planungsperiode auch ausserhalb der Bauzone 1
bis maximal 4 Projekte zu realisieren, welche langfristig ausgerichtet sind und eine besondere, standortge-
bundene Qualitdt haben. Sie sollen dazu beitragen, das Image einer modernen Schweiz im Sinne einer Verbin-
dung von Heimat, Bergen, Kulturlandschaft und guter Gestaltung nach aussen zu tragen. Die Auswahl der Pro-
jekte soll entweder kantonal oder Uber den ganzen alpin gepragten Raum im Rahmen eines Wettbewerbs mit
unabhangiger Jury erfolgen, zu welchem nur Projekte zugelassen sind, welche die wichtigen Nachhaltig-
keitskriterien sowie hohen Anforderungen an den Projektierung- und Realisierungsprozess geniigen. In der
Strategie wird darauf hingewiesen, dass diese Massnahme in Zusammenarbeit mit den Verbdnden und dem
Bund weiter zu konkretisieren ist.

Publikumsorientierte Nutzungen: Als publikumsorientierte Nutzungen gelten der Detailhandel, der in den
Standortprofilen unterschieden wird in die Anbieter von Gutern des taglichen (z.B. Lebensmittel, Medika-
mente, Kioskwaren) oder periodischen Bedarfs (z.B. Kleider, Schuhe) sowie die Anbieter von dauerhaften Kon-
sumgutern (z.B. Elektrogerate). Zu den publikumsorientierten Nutzungen gehoren auch 6ffentliche Dienstlei-
tungen und persénliche Dienstleitungen, die auf Passanten ausgerichtet sind (z.B. Kino, Sport, Coiffeur, Bank,
Post, Fitness). Verkaufsladen / Ausstellungsflachen von vor Ort produzierenden industriell-gewerblichen Be-
trieben werden als Teil der gewerblichen Nutzung betrachtet.

Qualitatssichernde Planungsprozesse und Verfahren: Fir viele Gemeinden in Graubiinden ist die Siedlungs-
erneuerung eine Aufgabe, bei welcher noch geringe Erfahrungen vorhanden sind. Der Gebdudebestand in
Graubinden ist im Vergleich zur Gbrigen Schweiz insgesamt eher Uberaltert. Dies weist auf einen erhéhten
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Erneuerungsbedarf hin. Die Siedlungserneuerung erfordert auch den Einsatz neuer oder angepasster Vorge-
hensweisen. Grob kénnen folgende drei Prozessschritte definiert werden:

(1) Anstoss des Prozesses: Die Bauherrschaft und Gemeinden suchen friihzeitig den Kontakt mit den liber-
und nachgeordneten Behérden und Fachstellen. Gemeinsam wird der Planungsprozess definiert; damit
wird die notige Abstimmung der Planung mit Gbergeordneten Vorgaben sowie den bestehenden Rahmen
gewadhrleistet (Kooperationsprozess).

Um das Ziel hochwertiger Siedlungen zu erreichen, Gbernehmen die Gemeindebehérden eine aktive
Rolle in der Planung. Dazu gehort die Vorstellung tiber die erwiinschte Entwicklung der Gemeinde. Sie
nehmen im Sinne der 6ffentlichen Gestaltungsinteressen vermehrt auf private Bauvorhaben Einfluss.

(2) Siedlungs- und Potenzialanalyse: Unter Beizug von Fachleuten wird das bestehende Siedlungsgebiet un-
tersucht (Siedlungsanalyse, siehe unten). Die Potenziale von Gemeinden oder einzelner Gebiete kdnnen
mittels verschiedener Methoden, z. B. einer SWOT-Analyse (Starken, Schwachen, Chancen und Risiken)
ermittelt werden (Potenzialanalyse).

(3) Erarbeiten des kommunalen rdumlichen Leitbildes: Als Grundlage fiir die Nutzungsplanung wird ein nach-
vollziehbares kommunales Leitbild unter Beteiligung der betroffenen Bevolkerung erarbeitet.

Regionale Abstimmung des Siedlungsgebiets: Das RPG legt fest, dass «Lage und Grosse» der Bauzonen Uber
die Gemeindegrenzen hinaus abzustimmen sind (Art. 15 Abs. 3 RPG). Die instrumentelle Umsetzung der ge-
forderten «liberkommunalen» bzw. «regionalen» Abstimmung erfolgt (iber den regionalen Richtplan. Bei Er-
weiterungen und Verlagerungen des Siedlungsgebiets >1 ha ist somit immer eine regionale Abstimmung des-
selben im Rahmen des regionalen Richtplans erforderlich.

Regionales Raumkonzept: Ein regionales Raumkonzept dient der Region als Orientierungshilfe und Argumen-
tationsbasis fiir die Planung von Siedlungs- und Verkehrsinfrastrukturen, fur die Entwicklung der Wirtschaft,
fiir die Pflege und den Schutz von Natur und Landschaft oder fiir die Ausiibung weiterer raumrelevanter Tatig-
keiten. Ein Raumkonzept umfasst Ziele, Strategien und deren raumliche Konkretisierung. Es schafft eine regio-
nale Gesamtschau Uber die angestrebte Entwicklung der Region. Ein regionales Raumkonzept ist somit eine
Chance fiir die Regionen, sich zu positionieren und auszurichten. Es ist auch Gefass fiir die vom Bund gefor-
derte Abstimmung von Siedlung und Verkehr (siehe Kap. 5.2). Die Erarbeitung des regionalen Raumkonzepts
ermoglicht es, die Ausrichtungen und Entwicklungsvorstellungen der einzelnen Gemeinden aufeinander abzu-
stimmen, was auch den Anforderungen gemadss Art. 15 Abs. 3 RPG entspricht («Lage und Grosse der Bauzo-
nen sind Uber die Gemeindegrenzen hinaus abzustimmen»).

Resorts: Eine Definition von Resort Uiber die Bettenzahl und andere quantitative Aspekte vermag in der An-
wendung nicht zu geniigen. Unterscheidend wirken vielmehr qualitative Aspekte. Eine auf die Verhaltnisse
des Kantons Graubiinden anwendbare Differenzierung des Begriffs aufgrund der angebotenen Service-Leis-
tungen kann wie folgt formuliert werden:

- Komplexe Tourismusresorts: Diese Resorts umfassen ein Hotel und bewirtschaftete Apartment-Einhei-
ten sowie ein diversifiziertes und auf ein bestimmtes Konzept ausgerichtetes umfassendes Leistungs-
und Serviceangebot.

- Hotelresorts: Sind meist grosse Hotels mit einem oder mehreren Schwerpunktangeboten wie Wellness
und Kongress.

- Apartment-Resorts: grosse Feriendorfer.

Siedlungsanalyse: Die Siedlungsanalyse erfasst, untersucht und interpretiert den Ist-Zustand und die Entwick-
lung einer Siedlung. Wahrend Siedlungsinventare oder Einzelbauinventare der Qualifikation des historischen
Baubestandes dienen, thematisiert die Siedlungsanalyse die Morphologie, die Entstehung und den strukturel-
len Aufbau der Gesamtsiedlung. Sie bildet eine zentrale Grundlage flr planerische Entscheidungsfindungen
bei Fragen der Siedlungsentwicklung. Beim Amt fiir Raumentwicklung ist dazu ein Leitfaden erhaltlich.

Siedlungsentwicklung nach innen: Unter der Siedlungsentwicklung nach innen oder Innenentwicklung ist ein
Entwicklungsansatz zur Stabilisierung der Siedlungsflache zu verstehen, der auf die Nutzung und Mobilisie-
rung der bestehenden Nutzungsreserven, auf Massnahmen der Verdichtung und auf die Siedlungserneuerung
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ausgerichtet ist (haushalterische Bodennutzung). Dies mit dem Ziel, unter Wahrung der Wohn- und Lebens-
qualitat das Wachstum soweit moglich im Bestand aufzufangen.

Siedlungserneuerung: Unter Siedlungserneuerung werden gebdude- und gebietshezogene Massnahmen (Op-
timierung der Nutzung, Aufstockung, Erweiterung, Sanierung oder Abbruch/Neubau) zur Umgestaltung von
Einzelbauten, Baugruppen bis hin zur Siedlung in ihrer Gesamtheit verstanden.

Standortprofil: Mit der Profilierung eines Standortes wird ausgedriickt, auf welche Arbeitsnutzungen und Ziel-
branchen (z. B. exportorientierte, Binnengewerbe, Einkauf, Dienstleistungen) ein Arbeitsgebiet auszurichten
ist. Je nach Profil ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an die Bebauungs- und Erschliessungsstruktur
(Gesamtiiberbauungen, Einzelbebauungen, anzustrebende Dichte etc.). Damit wird eine auf die 6rtlichen und
regionalen Gegebenheiten ausgerichtete optimale Nutzung der Standorte erreicht. Die Hauptinhalte der Pro-
filierung sind in den Objektlisten festgehalten. Ausfiihrliche Beschriebe siehe Bericht «Profilierung der Ar-
beitsstandorte».

Standortprofile entwickeln: In rechtskraftigen Bauzonen gilt die Besitzstandsgarantie, auch wenn die heutige
Nutzung nicht dem Standortprofil entspricht. Die Umstrukturierung bestehender Arbeitsgebiete ist deshalb
ein langfristiger Prozess, der nur schrittweise umgesetzt werden kann (z.B. bei Einzonungen, Umzonungen,
Massnahmen der der aktiven Bodenpolitik wie Landerwerb, Landabtausch etc.).

Strategische Arbeitsgebiete: Aufgrund des intensiven Standortwettbewerbs zwischen den Kantonen und dem
Ausland ist der Kanton Graubilinden darauf angewiesen, wenige, aber bestgeeignete, flichenmdssig zusam-
menhangende Arbeitszonen zu entwickeln und fir wertschdpfungsstarke Unternehmen bereitzustellen. Ge-
mass dem neuen Wirtschaftsentwicklungsgesetz kann der Kanton Flachen fiir die Ansiedlung exportorientier-
ter Unternehmen erwerben.

Strukturierte Beherbergungsformen: Massgebend dazu ist Art. 4 der Zweitwohnungsverordnung, der den
Begriff «strukturierter Beherbergungsbetrieb» definiert. Ein solcher liegt vor wenn folgende Voraussetzungen
erfillt sind:

a) Der Betrieb umfasst hotelmassige Dienstleistungen und Infrastrukturen, die typischerweise von der
Mehrheit der Gaste beansprucht werden.
b) Er weist ein hoteldhnliches Betriebskonzept auf.

Die Bewirtschaftung im Rahmen eines einheitlichen Betriebs ist sichergestellt

Versorgung: Zu den Versorgungseinrichtungen zdhlen private (kommerzielle) und 6ffentliche Einrichtungen in
den Bereichen Einkauf, Restauration, Dienstleistungen, Verwaltung, Gesundheit, Bildung, Kultur und Sport.

Wohn-, Misch- und Zentrumszone (WMZ): Im Kanton Graubiinden sind 91% der Einwohner und 56% der Be-
schaftigten-Vollzeitiquivalente (VZA) in der WMZ lokalisiert (Stand 2016). Mit einer Fliche von 5200 ha ent-
fallen 69% der Bauzonenflache auf diese Zonenarten. Die WMZ ist fiir die Steuerung der Siedlungsentwicklung
von grosster Bedeutung. Aus diesem Grund hat der Bund die kantonale Bauzonenauslastung gestiitzt auf die
WMZ-Flachen beurteilt und daraus Vorgaben fiir den Kanton abgeleitet. Der Bund hat in den technischen
Richtlinien Bauzonen (TRB) eine Methode zur Ermittlung der kantonalen Bauzonenkapazitdten und der Aus-
lastung festgelegt und diese mit Gesetzesbestimmungen verknipft.

Zentrentypen: Im Zusammenhang mit der angestrebten dezentralen Besiedlung definiert der Kanton Grau-
blinden im Raumkonzept eine Zentrenstruktur mit vier Typen von Zentren: Hauptzentrum (Chur); Zentrum
mit internationaler Ausstrahlung (Davos, St. Moritz); Regionalzentrum (10 Orte); Ort mit Stiitzfunktion (total
15 Orte). Bei letzteren wird zwischen touristischen Orten mit Stutzfunktion (12 Orte) und «normalen» Orten
mit Stiitzfunktion unterschieden (3 Orte). Den vier Zentrentypen werden spezifische Aufgaben, insbesondere
zur Versorgung ihres Umlandes, zugewiesen.

Die Zuweisung eines touristischen Zentrums zu einem Zentrentyp reflektiert die rein touristische Bedeutung
dieses Ortes nicht. Tourismusbezogene Inhalte sind Thema des Kapitel 4 Tourismus des kantonalen Richt-
plans.
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2 Beispiel Gemeinde-Datenblatt

Blattseite links

Amt fir Raumentwicklung Graublinden
Uffizi per il svilup dal territori dal chantun Grischun
Ufficio per lo sviluppo del territorio dei Grigioni

Datenblatt

Gemeinde Felsberg

Raumtyp geméss Raumkonzept: Urbaner Raum

Handlungsraum gemdss Raumkonzept:  Nordbiinden

Region: Imboden

Periurbane Gemeinden nicht-
metropolitaner Regionen (NP)

88%

Gemeindetyp:

Erstwohnungsanteil (RHG Art. 3Bst. B):

Entwicklungstendenz bis 2030: zunehmend

Einwohner + Beschiftigte

Zonenplan (ZP), ARE-GR, Dezember 2017

Technischer Uberbauungsstand (TU), ARE-GR, Dezember 2017
baudedaten, AIB/GVG, D ber 2016

Eidg. Gebdude- und Wohnungsregister (GWR), 2016

Amtliche Vermessung (AV), ALG-GR, Dezember 2017

Handlungsraume, ARE-GR, Dezember 2017

Raumtypen (1:1 Zuordnung), ARE-GR, Dezember 2017

Bevolkerungsperspektive GR 2016-2045

20. Mérz 2018

Quelle:  BFS-STATPOP, 31. Dezember 2016 Entwicklung stindige Wohnbevdlkerung seit 1980
BFS-STATENT, 31. Dezember 2015 Quelle: BFS-STATPOP, 31. Dezember 2016
3000
Total in WMZ
- 2500
| - 2000 @
<
|Einwohner I 2547 | 2483 | M 1 - 1500 ¢
B | | | - 1000 §
|Vollzeitéquivalente I 341 | 203 | 1344 [ 1746 [ 2045 [ 2287 2547 [~ 500
0
|Beschi§ftigte | 454 | 285 | 1980 1990 2000 2010 2016
Bauzonenstatistik
Quelle: Technischer Uberbauungsstand (TU), Dezember 2017
Hinweis: Projektierte Bauten sind in der Berechnung nicht beriicksichtigt hell: berbaut | dunkel: nicht dberbaut
Uberbau-
Total Uberbaut | untber- unesarad 30
[ha] [ha] | baut[ha] | "%
[%] 25
Zentrumszonen 3.81 355 0.26 93% .48
20
Wohnzonen 25.39 20.91 4.48 82%
15 §
Mischzonen 11.71 10.19 1.52 87% %
152 =
Subtotal 40.92 34.66 6.26 85% 200t o ¢
Arbeitszonen 2.69 2.21 0.48 82% B — — 10.19 5
Weitere Bauzonen 4.81 3.68 113 76% =3 PR3 2680
Total 48.42 40.55 7.87 84% Zentrums-Z.  Wohn-Z. Misch-Z. Arbeits-Z.  Weitere BZ
Quellen:
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Blattseite rechts

Kapazitatsreserve Wohnen

Annahmen

Geschossflachenbedarf:

Wohnanteil (WA):

= 55 m? pro Einwohner (inkl. Erschliessungsabzug)

* 50% in Zentrums- und Mischzonen

= 90% in Wohnzonen
= 0% in tibrigen Zonen

Max. realisierbarer Ausbaugrad (AG): - 80%

Ausniitzungsziffer:

Mobilisierbarkeit bis 2030: *

= gemass Baugesetz

= AZ 1in Zentrumszonen ohne AZ
= zonenspezifischer Mittelwert in tbrigen Zonen ohne AZ

= 50% der Kapazitatsreserve in untiberbauter WMZ

= 10% der Kapazitatsreserve in tiberbauter WMZ

mit Ausbaugrad < 50%

Formeln

Kapazititsreserve =

Kapazitatsreserve =

Kapazitétsreserve in uniiberbauter WMz
uniberbaute WMZ-Flache x AZ x WA x AG

real. GF = Geb3udegrundfliche x Geschosse (gem. AIB/GVG od.GWR)|
max. GF = AZ x Parzellen- oder Parzellenteilflache (tiberbauter Teil)

Geschossflachenbedarf pro Einwohner
Kapazitétsreserve in iiberbauter WMZ mit AG < 50%

max. GF - real. GF) x WA x AG

Geschossfldchenbedarf pro Einwohner

1 Mobilisierbarkeit der theoretischen Kapazititsreserve (siehe erlduternder Bericht zur Richtplananpassung, Kapitel D2)

Theoretische Kapazitatsreserve
ohne Beriicksichtigung der Mobilisierbarkeit bis 2030

theoretische

Kapazitatsreserve in

Kapazitatsreserve in

Kapazitatsreserve in

. - - Gberbauter WMZ mit
Kapazitétsreserve | uniiberbauter WMZ | uniiberbauter WMz o
(EW] [hal [Ew] AG <50%
[EW]
654 6.26 389 265

50%

Oin untberbauter WMZ

Oin Uberbauter WMZ mit Ausbaugrad <

Mobilisierbare Kapazitatsreserve bis 2030

o o . mob. Kapazitatsreserve in 194 EW Oin untberbauter WMZ
mobilisierbare mob. Kapazitatsreserve in N ) 3
i~ " tUiberbauter WMZ mit 88%
Kapazitétsreserve unuiberbauter WMZ o
[EW] [EW] Ausbaugrad < 50% Oin tberbauter WMZ mit Ausbaugrad <
[EwW] 50%
221 194 27 27EW
12%
Erwartete Bevolkerungsentwicklung 600
Annahmen L s00
= Entwicklung gemass Bevolkerungsperspektive GR 2016-2045
= Wachstum findet vollumfénglich in Zentrums-, Wohn- und Mischzonen statt —— 400 _
= Anzahl Einwohner in Gbrigen Bauzonen sowie ausserhalb der Bauzonen bleibt konstant 2
—— 300 §
558 E
. erwartete erwartete 27 418 [—— 200 i
in WMZ . .
EW] Entwicklung ab 2016 | Entwicklung ab 2016 100
[Ew) %) 198
0
2016 2483 - - mob. Kapazitdtsres. Prognose bis 2030  Prognose bis 2040
bis 2030
2030 2901 +418 17%
Oin uniiberbauter WMZ Oin Gberbauter WMZ mit Ausbaugrad < 50%
2040 3041 +558 22%
Beurteilung Kapazitat 1000
5 Fall A:
R . 654 < Prognose > mob. Kapazitatsreserve
. Abweichung Abweichung S
. mob. Kapazitats- 500 g
Prognose bis 2030 3 Prognose zu mob. | Prognose zu mob. z Fall B:
reserve bis 2030 o o = _ "
[EW] [EW] Kapazitat Kapazitit 221 +418 i Prognose = +/- 10% mob. Kap-Reserve]
[EW] [%] 0 Fall C
. al .
+418 221 +197 +89% Prognose bis 2030 D Prognose < mob. Kapazitatsreserve
theor. Kapazitdtsreserve
mob. Kapazititsreserve
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Karten- und Legendenauszug (Gemeinde Felsberg)

Uberbauungsstand Hinweise

hell: iiberbaut | dunkel : uniiberbaut Projektierte Baute

[ Zentrumszonen =] Landw. Okonomie- und Betriebsgebéude
D:l Woh Fruchtfolgeflachen (Bestand)

[ Mischzonen «++  Gemeindegrenze

[T Arbeit

[ Zonen fiir sffentliche Nutzungen OV-Giiteklassen 2025

[T Tourismus-un d Freizeitzonen [ A-C:Gute bis sehr gute Erschliessung
] Eingeschrankte Bauzonen L__""71 D:Durchschnittliche Erschliessung

= Verkehrszonen innerhalb Bauzonen iT77T"% E-F: Basiserschliessung und Grundangebot
l:l Weitere Bauzonen

—_ Zonen fiir Kleinsiedlung

) Harmonisierte Darstellung geméass Hauptnutzungen Bund
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Verwendete Parameterwerte nach Raumtyp

Allgemeine Parameter

Wohnanteil (WA) in Zentrums- und Wohnmischzonen [%] 50
Wohnanteil (WA) in Wohnzonen [%] 90
Wohnanteil (WA) in (ibrigen Zonen [%] 0
Maximal realisierbarer Ausbaugrad (AG) [%] 80

Dimensionsspezifische Parameter

Mobilisierbarkeit bis 2030: Anteil Kapazitatsreserve in Gberbauter Bauzone

Mobilisierbarkeit bis 2030: Anteil Kapazitatsreserve in uniiberbauter Bauzone

Geschossflachenbedarf (inkl. Erschliessungsabzug)

Raumtyp [mZ/EW] [%] [%]
Urbaner Raum 55 50 10
Suburbaner Raum 60 50 10
Urban-touristischer Intensiverholungsraum 65 50 10
Suburban-touristischer Intensiverholungsraum 65 50 10
Touristischer Intensiverholungsraum 70 50 2
Landlicher Raum 70 50 2
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3 Liste Gemeinden mit nicht iiberbaubaren WMZ-Flichen?

Typ 1 (Freihaltebereich, Nutzungstransfer)

Gemeinde ha
Albula/Alvra 5.0
Chur 2.4
Griisch 1.9
Silvaplana 9.2
Sumvitg 0.6
Trimmis 1.7
Urmein 0.6
Vaz/Obervaz 1.5
Total 22.9

4 Liste Gemeinden mit Auszonungspotenzial®

Gemeinde ha
Albula/Alvra 2.4
Andeer 0.6
Arosa 3.5
Bergiin/Bravuogn 2.7
Bever 0.6
Bivio 1.2
Bregaglia 1.2
Breil/Brigels 0.4
Brusio 0.5
Cama 2.5
Cazis 0.5
Churwalden 0.4
Davos 5.8
Disentis/Mustér 0.4
Domleschg 1.2
Filisur 1.0
Flims 0.4
Grono 0.3
Grisch 2.7
llanz/Glion 0.9
Jenaz 0.5
Klosters-Serneus 1.5
Kublis 0.5
La Punt-Chamues-ch 0.9
Laax 1.4
Lantsch/Lenz 0.4
Leggia 0.6
Lostallo 0.5
Lumnezia 0.3
Mathon 0.2
Medel (Lucmagn) 0.2

-

~

Typ 2 (durch andere Nutzung belegt)
Gemeinde ha
St. Moritz 11.0
Vals 0.9
Total 11.9
Gemeinde ha
Mesocco 3.3
Mundaun 0.5
Mutten 1.7
Obersaxen 0.5
Pontresina 1.6
Poschiavo 0.5
Roveredo (GR) 4.5
Samedan 1.3
Samnaun 1.0
San Vittore 0.4
Schiers 0.7
Schmitten (GR) 1.3
Scuol 1.5
Seewis im Prattigau 0.3
Sils im Engadin/Segl| 0.3
Silvaplana 1.6
Spliigen 0.3
St. Moritz 7.3
Sumvitg 0.3
Sur 2.9
Thusis 0.4
Trun 0.8
Tschiertschen-Praden 0.2
Tujetsch 1.9
Urmein 1.7
Vals 1.2
Vaz/Obervaz 6.6
Verdabbio 0.5
Zernez 0.3
Zuoz 1.3
Total 83.2

gemass Bericht «Nicht Wohn-, Misch- und Zentrumszonen, Auswertungsbericht», ARE-GR, Marz 2016

gemass Bericht «Auszonungspotenziale, Auswertung», ARE-GR, Marz 2016
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