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Einleitung

Ausgangslage

Campingferien sind im Trend. Das eigene Haus
sozusagen bei sich mitzufiihren und flexibel
entscheiden zu kdnnen, wo man tbernachtet,
erfillt eine Sehnsucht der heutigen Zeit. Cam-
pinganlagen entsprechen in einem touristisch
gepragten Kanton wie Graubiinden einem
ausgewiesenen Beddrfnis. Im ganzen Kanton
gibt es mehr als 40 Campingpldtze mit breit
gefachertem Angebot an Ubernachtungsmég-
lichkeiten. Die Logiernachte auf Campingplat-
zen sind in den letzten Jahren angestiegen.

Teilweise werden Wohnwagen ganzjahrig auf
Campingplatzen stationiert und als kleine Feri-
enwohnung genutzt. Aber es ist auch ein Trend
zu mehr Flexibilitat erkennbar. So besteht das
Bedirfnis Unterkunftseinrichtungen vor Ort
mieten zu konnen, ohne diese selber zu kaufen
und an den Ferienort zu transportieren. Statt
im eigenen Zelt oder Wohnwagen schlaft man
inindividuell ausgestalteten, auf Dauer ange-
legten Unterkiinften auf dem Campingplatz
seiner Wahl. Dieser Trend hat in den letzten
Jahren vermehrt dazu gefiihrt, dass auf Cam-
pingplatzen Pod-H&duschen, Bungalows oder
TrekkinghUtten zur Vermietung angeboten
werden. Auch im Bereich der Einrichtungen
und Infrastrukturen auf dem Campingplatz
zeigt der Trend in Richtung Komfort. Well-
ness- und Sportanlagen, Pools und weitere
zusétzliche Angebote dirften in den nachsten
Jahren zum Thema werden. Um den verdnder-
ten Bedirfnissen der Gaste gerecht zu wer-
den, wird das Angebot auf Campingplatzen
stetig ausgebaut.

Mit diesen Entwicklungen veradndert sich
auch der Charakter eines Campingplatzes. Die
Entwicklung von reinen Passantenplatzen zu
teilweise lGberbauten Ferienhaussiedlungen
ist mit grossen raumlichen Auswirkungen
verbunden, welche Fragen in Bezug auf den
Grundsatz der Raumplanung zur Trennung von
Bau- und Nichtbaugebiet aufwerfen. Auch
ergeben sich vermehrt Berlhrungspunkte
mit verschiedenen anderen Ubergeordneten
Gesetzgebungen, u.a. dem Zweitwohnungsge-
setz, der Larmschutzverordnung, der NIS-Ver-
ordnung, sowie dem Gewadsserschutzgesetz.

Ziel des Merkblattes

Das Merkblatt orientiert kommunale Bau-
und Planungsbehorden, Campingplatz-Be-
treibenden und Projektierende sowie Dritte
Gber raumplanerische Rahmenbedingungen
und zu erfiillende planerische und bauliche
Anforderungen. Es unterstiitzt die kommunale
und kantonale Verwaltung bei Anfragen Gber
Campingvorhaben, indem es aufzeigt, wel-
che Verfahrensschritte vorzunehmen, welche
Abklarungen zu treffen und welche Belange
mit wem zu koordinieren sind.



Typologisierung Campingformen

Der Begriff Camping beschreibt eine Form
des Tourismus, die sich in den letzten Jahren
stetig weiterentwickelt und diversifiziert hat.
Camping umfasst eine breite Spanne von Akti-
vitaten, deren Zweck darauf abzielt, die Zeit
in der freien Natur oder in fir das Campen
vorgesehenen Einrichtungen zu verbringen.
Dabei Ubernachten die Urlauber in Zelten,
Wohnwagen, Wohnmobilen oder anderen
campingdhnlichen Unterkiinften. In den letz-
ten Jahren wurde der Begriff Glamping kreiert,
was eine luxuriose Form des Campens (gla-
mourous camping) bezeichnet. Campingplatze
gibt es in verschiedenen Formen, von der
einfachen Wiese mit einem Sanitdrgebaude
bis zu hoch komfortablen Einrichtungen mit
Restaurants, Swimmingpools, Supermarkt,
Spielplatzen und weiteren Angeboten.

Neben den drei in der Tabelle auf S. 3 auf-
gefihrten und im Kanton Graubinden liber-
wiegend vorkommenden Campingformen
gibt es weitere Ubernachtungsangebote, die
ebenfalls im Zusammenhang mit dem Begriff
Camping genannt werden. Die nachfolgende
Aufzahlung ist nicht abschliessend und wird
sich voraussichtlich in den nachsten Jahren
noch erweitern.

Camping auf Parkpliatzen / Wohnmobil-
stellplatz: Wenn regelmassig ein Ort fir die
Ubernachtung in eigenen Wohnmobilen oder
Campern angeboten werden soll, z.B. auf Park-
platzen von Hotels oder Restaurants, kann die
Erteilung einer BAB-Bewilligung oder Baube-
willigung gepriift werden. Eine Bewilligung ist
nur far die Campingnutzung moglich, neue

Die grau hinterlegten Begriffe sind auf
Seite 16 des Merkblattes erlautert.

Bauten, Anlagen oder Terrainveranderungen
im Zusammenhang mit der Campingnutzung
hingegen dirfen nicht erstellt werden. Die
Bedirfnisse der Gaste nach Nasszellen, Ver-
pflegung usw. miissen in bestehenden Infra-
strukturen abgedeckt werden kénnen.

«Wildes Zelten»: Darunter versteht man einen
kurzzeitigen Aufenthalt im freien Gelande z.B.
Zeltlager von Jugend- oder anderen Organisa-
tionen. Die Gemeinde ist befugt, dies zu ver-
bieten oder mit einer entsprechenden Bewil-
ligung zu erlauben. Auch fiir solche Anldsse
ist u.a. die Thematik der Naturgefahren zu
beachten (siehe auch nachfolgendes Kapitel
weitere bei der Planung von Campinganlagen
zu beachtende Aspekte S. 14f.).

Camping im Rahmen von Agrotourismus:
Ein landwirtschaftlicher Betrieb, der tber ein
landwirtschaftliches Gewerbe verfiigt, hat
die Moglichkeit, im Sinne von Agrotourismus
ebenfalls campingahnliche Ubernachtungs-
formen auf dem Betriebszentrum anzubieten.
Weitere Informationen dazu finden sich im
Merkblatt Agrotourismus des ARE GR vom
Dezember 2012, bzw. Merkblatt Stellplatze
auf landwirtschaftlichen Betrieben vom April
2021.

Resortdhnliche Campinganlagen: Die Anfor-
derungen an campingdhnliche Feriendorfer
oder Hotelanlagen mit touristisch bewirt-
schafteten Unterkiinften in Form z.B. von
Mobilhomes finden sich im kantonalen Richt-
plan (KRIP) im Kapitel 5.2.5, Gebiete fiir tou-
ristische Beherbergung.



Campingform

Moglichkeiten Kurzbeschrieb

Verfahren

Unterlagen

Bemerkungen

In der folgenden Tabelle sind mogliche Campingformen typologisiert:

Passanten-Campingplatz

Gemischter Campingplatz

Residenz-Campingplatz

Campingplatz mit betriebsnotwendiger
Infrastruktur und mit tberwiegendem
Anteil an Passantenplatzen.

Campingplatz mit betriebsnotwendiger
Infrastruktur. Hochstens die Halfte der
Campingflache steht Dauerstandplatzen
zur Verfligung.

Campingplatz mit tiberwiegendem Anteil
an Dauerstandplatzen. Diese kbnnen
auch dem zeitweisen Wohnen dienen,
wenn sie den Kriterien einer campin-
gahnlichen Unterkunft entsprechen.

Max. 20% Dauerstandplatze
Betrieblich notwendige Bauten und
Anlagen

Terrainveranderungen moglich

Max. 50% Dauerstandplatze
Betrieblich notwendige Bauten und
Anlagen

Terrainveranderungen moglich

Max. 80% Dauerstandplatze

Betrieblich notwendige und weitere der
touristischen Nutzung dienende Bauten
und Anlagen (z.B. Wellnessanlage, Fit-
ness, Seminarraum)
Terrainveranderungen moglich

RRIP-Verfahren (In der Regel*)
NUP-Verfahren

BAB-Verfahren oder Baubewilligungs-
verfahren

RRIP-Verfahren

NUP-Verfahren

BAB-Verfahren oder Baubewilligungs-
verfahren

RRIP-Verfahren
NUP-Verfahren

Baubewilligungsverfahren

Konzept

Nutzungsplanung inkl. Campingordnung
und Campingplan

Bau- /BAB-Gesuch

Konzept

Nutzungsplanung inkl. Campingordnung
und Campingplan

Bau-/BAB-Gesuch

Konzept

Nutzungsplanung inkl. Campingordnung
und Campingplan

Baugesuch

Die Campingzone wird in der
Nutzungsplanung in der Regel als Zone
der Grundnutzung (Nichtbauzone) oder
als Gberlagerte Nichtbauzone ausge-
schieden.

Diese Campingplatze liberwiegen im
Kanton Graubiinden und finden sich oft
nicht direkt bei der Siedlung, sondern
etwas abgelegen ausserhalb.

* Bei kleinen Campingplatzen (5000m?bis max.
7000m?) ist kein RRIP durchzufiihren.

Die Campingzone wird in der
Nutzungsplanung in der Regel als Zone
der Grundnutzung (Nichtbauzone) oder
als Giberlagerte Nichtbauzone ausge-
schieden.

Diese Campingform weist bereits
gewisse Siedlungsstrukturen auf,
weshalb immer ein Richtplanverfahren
durchzufuhren ist und sich neue Cam-
pingplatze auf Standorte angrenzend an
Bauzonen beschranken.

Die Campingzone wird in der
Nutzungsplanung in resp. angrenzend
an die Siedlung als eine Bauzone (d.h.
Erweiterung des Siedlungsgebietes)
ausgeschieden.




Raumplanerische Voraussetzungen

Regionale Richtplanung

Erste Voraussetzungen fiir die Erstellung einer
neuen Campinganlage oder fiir wesentliche
Erweiterungen bestehender Campingplatze
werden im Rahmen der regionalen Richtpla-
nung durch die Regionen geschaffen. Dabei
werden die Campinganlagen in ein subregiona-
les oder regionales Konzept eingebunden und
unter anderem Aspekte der Erreichbarkeit
und des Verkehrs, der Eignung, der Gestal-
tung, der Schutzanliegen und der wirtschaft-
lichen Tragfahigkeit analysiert und geprift.

Die Eignung des geplanten Standortes wird
insbesondere auch hinsichtlich der Sicherheit
vor Naturgefahren oder der Erreichbarkeit
aufgezeigt und es wird eine Grobbeurteilung
der moglichen Nutzungskonflikte vorgenom-
men (Wald, Natur- und Landschaftsschutz,
Topografie).

Ein Bedarfsnachweis zeigt die bisherige Ent-
wicklung der Campinganlagen in der Region,
das wiinschbare Angebot sowie den Investi-
tions- und Flachenbedarf.

Kleine und einfach ausgestattete Camping-
platze sind bis zu einer Grosse von 5000 m?
bis 7000 m?im Rahmen der Nutzungsplanung
zur Forderung des landlichen Tourismus ohne
regionales Richtplanerfordernis moglich.

Nutzungsplanung

Eine weitere Voraussetzung fur die Realisie-
rung von Campinganlagen bildet die Nut-
zungsplanung (Ortsplanung) der Gemeinde.
Flr den Campingplatz wird im Zonenplan eine
Campingzone als Zone der Grundnutzung
(Nichtbauzone) oder als Uberlagerte Nicht-
bauzone ausgeschieden. Eine Ausnahme bil-
det der Residenz Campingplatz, flr den als
Grundnutzung eine Bauzone angrenzend an
die bestehende Siedlung ausgeschieden wird.

Im Baugesetz wird eine entsprechende Zonen-
bestimmung, u.a. mit der Bezeichnung des
moglichen Anteils an Dauerstandplatzen,
verankert.

Die Baugesetzesbestimmung fir die Camping-
zone richtet sich nach der folgenden Muster-
baugesetzesbestimmung:




Baugesetz Campingzone

|1

E

Die Campingzone ist fir Camping-
platze bestimmt. Es sind ausschliess-
lich betrieblich notwendige Bauten und
Anlagen zulassig, wie sanitare Anlagen,
Verkaufs- und Versorgungsstatten.

Bauten, Anlagen und Bepflanzungen
haben sich gut in die Landschaft ein-
zuordnen.

Zur Sicherstellung der raumlichen
Ordnung in der Campingzone bedarf
es einer Campingordnung und eines
Campingplans. Weiter ist eine Betriebs-
bewilligung der Gemeinde erforder-
lich. Die Betriebsbewilligung wird nur
erteilt, wenn alle erforderlichen sani-
taren Anlagen sowie die Anlagen zur
Schmutzwasserentsorgung bei der
Eroffnung des Betriebes betriebsbe-
reit sind.

Das dauernde Stationieren von Wohn-
wagen, Wohnmobilen, Zelten und
ahnlichen Einrichtungen ist auf maxi-
mal <Zahl> Prozent der angebotenen
Platze erlaubt. Im Ubrigen gelten die
Vorschriften der jeweiligen Camping-
ordnung und des Campingplans.

Zeitlich befristete Zeltlager und ein-
zelne Stellplatze, die keine baulichen
Massnahmen erfordern, kdnnen von
der Gemeinde ausserhalb der Camping-
zone bewilligt werden.

Sind neue Erschliessungsanlagen wie z.B. eine
Zufahrt oder die Wasser-/Abwasserversor-
gung notig, werden diese in einem Generellen
Erschliessungsplan festgelegt.

Die Gestaltung der Campinganlagen wird
in einem Generellen Gestaltungsplan oder
anhand eines Campingplans in Verbindung
mit einer Campingordnung festgesetzt. Diese
Dokumente zeigen auf, welche Bauten und
Anlagen fiir welchen Zweck an welchem
Standort vorgesehen sind.



Campingplan

Der Campingplan ergédnzt und prazisiert die
Nutzungsplanung. Er zeigt die zweckmassige
Anordnung und Gestaltung von folgenden
Nutzungen auf:

| Zufahrt und Parkierungsanlagen

| Erschliessung Areal, Gebdude und Stell-
platze

| Standorte der Hochbauten wie Betriebs-
gebdude, Entsorgungsanlagen, sanitdre
Einrichtungen, Abfallsammelstellen etc.

| Areal fir Passantenpldtze, unterschieden
nach Lagerplatze fir Zelte und Stellplatze
flir Wohnwagen und Wohnmobile

Areal fiir Dauerstandplatze
Bereiche fir Spiel- und Erholungsanlagen

Terrainverdnderungen, Terraingestaltung
und Bepflanzung

Einfriedungen (Abzdunungen)

Er zeigt zudem auf, wie eine optimale land-
schaftliche Einbettung sowie eine anspre-
chende Gestaltung sichergestellt wird.

Legende

1.Etppe 2. Etappe

I ([0 Standort for Hochbauten

[==| Areal for Bungalows

() Areal for Wohnwagen

[) [ Avoal forassantenpistze

L] Animitationsbersich

Parkplatzbereich

= Verkehrsfische

::I Gewasser

il Erschliessung

b Bepflanzung dichtlocker
== Einzelbaume

Hinwelso

=== Gewdsser

e Campingperimeter

Abbildung: Beispiel fiir Campingplan



Campingordnung

Die Campingordnung erganzt und prazisiert
die Nutzungsplanung und definiert insbe-
sondere die vorgesehene Campingform und
die damit zusammenhangenden Beherber-
gungsplatze. Sie legt — zusammen mit dem
Campingplan—auch die Gebdudedimensionen
und Gebaudegestaltung fest. Dabei werden
insbesondere die offentlichen und privaten
Interessen sowie die Einordnung in die bau-
liche und landschaftliche Umgebung bertick-
sichtigt. Zur zwingenden Mindestregelung der
Campingordnung gehoren:

| Campingform und der Anteil Passanten
bzw. Dauerstandplatze: Die Einordnung
des Campingplatzes zu einer Campingform
erfolgt gemass dem vorliegenden Merk-
blatt. Damit wird gleichzeitig festgelegt,
welche Ausstattung und bauliche Mass-
nahmen moglich sind. Der Anteil der Dau-
erstandplatze, d.h. von Standplatzen, die
mehr als 30 Tage von der gleichen Uber-
nachtungsform beansprucht werden, ist
prozentual von der fiir die verschiedenen
Ubernachtungsméglichkeiten vorgesehe-
nen Gesamtflache festzulegen. Die Band-
breite des maximal zuldssigen prozentu-
alen Anteils der Dauerstandplatze hangt
von der gewahlten Campingform gemass
S. 3 des Merkblattes ab.

| Dimension dauerhafte Unterkiinfte resp.
Dauerstandplatze: Unterschiedliche Arten
von Unterkiinften resp. Dauerstandplatzen
mit unterschiedlichen Massen sind mittels
des Campingplans zu bezeichnen und je
Art der Unterkunft resp. Dauerstandplatz
einzeln in der Campingordnung aufzufiih-
ren. Moglich sind maximal die Masse cam-
pingahnlicher Unterklinfte im Sinne des
Merkblattes.

| Betriebszeiten (Saison): Es ist festzulegen,
ob der Campingplatz ganzjahrig oder nur
saisonal betrieben wird.

Die Campingordnung und der Campingplan
werden im Nutzungsplanungsverfahren oder
im Sinne eines speziellen Arealplans nach Art.
46 KRG erarbeitet, geprift und in Kraft gesetzt.

Insgesamt sind bei einer neuen Campingan-
lage folgende Unterlagen im Nutzungspla-
nungsverfahren (Teilrevision der Ortsplanung)
zu erarbeiten:

| Zonenplan (Campingzone)

| Baugesetz (Baugesetzesbestimmung zur
Campingzone)

| Campingplan (Anordnung und Gestaltung)
und Campingordnung (Campingform,
Dimension und Gestaltung, Betriebszeiten)

| eventuell Genereller Erschliessungsplan
(Erschliessungsanlagen)

Baubewilligungsverfahren

Mit der Genehmigung der Nutzungsplanung
(Teilrevision der Ortsplanung) durch die Regie-
rung wird die Grundlage geschaffen, die im
Campingplan festgelegten Bauten und Anla-
gen gesamthaft (globale Baubewilligung)
oder einzeln zu bewilligen. Bei Campingzo-
nen welche als Nichtbauzonen festgesetzt
wurden (z.B. bei Passanten-Campingplatz
und gemischter Campingplatz), ist das Bau-
vorhaben im Rahmen eines BAB-Verfahrens
zu priifen, bei Residenz-Campingplatzen (Bau-
zonen) erfolgt ein Baubewilligungsverfahren
innerhalb der Bauzonen.



Anderungen bestehender Campinganlagen
und entsprechende Verfahren

Anderungen von Campinganlagen, welche
die Grundordnung (Zonenplan, BauG, GGP)
betreffen, benétigen die Durchfiihrung einer
Teilrevision der Nutzungsplanung und ein
anschliessendes Baubewilligungsverfahren.

Beispiele:
| Vergrosserung der Campingzone

| Anderung der Stellflichen mit Auswir-
kung auf die Grundordnung (z.B. Wechsel
von Gemischtem Campingplatz zu Resi-
denz-Campingplatz)

| Ineiner Campingzone ohne Areale fiir Dau-
erstandplatze sollen neu Bungalows oder
Podhduschen zur Vermietung angeboten
werden

| Anpassung eines im GGP festgesetzten
Areals fir betrieblich notwendige Bauten

| Neue Parkierungsanlage ausserhalb desim
GGP bezeichneten Bereichs

Unterlagen:
Evtl. Zonenplan, Baugesetz, GGP oder Cam-
pingplan und Campingordnung, Baugesuch

Anderungen von Campinganlagen, welche
mit Zonenplan und Baugesetz iibereinstim-
men, aber z.B. betreffend Grésse, Lage oder
Gestaltung nicht der Campingordnung bzw.
dem Campingplan entsprechen, kénnen im
Rahmen einer Arealplanung nach Art. 46 KRG
behandelt werden. Dieses Verfahren kommt
auch zum Zug, wenn eine Campinganlage
noch liber keinen GGP oder Campingplan
mit Campingordnung verfiigt.

Beispiele:

| Nutzungsanderung der Stellflaichen von
Passantenplatz zu Dauerstandplatz inner-
halb der gemass Baugesetz moglichen
Flache

| Vergrosserung der Parkierungsbereiche
| Neue Sportanlagen

| Zusatzliche Unterkiinfte fiir die Vermietung

Unterlagen:
Campingplan und Campingordnung, Bauge-
such

Hinweis:

Das Baugesetz muss die geplanten Anderun-
gen zulassen, ansonsten ist das Baugesetz
zusammen mit dem Campingplan und Cam-
pingordnung im Rahmen einer Teilrevision
der Nutzungsplanung anzupassen.



Geringfiigige Anderungen von Campinganla-
gen, welche mit der Grundordnung liberein-
stimmen, konnen im BAB- bzw. Baubewilli-
gungsverfahren behandelt werden.

Beispiele:

| Erneuerung und massvolle Erweiterungen
bestehender betrieblich notwendige Bau-
ten

| Erneuerung bestehender Unterkunftsein-
richtungen (siehe auch Kap. Besitzstand)

| Anderung der Stellflichen innerhalb ent-
sprechender Areale (z.B. Terrainverande-
rung, Erschliessung mit Strom, Wasser,
Abwasser)

Unterlagen:
BAB- bzw. Baugesuch
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Zulassige Bauten und Anlagen

Allgemein

Campingplatze liegen haufig abgelegen von
den Siedlungsgebieten. Um den heutigen
Bediirfnissen des Campingtourismus Geniige
zu tun, werden auf Campingplatzen oft auch
dauernd stationierte Bungalows, Podhaus-
chen, Glampingzelte und weitere Unterkunfts-
einrichtungen zur tage- und wochenweisen
Vermietung angeboten. Damit durch diese
Bauten der Trennungsgrundsatz sowie die
Bestimmungen von Art. 15 RPG zur Lage und
Grosse von Wohnbauzonen nicht unterlaufen
wird, werden praxisgemass «campingahnli-
che» Bauten in untergeordnetem Umfang
zugelassen (vgl. Baugesetz und Tabelle Cam-
pingformen). Solche Bauten bediirfen einer
Baubewilligung. Im Rahmen des Baubewilli-
gungsverfahrens ist zu prifen, ob das Bau-
vorhaben mit den o6ffentlich-rechtlichen
Raumplanungs- und Bauvorschriften der kom-
munalen, kantonalen und eidgendssischen
Gesetzgebung lGibereinstimmt.

Betrieblich notwendige
Bauten und Anlagen

In einer Campingzone sind grundsatzlich alle
Bauten und Anlagen, die fiir den Betrieb des
Campingplatzes notwendig sind, zonenkon-
form. Hierzu gehoren insbesondere sanitare
Anlagen, Verwaltungs-, Verkaufsraume (z.B.
Biro, Kiosk, Restaurant) und Erschliessungs-
anlagen. Je nach Campingform kdnnen wei-
tere Bauten und Anlagen, wie beispielsweise
Sport- und Spielflichen oder ein Schwimmbad
usw. bewilligt werden. Die Notwendigkeit der
einzelnen Baute oder Anlage ist im Einzelfall
zu priifen.

Unterkunftseinrichtungen

Als Unterkunftseinrichtung in Campingzonen
gelten die Bauten und Anlagen, die dazu die-
nen Ubernachtungsinfrastruktur fir Camping-
gaste zur Verfligung zu stellen. Hierzu zahlen
Stellplatze (die sogenannten Passantenplatze)
auf denen Campinggaste ihre eigenen Zelte,
Wohnwagen oder Wohnmobile aufstellen
kdnnen. Diese kdnnen mit oder ohne Strom-
und Wasseranschluss sein und die Gaste
verbleiben dort nur fir eine kurze Zeitdauer.




Weiter gibt es Unterkunftseinrichtungen die
von Campingplatzbetreibenden oder von Drit-
tanbietenden dauernd installiert und tage-
oder wochenweise zur Vermietung angeboten
werden. Das Angebot ist vielfaltig und reicht
von kleinen Podhauschen lGber Glamping-Zelte
bis hin zu Mobil Homes verschiedener Grdsse
(Dauerstandplatze). Als Dauerstandplatze
werden auch saisonweise oder jahresweise
vermietete Stellplatze bezeichnet, die mit pri-
vaten Wohnwagen belegt sind.

Wie eingangs erwahnt umfasst Camping Akti-
vitdten und Ubernachtungen in der freien
Natur und oft abgesetzt vom Siedlungsgebiet.
Daher sind Unterkunftseinrichtungen in einer
Campingzone dann zuldssig, wenn sie dem
Wesen und der Charakteristik des Campierens
entsprechen. Dies ist bei Passantenplatzen
grundsatzlich der Fall. Bei den Unterkinften
auf Dauerstandplatzen bedarf es einer genau-
eren Definition. Im vorliegenden Merkblatt
wird von einer «campingdhnlichen Unter-
kunft» gesprochen, wenn sie die nachfolgend
aufgeflhrten Voraussetzungen erfullt:

| Keine Fundamentplatte
| Grundfliche (Wohnfliche) bis max. 25 m?

| eingeschossig, Gebdaudehdhe max. 3.80 m
(bei Flachdachern max. 2.80 m)

| Vorbauten max. 5 m lang und 2.5 m breit;
als Vorbauten gelten beispielsweise Vor-
zelte, feste offene Vorbauten und Pergolen

| Geratehiuser oder -kisten von max. 2 m?
Grundflache

Diese «campingahnlichen Unterkiinfte» auf
Dauerstandpldtzen sind in gemischten oder
Residenz-Campingpldtzen moglich. In der
Grundordnung miussen entsprechende Fla-
chen dafiir ausgeschieden werden.

Vereinbarkeit mit dem
Zweitwohnungsgesetz

In Gemeinden, in denen der Zweitwohnungs-
anteil Gber 20 Prozent liegt, diirfen gemass
dem Zweitwohnungsgesetz keine neuen
Zweitwohnungen bewilligt werden. Ausge-
nommen von diesem Verbot sind u.a. Fahr-
nisbauten, da diese nicht als Wohnungen im
Sinne des Zweitwohnungsgesetzes gelten,
sowie touristisch bewirtschaftete Wohnungen
nach Art. 7 Abs. 2 lit. b ZWG. Bei dauerhaft
abgestellten oder installierten Unterkinften
auf Campingplatzen stellt sich dabei die Frage,
ob sie als Fahrnisbauten oder als Wohnungen
gelten.

Im Grundsatz sind Fahrnisbauten in Bezug auf
Campingplatze in der Dimension eher klein
sowie nicht fest und dauerhaft mit dem Boden
verbunden, somit auch eher rasch wieder
wegfihrbar.

Wohnwagen und Wohnmobile werden als
Fahrnis klassifiziert und unterstehen daher,
unabhangig der Dauer ihres Verbleibs, grund-
satzlich nicht dem ZWG. Die Voraussetzung
dafir ist aber, dass sie sich in einem ver-
kehrsfahigen Zustand befinden, z.B. durch
die Beibehaltung eines Kontrollschilds und
dadurch, dass sie nicht mit einer dauerhaften,
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festen Verbindung mit dem Boden (z.B. Funda-
mentplatte, gebdudedhnliche Einwandungen)
abgestellt werden.

Podhauschen und sonstige kleinere fest ins-
tallierte Unterkiinfte verfligen oft tber keine
Kochstellen, womit sie ebenfalls nicht als
Wohnung im Sinne des Zweitwohnungsge-
setzes gelten.

Unterklinfte wie Mobil Homes, die mit der
Absicht einer dauerhaften oder festen Verbin-
dung mit dem Boden (z.B. Fundamentplatte)
platziert werden, stellen keine «Fahrnis»
dar und fallen daher grundsatzlich unter das
Zweitwohnungsgesetz. Eine Ausnahme recht-
fertigt sich allenfalls fur die als «xcampingdhn-
lich» bezeichneten Mobil Homes, welche ana-
log einem verkehrsfahigen Wohnwagen oder
Camper auf einem offiziellen Campingplatz in
einer Campingzone aufgestellt werden, eher
rasch wegfiihrbar bzw. nicht fest und dauer-
haft mit dem Boden verbunden sind und eine
Dimension von max. 25 m? bei einer Hohe von
max. 2.80 m nicht Uberschreiten.

Laut Entscheid des Bundesverwaltungsge-
richts vom 1. Februar 2021 (Entscheid Nr.
A-4343/2018), konnen jedoch auch die in die-
sem Merkblatt als «campingdhnlich» bezeich-
neten Unterkiinfte je nach Aufstellungsart,
Ausstattung und Komfort eine unzuldssige
Zweitwohnung darstellen. Die Gemeinde als
Baubehorde hat aufgrund der Merkmale der
Unterkunft zu beurteilen, ob diese zuldssig ist.

Bei Mobil Homes und Wohnwagen, die nicht
mehr verkehrsfahig sind, ist die Prifung ein-
zelfallweise vorzunehmen. Zu untersuchende
Kriterien sind:

| Absicht der dauerhaften, ortsfesten Ver-
bindung (Fundamentplatte, Verankerung,
Einwandung, Sitzplatz, Zaun, Bepflanzun-
gen usw., was namentlich auch verhin-
dert, dass die Verbindung eher rasch ohne
grossen Aufwand wieder getrennt werden
kann)

| Anbauten aus festen Materialien (Terras-
sen, Veranden oder Nebengebiuden)

| Vorhandensein von Wasser- und Abwas-
serleitungen, Stromleitungen

| Grosse der Wohnflache, Unterteilung in
verschiedene Zimmer

Wenn es sich bei der Unterkunft nach der
Beurteilung der Gemeinde um eine Wohnung
im Sinn des Zweitwohnungsgesetzes handelt
(d.h. keine Fahrnis, Kocheinrichtung vorhan-
den etc.), ist sie nur zuldssig, wenn sie die
Voraussetzungen als touristisch bewirtschaf-
tete Wohnungim Sinne von Art. 7 Abs. 1 lit. b
ZWG erfillt. D.h. sie muss dauerhaft zur aus-
schliesslich kurzzeitigen Nutzung durch Gaste
zu markt- und ortsliblichen Bedingungen
angeboten sowie im Rahmen eines struktu-
rierten Beherbergungsbetriebs bewirtschaftet
werden (in der Regel von Campingplatzbetrei-
benden) und darf nicht individuell ausgestaltet
sein (also nicht auf die persdnlichen Bediirf-
nisse des Eigentlimers zugeschnitten sein).



Bestandesschutz
bestehender Unterkiinfte

Rechtmassig erstellte Unterkunftseinrichtun-
gen, die am 11. Marz 2012 bereits bestanden,
durfen weiterhin wie bisher genutzt werden.
Sie diirfen im Rahmen eines Umbaus bis 30
Prozent erweitert oder in der bisherigen
Dimension (ohne Erweiterung) abgebrochen
und wiederaufgebaut werden. Unterkunfts-
einrichtungen gelten als rechtmassig, wenn
sie vor 1972, zwischen 1972 und 1980 mit
Zustimmung des Kantons oder ab 1980 mit
Bau- und BAB-Bewilligung resp. aufgrund
eines vom Kanton genehmigten Reglements
erstellt wurden.

Bei Unterkunftseinrichtungen, die aufgrund
einer kommunalen Baubewilligung oder eines
kommunalen, nicht vom Kanton genehmigten
Campingreglements erstellt worden sind, ist
einzelfallweise zu prifen, ob sie aufgrund von
Treu und Glauben geduldet werden mussen.
Bei einem Ersatz sind sie vor allem beziiglich
der Gebdudedimension an die Voraussetzun-
gen gemass vorliegendem Merkblatt anzu-
passen.

Nicht rechtmassig erstellte Unterkunftsein-
richtungen auf bestehenden Campinganla-
gen haben keinen Bestandesschutz. Ob eine
nachtragliche Baubewilligung moglich ist, ist
im Rahmen eines BAB-bzw. Baubewilligungs-
verfahrens zu prifen.
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Weitere bei der Planung von
Campinganlagen zu beachtende Aspekte

Alle Vorhaben miissen der einschlagigen
Gesetzgebung des Bundes, des Kantons und
der Gemeinden entsprechen. In den Bewil-
ligungsverfahren sind so z.B. insbesondere
auch die folgenden Vorschriften zu beachten:

Gefahrenzonen

In der Gefahrenzone 1 ist es nicht moglich,
eine Campinganlage zu erstellen. Liegt ein
bestehender Campingplatz nach der Uberprii-
fung der Gefahrenzonen neu in einer Gefah-
renzone 1, muss der Betrieb eingestellt und
ein neuer Standort ausserhalb der Gefahren-
zone 1 gesucht werden.

In der Gefahrenzone 2 wird davon ausge-
gangen, dass die Gefahrdung mit baulichen
Schutzmassnahmen an den Gebduden ein-
geschrankt werden kann, was bei Wohnwa-
gen oder Zelten nicht moglich ist. Die Aus-
scheidung einer Campingzone respektive der
Betrieb eines Campingplatzes, welcher auf
die Stationierung von Wohnwagen oder auf
das Aufstellen von Zelten ausgerichtet ist, ist
in der Gefahrenzone 2 deshalb nicht mog-
lich. Kommt aufgrund einer Uberpriifung der
Gefahrenzonen ein bestehender Campingbe-
trieb in eine Gefahrenzone 2 zu liegen, muss
die entsprechende Gefdahrdung mittels geeig-
neter Massnahmen (z.B. Schutzdamm, Lawi-
nenverbauung) ausgeschlossen werden. Ist
dies nicht moglich, muss der Campingplatz an
einen Standort ausserhalb der Gefahrenzonen
versetzt werden.

Gewadsserraum

Im Gewadsserraum ist es nicht zulassig, neue
Bauten und Anlagen im Zusammenhang mit
einer Campinganlage zu erstellen. Rechtmas-
sig erstellte und bestimmungsgemass nutz-
bare Anlagen sind in ihrem Bestand grund-
satzlich geschitzt.

Der Gewasserraum ist der notwendige Raum
nach Gewdsserschutzgesetz (GSchG) / Gewas-
serschutzverordnung (GSchV), mit dem die
minimalen Funktionen zum Schutz vor Hoch-
wasser, des Lebensraums Gewasser und der
Gewdssernutzung sicher gestellt sind.

Larm

Den Campingzonen sind Larmempfindlich-
keitsstufen gemass Art. 43 Larmschutzver-
ordnung (LSV) zuzuordnen. Gemass Art. 41
Abs. 1 LSV gelten die Belastungsgrenzwerte
der LSV allerdings nur bei Gebdauden mit Larm-
empfindlichen Rdumen im Sinne von Art. 2
Abs. 6 LSV. Dazu gehoren z.B. die Wohnungen
im Betriebsgebdude, Restaurant oder Kiosk.
Unterkunftseinrichtungen wie Zelte, Wohn-
wagen, Wohnmobile usw. in Campingzonen
sind keine Gebdude im Sinne der LSV und sind
somit durch die Zuweisung einer Empfindlich-
keitsstufe (ES) nicht gegentiber Larmquellen
geschitzt.



Dennoch sollte nach Méglichkeit darauf
geachtet werden, dass auch Lagerplatze flr
Zelt, Wohnwagen oder Wohnmobile nur dort
vorgesehen werden, wo keine schadlichen
oder lastigen Larmimmissionen zu erwar-
ten sind — in genligend grossem Abstand
von Larmquellen wie z.B. Schiessplatzen.
Fir Campingplatze mit erhéhtem Larmschutz-
bedirfnis hat die Gemeinde die Moglichkeit
im Baugesetz festzulegen, dass die ES fiir die
ganze Campingzone im Sinne von Art. 41 Abs.
2 lit. b LSV gilt.

Schutz vor nichtionisieren-
der Strahlung

Bei der Planung ist zu beachten, dass an Orten
mit empfindlicher Nutzung (OMEN; Art. 3 Abs.
3 der Verordnung lber den Schutz vor nich-
tionisierender Strahlung; NISV) die Anlage-
grenzwerte — bspw. von Mobilfunkanlagen,
Hochspannungsleitungen etc. — eingehalten
werden miussen. Als OMEN gelten insbe-
sondere Rdume in Gebaduden, in denen sich
Personen regelmassig wahrend langerer Zeit
aufhalten.

Campingplatze und campingdhnliche Unter-
kiinfte gelten grundsatzlich nicht als OMEN. Je
nach Art und Intensitat der Nutzung kann es
sich aber auch bei campingahnlichen Unter-
kiinften um OMEN handeln, was bei der
Planung entsprechend zu bertcksichtigen
ist. In diesem Zusammenhang besonders zu
bericksichigen ist, dass es sich bei raumpla-

nungsrechtlich festgesetzten Kinderspielplat-
zen und standigen Arbeitsplatzen im Innern
von Gebduden immer um OMEN handelt. Als
standiger Arbeitsplatz gilt ein Arbeitsbereich,
wenn er wahrend mehr als 2 % Tagen pro
Woche durch einen Arbeitnehmer resp. eine
Arbeitnehmerin oder auch durch mehrere
Personen nacheinander besetzt ist.

Wald

Campinganlagen sind grundsatzlich ausser-
halb des Waldes vorzusehen. Bei bestehenden
Campinganlagen im Waldareal ist die Cam-
pingzone als eine den Wald (iberlagernde Zone
auszuscheiden und eine Bewilligung fiir eine
nachteilige Nutzung gemadss Art. 16 Waldge-
setz (forstrechtliches Servitut) einzuholen.
Diese Bewilligung bildet die Grundlage fiir die
Genehmigung einer den Wald liberlagernden
Campingzone. Im Waldareal kénnen jedoch
grundsatzlich keine Dauerstandplatze erstellt
werden. Probleme ergeben sich speziell bei
der Verjlingung des Waldes im Campingpe-
rimeter und betreffend Haftung durch stir-
zende Badume, Baumteile und Schnee oder Eis.
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Begriffe

Betrieblich notwendige Bauten und Anlagen:
Reception, Biiro, Restaurant, Kiosk, Nass-
zellen, Erschliessungsanlagen, Sport- und
Spielflachen. Ob weitere Bauten und Anla-
gen betrieblich notwendig sind, ist je nach
Campingform zu prifen.

Campingahnliche Unterkunft: Unterkunftsein-
richtungen ohne Fundamentplatte mit einer
Grundflache (Wohnflache) bis maximal 25 m?,
eingeschossig mit einer maximalen Gebadude-
hohe von 3.80 m (oder von max. 2.80 m bei
Flachdachern) und mit Vorbauten mit einer
maximalen Lange von 5 m und einer maxi-
malen Breite von 2.5 m (als Vorbauten gelten
Vorzelte, feste offene Vorbauten, Pergolen
oder Geratehauser)

Campingordnung: Ergdanzung und Prazisierung
der Nutzungsplanung v.a. betreffend Gebau-
dedimension und -gestaltung.

Campingplan: Erganzung und Prazisierung der
Nutzungsplanung v.a. betreffend Zweckmas-
sige Anordnung der verschiedenen Nutzungen
sowie optimale landschaftliche Einbettung.

Dauerstandplatz: Von Dauerstandplatzen
resp. von dauerhaften Unterkiinften wird
gesprochen, wenn eine Flache mehr als 30
aufeinanderfolgende Tage von der gleichen
Ubernachtungsmaéglichkeit beansprucht wird.
Als Dauerstandplatze gelten z.B. Saisonplatze,
Residenzplatze und feste und mobile dauer-
haft bezugsbereite Ubernachtungseinrichtun-
gen wie z.B. Pods, Tipis, Bungalows.

Fahrnis/Fahrnisbaute: Als Fahrnis sind im vor-
liegenden Zusammenhang bewegliche Behau-
sungen wie Wohnmobile und Wohnwagen zu
verstehen, auch dann, wenn sie fest installiert
sind. Verfligen Bauten Uber eine Fundament-
platte, so stellen sie keine Fahrnis dar.

Globale Bau-/BAB-Bewilligung: Mit einer glo-
balen Bau-/BAB-Bewilligung kénnen mehrere
Bauvorhaben (Dauerstandplatze, Infrastruktu-
ren) gesamthaft bewilligt werden.

Mobil Home (Quelle: Wikipedia): Ein Mobil-
heim, auch «mobile home» oder «Mobil
Home» genannt, ist eine transportable
Wohneinheit, deren Inneneinrichtung mit
einer Wohnung vergleichbar ist. Es ist eine
Art vergroRerter Wohnwagen, der allerdings
nur per Lastkraftwagen tber langere Strecken
transportiert werden kann. Zum Bewegen auf
einem Campingplatz oder einer Wohnwagen-
siedlung besitzt ein Mobilheim eine einfache
Achse ohne Bremse.

Passantenplatze: Die Passantenplatze sind fir
Durchreisende und Ferientouristen vorgese-
hen und diirfen nur voribergehend resp. fir
einen Zeitraum von max. 30 aufeinanderfol-
genden Tagen mit Zelten oder Wohnwagen/
Wohnmobilen belegt werden.

Touristisch bewirtschaftete Wohnung: Eine
Wohnung gilt als touristisch bewirtschaftet,
wenn eine gewisse Intensitdat der Nutzung
sichergestellt ist. Sie muss dauerhaft (auch
wahrend der Hauptsaisonzeiten) zur aus-
schliesslich kurzzeitigen Nutzung durch Gaste
zu markt- und ortsliblichen Bedingungen
angeboten werden.



Quellen und weitere Informationen

Liste der verwendeten Rechtsquellen

Bundesgesetz liber den Schutz der Gewas-
ser vom 24. Januar 1991 (Gewasserschutz-
gesetz, GSchG; SR 814.20) und Gewasser-
schutzverordnung vom 28. Oktober 1998
(GSchV; SR 814.201).

Bundesgesetz Gber den Natur- und Heimat-
schutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR 451).

Bundesgesetz iber die Raumplanung vom
22. Juni 1979 (Raumplanungsgesetz, RPG;
SR 700) und Raumplanungsverordnung vom
28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1).

Bundesgesetz Uber Zweitwohnungen vom
20. Marz 2015 (Zweitwohnungsgesetz, ZWG;
SR 702).

Amt fiir Raumentwicklung Graubinden (ARE),
Kantonaler Richtplan Graubiinden, Kapitel 5,
Stand Marz 2018; www.richtplan.gr.ch

Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember
1986 (LSV; SR 814.41).

Raumplanungsgesetz fiir den Kanton Grau-
biinden vom 6. Dezember 2004 (KRG; BR
801.100) und Raumplanungsverordnung flr
den Kanton Graubiinden vom 24. Mai 2005
(KRVO; BR 801.110).

Verordnung lber den Schutz vor nichtioni-
sierender Strahlung vom 23. Dezember 1999
(NISV; SR 814.710).

Vollzugshilfen, Merkblitter und Muster

Informationen zu den Massnahmen Elek-
trosmog des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU);
www.bafu.admin.ch

Koordinationsblatt des kantonalen Richtplans
Wallis, B.3 Camping, 14. Juni 2017; www.vs.ch

Leitfaden Gefahrenzonen 2017 vom Amt fir
Wald und Naturgefahren und Amt fir Rau-
mentwicklung; www.are.gr.ch

Musterbaugesetz fiir Bindner Gemeinden
(MBauG 14) der Bilindner Vereinigung fur
Raumplanung; www.bvr.ch

Vollzugshilfe zum Bundesgesetz liber Zweit-
wohnungen (ZWG; SR702) und zur Zweitwoh-
nungsverordnung (ZWV; SR 702.1) des Depar-
tements fiir Volkswirtschaft und Soziales (DVS)
Graubiinden, Juni 2016; www.gr.ch

Merkblatt «Agrotourismus» Amt fiir Raument-
wicklung Graubinden (ARE) vom Dezember
2012; www.are.gr.ch

Merkblatt Stellplatze auf landwirtschaftlichen
Betrieben vom April 2021.

Gerichtsentscheid

Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts
vom 1. Februar 2021 (A-4343/2018)
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