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Teilrevision kant. Raumplanungsverordnung (KRVO) zwecks Umsetzung der
Interkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung von Baubegriffen
(IVHB)

1. Ausgangslage

Ein wichtiger Schwerpunkt der am 1. November 2005 in Kraft getretenen Totalrevisi-
on der kantonalen Raumplanungsgesetzgebung (KRG/KRVO) bildete die Bestrebung
zur Vereinheitlichung der Vorschriften, Definitionen und Messweisen im Bereiche des
Bauwesens, dies mit dem Ziel, das Baurecht insgesamt zu vereinfachen und dadurch
ein kostengiinstigeres Bauen zu ermdglichen. Entsprechend diesem Schwerpunkt
wurde die Regierung in Art. 25 Abs. 5 des neuen KRG beauftragt, in der Raumpla-
nungsverordnung (gesamtkantonal einheitliche) Vorschriften Uber Begriffe und

Messweisen der Regelbauweise zu erlassen.

2. Beitritt zur IVHB

Im Zeitpunkt des Erlasses der Raumplanungsverordnung (KRVO) war gerade die
Erarbeitung der "Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung von Baube-
griffen" (IVHB) im Gange. Daher entschloss sich die Regierung, dem Auftrag von
Art. 25 Abs. 5 KRG durch einen Beitritt zu eben diesem Konkordat statt durch den
Erlass eigener Vorschriften nachzukommen. Am 22. September 2005 wurde die
IVHB von der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz
(BPUK) verabschiedet. Mit Beschluss (RB) Nr. 593 vom 23. Mai 2006 trat der Kanton
Graubiinden der IVHB bei. Das Konkordat sollte in Kraft treten, sobald ihm sechs
Kantone beigetreten sind (vgl. Art. 8 IVHB).



3. Umsetzung IVHB
Die IVHB ist nicht self-executing, d.h. die in der IVHB enthaltenen Begriffsdefinitionen

und Messweisen mussen vorerst ins kantonale Recht tiberfiihrt werden.

Fur diese Uberfiihrung ins kantonale Recht bestehen grundsétzlich zwei Varianten.
Die Uberfuhrung kann entweder so erfolgen, dass die IVHB-Umschreibungen im
kantonalen Raumplanungsrecht selbst (mit Wirkung auch fur die Gemeinden) far
verbindlich erklart werden (Variante 1). Oder die Uberfiihrung kann so erfolgen, dass
die Umschreibungen durch die Gemeinden in ihren kommunalen Baugesetzen fur
verbindlich erklart werden, wozu die Gemeinden vorgéngig durch die Regierung tUber

eine entsprechende KRVO-Revision zu verpflichten wéren (Variante 2).

Die Regierung entschied sich bereits beim Beitritt zur IVHB im Jahre 2006 fir die Va-
riante 2 (vgl. RB Nr. 593 vom 23. Mai 2006, Ziff. 3). Ausschlaggebend fur diesen
Entscheid bildete die Erkenntnis, dass sich bei einer direkten Verbindlicherklarung im
kantonalen Raumplanungsrecht schwierige tbergangsrechtliche Probleme in Bezug
auf das Verhaltnis kommunales Baugesetz/IVHB stellen wiirden. Die Begriffsdefiniti-
onen und Messweisen lassen sich namlich nicht so einfach in ein gegebenes kom-
munales Planungs- und Gesetzgebungsgefiige einordnen. Dies gilt insbesondere fir
die Definition der Nutzungsziffern und firr die Messweise der Geb&udehdhe, welche
eine Anpassung der konkreten Masse in den einzelnen Zonenschemen der kommu-
nalen Baugesetze bedingen. Vor diesem Hintergrund erachtete es die Regierung als
angezeigt, die IVHB durch die Gemeinden einfiihren zu lassen. Diesem Zweck dient

die vorliegende Teilrevision der KRVO.

4. Mit vorliegender Teilrevision werden die Gemeinden zur Beriicksichtigung
der IVHB in ihrer Baugesetzgebung verpflichtet

Wie erwihnt, setzt das Modell einer IVHB-Umsetzung tber die kommunalen Bauge-

setze voraus, dass die Gemeinden durch eine Teilrevision der KRVO verpflichtet

werden, die IVHB in ihrer kommunalen Baugesetzgebung zu beriicksichtigen. Im

IVHB-Beitrittsbeschluss kiindigte die Regierung an, diese KRVO-Revision in die We-

ge zu leiten, sobald der IVHB sechs Kantone beigetreten sind und das Konkordat

somit formlich in Kraft getreten ist. Dies ist inzwischen der Fall: nachdem der Kanton



Thurgau als sechster Kanton der IVHB beigetreten ist, trat diese am 26. November
2010 formlich in Kraft. Mittlerweile sind acht Kantone beigetreten.

Den Gemeinden, die in den vergangenen Jahren eine Ortsplanungsrevision zwecks
Anpassung ihres Baugesetzes an das KRG einleiteten, wurde im Ubrigen aus
Zweckmassigkeitsiiberlegungen und zur Vermeidung haufiger Baugesetzesrevisio-
nen jeweils empfohlen, den Schritt der Anpassung an das KRG gerade auch dazu zu
verwenden, die Begriffe und Messweisen der IVHB zu tbernehmen. Dieser Empfeh-
lung sind bis anhin schon zahlreiche Gemeinden nachgekommen; eine entsprechen-
de Vollzugshilfe lag bereits im Jahre 2007 in Form des unter der Federfihrung der
Biindner Vereinigung fir Raumentwicklung (BVR) erarbeiteten neuen Musterbauge-
setzes fur Biundner Gemeinden 2007 (MBauG 2007) vor (vgl. das entsprechende

Dokument unter www.bvr.ch).

5. Moglichkeit zur Beibehaltung des Instrumentes der Ausniitzungsziffer (AZ)

Einer der Hauptgriinde dafiir, dass sich einige Kantone anfanglich mit einem Beitritt
zur IVHB schwer taten, war im Umstand zu erblicken, dass die IVHB die AZ nicht als
mégliches (zulassiges) Nutzungsziffer-Instrument vorsah. Auf diese Situation hat das
Interkantonale Organ IVHB reagiert und am 15. Januar 2009 beschlossen, dass ein
Kanton auch dann der IVHB beitreten (resp. im Konkordat verbleiben) kénne, wenn

er das Instrument der AZ beibehalten méchte.

Angesichts dieses Beschlusses wird in der vorliegenden KRVO-Revision den Bund-
ner Gemeinden die Méglichkeit eingerdumt, das Instrument der AZ beizubehalten
(Art. 37). Zu diesem Schritt sieht sich die Regierung deshalb veranlasst, weil auch
im Kanton Graublinden zahlreiche Gemeinden dagegen opponierten, die ange-
stammte und grundséatzlich bewahrte AZ durch ein anderes Nutzungsziffer-

Instrument ersetzen zu mussen.

Immerhin erachtet es die Regierung im Lichte der Zielsetzung zur Harmonisierung
der Baubegriffe als angezeigt, die Definition der AZ wenigstens innerkantonal zu ver-
einheitlichen. Zu diesem Zweck wird mit einem neuen Artikel 37a eine gesamtkanto-

nal einheitliche und verbindliche AZ-Definition geschaffen. Die Gemeinden werden in



Art. 37 Abs. 2 angehalten, alifallige abweichende Definitionen innert einer bestimm-

ten Frist an die kantonale Definition anzupassen.

6. Erlauterungsbericht
Die Gegenstand der vorliegenden KRVO-Revision bildenden Vorschriften werden in

einem Erlduterungsbericht kommentiert.

7. Vernehmlassungsverfahren

Am 15. November 2010 eréffnete das DVS bei den interessierten kantonalen Depar-
tementen und Amtsstellen sowie bei einer Auswahl Gemeinden, Baujuristen und
Planungsbiiros ein Vernehmlassungsverfahren. Die Vernehmlassungsvorlage sah
nebst dem IVHB-bedingten Revisionsbedarf auch noch weitere Revisionspunkte vor,
auf die in der vorliegenden definitiven Vorlage jedoch vorderhand verzichtet wird
(siehe Abschnitt I hienach).

Gegen die vorgesehene Art und Weise der Umsetzung der IVHB in das kantonale
und kommunale Recht gingen keine Einwéande ein. Bemangelt und kritisiert wurde
jedoch der Umstand, dass den Gemeinden im Vernehmlassungsentwurf keine Mog-
lichkeit gewahrt wurde, das Instrument der AZ beizubehalten. Diesem Kritikpunkt ist

in der vorliegenden definitiven Revisionsfassung Rechnung getragen worden.

8. VFRR

Gemass Regierungsbeschluss vom 24. Oktober 2000 (Prot. Nr. 1736) ist bei allen
Rechtsetzungsvorlagen darzulegen, inwieweit diese den VFRR-Grundsatzen ent-
sprechen oder aus welchen Griinden davon abgewichen wird. Diesbezlglich kann
festgehalten werden, dass die erwahnten Grundsétze beim Erarbeiten der vorliegen-
den Vorlage vollumfanglich beriicksichtigt worden sind (siehe Stellungnahme der

Standeskanzlei vom 22. November 2010).



9. Weitere Revisionspunkte werden in einem separaten Revisionspaket auf-

gegriffen

a. KRVO

Urspriinglich war vorgesehen, im Rahmen der vorliegenden IVHB-bedingten KRVO-
Revision im Sinne eines zweiten Revisionspunktes gerade auch den Katalog der
nicht baubewilligungspflichtigen Bauvorhaben (Art. 40 KRVO) sowie die Bestimmung
tiber das Meldeverfahren (Art. 50 KRVO) zu Uberprufen, dies mit Rucksicht auf zwei
parlamentarische Auftrage, die kiirzlich tberwiesen worden sind, namlich:

- Auftrag Thurner-Steier betreffend Vereinfachung des Baubewilligungsverfahrens

fur bestehende Bauten ausserhalb der Bauzonen;
- Auftrag FDP betreffend den Abbau von birokratischen Hurden bei der Gebaude-

sanierung.

Angesichts des Umstandes, dass sich als Folge der energiepolitischen Diskussion
rund um die Nuklearkatastrophe in Japan kurz- bis mittelfristig unter Umsténden eine
umfassendere (generelle) Uberprifung der bestehenden Regulierungen im Bereiche
Energieeffizienz und Energieerzeugungsanlagen aufdréngt, erachtet es die Regie-
rung als sinnvoll, den Katalog bewilligungsfreier Bauvorhaben resp. die Bestimmung
tber das Meldeverfahren in einer spateren, eigensténdigen Revisionsvorlage zu
Uberprifen, in deren Rahmen u.a. auch die im Gange sich befindliche Revision von
Art. 18a des eidg. Raumplanungsgesetzes (RPG) Uiber Solaranlagen beriicksichtigt

werden kann.

b. KRG

In Bezug auf das KRG selbst besteht im Moment weder unter der Optik der IVHB
noch sonst ein dringender Revisionsbedarf. Ein solcher kénnte sich jedoch zu gege-
bener Zeit aufgrund der zurzeit laufenden 1. Etappe der RPG-Revision (Thematik
Bauzonen) sowie spatestens aufgrund der eingeleiteten umfassenden RPG-Revision

2. Etappe ergeben.

Auf Antrag des Departementes fir Volkswirtschaft und Soziales



beschliesst die Regierung

1. Die beiliegende Teilrevision der Raumplanungsverordnung fir den Kanton Grau-

bunden wird beschlossen.
2. Vom Erlauterungsbericht wird Kenntnis genommen.

3. Das Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales wird beauftragt, die am Ver-
nehmlassungsverfahren beteiligten Gemeinden und verwaltungsexternen Perso-

nen mit den Revisionsunterlagen zu dokumentieren.

4. Mitteilung an:
- Standeskanzlei zur Publikation in der Amtlichen Gesetzessammlung und im
Biindner Rechtsbuch
- Bundner Vereinigung fir Raumentwicklung, Gauggelistrasse 7, 7000 Chur
- alle Departemente
- Amt far Wirtschaft und Tourismus
- Amt fur Landwirtschaft und Geoinformation
- Amt fir Raumentwicklung
- Finanzkontrolle
- Standeskanzlei
- Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales (samt Unterlagen)

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Vot 2.1 Lz

Dr. Martin Schmid Dr. C. Riesen
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Teilrevision der Raumplanungsverordnung fiir den
Kanton Graubiinden (KRVO)

Von der Regierung beschlossen am 13. September 2011

I

Die Raumplanungsverordnung fir den Kanton Graubiinden vom 24. Mai
2005 wird wie folgt gedndert:

Art. 36

! Die Gemeinden passen ihre Baugesetze an die Interkantonale Umsetzung
Vereinbarung iiber die Harmonisierung der Baubegriffe vom IyHe

22. September 2005 (IVHB) an. Fiir die Anpassung gelten sinngemiiss

die Fristen von Artikel 107 Absatz 1 des Gesetzes, Bis zur Anpassung

richten sich die Begriffe und Messweisen nach den geltenden kommu-

nalen Baugesetzen.

2 Verwendet das kantonale Raumplanungsrecht Begriffe und Instru-

mente, die Gegenstand der IVHB bilden, gelten unmittelbar die in den
Anhiingen zur IVHB und in den dazugehdrigen Erlduterungen
enthaltenen Definitionen.

Art. 37

! Die Gemeinden kénnen zur Regelung des Nutzungsmasses neben Nutzungsziffern
oder anstelle der in der IVHB umschriebenen Nutzungsziffern auch

das Instrument der Ausniitzungsziffer (AZ) vorsehen.

tFiir die AZ gilt die Definition gemiss Artikel 37a. Sofern die

Gemeinden iiber abweichende Definitionen verfiigen, passen sie diese

innert der Frist von Artikel 36 Absatz 1 an die Definition von Artikel

37a an. Bis zur Anpassung gilt die Definition der geltenden kommuna-

len Baugesetze,

3 Die Baubehirde fiihrt eine Kontrolle iiber die Ausniitzung der
Grundstiicke.

Art, 37a

! Die AZ ist das Verhiiltnis der anrechenbaren Geschossfliiche (aGF) Ausniitzungs-
zur anrechenbaren Grundstiicksfliiche (aGSF). Sie wird berechnet: ziffer (AZ)

aGF
aGSF
2 Als anrechenbare Geschossfliiche (aGF) gelten folgende Flichen:

AZ =
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Teilrevision der Raumplanungsverordnung fiir den Kanton Graubiinden
(KRVO)

1. Hauptnutzfliichen (HNF);

Nebennutzflichen (NNF), Verkehrsflichen (VF) und Konstruk-
tionsflichen (KF), soweit sie Riiume oder Raumteile betreffen, die
mehr als 1.60 m iiber das massgebende oder tiefer gelegte Terrain
hinausragen,

3 Nicht angerechnet werden:

1. Alle Flidchen unter 1.60 m lichter Hihe;

2. Funktionsflichen (FF);

3. Folgende Arten von Nebennutzfliichen (NNF): Fahrzeugeinstell-
riume, Schutzriume, Kehrichtriume, Gartenhduschen Aiir
Gartengeriite und dergleichen, Holzschdpfe sowie Kleintierstiille.

4 Die Definition der Fliichen richtet sich nach der Norm SIA 416.

$Zur Grundstiicksfliche gehidren die in der entsprechenden

anrechenbaren Bauzone liegenden Grundstiicksfliichen bzw. Grund-

stiicksteile mit Tinschluss der Flichen der Hauszufahrten. Nicht
angerechnet werden die Flichen der Grund-, Grob- und Fein-
erschliessung.

IL.

Diese Teilrevision tritt am [, Oktober 2011 in Kraft.



Departement fur Volkswirtschaft und Soziales Graubinden
Departament d’economia publica e fatgs socials dal Grischun
Dipartimento dell’economia pubblica e socialita dei Grigioni

7000 Chur, Reichsgasse 35 Tel. 081 257 23 14 Fax 081257 21 71

Teilrevision der Raumplanungsverordnung fir den KantonGraubinden (KRVO)
(Umsetzung IVHB)

Erlauterungsbericht

I. Anlass und Gegenstand der Teilrevision: Umsetzung der Interkantonalen

Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB)

1. Ausgangslage

Ein wichtiger Schwerpunkt der vom Grossen Rat am 6. Dezember 2004 verabschiedeten und
am 1. November 2005 in Kraft getretenen Totalrevision der kantonalen Raumplanungsgesetz-
gebung (KRG/KRVO) bildete die Bestrebung zur Vereinheitlichung der Vorschriften, Definitio-
nen und Messweisen im Bereiche des Bauwesens, dies mit dem Ziel, das Baurecht insgesamt
zu vereinfachen und dadurch ein kostenginstigeres Bauen zu ermdglichen. Entsprechend
diesem Schwerpunkt wurde die Regierung in Art. 25 Abs. 5 des neuen KRG beauftragt, in der
Raumplanungsverordnung (gesamtkantonal einheitliche) Vorschriften Uber Begriffe und

Messweisen der Regelbauweise zu erlassen.

2. Beitritt zur IVHB

Im Zeitpunkt des Erlasses der Raumplanungsverordnung (KRVO) im Jahre 2005 war gerade
die Erarbeitung der "Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung von Baubegriffen"
(IVHB) im Gange. Daher entschloss sich die Regierung, dem Auftrag von Art. 25 Abs. 5 KRG
durch einen Beitritt zu eben diesem Konkordat statt durch den Erlass eigener Vorschriften
nachzukommen. Am 22. September 2005 wurde die IVHB von der Schweizerischen Bau-,
Planungs- und Umweltdirektoren - Konferenz (BPUK) verabschiedet. Mit Beschluss (RB) Nr.



593 vom 23. Mai 2006 trat der Kanton Graubiinden der IVHB bei. Das Konkordat sollte in Kraft
treten, sobald ihm sechs Kantone beigetreten sind (vgl. Art. 8 IVHB).
3. Umsetzung IVHB

Die IVHB ist nicht self-executing, d.h. die in der IVHB enthaltenen Begriffsdefinitionen und

Messweisen mussen vorerst ins kantonale Recht tberfuhrt werden.

Fir diese Uberfilhrung ins kantonale Recht bestehen grundsatzlich zwei Varianten. Die Uber-
fuhrung kann entweder so erfolgen, dass die IVHB-Umschreibungen im kantonalen Raump-
lanungsrecht selbst (mit Wirkung auch fir die Gemeinden) fur verbindlich erklart werden
(Variante 1). Oder die Uberfiihrung kann so erfolgen, dass die Umschreibungen von den Ge-
meinden in ihren kommunalen Baugesetzen fur verbindlich erklart werden, wozu die Ge-
meinden vorgangig durch die Regierung Uber eine entsprechende KRVO-Revision zu ver-

pflichten waren (Variante 2).

Die Regierung entschied sich bereits beim Beitritt zur IVHB im Jahre 2006 fur die Variante 2
(vgl. RB Nr. 593 vom 23. Mai 2006, Ziff. 3). Ausschlaggebend fur diesen Entscheid bildete die
Erkenntnis, dass sich bei einer direkten Verbindlicherklarung im kantonalen Raumplanungs-
recht schwierige Ubergangsrechtliche Probleme in Bezug auf das Verhaltnis kommunales
Baugesetz / IVHB stellen wiirden. Die Begriffsdefinitionen und Messweisen lassen sich nam-
lich nicht so einfach in ein gegebenes kommunales Planungs- und Gesetzgebungsgeflige ei-
nordnen. Dies gilt insbesondere fiir die Definition der Nutzungsziffern und fur die Messweise
der Gebaudehothe, welche eine Anpassung der konkreten Masse in den einzelnen Zonen-
schemen der kommunalen Baugesetze bedingen. Vor diesem Hintergrund erachtete es die
Regierung als angezeigt, die IVHB durch die Gemeinden einfiihren zu lassen. Diesem Zweck

dient die vorliegende Teilrevision der KRVO.

4. Mit vorliegender Teilrevision werden die Gemeinden zur Bericksichtigung der IVHB
in ihrer Baugesetzgebung verpflichtet

Wie erwahnt, setzt das Modell einer IVHB-Umsetzung Uber die kommunalen Baugesetze vor-
aus, dass die Gemeinden durch eine Teilrevision der KRVO verpflichtet werden, die IVHB in
ihrer kommunalen Baugesetzgebung zu bericksichtigen. Im IVHB-Beitrittsbeschluss kindigte
die Regierung an, diese KRVO-Revision in die Wege zu leiten, sobald der IVHB sechs Kanto-
ne beigetreten sind und das Konkordat somit férmlich in Kraft getreten ist. Dies ist inzwischen
der Fall: nachdem der Kanton Thurgau als sechster Kanton der IVHB beigetreten ist, trat diese

am 26. November 2010 formlich in Kraft. Mittlerweile sind bereits acht Kantone beigetreten.



Den Gemeinden, die in den vergangenen Jahren eine Ortsplanungsrevision zwecks Anpas-
sung ihres Baugesetzes an das KRG einleiteten, wurde im Ubrigen aus Zweckmassigkeits-
Uberlegungen und zur Vermeidung haufiger Baugesetzesrevisionen jeweils empfohlen, den
Schritt der Anpassung an das KRG gerade auch dazu zu verwenden, die Begriffe und Mess-
weisen der IVHB zu tUbernehmen. Dieser Empfehlung sind bis anhin schon zahlreiche Ge-
meinden nachgekommen; eine entsprechende Vollzugshilfe lag bereits im Jahre 2007 in Form
des unter der Federfuihrung der Bundner Vereinigung fir Raumentwicklung (BVR) erarbeiteten
neuen Musterbaugesetzes fur Bindner Gemeinden 2007 (MBauG 2007) vor (vgl. das entspre-

chende Dokument unter www.bvr.ch).

5. Madglichkeit zur Beibehaltung des Instrumentes der Ausnitzungsziffer (AZ)

Einer der Hauptgrinde dafir, dass sich einige Kanton anféanglich mit einem Beitritt zur IVHB
schwer taten, war im Umstand zu erblicken, dass die IVHB die AZ nicht als mdgliches (zulés-
siges) Nutzungsziffer-Instrument vorsah. Auf diese Situation hat das Interkantonale Organ
IOHB reagiert und am 15. Januar 2009 beschlossen, dass ein Kanton auch dann der IVHB
beitreten (resp. im Konkordat verbleiben) kénne, wenn er das Instrument der AZ beibehalten

mochte.

Angesichts dieses Beschlusses wird den Bindner Gemeinden in der vorliegenden KRVO-
Revision (Art. 37) die Mdglichkeit eingeraumt, das Instrument der AZ beizubehalten, nachdem
auch im Kanton Graubiinden zahlreiche Gemeinden sich dagegen widersetzten, die anges-
tammte und grundséatzlich bewahrte AZ durch ein anderes Nutzungsziffer-Instrument zu erset-

zen.

Immerhin erachtet es die Regierung im Lichte der Zielsetzung zur Harmonisierung der Baube-
griffe als unumganglich, die Definition der AZ wenigstens innerkantonal zu vereinheitlichen. Zu
diesem Zweck wird mit einem neuen Artikel 37a eine gesamtkantonal einheitliche und verbind-
liche AZ-Definition geschaffen. Die Gemeinden werden in Art. 37 Abs. 2 angehalten, allfallige
abweichende Definitionen innert einer bestimmten Frist an die kantonale Definition anzupas-

sen.

II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 36 KRVO Umsetzung IVHB

Die IVHB ist nicht self-executing, d.h. die in der IVHB enthaltenen Begriffsdefinitionen und

Messweisen missen vorerst ins kantonale Recht tUberfihrt werden. Diesem Zweck dient der
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vorliegende Art. 36 KRVO. Dieser neue Art. 36 KRVO ist die zentrale Bestimmung fir die Um-
setzung der IVHB im Kanton Graublnden. Absatz 1 befasst sich mit der Umsetzung auf kom-
munaler Ebene, Absatz 2 mit der Umsetzung auf Ebene der kantonalen Raumplanungsge-

setzgebung.

Abs. 1 befasst sich, wie gesagt, mit der Umsetzung auf Gemeindeebene. Die Gemeinden wer-
den konkret verpflichtet, ihre kommunale Baugesetzgebung an die IVHB anzupassen, so wie
dies die Regierung bereits in ihrem Beschluss vom Jahre 2006 betreffend Beitritt zur IVHB
angekindigt hatte und in der Zwischenzeit bereits schon von zahlreichen Gemeinden bewerk-
stelligt worden ist. Die Umsetzung hat innert der in Art. 107 Abs. 1 KRG normierten Fristen zu
erfolgen, d.h. im Rahmen der "nachsten Uberprifung der Ortsplanung”, spatestens jedoch
innert 15 Jahren seit In-Kraft-Treten des KRG, also bis 2020, wobei die Regierung diese Frist
angemessen verlangern kann. Unter "nachste Uberpriifung der Ortsplanung" ist eine Totalre-
vision oder gréssere Teilrevision zu verstehen. Kleinere Baugesetzesdnderungen oder punk-
tuelle Nutzungsplananderungen lésen m.a.W. noch keine Pflicht zu einer gesamthaften An-

passung der Ortsplanung an das KRG und die IVHB aus.

Fur die vorzunehmende Anpassung kénnen sich die Gemeinden auf das Musterbaugesetz

(MBauG, www.bvr.ch) abstitzen.

Ubergangsrechtlich bestimmt der letzte Satz des ersten Absatzes, dass im Zeitraum bis zur
erfolgten Anpassung des Baugesetzes an die IVHB nach wie vor die Begriffsumschreibungen
und Messweisen der rechtskraftigen kommunalen Baugesetze gilt. Solange also eine Gemein-
de in ihrem Baugesetz die IVHB noch nicht ausdricklich fir verbindlich erklart hat, gilt z.B. fur
die Berechnung der Gesamt- und Fassadenhtéhe nach wie vor die Messweise fir die Gebau-
de- und Firsthohe im rechtskraftigen kommunalen Baugesetz. Die Messweise gemass IVHB
gilt also erst, wenn die Gemeinde die IVHB in ihrem Baugesetz fur verbindlich erklart und ihre
bisherige Berechnungsweise aufgehoben hat. Bei dieser Gelegenheit wird die Gemeinde auch
die Héhenmasse im Zonenschema zu Uberprifen haben, denn unterschiedliche Berech-
nungsweisen flhren zu anderen Massen. Dies gilt nicht nur fir die Gesamt- und Fassadenho-

he, sondern v.a. auch fir die Nutzungsziffern.

Abs. 2 ist der Umsetzung der IVHB auf Ebene KRG / KRVO gewidmet. Es wird folgendes be-
stimmt: Verwenden das KRG oder KRVO Begriffe, die Gegenstand der IVHB bilden, gelten
unmittelbar ab dem Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der vorliegenden Verordnungsrevision die
entsprechenden Definitionen und Umschreibungen der IVHB. Das bedeutet beispielsweise,

dass fur die im KRG vorkommenden Begriffe "Geb&ude" (u.a. in Art. 31, 38, 75), "Anbauten”
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(Art. 31), "Geschossflache GF" (Art. 38, 39 KRVO) umgehend die in den Anhangen und Erlau-
terungen zur IVHB enthaltenen Umschreibungen massgebend sind.

In Art. 82 Abs. 3 KRG missten wegen der IVHB die Begriffe "Gebaude- und Firsthéhen" resp.
"Ausnutzungsziffern" durch "Gesamt- und Fassadenhdhen" resp. "Nutzungsziffern" ersetzt
werden. Die Durchfihrung einer KRG-Revision nur wegen diesen beiden Begriffen ware frei-
lich unverhaltnismassig. Vielmehr soll diese Korrektur vorgenommen werden, sobald das KRG
nachstens ohnehin wegen der RPG-Revision Uberprift werden muss. Der Art. 82 Abs. 3 KRG

ist in der Praxis auch ohne diese Korrektur zielkonform anwendbar.

In den beiden rechtskraftigen Vorschriften von Art. 38 Abs. 2 und Art. 39 Abs. 2 KRVO betr.
Dauer- und Temporarwohnraum ausserhalb der Bauzonen wird der Begriff "Bruttogeschoss-
flache" (BGF) verwendet. In Berlcksichtigung der IVHB miusste der Begriff "BGF" an sich
durch den Begriff "Geschossflache" (GF) oder — bei Zugrundelegung des Instrumentes der
Ausnltzungsziffer — durch "anrechenbare Geschossflache" (aGF) ersetzt werden. Davon ist
jedenfalls in der vorliegenden KRVO-Revision jedoch abzusehen, da fiir den Bereich ausser-
halb der Bauzonen von Bundesrechts wegen auf die anrechenbare "Bruttogeschossflache"

abzustellen ist (vgl. Art. 42 Abs. 3 Bst. a der eidg. Raumplanungsverordnung, RPV).

Art. 37 KRVO Nutzungsziffern

Abs. 1 raumt den Gemeinden die Befugnis ein, ihr angestammtes Instrument der Ausnit-
zungsziffer (AZ) beizubehalten statt eine der in der IVHB namentlich vorgesehenen und um-
schriebenen neuen Nutzungsziffern (Geschossflachenziffer, Baumassenziffer, Uberbauungs-
ziffer oder Grinflachenziffer) neu einzufiihren. Damit kommt die Regierung entsprechenden
Winschen zahlreicher Gemeinden entgegen. Mdglich wurde dieses Entgegenkommen, weil
das Interkantonale Organ IOHB u.a. auf ein entsprechendes Begehren des Kantons Graubtin-

den hin beschlossen hat, dass die Kantone die AZ beibehalten durfen.

Abs. 2 stellt sicher, dass die AZ wenigstens innerkantonal vereinheitlicht wird. Dies ist im Lich-
te der Zielsetzung zur Harmonisierung der Baubegriffe wichtig. Zu diesem Zweck wird mit ei-
nem neuen Artikel 37a eine gesamtkantonal einheitliche und verbindliche AZ-Definition ge-
schaffen. Im vorliegenden Art. 37 Abs. 2 werden die Gemeinden angehalten, allféllige abwei-
chende eigene Definitionen innert der allgemeinen Umsetzungsfrist von Art. 36 Abs. 1 Satz 2
KRVO an die kantonale Definition anzupassen, wobei bis zur erfolgten Anpassung Ubergangs-
rechtlich die Definitionen der rechtskraftigen kommunalen Baugesetze gelten. Bei dieser Gele-
genheit wird die Gemeinde auch die einzelnen Ziffernmasse in den Zonenschemen zu tber-
prufen haben, denn unterschiedliche Definitionen der Ausnutzungsziffer fuhren zu anderen

Massen.



In Abs. 3 werden die Gemeinden zur Fuhrung einer AZ-Kontrolle verpflichtet, so wie dies be-
reits heute in den meisten Gemeinden der Fall ist.
Art. 37a KRVO  Ausnutzungsziffer (AZ)

Art. 37a KRVO enthalt die gesamtkantonal vereinheitlichte Definition fiir die AZ.

In Abs. 1 ist die Berechnungsformel verankert.

Abs. 2 listet diejenigen Flachen auf, die als "anrechenbare Geschossflache" gelten. Dazu ge-
horen in erster Linie die Hauptnutzflachen (Ziffer 1). Was "Hauptnutzflachen" (sowie die weite-
ren in Art 37a erwahnten Arten von Flachen) sind, bestimmt sich nach der Norm SIA 416 (sie-
he Art. 37a Abs. 4). Hauptnutzflachen sind danach Flachen, "welche der Zweckbestimmung
und Nutzung des Gebaudes im engeren Sinne dienen" (Wohnrdume, Zimmer, Kiche etc.; in
der Gewerbezone: Gewerberaume etc.). Nach Ziffer 2 gehdren sodann die Nebennutzflachen
(wie Waschkichen, Estrich- und Kellerraume, Abstellraume), die Verkehrsflachen ( = Flachen
von ausserhalb der Wohnung liegenden Korridoren, Eingangshallen, Treppen, Rampen und
Aufzugsschéchten) sowie die Konstruktionsflachen (Wandgrundrisse) zur anrechenbaren Ge-
schossflache, dies allerdings nur, soweit die entsprechenden Flachen Raume oder Raumteile

betreffen, die mehr als 1.60 m Uber das massgebende oder tiefer gelegte Terrain hinausragen.

Abs. 3 befasst sich mit den nicht anrechenbaren Flachen. Nach Ziffer 1 sind dies zunéchst
einmal alle Flachen unter 1.60 m lichter Hohe, dies in Ubereinstimmung mit der bisherigen
Praxis. Nach Ziffer 2 sind sodann alle sog. Funktionsflachen (Raume von Haustechnikanlagen,
Motorenraume, Schéchte, Kanale, Tankraume) nicht anrechenbar. Und nach Ziffer 3 sind die
dort aufgefiihrten Nebenraume nicht anrechenbar, dies in Abweichung zu Abs. 2 Ziffer 2, also
selbst wenn sie mehr als 1.60 m Uber das massgebende oder tiefer gelegte Terrain hinausra-

gen.

Abs. 4 bestimmt, dass sich die Definition der einzelnen Flachenkategorien nach der Norm SIA
416 richtet.

Abs. 5 bestimmt schliesslich, was alles zur anrechenbaren Grundstiicksflache gehort.



Zusammenfassende Darstellung der AZ-Vorschrift von Art. 37a KRVO:

Flachen

Beschreibung

Uberall im
Gebaude
anrechenbar

anrechenbar, soweit
Raume oder Raumteile
betroffen sind, die
mehr als 1.60 m Uber
das massgebende
oder tiefer gelegte
Terrain hinausragen

nicht
anrechenbar

Hauptnutzflachen

Wohnraume i.e.S. wie
Stube, Kiiche, Schlaf-
zimmer etc.

Nebennutzflachen

Abstellraume
Waschkiiche
Keller

Estrich

Fahrzeugeinstellraume
Schutzraume
Kehrichtraume
Gartenhauschen
Holzschopfe
Kleintierstalle

Verkehrsflachen

Ausserhalb der Woh-
nung liegende:

- Korridore

- Eingangshallen

- Treppen

- Rampen

- Aufzugsschachte

Konstruktionsflachen

Grundrissflache von
umschliessenden oder
innenliegenden Kon-
struktionsbauteilen wie
- Fassadenwénde

- Innenwande

- Stutzen

- Bristungen

Funktionsflachen

Haustechnikraume
Motorenrdume
Schachte

Kanale
Tankraume

alle Flachen unter
1.60 lichter Hohe

Der Grund, warum Abstellraume, Kellerraume, Estrichraume, Waschkichen u. dgl., die mehr

als 1.60 m Uber das massgebende oder tiefer gelegte Terrain hinausragen, anrechenbar sind,




obschon es sich nur um Nebennutzflachen handelt, liegt darin, dass bei solchen Raumen ein

relativ grosses missbrauchliches Umnutzungspotenzial besteht, wenn sie oberirdisch liegen.

13. September 2011



