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Richtplanung Graubinden / Mittelbiinden Strassenausbau und Strassenunterhalt

1. Das Wichtigste in Kirze

Die H417b Landwasserstrasse ist Bestandteil des schweizerischen Hauptstrassennetzes. Sie
verbindet Tiefencastel mit Davos. Der Durchgangsverkehr fuhrt durch das Dorf Schmitten. Die
engen Platzverhaltnisse filhren dazu, dass Balkone herunter gerissen und Gebaude beschadigt
werden. Ein Kreuzen zweier Fahrzeuge ist nicht Gberall méglich. Aufgrund dieser Platzverhalt-
nisse entstehen regelméssig Staus. Die Fussganger, als schwéachste Verkehrsteilnehmer, sind
ungeschitzt dem Verkehr ausgesetzt.

In Schmitten betragt der durchschnittliche tagliche Verkehr (DTV) ca. 1'500 Motorfahrzeuge,
wovon ca. 5% Schwerverkehr und fast 10% Motorrader sind. Nach Inbetriebnahme der Umfah-
rung Schmitten Sid im Spatherbst 2014 werden es insgesamt etwas Uber 1'600 Fahrzeuge
sein, von denen 90% die Umfahrung benitzen werden und 10% Ortsverkehr sind. In Berlck-
sichtigung des Trends und eines geringfligigen Ausweichsverkehrs vom Prattigau werden es im
Betrachtungsjahr 2029 auf der Umfahrung ca. 1'640 und im Innerortsbereich ca. 170 Fahrzeuge
DTV sein.

In den letzten 30 Jahren wurden verschiedene Projektvarianten zur Verbesserung der Ver-
kehrssituation entwickelt. Im geltenden kantonalen Richtplan ist eine Nordumfahrung mit Tunnel
enthalten (Objekt 05.TS.02, Koordinationsstand Zwischenergebnis). Eine Umfahrung befreit das
Dorf vom Durchgangsverkehr (90% des DTV).

Das Strassenbauprogramm 2009 — 2012 sieht den Innerortsausbau der Landwasserstrasse in
Schmitten vor. Die Nordumfahrung wurde aus Kostengrinden nicht in das Strassenbaupro-
gramm aufgenommen. Fir den Innerortsausbau wurde ein entsprechendes Projekt ausgearbei-
tet und o6ffentlich aufgelegt. Der Innerortsausbau wird von der Bevoilkerung abgelehnt. Ein
Innerortsausbau hétte den Abbruch von 2 Stallen zur Folge und wiirde das Ortsbild lokal beein-
trachtigen, wirde die Verkehrssicherheit im Dorf aber verbessern.

In der Folge wurde die offene Sidumfahrung entwickelt. Diese wirkt sich insbesondere im Be-
reich Landschaft- und Ortsbild aus, ist aber deutlich glinstiger in der Erstellung und im Betrieb
als die Nordumfahrung. Die Stidumfahrung entlastet zudem mehr Innerortsbereiche als die bis-
herige Nordumfahrung. In Randbereichen tangiert die Stidumfahrung bestehende Siedlungstei-
le und eine in der alten Ortsplanung festgelegte 3. Nutzungsetappe. Die Wohnqualitat der
Siedlungsteile am Kirchhugel (mehrheitlich Zweitwohnungen) wird durch die Sidumfahrung be-
eintrachtigt.

Die neue Sudumfahrung erfordert die Anpassung des kantonalen Richtplans; der vorliegende
Bericht erlautert diese. Die Richtplananpassung erfolgt koordiniert mit dem Projektverfahren
nach kantonalem Strassengesetz. Zum konkreten grundeigentiimerverbindlichen Projekt liegt
auch ein Umweltvertraglichkeitsbericht vor. Detaillierte Informationen zu den Auswirkungen in
umweltrelevanten Bereichen sind den Projektunterlagen mit dem dazugehdrigen Umweltver-
traglichkeitsbericht zu entnehmen.

Stand 30. August 2011 Seite 3



Richtplanung Graubinden / Mittelbiinden Strassenausbau und Strassenunterhalt

2. Ausgangslage und Problemstellung

2.1 Raumplane
2.1.1 Kantonaler Richtplan

Die H417b Landwasserstrasse ist Bestandteil des schweizerischen Hauptstrassennetzes. Sie
verbindet Tiefencastel mit Davos. Der Durchgangsverkehr fuhrt durch das Dorf Schmitten. Die
engen Platzverhdltnisse filhren dazu, dass Balkone herunter gerissen und Gebaude beschadigt
werden. Ein Kreuzen zweier Fahrzeuge ist nicht Gberall méglich. Aufgrund dieser Platzverhalt-
nisse entstehen regelméssig Staus. Die Fussganger, als schwéachste Verkehrsteilnehmer, sind
ungeschitzt dem Verkehr ausgesetzt.

Mit der Aufnahme der Nordumfahrung in den kantonalen Richtplan wurde der Bedarf fir eine
Verkehrslosung anerkannt. Die Nordumfahrung wurde mit der Genehmigung des kantonalen
Richtplans im September 2003 durch den Bund behérdenverbindlich auf allen Staatsebenen.
Die nun geplante Sudumfahrung fuhrt zur einer Anpassung des kantonalen Richtplans.

2.1.2 Regionaler Richtplan

Der regionale Richtplan Mittelblinden, Richtplanvorhaben ,regionale Prioritaten fir den Ausbau
des Strassennetzes” stuft eine Umfahrung von Schmitten als notwendig und als Prioritat 1 auf
der Landwasserstrasse ein (Objektblatt Nr. 5.502).

2.1.3 Nutzungsplanung

Die Nutzungsplanung der Gemeinde Schmitten datiert aus den 80er Jahren. Zurzeit wird eine
Revision durch den Gemeinderat gepruft. Die Umfahrungsstrasse liegt in der Landwirtschafts-
zone, beansprucht teilweise Fruchtfolgeflachen, und fihrt unmittelbar an locker Uberbauten
Wohnzonen und einer Wohnzone, 3. Nutzungsetappe, vorbei. Die 3. Nutzungsetappe muss be-
darfs- und larmmassig sowie aufgrund der Freihaltung der Ansicht des Kirchhiigels tberprift
und evtl. angepasst werden. Im Schmittnertobel durchquert die geplante Umfahrung eine Ge-
fahrenzone 2. Eine kurze Teilstrecke tangiert die Gemeinde Alvaneu. Dort ist die Landwirt-
schaftszone betroffen.

Die Sudumfahrung erfordert die Uberpriifung der Nutzungsplanung der Gemeinde Schmitten.

2.2  Projektentwicklung Umfahrung Schmitten

Bereits in den 60er Jahren wurden Varianten zur Umfahrung des Ortskerns gepruft. Zwei davon
waren offene Varianten. Diese wurden zu Gunsten einer Nordumfahrung fallen gelassen. Auf
der Basis der Nordumfahrung erfolgten verschiedene geologische und geotechnische Abklarun-
gen. Diese Variante wurde dann in den kantonalen Richtplan aufgenommen.
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2.2.1 Nordvariante 1982

Das Trassee der Nordvariante 1982 verlasst am westlichen Dorfrand die Landwasserstrasse
und fuhrt hinter den, bergseits der alten Strasse liegenden Hausern entlang zur neuen Brlicke
Val Tearm. Kurz nach der Briicke, deren Spannweite ca. 58m betragt, beginnt der ca. 373m
lange Schmittner Tunnel. Das Ostportal befindet sich beim 6stlichen Teil des Innerdorfes. Beim
Eisplatz ist der Anschluss Schmitten Ost vorgesehen. Gegen das im Oktober 1982 6ffentlich
aufgelegte Projekt regte sich vorwiegend im Ostteil von Schmitten erheblicher Widerstand. Vor
allem die befiirchteten La&rmimmissionen vom Tunnelausgang ins Wohngebiet und die Landbe-
anspruchung waren Argumente der Einsprachen.

2.2.2 Variante Innerortsausbau 2008

Der Innerortsausbau bezweckt, den Strassenraum so zu erneuern, dass die Betriebssicherheit
der Strasse gewahrleistet bleibt und die Fussgéanger im Dorf einen optimalen Schutz erhalten.

Durch das ganze Dorf fuhrt talseitig ein durchgehendes Trottoir. Zwischen dem westlichen Dorf-
anfang und dem Hohenfels erfolgt die Strassenverbreiterung talseitig mit einer Stiitzmauer. Bei
zwei Engpassen werden die Fussganger in Arkaden gefiihrt. Mit dem Abbruch von zwei Oko-
nomiegebduden wird der Fahrraum verbreitert, damit an diesen Stellen mehr Platz zum Kreu-
zen von zwei Fahrzeugen entsteht. Verschiedene Engpasse bleiben jedoch weiterhin bestehen.
Erhohte Bankette bieten den Anwohnern vor den Hausern, bei denen die Haustlren direkt am
Strassenrand befinden einen minimalen Schutz.

Verbunden mit dem Innerortsausbau ergibt sich fur die Gemeinde die Moglichkeit, ihre Werklei-
tungen im Strassenbereich zu erneuern.

Die Kosten fur den Innerortsausbau ohne Werkleitungserneuerung der Gemeinde betragen
rund 7.3 Mio. Fr.

Anlasslich der Projektauflage brachte die Bevélkerung die allgemeine Unzufriedenheit zu die-
sem Projekt zum Ausdruck. Insbesondere beméngeln die Einsprechenden das Wegfallen von
Parkflachen in unmittelbarer Gebaudenéhe, die Schwierigkeiten beim Anpassen der Zugange
zu den Hausern und die negative Veranderung des Dorfbildes. Sie erachten den Aufwand und
die damit verbundenen Umtriebe (L&rm- und Staubimmissionen, Zugénglichkeit, etc.) gegen-
Uber dem erreichten Nutzen des Innerortsausbaus als unverhaltnismassig.

Falls das Projekt unter moglichst guter Beriicksichtigung der Einwande der Einsprechenden
dennoch realisiert werden soll, dirften die Kosten gegen 10 Mio. Franken betragen.

2.2.3 Uberarbeitete Variante 1982

Im Jahre 1994 wurde das aufgelegte Projekt 1982 Uberarbeitet. Dabei wurden einzig im Bereich
des Ostportals die damaligen Einsprachepunkte soweit als moglich berlicksichtigt und das Pro-
jekt entsprechend angepasst. Das Ostportal liegt gegentber der bestehenden Strasse etwas
héher und wird leicht gegen den Berg abgedreht, sodass die Linienfiihrung hangparallel ver-
lauft. Eine Bristungsmauer dient als Schutz gegen die direkte Larmabstrahlung der Fahrzeuge
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zum Wohngebiet. Die Landbeanspruchung fir den Anschluss Ost und die erforderlichen Er-
schliessungsstrassen entspricht in etwa derjenigen des Projektes 1982.

In verschiedenen Tunnels ereigneten sich den letzten Jahren schwerwiegende Unfélle. Deshalb
wurde die Uberarbeitete Variante 1982 im Jahr 2010 mit den erforderlichen Sicherheitseinrich-
tungen erganzt. Diese Projektergdnzungen schlagen sich insbesondere in den zusétzlichen
Kosten nieder. Unter Berticksichtigung der Sicherheitsanforderungen und der Teuerung werden
die Kosten heute auf mindestens 40 Mio. Franken geschatzt.

2.2.4 Sudumfahrung 2010

Die Linienfihrung beginnt beim Chappali und taucht nach dem Anschluss Schmitten West ent-
lang der Gelandekante in Richtung Annawisa. Der Schmittnerbach wird mit einer Briickenplatte
Uiberquert. Die Strasse verlauft unterhalb Osterhubel in Richtung Osten zum Terrassenrand von
Guot. Nach der Traverse unterhalb Parfurgga und dem neuen Stall in Alimei folgt der Anschluss
Schmitten Ost. Danach schliesst die Umfahrungsstrasse wieder an die Landwasserstrasse an.
Die Neigungen der Bdoschungsflachen werden so angelegt, dass eine mdglichst grosse Flache
wieder landwirtschaftlich, maschinell bewirtschaftbar bleibt. Die Kosten werden auf rund 17 Mio.
Fr. voranschlagt.

3. Variantenvergleich
3.1 Aspekte des Variantenvergleichs

Der Vergleich der Varianten erfolgt nach den Aspekten der Nachhaltigkeit in den Bereichen
Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt. Zu den einzelnen Varianten werden Aussagen zur sozia-
len, 6konomischen und 6kologischen Aspekten gemacht.
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3.2 Ubersicht tiber die Varianten

Nordumfahrung
(mit Tunnel)

Innerorts-
ausbau

Siudumfahrung

3.3 Nordumfahrung

Die Variante Nord basiert auf dem Auflageprojekt 1982. Diese Variante ist bisher im kantonalen
Richtplan als Zwischenergebnis festgelegt. Sie verlauft im Norden von Schmitten. Ostlich des
Schmittnerbachs wird der Verkehr durch einen Tunnel geleitet. Die beiden Tunnelportale tangie-
ren bestehende Wohngebiete. Die Ortsteile Chappali und Innerdorf werden nicht umfahren, d.h.
in diesen Raumen wirde die bestehende Strasse bleiben.

3.3.1 Gesellschaft

Die Lebensqualitat in der Dorfmitte von Schmitten steigt durch die Realisierung dieser Variante
merklich. Der Durchgangsverkehr (rund 90 % des durchschnittlichen taglichen Verkehrs [DTV])
wird nicht mehr durch die Dorfmitte geleitet; rund 10 % des heutigen Verkehrs sind Ziel- oder
Quellverkehr. Diese Entlastung leistet einen Beitrag zu einem gesunden Wohnumfeld, werden
doch Larm und Luftschadstoffe im direkten Wohnumfeld reduziert. Die Verkehrsentlastung im
Dorfzentrum hat positive Auswirkungen auf das Sozialleben in Schmitten. Kommunikation und
Begegnung sind leichter moglich. Die Verkehrsentlastung innerorts erméglicht, dass der Stras-
senraum wieder verstérkt die Funktion eines Aufenthalts- und Begegnungsraums erfillen kann.
In baulicher Hinsicht bleibt der Strassenraum ohne zusatzliche Massnahmen unverandert. Fir
all jene, deren Haustlren sich direkt am Strassenrand befinden, bleibt die Gefahr des Verkehrs
beim Verlassen der Hauser nach wie vor — wenn auch in stark vermindertem Ausmass — beste-
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hen. Bei den Gebauden am West- und Ostportal des Tunnels wird es zu Beeintrachtigungen
der Wohnqualitat kommen. Sie werden durch eine Brustungsmauer gegen die direkte Larmab-
strahlung der Fahrzeuge geschiitzt.

3.3.2 Wirtschaft

Die Kosten fuir den Bau des Tunnels belaufen sich nach derzeitigem Wissensstand auf rund 40
Millionen Franken. Auch der Unterhalt schlagt mit Kosten zu Buche. Der Unterhalt von Tunneln
ist teurer als der Unterhalt einer offenen Linienfiihrung. Diese Variante verursacht deutlich die
hoéchsten Investitions- und Betriebskosten.

Verkehr bringt Frequenz: Gewerbe und Einzelhandel profitieren vom Durchgangsverkehr. Aller-
dings sind die Auswirkungen des Durchgangsverkehrs auf die lokale Wertschdpfung bereits
heute gering einzuschétzen. Die Reduktion des Verkehrs im Dorfzentrum (minus 90%) kann
durchaus ein Potenzial fir eine bessere touristische Vermarktung des Ortes eréffnen. Dies wur-
de sich positiv auf die Wirtschaft auswirken. Ob und wie hoch diese positiven Auswirkungen ein-
treten, ist von verschiedenen Faktoren abhangig. Hier sind die touristischen Leistungstrager
und die Gemeinde gefordert.

3.3.3 Umwelt

Die Auswirkungen der Variante Nordumfahrung sind auch geologischer und hydrogeologischer
Natur. Ob und wie letztere ausfallen wirden, ist nicht bis ins Detail bekannt. Festgehalten wer-
den kann, dass die Geologie in diesem Raum keine einfache ist (z. T. Bergsturzgebiet). Die Bo-
denversiegelung ist bei der Variante Nordumfahrung gering. Land wird ausschliesslich fur die
Anschliisse West und Ost sowie die erforderlichen Erschliessungsstrassen beansprucht. Der
Anschluss Ost und die erforderlichen Erschliessungsstrassen sind als negative Eingriffe in das
Landschaftsbild zu werten. Durch die Realisierung der Variante Nordumfahrung kommt es ober-
irdisch nur an wenigen Stellen zu einer Beeintrachtigung von natirlichen Lebensrdumen.

Die Larmbelastung durch den Betrieb des Tunnels ist gering. Die Larmbelastung im westlichen
Teil der Nordumfahrung bleibt bestehen, ist doch die Linienfihrung offen und fihrt an dauernd
bewohnten Gebauden vorbei. Dort, wo mit einer Beeintrachtigung zu rechnen ist, kann mit ent-
sprechenden Massnahmen die Larmimmission vermindert werden.

3.4 Sudumfahrung

Die Variante Sudumfahrung sieht ein Trassee ab dem Chappali entlang der Gelandekante Rich-
tung Annawisa, im weiteren Verlauf die Querung des Schmittnerbaches mittels Briicke und die
Fihrung bis zur Kante von Guot und unterhalb von Parfurgga weiter zum neuen Stall in Allmei
mit einem Anschluss Schmitten Ost vor.
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3.4.1 Gesellschaft

Durch die Realisierung einer Sidumfahrung kommt es zu einer deutlichen Verkehrsreduktion im
Zentrum von Schmitten und im Dorfteil Innerdorf. Dadurch steigt die Lebens- und Wohnqualitat
in diesen Dorfteilen. Diese Entlastung leistet einen Beitrag zu einem gesunden Wohnumfeld,
werden doch Larm und Luftschadstoffe im direkten Wohnumfeld der ortsanséssigen Bevolke-
rung reduziert.

Auf einem kurzen Abschnitt am stidlichen Ortsrand, wo die Umfahrungsstrasse durchgeht, wird
die Wohn- und Lebensqualitat durch Larm (und Luftschadstoffe) sowie Beeintrachtigungen der
Landschaft vermindert. In diesem Bereich befinden sich Neubaugebiete, zum gréssten Teil
handelt es sich um nicht ganzjéhrig bewohnte Ferienwohnungen.

Das Verkehrsaufkommen in Schmitten (Dorfzentrum, Dorfteile unmittelbar westlich des
Schmittnerbaches, Innerdorf) wird spirbar geringer sein. Die Verkehrsentlastung (minus 90%)
innerorts hat positive Auswirkungen auf das Sozialleben in Schmitten. Kommunikation und Be-
gegnung sind leichter méglich. Die Verkehrsentlastung innerorts ermoglicht, dass der Strassen-
raum wieder verstarkt die Funktion eines Aufenthalts- und Begegnungsraums erflillen kann. In
baulicher Hinsicht bleibt der Strassenraum ohne zusatzliche Massnahmen unveréndert.

3.4.2 Wirtschaft

Die Kosten fur den Bau der Sidumfahrung belaufen sich nach derzeitigem Wissensstand auf
rund 17 Millionen Franken.

Gewerbe und Einzelhandel profitieren vom Durchgangsverkehr. Allerdings sind die Auswirkun-
gen des Durchgangsverkehrs auf die lokale Wertschdpfung als gering einzuschéatzen und so ist
durch die Realisierung einer Stidumfahrung mit keinen nennenswerten Auswirkungen auf die
lokale Wertschopfung zu rechnen. Die Reduktion des Verkehrs im Dorfzentrum und Innerdorf
(minus 90%) kann durchaus ein Potenzial fur eine bessere touristische Vermarktung des Ortes
ertffnen. Dies wirde sich positiv auf die Wirtschaft auswirken. Dieses Potenzial ist bei der Siid-
umfahrung grosser, da auch der Ortsteil Innerdorf von der Umfahrung profitiert. Ob und wie
hoch diese positiven Auswirkungen eintreten, ist von verschiedenen Faktoren abhéngig. Hier
sind die touristischen Leistungstrager und die Gemeinde gefordert.

Fur die Landwirtschaft gehen Flachen — u.a. Fruchtfolgeflachen — verloren. Die Bewirtschaftung
der landwirtschaftlichen Flachen im Studen der Gemeinde wird erschwert (betrieblicher Aspekt).
Im Osten geht temporar Waldweideland verloren, der durch Ersatzmassnahmen (Aufforstung
alte Hauptstrasse) weitgehend kompensiert wird. Die Zufahrt zu den landwirtschaftlichen Fla-
chen bleibt auch nach Realisierung der Stidumfahrung gewéhrleistet. Die Hohe der 6konomi-
schen Auswirkungen der Sidumfahrung auf die Landwirtschaft dirfte aber insgesamt gering
sein. Erforderliche Béschungen werden so angelegt, dass moglichst grosse Flachen maschinell
landwirtschaftlich bewirtschaftet werden kénnen.
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Fur Erholungssuchende und Touristen vermindert sich die Attraktivitdt der Umgebung im Si-
den, da Erholungsraume im Stden der Gemeinde zerschnitten werden.

3.4.3 Umwelt

Bei dieser Variante ist der Verbrauch an natlrlichen Ressourcen (Natur, Landschaft, Boden) am
hdchsten. Ein zusammenhangender Landschaftsraum mit Erlebnisqualitéat wird zerschnitten;
Lebensraume werden beeintrachtigt: Hecken, Waldstreifen, alte Ackerterrassen, Steinlesehau-
fen und national bedeutende Trockenstandorte.

Die einzelnen Gebaude, die direkt an der SGdumfahrung zu liegen kommen, sind erhéhtem
Verkehrslarm ausgesetzt. Als Massnahmen sind LArmschutzfenster und eine begrinte Stiitz-
konstruktion vorgesehen. Die gesetzlich festgelegten Planungswerte kdnnen eingehalten wer-
den. Aufgrund der etwas verkirzten Fahrstrecke gegenlber den Varianten Innerortsausbau und
Nordumfahrung kommt es gesamthaft gesehen zu einer leichten Emissionsreduktion. Die zu-
satzliche Bodenversiegelung ist bei dieser Variante am grossten.

3.5 Innerortsausbau

Beim Innerortsausbau wird der Strassenraum so umgestaltet, dass die Betriebssicherheit der
Strasse gewabhrleistet bleibt und die Verkehrssicherheit fur Fussganger und Velofahrer erhéht
wird. Hierzu ist der Abriss zweier Okonomiegeb&ude notwendig sowie die Anlage eines talseiti-
gen Trottoirs und erhohter Bankette.

3.5.1 Gesellschaft

Beim Innerortsausbau wird die Lebens- und Wohnqualitat im Dorfkern im Vergleich zu den Va-
rianten Nord- und Stidumfahrung nur geringfligig verbessert. Das Verkehrsaufkommen durch
die Gemeinde nimmt durch die allgemeine Verkehrszunahme leicht zu. Der Charakter des
Strassenraumes wird zugunsten von mehr Aufenthaltsqualitat verandert. Damit sind Begegnun-
gen leichter moglich.

Im Dorf tragen ein Trottoir und bei zwei Engpéssen die Fihrung der Fussgéanger in neu zu
erstellenden Arkaden dazu bei, dass die Verkehrssicherheit fur diesen Verkehrsteilnehmerkreis
gesteigert wird. Erhoéhte Bankette bieten den Anwohnern vor den Hausern, bei denen sich die
Haustlren direkt am Strassenrand befinden, Schutz. Es fallen Parkflachen in unmittelbarer Ge-
baudenahe weg. Dafiir misste Ersatz geschaffen werden, weil diese Parkflachen zu den Ge-
bauden gehoren. Dies wirde weitere Eingriffe in die Strukturen von Gebauden und Anlagen
bedeuten. Das innere Ortsbild wiirde mit dieser Variante nachhaltig verandert.

3.5.2 Wirtschaft

Die Kosten fiir die Realisierung dieser Variante betragen ca. 7.3 Millionen Franken. Die Ge-
meinde kann die Gelegenheit wahrnehmen und im Zuge des Innerortsausbaus auch die Werk-
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leitungen im Strassenbereich erneuern. Unter Berucksichtigung der Einsprachen (ohne die
Werkleitungserneuerungen der Gemeinde) belaufen sich die Kosten auf ca. 10 Millionen Fran-
ken. Diese Synergien ergeben sich bei der Nord- oder der Stidvariante nicht.

Im Zuge der Variante Innerortsausbau kommt es zu einer leichten Verbesserung der Aufent-
haltsqualitat im Zentrum von Schmitten. Es ist daher grundsatzlich méglich, dass Gewerbe und
Einzelhandel von dieser Variante profitieren — allerdings héchstens geringfiigig.

3.5.3 Umwelt

Die Realisierung dieser Variante hat den geringsten Ressourcenverbrauch. Es werden nur ge-
ringe zusétzliche Bodenflachen versiegelt. Es kommt zu keinen erheblichen Landschaftsveran-
derungen und Beeintrachtigungen von Lebensrdumen. Die Belastung mit Luftschadstoffen und
Larm bleibt im Zentrumsbereich auch nach Realisierung dieser Variante bestehen. Wéhrend der
Bauphase ist im sensiblen Zentrumsbereich mit zusatzlichen Larm- sowie Staubemissionen zu
rechnen.

Aufgrund des Abrisses zweier Okonomiegebaude und sonstiger Eingriffe (erhéhte Bankette,
Ersatz PP, Arkaden usw.) kommt es zu einer Beeintrachtigung bzw. Veranderung des inneren
Ortshildes. Das Ortshild von Schmitten hat regionale Bedeutung im Inventar der schitzenswer-
ten Orte der Schweiz (ISOS).

3.6 Zusammenfassung

Der Variantenvergleich zeigt, dass die Nord- und Stdvariante einen grossen Teil des Dorfs er-
heblich vom Verkehr entlasten und die Wohnqualitat fur die Bevolkerung dadurch stark verbes-
sert wird. Die Entlastungswirkung der Stiidumfahrung im Innerortsbereich ist grosser als die
bisher im Richtplan enthaltene Nordumfahrung.

In Bezug auf Natur und Landschaft ist die Stidumfahrung mit Nachteilen verbunden. Es wird
eine Landschaft mit zusammenhangenden Landwirtschaftsflachen zerschnitten, das Orts- und
Landschaftsbild beeintrachtigt sowie die Erlebnis- und Erholungsqualitat vermindert. Fir die
Sudumfahrung sprechen die deutlich geringeren Kosten fur Erstellung und Unterhalt.

Die bisher im Richtplan festgelegte Nordumfahrung schont hingegen das Orts- und Land-
schaftsbild, beeintrachtigt aber im Osten und Westen die Wohnqualitat durch Larmimmissionen.
Die im Richtplan enthaltene Nordumfahrung ist in der Erstellung rund 2.5-mal teuer und wiirde
héhere Unterhaltskosten verursachen. Um die Entlastungswirkung der Nordumfahrung auf ei-
nen vergleichbaren Stand wie Stidumfahrung zu bringen, misste der Tunnel erheblich verlan-
gert werden. Dies wirde die Kosten fur eine Nordumfahrung nochmals deutlich vergréssern, die
Kosten fir eine solche Umfahrung werden auf ber 60 Mio. Fr. geschatzt.

Der Innerortsausbau wird von der lokalen Bevoélkerung abgelehnt.

Das Bundesgesetz tUber die Raumplanung (RPG) fordert in Artikel 3, dass Wohngebiete mdg-
lichst vor schadlichen und lastigen Einwirkungen, wie Larm- und Erschitterungen zu verscho-
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nen sind. Nach dem gleichen Artikel sollen naturnahe Landschaften und Erholungsrdéume erhal-
ten bleiben. Es liegt im Wesen der Raumplanungsgesetzgebung, dass die Zielsetzungen und
Grundsatze nicht widerspruchsfrei sind — sie spannen u.a. die zu bertcksichtigenden Interessen
auf. Die geplante Sidumfahrung steht im Spannungsfeld zwischen den zitierten beiden
Grundséatzen des Raumplanungsgesetzes (Art. 3 RPG). Die Siidumfahrung tangiert einerseits
Grundsatze zur Erhaltung von Natur, Landschaft und Ortsbild. Sie tragt aber zur Befreiung ei-
nes grossen Teils des Dorfs vom Durchgangverkehr bei und verbessert dadurch die Verkehrs-
sicherheit und Wohnqualitat der Bevolkerung.

Der Umweltvertraglichkeitsbericht zeigt die Auswirkungen auf die Umwelt auf. Der Beurtei-
lungsbericht zum Umweltvertraglichkeitsbericht kommt zum Schluss, dass die Umfahrung
Schmitten Siud, vorbehaltlich der Giterabwagung und mit Auflagen, den bundesrechtlichen und
kantonalen Vorschriften Uber den Schutz der Umwelt entspricht. Die Auflagen werden im Ge-
nehmigungsbeschluss zum Auflageprojekt festgelegt. In planerischer und baulicher Hinsicht
sind insbesondere auf die landschaftspflegerische Begleitplanung (LBP) und die Umweltbaube-
gleitung (UBB) wichtig. Sie tragen dazu bei, die Umfahrung bei der weiteren Planung und beim
Bau in landschaftlicher, 6kologischer und ortsbildmassiger Hinsicht zu optimieren.

4. Raumliche Auswirkungen der Umfahrung Schmitten Sud
4.1 Nutzungen: Siedlung, Landwirtschaft, Erholung

Die Umfahrungsstrasse beeintrachtigt im Gebiet Annawisa einen Raum, der heute durch weit-
gehende Klarheit charakterisiert ist und sich durch eine klare Begrenzung der Siedlung zur
Landschaft auszeichnet. Die neuere Uberbauung am Westhang des Kirchhiigels befindet sich
in direkter Nachbarschaft zur Umfahrungsstrasse. Auch die Erweiterungsflachen der Bauzone
(3. Nutzungsetappe) liegen im Nahbereich der Strasse. Bei bestehenden als auch kiinftig ge-
planten Bauten in diesem Gebiet wird die Wohnqualitat durch die Sicht auf eine Strasse und die
Larmimmissionen vermindert. Demgegenuber steht eine erhebliche Verbesserung der Wohn-
qualitat fur die Leute, welche an der Strasse im Dorf wohnen, indem sie vom Durchgangsver-
kehr befreit werden. Wahrend die Ortsansassigen eher im entlasteten Innerortsbereich dauernd
wohnen, sind die von der Stidumfahrung betroffenen Siedlungsteile mehrheitlich als Zweitwoh-
nungen genutzt.

Die Sidumfahrung zerschneidet gut bewirtschaftbare, zusammenhangende landwirtschaftliche
Kulturlandflachen. Der Kulturlandverlust betragt ca. 2 ha. Teilweise handelt es sich um Frucht-
folgeflachen. Dieses steht den Betrieben in Zukunft nicht mehr zur Verfiigung. Durch die Zer-
schneidung des heute zusammenhangenden Kulturlandes wird die Bewirtschaftung, trotz den
angepassten Weganschlissen an die neue Umfahrungsstrasse, erschwert, weil vermehrt die
Umfahrungsstrasse gequert werden muss. Im 6stlichen Teil geht temporar Waldweideland ver-
loren. Die Strasse erfordert die Ausbildung von verschiedenen Béschungen. Diese werden so
gestaltet, dass sie maschinell bewirtschaftbar sind. Damit wird der Flachen- und Ertragsverlust
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in Grenzen gehalten. Der gemass Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF) des Bundes sicherzustel-
lende Mindestumfang von 6'300 ha FFF im Kanton Graubinden wird durch den Verlust von
knapp 1 ha FFF nicht gefahrdet.

Schmitten verfigt in seiner naheren Umgebung Uber ein dichtes und gut signalisiertes Wan-
derweg- und Bikenetz. Vom Kirchhiigel aus geniesst man einen eindrucksvollen Blick in eine
intakte Landschaft und Bergwelt. Das Wegnetz bietet Zugang zu bekannten Orten wie dem
Landwasserviadukt und der Zigenschlucht. Die sanfte Topographie bietet Mdglichkeiten fur
Spaziergange vom Dorf aus. Im Osten des Dorfs befindet sich ein Vitaparcours, teilweise im
offenen Waldweidelarchenwald mit einfachen Erholungseinrichtungen und Spielgeréten.

Durch die neue Strasse wird die Erholungsqualitat und Erholungsfunktion in der nédheren Um-
gebung von Schmitten beeintrachtigt. Die Zerschneidung der Landschaft vermindert die Erleb-
nisqualitat. Die durch die Umfahrungsstrasse unterbrochenen Wege fir Wanderer und Biker
sind durch die Anpassungen der Wegfiihrungen gewéhrleistet. Der Blick vom Kirchhtigel in die
Landschaft in die ndhere Umgebung wird durch die neue Umfahrungsstrasse gestort. Beim An-
schluss Ost, wo sich Erholungseinrichtungen befinden, wird die Erholungsqualitéat durch das
neue Bauwerk ebenfalls eingeschrankt. Fir den vom Bauwerk betroffenen Wanderweg durch
den Weidewald ist ein Ersatzweg vorgesehen.

4.2 Landschaftsbild und Ortsbild

Der Bau der Sidumfahrung erfordert streckenweise erhebliche Eingriffe durch Gelandeabtrag
und neue Boschungen in steilem Geldnde und Stitzmauern. Aufgrund der Topographie und fir
die Einhaltung der Larmgrenzwerte sind die Eingriffe beim Westanschluss, bei der Uberquerung
des Schmittnerbachs, unterhalb der Wohnbauten am Kirchhiigel und beim Anschluss Ost gros-
ser als in den ubrigen Bereichen der Umfahrung. Die differenzierte Gestaltung der Boéschungen
nimmt auf die unterschiedlichen topografischen Verhaltnisse Rucksicht und gewahrleistet damit
eine moglichst gute Einordnung. Auch wenn die Linienfiihrung im flacheren Gelande weniger in
Erscheinung tritt, beeintrachtigt die neue Siidumfahrung eine heute mit wenigen zivilisatori-
schen Werken belastete Landschaft. Dies wirkt sich negativ auf das Landschaftsbild und das
Landschaftserlebnis aus.

Das Ortsbild von Schmitten ist geméass Inventar der Schitzenswerten Orte (ISOS) von regiona-
ler Bedeutung. Das ISOS datiert aus dem Jahre 1990. Markenzeichen und in der Landschaft
dominierendes Merkmal sind der mit Ausnahme des Westteils freigehaltene Kirchhiigel mit der
Kirche Allerheiligen und der romanischen Kapelle St. Luzius sowie die Friedhofanlage. Durch
die Bautatigkeit in den letzten 30 Jahren ist der Westabhang des Kirchhigels Gberbaut worden
und wirkt zersiedelt. Gemass ISOS ist die Freihaltung der Landschaft im Gebiet Annawisa/
Schmittnertobel zum Schutz der Umgebung des Ortsbildes wichtig (Erhaltungsziel a im 1SOS).
Mit der Beanspruchung dieses Gebiets durch die neue Strasse wird die Ansicht von Westen auf
den Westteil des (zwischenzeitlich jedoch tUberbauten) Kirchhiigels beeintrachtigt.

Auf der Siidseite des Kirchhigels bilden Terrassen und Kirchhiigel zusammen eine landschaft-
liche Einheit. Diese wird durch die geplante Strasse zerschnitten. Die Stidumfahrung verlauft in
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diesem Abschnitt jedoch ausserhalb des Umgebungsperimeters mit Freihaltungsziel geméass
ISOS. Dieses Ziel gilt jedoch fiir die 3. Nutzungsetappe. Eine Uberbauung dieser Nutzungs-
etappe wirde den Kirchhiigel in viel grésserem Mass beeintrachtigen als die Stidumfahrung.

In den Ubrigen Gebieten um den Kirchhigel sind die direkten Auswirkungen der Umfahrungs-
strasse auf das Ortsbild nicht stérend, weil sich dort die Strasse in das Gelande einfiigt. Die Ge-
landeeingriffe beim Ostanschluss wirken sich nicht auf das Ortsbild aus, weil Topografie und
Vegetation die Sicht auf das Dorf verdecken.

4.3 Naturgefahren und Gewaésser

Die Sidumfahrung quert beim Schmittnertobel eine Gefahrenzone 2. Gewasser sind durch das
Projekt nicht betroffen.

4.4 Lebensraume: Flora und Fauna

Die Umfahrungsstrasse fiihrt durch eine Wiesenlandschaft mit verschiedenen Trockenwiesen
und Vernetzungselementen in Form von Gebischen und Lesesteinhaufen. Neben Objekten von
lokaler Bedeutung sind auch Objekte von regionaler und nationaler Bedeutung betroffen. Die
meisten der betroffenen Lebensraume besitzen gefahrdete oder geschiitzte Pflanzen- oder
Tierarten oder Ubernehmen offensichtliche Vernetzungsfunktionen. Die Strasse beansprucht
insgesamt ca. 1.5 ha schitzenswerte Lebensrdume, davon ca. 60% in Form von Trockenwie-
sen, 30% in Form von trockenen Fettwiesen und 10% in Form von Gebulschen und Lesestein-
haufen. Es sind verschiedene Ersatzmassnahmen vorgesehen.

Aus gesamtkantonaler Sicht ist dazu zu erganzen, dass rund ein Drittel samtlicher Trockenwie-
sen der Schweiz in Graubiinden liegen. Und dies obwohl fir Trockenwiesen in Graubiinden ho-
here Anforderungen an die Aufnahme gestellt wurden als in der Ubrigen Schweiz.

4.5 Wald

Durch die Umfahrungsstrasse wird ca. 1.1 ha Waldflache beansprucht. Es handelt sich um Lar-
chen-Waldweide, die aus Erika-Fohrenwaldbestanden hervorgegangen ist, um Ahorn-
Weisserlen-Wald sowie um gebuischartige Bestockungen. Im Bereich des Ostanschlusse flihrt
das Vorhaben zu einer voriibergehenden Beeintrachtigung der 6kologisch wertvollen Waldwei-
de. Mit der Wiederherstellung der Waldweide und dem Rickbau der heutigen Strasse wird lan-
gerfristig wieder mit einer qualitativ &hnlichen Situation gerechnet. Dasselbe gilt fir die weiteren
Rodungsflachen mit besonderen dkologischen Qualitaten, so dass im Waldbereich langfristig
nicht mit 6kologisch negativen Auswirkungen zu rechnen ist. Der Waldersatz wird an Ort und
Stelle geleistet und ist Teil der 6kologischen Ersatzmassnahmen.
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4.6 Larm und Luft

Mit der Umfahrungsstrasse wird der Dorfkern von Schmitten von sdmtlichem Durchgangsver-
kehr entlastet. Dadurch werden die La&rmimmissionen im Dorfkern deutlich abnehmen. Der
Strassenverkehr auf der Umfahrungsstrasse verursacht bis auf zwei Ausnahmen im Bereich
des Anschlusses West keine Grenzwertiberschreitungen. Bei den beiden Gebauden mit
Grenzwertiiberschreitung resultiert gegentiber dem Ist-Zustand (heute) allerdings eine Redukti-
on des Larmpegels von 2 — 3 dB(A).

Im Raum Schmitten liegt (Messstelle Filisur) 2009 der gemessene NO,-Wert (7 ug/m®) deutlich
unter dem NO,-Jahresmittelgrenzwert von 30 pg/m®. Die mit der Umfahrungsstrasse verbunde-
nen Anderungen sind sowohl beim Verkehrsangebot als auch bei der Verkehrsnachfrage mar-
ginal und wirken sich dementsprechend kaum auf die kiinftige Emissionssituation aus. Daher ist
auch im Jahr 2014 bzw. 2029 mit einem Wert deutlich unterhalb des Grenzwertes zu rechnen.

4.7 Unesco-Welterbe

Das Trassee der Umfahrung Schmitten liegt in der ,Pufferzone im Fernbereich” des einge-
schriebenen UNESCO-Welterbe (Bahnlinie und Bahnanlagen). Das eingeschriebene UNESCO-
Welterbe befindet sich in einer anderen Gelandekammer in 400 bis 500m Entfernung (Luftlinie)
ca. 200m unterhalb des Umfahrungstrassees. Das Trassee der Umfahrung Schmitten liegt nicht
im unmittelbaren Bereich des UNESCO-Welterbes.

Einige Abschnitte der Umfahrung werden von der Bahnlinie aus sichtbar sein (Blickwinkel des
Bahnreisenden). Dies ist auf zwei kurzen Streckenabschnitten der Fall:

— kurzer Streckenabschnitt innerhalb des Abschnittes zwischen Bahnhof Filisur und Tunnel
vor dem Landwasser-Viadukt
— kurzer Streckenabschnitt nach dem Surminviadukt in Fahrtrichtung Bahnhof Filisur

Weil die Bahnlinie bei diesen zwei Abschnitten nicht parallel zum Trassee der Umfahrung ver-
l[Auft (sondern eher rechtwinklig”), nimmt der sitzende Bahnreisende diese Teile der Umfahrung
kaum wahr und nur, wenn er den Blick nach oben parallel zur Bahnlinie richtet (héhere Gelan-
dekammer). Die alternativen Blickrichtungen des Bahnreisenden auf diesen zwei Streckenab-
schnitten sind der sich 6ffnende Blick auf die Ebene Solas Davains/Solas Dafora sowie der
Blick auf das Dorf Filisur. Schmitten (inkl. Umfahrung) sind nicht im Fokus des Bahnreisenden,
weil diese Blicke weniger eindrucksvoll sind.

Aufgrund dieser Sachlage werden die Bahn und die Bahnanlagen (eingeschriebenes UNESCO-
Welterbe) durch die Umfahrung Schmitten nicht geschmalert.
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5. Grundlagen

— Kantonaler Richtplan Graubinden, laufend aktualisiert und nachgeftihrt

— Regionaler Richtplan 1995

— Nutzungsplanung der Gemeinde Schmitten

— Auflageprojekt H417b, Umfahrung Schmitten Stid, bestehend aus Planen, techn. Bericht,
Umweltvertraglichkeitsbericht, Rodungsgesuch, November 2010 (Plan Nr. 417b4510)

6. Verfahren und Zusammenarbeit

Die vorliegende Richtplananpassung wurde in Zusammenarbeit mit dem fur das Auflageprojekt
federfihrenden Tiefbauamt erarbeitet. Die Richtplananpassung erfolgt somit koordiniert mit dem
Auflageprojekt zur Stidumfahrung. Nach Art. 1 Abs. 3 des kantonalen Strassengesetzes (StrG)
erfolgt die Koordination der Kantonsstrassen mit den tbrigen raumwirksamen Aufgaben der
Gemeinden, des Kantons und des Bundes im kantonalen Richtplanverfahren.

7. Ergebnisse der offentlichen Auflage und Vernehmlassung
7.1 Formelles

Das Verfahren zur Richtplananpassung (Vernehmlassung bei kantonalen Amtsstellen, &ffentli-
che Planauflage, Vorprifung durch den Bund) erfolgte koordiniert mit dem Verfahren zum Auf-
lageprojekt im Zeitraum November / Dezember 2010. Die eingegangen Stellungnahmen und

Einwendungen sowie das Ergebnis deren Prifung sind im Anhang dieses Berichtes aufgefiihrt.

7.2 Materielles

A. Kritik an der Interessenabwagung

Das Bundesamt fur Raumentwicklung (in Zusammenfassung der Stellungnahmen weiterer
Bundesamter ASTRA, BAFU, BWL) anerkennt, dass eine Interessenabwagung stattgefunden
hat, aber dass sie das Ergebnis nicht ohne Vorbehalt teilen. Pro Natura GR, WWF und sl sowie
diverse Private lehnen die Anpassung des Richtplans ab, weil im Bereich Umwelt die weitaus
schlechteste Losung ausgewahlt wurde. Die Bau- und Betriebskosten sind gegentiber den ne-
gativen Auswirkungen auf Orts- und Landschaftsbild, Natur und Landschaft, Landwirtschaft so-
wie Erlebnis- und Erholungsqualitéat zu stark gewichtet worden.

2 Die Interessenabwéagung (Guterabwagung) wird Uberprift und erfolgt im Rahmen des Pro-
jektgenehmigungsverfahrens durch die Regierung an der gleichen Regierungssitzung, an
der auch die Richtplananpassung beschlossen wird. Diese Glterabwéagung im Regierungs-
beschluss zum Projekt bildet auch die Basis fir den Beschluss des Richtplans. Damit wird
auch der Koordinationspflicht nachgekommen (Art. 1 Strassengesetz bzw. Art. 25a Eidg.
Raumplanungsgesetz.
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B. Beanspruchung von geschitzten Trockenwiesen und —weiden nationaler Bedeutung

Vor der Festsetzung der Richtplananpassung muss die Bereinigung der Konflikte mit der Erhal-
tung der Trockenwiesen von nationaler Bedeutung aufgezeigt werden.

2 Im betroffenen Gebiet wird fir die TWW ein Vorranggebiet ausgeschieden und die TWW
werden ersetzt.

C. Umweltvertraglichkeit der Sidumfahrung wird angezweifelt

Umweltverbande und diverse Private bezweifeln die Vereinbarkeit der Stidumfahrung mit der
gelten Umwelt- und Natur- und Heimatschutzgesetzgebung.

2 Das Projekt unterliegt der UVP. Diese erfolgte durch das ANU. Der Prifbericht kommt zum
Schluss, dass der UVB eine geniigende Grundlage fir die Beurteilung der Umweltrechts-
konformitét des Vorhabens darstellt. Vorbehéltlich der Gluterabwégung entspricht das Pro-
jekt unter Auflagen den gesetzlichen Vorschriften zum Schutz der Umwelt. Betreffend
Guterabwagung siehe Punkt A

D. Nordvariante soll weiterverfolgt werden, Kostenvergleich der Varianten mangelhaft

Die Umweltorganisationen und Private sind gegen die Anderung des Richtplans. Die Nordvari-
ante (Tunnel) soll bleiben. Der Kostenvergleich der beiden Varianten wird angezweifelt (und die
Interessenabwagung, siehe Punkt A)

2 Die bisherige Nordumfahrung ist im Richtplan mit dem Koordinationsstand ,Zwischener-
gebnis* verankert. Das weist darauf hin, dass dazu noch offene Fragen bestanden. Grund-
lage fur den Richtplaneintrag aus dem Jahre 2003 war die Nordvariante aus dem Jahre
1982. Die noch offenen Fragen betreffen u.a. die Finanzierbarkeit dieser Variante sowie die
Zweckmassigkeit der Variante an sich (kurzer Tunnel, Projektierungskonzept aus dem Jah-
re 1982).

Es wurden die Kosten zwischen einem Vorprojekt (Nordvariante; Genauigkeit Kostenschat-
zung +/- 20 %) und einem Auflageprojekt (Sudvariante; Kostenschatzung +/- 10 %) vergli-
chen. Die Kosten fir eine gleichwertige ,Entlastungswirkung” entlang der bestehenden
Strasse mit einer Nordumfahrung sind grob geschatzt (60 Mio). Die Guterabwagung wird
Uberprift — siehe Punkt A — und die verschiedenen ,Genauigkeiten“ der Kosten werden da-
bei mitberucksichtigt.

E. Anderungsvorschlage zur Siidumfahrung, falls man bei dieser Variante bleiben wiirde

Private fordern, dass die Verlegung der Strasse weiter gegen Suden geprtft wird um die massi-
ve Beeintrachtigung ihrer Liegenschaften zu verringern. Ein Landwirt, welcher 2008 seinen
neuen Stall gebaut hatte und noch eine Remise und das Wohnhaus dazu plant, ist durch die
nahe Lage der Strassenachse und Landverluste (damit auch von Flachenbeitrdgen) stark be-
troffen. Er lehnt die Anpassung des Richtplans ab. Wird die Strasse trotzdem gebaut fordert er
aus betrieblichen Griinden eine Tieferlegung der Strassenachse (Vermeidung von Lichtimmis-
sionen im Stall), Larmschutzmassnahmen, drei Unterfihrungen zur reibungslosen Sicherstel-
lung der Bewirtschaftung, Lésung des Zugangs zur Bewirtschaftung des unteren Chappeli

< Eine weitere Verschiebung der Umfahrung nach Suden wie auch die Prifung der einge-
brachten Anderungsvorschlage sind Gegenstand der Beschliisse zum Auflageprojekt.
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F. Entschadigungsforderungen

Alle betroffenen Privaten machen Wertverluste fur ihre Liegenschaften und Eigentumswohnun-
gen geltend.

2 Richtplan bindet die Behérden; die Bereinigung von Entschadigungsbegehren erfolgt im

Landerwerbsverfahren nach den Bestimmungen des kantonalen Enteignungsrechtes (Art.
24 Abs. 2 kantonales Strassengesetz).

7.3  Schlussfolgerungen

Die Stellungnahmen und Einwendungen aus dem Verfahren zur Richtplananpassung wurden
geprift. Dies erfolgte in engem Kontakt und in Zusammenarbeit mit dem Tiefbaumt, sodass ei-
ne koordinierte und abgestimmte Beschlussfassung zu Richtplananpassung und Auflageprojekt
erfolgen kann. Das Prifungsergebnis ist in Kapitel 7.2 zusammengefasst und in Anhang 2 im
Detail festgehalten.

In materieller Hinsicht bestehen keine Einwendungen, Anliegen und Erkenntnisse, welche der

vorliegenden Anpassungen des KRIP entgegenstehen. Die konkrete Interessenabwagung er-

folgt im Genehmigungsbeschluss zum Auflageprojekt nach Art. 24 StrG. Auch in formeller Hin-
sicht sind die Voraussetzungen fiir die Anpassung des KRIP gegeben.
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Anhang 1: Ausschnitt Synthesekarte kantonaler Richtplan
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Anhang 2: Ergebnisse der 6ffentlichen Auflage und Vernehmlassung (wird nach dem Verfahren ergénzt)

Detailauswertung

Wer Vorschlage / Einwendungen | Umgang mit Vorschldgen / Einwendungen (Priifungseergebnis)
BUND
ARE 1. Bund anerkennt Interessenabwéagung. Kann Ergebnis nicht ohne Vorbehalte teilen. Zu Die Anerkennung der Interessensabwagung durch den Bund bedeutet, dass alle Interes-
starke Gewichtung der Bau- und Betriebskosten im Vergleich zu den negativen Auswir- sen ermittelt wurden. Der Bund wiirde jedoch die Interessen anders gewichten. Die ge-
kungen in den Bereichen Orts- und Landschaftsbild, Natur und Landschaft, Landwirt- samtheitliche Interessenabwégung (Giiterabwagung) wird tberprift und erfolgt im Rahmen
schaft sowie Erlebnis- und Erholungsqualitét. des Projektgenehmigungsverfahrens durch die Regierung an der gleichen Regierungssit-
zung, an der auch die Richtplananpassung beschlossen wird. Diese Giiterabwégung im
Regierungsbeschluss bildet auch die Basis fiir den Beschluss des Richtplans. Damit wird
auch der Koordinationspflicht nachgekommen (Art. 1 Strassengesetz bzw. Art. 25a Eidg.
Raumplanungsgesetz.

2. Vor einer Festsetzung der Siidumfahrung muss Bereinigung der Konflikte mit Erhaltung Im betroffenen Gehiet wird ein Vorranggebiet ausgeschieden und die TWW werden er-
der Trockenwiesen von nationaler Bedeutung aufgezeigt, geméss Art. 6 Abs. 1 TWWV setzt. Der vom Ersatz der TWW betroffenen Grundeigentiimer (=Gemeinde Schmitten) hat
erforderliche Schutzmassnahmen dargestellt und erforderliche Wiederherstellungs- und sein Einverstandnis dazu gegeben.

Ersatzmassnahmen im Grundsatz (Art und ungefahrer Umfang) aufgezeigt werden.
KANTONALE VERWALTUNG
Amt fir 1. Richtplanung: keine Bemerkungen Kenntnisnahme
Wald
GEMEINDE
Schmitten | 1. Grosser Teil der Einwohner und Gemeindevorstand begriisst die ,offene Umfahrung Kenntnisnahme
Sud*

2. Probleme der Durchgangsstrasse mit vielen Engpéssen ist nicht nur fiir Automobilisten Diese Auswirkungen sind im UVB und im Richtplan thematisiert, siehe dazu Punkt Bund,
schwierig, sondern auch fir Kinder (Schulweg) und éltere Leute. Fehlende Sicherhett, Punkt 1 sowie RA Linder, Punkt 5
Staus, Larm, Abgase im Dorfkern. Auto- und Motorradverkehrs, zunehmender Schwer-
verkehr mit immer breiteren und grosseren Fahrzeuge.

3. Bedenken der Ferienwohnungshesitzer betr. Landschaft werden teilweise anerkennt. In Bezug auf den Schutz des Eigentums spielt der Verwendungszweck einer Wohnung /
Gewinn mit einer Entlastung des Durchgangsverkehrs fir die einheimische Bevolke- Liegenschaft keine Rolle. In Bezug auf die tatséchliche und aktuelle Betroffenheit von Im-
rung ist hdher zu bewerten. missionen auf Bewohner ist die Argumentation der Gemeinde zumindest nicht abwagig.

4. Anliegen von betroffenen Bewohnern und Landbesitzern sollen mit geeigneten Mass- Betrifft Projektplanung auf Stufe Genehmigungsentscheid zum Auflageprojekt. Die Verle-
nahmen beriicksichtigt werden. gung von Leerohren bei Infrastrukturneubau, -ausbau und -erneuerung wird von der
- Anschluss Ost: befahrbare Unterfilhrung Raumplanung grundsétzlich unterstiitzt. Siehe dazu Regierungsbeschliisse Nr. 779 vom
- Tirliweg/Grossmura: evtl. befahrbare Unterfiihrung, damit kein Wegunterbruch 24. August 2010 sowie RB Nr. 960 vom 26. Oktober 2010, beide im Zusammenhang mit
- Zalaintweg: evtl. Personenunterfihrung Glasfasertechnologie / Breitbandversorgung.

- Guotweg: evtl. Personenunterfiihrung
- Leerrohre: in die Trasse einbauen

Stand 30. August 2011

Seite 20




Richtplanung Graubtinden / Mittelbinden

Strassenausbau und Strassenunterhalt

Wer Vorschlage / Einwendungen Umgang mit Vorschldgen / Einwendungen (Priifungseergebnis)
- Stromleitung: im Bereich der Umfahrungsstrasse in Strassentrasse verlegen.
5. Damit Dorf sich weiterentwicklen kann und Hauser entlang der Kantonsstrasse weiter- | 5. Siehe Bund, Punkt 1
und wieder bewohnt werden, soll offene Umfahrung Stid bewilligt werden.
6. Petition mit beglaubigten” Unterschriften von Personen mit Wohnsitz in Schmitten: 6. Kenntnisnahme
65% der stimmberechtigten Einwohner und 10 nicht stimmberechtigte Einwohner
ORGANISATIONEN
ProNatu- | 1. Anpassung des kantonalen Richtplans Region Mittelbiinden, Teilbereich Verkehr, wird | 1.  Art. 9 Abs. 2 besagt, dass Richtplane Uberpriift und nétigenfalls angepasst werden, wenn
ra, WWF, abgelehnt (Detailbegriindung in der Einsprache zum Strassenprojekt und unter Ziffer 3. sich die Verhéltnisse &ndern, sich neue Aufgaben stellen, eine gesamthaft bessere L6-
Stiftung zusammengfasst aufgelistet) sung mdglich ist. Siehe Bund, Punkt 1
Land- 2. Im Bereich Umwelt wurde mit der Stidumfahrung die weitaus schlechteste Lésung aus- | 2.  Siehe Bund, Punkt 1
schaft- gewahlt. Lauft Raumplanungsgesetz Art. 1 Abs. 1 zuwider, wonach Bund, Kantone und
schutz Gemeinden zu haushélterischem Umgang mit Boden verpflichtet sind.
3. Negative Seiten der Stidumfahrung: 3. Die erwdhnten Faktoren / Auswirkungen wurden im RIP und im Projekt / UVB alle themati-
— Grosser Verlust von Kulturland siert — wenn auch nicht mit den gleichen Wertungen. In der Einwendung sind keine neuen
— Verlust von Fruchtfolgefliichen Auswirkungen / Themen formuliert worden. Der Emwendgr themat|“3|ert somit die Gewich-
_ o _ tung der Auswirkung. Die gesamtheitliche Interessenabwégung (Giterabwagung) wird
— Massive Beeintrachtigung des Ortsbildes (ISOS) iberpriift und erfolgt im Rahmen des Projektgenehmigungsverfahrens durch die Regie-
— Massive Beeintrachtigung des Wanderwegenetzes und Verlust an Attraktivitét fur rung an der gleichen Regierungssitzung, an der auch die Richtplananpassung beschlos-
Tourismus sen wird. Diese Giterabwagung im Regierungsheschluss bildet auch die Basis fiir den
— Beeintrachtigung von historischen Verkehrswegen (IVS) Beschluss des Richtplans. Siehe Bund, Pkt. 1.
— Beeintrachtigung der Qualitét als Erholungsraum
— Beeintrachtigung des Landschaftshildes aus der N&he und Ferne
— Massive Beeintrachtigung und teilweise Zerstérung von Trockenwiesen und —
weiden nationaler und regionaler Bedeutung
— Zerstorung der Einheit als vielféltiger Lebensraum fir Flora und Fauna
— Zerschneidungseffekt der Landschaft und des Lebensraumes
— Zerstérung und massive Beeintrachtigung von Gehélzen und Lesesteinhaufen
— Rodung
— Projektierte Strasse liegt in der ,Pufferzone im Fernbereich” des UNESCO-
Welterbes Rhétische Bahn
PRIVATE
RALinder | Stellungnahme / Eisprache namens verschiedener Privater
1. mit Genehmigung des kantonalen Richtplans im September 2003 durch den Bund wur- | 1. Nicht berticksichtigt. Die bisherige Nordumfahrung ist im Richtplan mit dem Koordinations-
de Nordumfahrung auf allen Staatsebenen behdérdenverhindlich; damit wurde nicht nur stand ,Zwischenergebnis* verankert. Das weist darauf hin, dass zum Zeitpunkt des Be-
Bedarf fiir eine Verkehrslésung im Zentrum anerkannt sondern auch die Notwendigkeit schlusses noch offene Fragen bestanden. Grundlage fiir den Richtplaneintrag aus dem

Stand 30. August 2011

Seite 21




Richtplanung Graubtinden / Mittelbinden

Strassenausbau und Strassenunterhalt

Wer Vorschlage / Einwendungen Umgang mit Vorschldgen / Einwendungen (Priifungseergebnis)
und Richtigkeit der Nordumfahrung in umweltrechtlicher, raumplanungsrechtlicher, na- Jahre 2003 war die Nordvariante aus dem Jahre 1982. Die noch offenen Fragen betreffen
turschutzrechtlicher, heimatschutzrechtlicher und sozialpolitischer Hinsicht u.a. die Finanzierbarkeit dieser Variante sowie die Zweckmassigkeit der Variante an sich
(kurzer Tunnel, Projektierung aus dem Jahre 1982).

2. Sudumfahrung zerschneidet intakte Landschaft mit zusammenhéangenden Landwirt- . Kenntnisnahme, dieser Sachzusammenhang wird im Richtplan und im UVB thematisiert;
schaftsflachen, beeintrachtigt Orts- und Landschaftsbild und vermindert Erlebnis- und siehe Bund Punkt 1
Erholungsqualitat

3. Sudumfahrung stellt Verlagerung des Verkehrs und der damit verbundenen nachteili- . Kenntnisnahme, dieser Sachzusammenhang wird im Richtplan und im UVB thematisiert;
gen Emissionen zulasten der Anwohner im stidlichen Dorfteil dar

4. Prinzip der Nachhaltigkeit gemass Bundesverfassung (Art. 73 BV) wird nicht nachge- . Kenntnisnahme, gemdss Strassengesetz des Kantons Graubiinden Art 1 Abs. 2 (BR
kommen: Nordumfahrung schont Natur, Landschaft und Ortshild wesentlich besser als 807.100) werden Kantonsstrassen nach den Grundsatzen der Nachhaltigkeit projektiert.
Siidumfahrung Nachhaltigkeit umfasst neben 6kologischen auch 6konomische und gesellschaftliche As-

pekte. Die gesamtheitliche Interessenabwagung (Giiterabwagung) wird berprift und er-
folgt im Rahmen des Projektgenehmigungsverfahrens durch die Regierung an der gleichen
Regierungssitzung, an der auch die Richtplananpassung beschlossen wird. Diese Giiter-
abwégung Siehe Bund, Punkt 1bildet auch die Basis fiir den Beschluss des Richtplans.
Siehe Bund, Pkt. 1.

5. Unstimmigkeit: gemass Umweltvertraglichkeitsbericht sind mit Umfahrung Schmitten . Massgebend ist der Priifbericht des Amtes fiir Natur und Umwelt. Dieser kommt zum
Siid derart schwerwiegende Auswirkungen auf die Umwelt verbunden, dass sie ,mit Schluss, dass der UVB eine geniigende Grundlage fiir die Beurteilung der Umweltrechts-
den vorgesehenen Massnahmen nicht kompensiert werden kénnen® - Aussage im er- konformitat des Vorhabens darstellt. Vorbehéltlich der Giiterabwégung entspricht das Pro-
[auternden Bericht zur geplanten Richtplandnderung wonach Umfahrung geméss UVB jekt unter Auflagen den gesetzlichen Vorschriften zum Schutz der Umwelt. Betr.
Lumweltvertréglich realisierbar* ist, ist somit falsch Giterabwagung siehe Bund, Punkt 1. Bericht zum RIP wird entsprechend dem Beurtei-

lungsbericht des ANU angepasst.

6. Geplantes Strassenprojekt Umfahrung Schmitten Siid verstdsst in verschiedener Hin- . Siehe oben, Punkt 5
sicht gegen kantonales Recht und Bundesrecht und kann nicht rechtskonform realisiert
werden

7. Interessenabwagung unter Berticksichtigung der mit der Nordumfahrung entstehenden . Siehe Bund, Punkt 1. Es wurden die Kosten zwischen einem Vorprojekt (Nordvariante;
Kosten nicht mdglich: kein Kostenvoranschlag fiir Nordumfahrung vorliegend (Kosten Genauigkeit Kostenschatzung +/- 20 %) und einem Auflageprojekt (Sudvariante; Kosten-
nur geschétzt) - serifser Vergleich der beiden Varianten in 6konomischer Hinsicht schétzung +/- 10 %) verglichen. Die Giiterabwégung wird tberprift — sieche Bund Punkt 1 -
nicht maglich und die verschiedenen ,Genauigkeiten” der Kosten werden dabei mitberticksichtigt.

8. Gemass erlauterndem Bericht handelt es sich bei den meistbetroffenen Liegenschaften . Es handelt sich bei der Beschreibung dieses Sachverhaltes auch nicht um eine Wertung
um ,nicht ganzjéhrig bewohnte Ferienwohnungen“ = Nutzung der Liegenschaften und Beurteilung im Rahmen der Giiterabwagung, sondern um eine Beschreibung der aktu-
(Erst- oder Zweitwohnung) darf bei Beurteilung keine Rolle spielen; Ferienwohnungen ellen Nutzung. Diese kann sich in der Tat &ndern, ohne dass eine Nutzungsénderung nétig
sind Eigentum, welches verfassungsrechtlich (Art. 26 BV) gleich geschitzt ist wie Erst- ist (keine grundbuchmassig eingetragenen Erst- oder Zweitwohnungen).
wohnungen.

Privat 1 . Kenntnisnahme, siehe Bund, Punkt 1 und RA Linder Punkt 2

1. Durch Siidumfahrung werden Emissionen und Gefahren in den Siiden verlagert (Forde-
rung nach Nordumfahrung)

2. Vernichtung und Verschandelung von wertvollem Kultur- und Landwirtschaftsland auf

. Die Umweltauswirkungen sind im UVB und im Richtplan thematisiert, siehe dazu Punkt
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10.

11.

12.

13.

einer Lange von 2'300 Metern; Behinderung der Landwirtschaft (gefahrliche Niveau-
iibergénge); massive Behinderung der Bewirtschaftung auch wahrend der Bauzeit >
Existenz von drei Bauernfamilien bedroht; Schmélerung der Lebensqualitét in der Woh-
nung von [Name aus Datenschutzgriinden nicht genannt] waren gezwungen, Wohnung
mit grossem Verlust zu verkaufen; Vermietung einer Wohnung im Haus ... ware nicht
méglich)

Geschiitzte Trockenwiesen und —weiden werden tangiert; Fruchtfolgeflachen gefahrdet

Naherholungs- und Wandergebiet von Schmitten und seiner Region wird beeintrachtigt

Ausserordentliche Flora und Fauna in einzigartiger Landschaft auf Sonnenterrasse wird
zerstort; rege bentitzte Wildwechsel (welche vor allem im Winter von Hirschen auf ihren
Wanderungen benitzt werden) werden zerschnitten; Stérung und Bedrohung der an-
séssigen Raubvdgel und weiterer geschiitzter Tiere

Ver-/Behinderung des Vernetzungskonzeptes im Albulatal von Tiefencastel bis Schmit-
ten (wie vom Amt fiir Natur und Umwelt Graublinden angeregt)

Zerstérung der einzigartigen Kulturlandschaft, vor langer Zeit in mihevoller Arbeit ge-
schaffen (Walser) = Lesesteinhaufen als historisches Zeugnis friiherer Generationen

Sonnenterrasse liegt in Pufferzone im Fernbereich des UNESCO-Weltkulturerbes Albu-
la-Berninabahn; laut Richtplan wird die Sicht auf Schmitten durch die projektierte Stras-
se nicht geschmalert — diese Ansicht wird nicht geteilt: von der Rampe Richtung Filisur
ist die Sonnenterrasse von Schmitten gut einsehbar; Sicht vom Zug aus ist ahnlich >
UNESCO-Label wiirde tangiert

Durch Verzicht auf Siidumfahrung kénnen Konflikte mit Natur- und Umweltschutz sowie
Bauernorganisationen vermieden werden

Verlust des gréssten Kapitals der Gemeinde Schmitten: der einzigartigen Landschaft im
Siden und ihrer Potentiale Ruhe, Erholung, frische Bergluft (= Perspektiven fir die
Entwicklung des Dorfes)

unverstandlich und erschitternd, dass im UVB als ,schwerwiegend/erheblich* bezeich-
nete Eingriffe als tolerierbar heruntergespielt werden

Geltender Richtplan: Nordumfahrung behdrdenverbindlich auf allen Staatsebenen;
Grundlage fir Entscheidung zum Kauf des Hauses (ZW): dieses steht bei Realisierung
der Stidumfahrung an von Larm-, Geruchs- und Vibrationsemissionen am meistbetrof-
fenen Stelle

Geplante Larmschutzmassnahmen ungeniigend; durch offene Konstruktion wird Haus
EVA zu wenig geschiitzt

Bund, Punkt 1 und RA Linder, Punkt 5. Grundeigentimerverhindliche Bemerkungen betref-
fen nicht den Richtplan (behérdenverbindlich) sondern das Auflageprojekt und werden —
koordiniert mit dem Entscheid zur Richtplan-Anpassung im Entscheid zum Auflageprojekt
entschieden.

3. Diese Auswirkungen sind im UVB und im Richtplan thematisiert, siehe dazu Punkt Bund,
Punkte 1 und 2 sowie RA Linder, Punkte 2 und 5.

4. Diese Auswirkungen sind im UVB und im Richtplan thematisiert, siehe dazu Punkt Bund,
Punkt 1 sowie RA Linder, Punkte 2 und 5.

5. Diese Auswirkungen sind im UVB und im Richtplan thematisiert, siehe dazu Punkt Bund,
Punkt 1 sowie RA Linder, Punkte 2 und 5.

6. Diese Auswirkungen istim UVB thematisiert, siehe dazu RA Linder, Punkt 5.
7. Diese Auswirkungen istim UVB thematisiert, siehe dazu RA Linder, Punkt 5.

8. Nicht beriicksichtigt. Das Bundesamt fiir Kultur (BAK) hat die im Richtplan thematisierte
Wirkung bestétigt (Vorpriifungsbericht des Bundes vom 10. Mérz 2011 zur Richtplan-
Anpassung). Siehe dazu auch Privat 5, Punkt 5.

9. Kenntnisnahme, siehe Bund, Punkt 1. Auch eine Tunnelvariante hat Umweltauswirkungen
in Bezug auf Natur, Umweltschutz und Landwirtschaft (z.B: Deponie Ausbruchmaterial,
Larmsituation bei Portalen usw.)

10. Diese Auswirkungen sind im UVB und im Richtplan thematisiert, siehe dazu Punkt Bund,
Punkt 1 sowie RA Linder, Punkt 5. Die Entlastung des Ortskernes bietet ebenfalls Perspek-
tiven fur die Entwicklung des Dorfes -> Gilterabwagung.

11. Siehe RA Linder, Punkt 5

12. Siehe RA Linder, Punkt 1

13. Betrifft Projektplanung auf Stufe Genehmigungsentscheid zum Auflageprojekt und UVP.
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14. Falls ,Umfahrung Tunnel* endgiiltig verworfen wird; Forderung nach neuer Linienflih- 14. Siehe Bund, Punkt 1 (Giterabwagung). Projektanderungen sind Sache Projektplanung auf
rung weiter siidlich Stufe Genehmigungsentscheid zum Auflageprojekt
15. Falls Stidumfahrung realisiert: Forderung nach Schadenersatz fiir Wertminderung der 15. Richtplan bindet die Behdrden; die Bereinigung von Entschéadigungshegehren erfolgt im
Wohnung Landerwerbsverfahren nach den Bestimmungen des kantonalen Enteignungsrechtes (Art.
24 Abs. 2 kantonales Strassengesetz).
Privat 2

Stellungnahme und Einsprache gegen Anderung des Richtplans zu Gunsten einer Umfah-
rung Schmitten Siid

1. Verweis auf Feststellungen im Bericht (UVB): Beeintrachtigung des Landschafts- und
Ortshildes, Minderung der Wohnqualitat der Siedlungsteile auf der Siidseite des Kirch-
hiigels, Beanspruchung von Landwirtschaftsboden (teilweise Fruchtfolgeflachen),
Schmaélerung der touristischen Attraktivitat und Qualitat der Erholungsraume, negative
Auswirkungen auf Fauna und Flora, etc. - es kommt darauf an, Feststellungen so zu
werten, dass sie auch im Hinblick auf spétere Generationen verantwortet werden kon-
nen = Schmitten wiirde zu viele seiner Ressourcen unwiderbringlich verlieren

2. Verbesserung im Dorfinneren wiirde 6kologischen und 6konomischen Schaden, den
Gemeinde durch Umfahrung Uber schonstes Wiesland erleidet, niemals ausgleichen;
Gemeinde wiirde viele ihrer wesentlichen Qualitaten verlieren; Reichtum von Schmitten

besteht in Natur, Landschaft, Kultur = jene Qualitaten, die Schmitten als Wohn- und Fe-

rienort beliebt machen; um diese Ressourcen zukunftstréchtig pflegen zu kénnen miis-
sen sie als Ganzes und im Zusammenspiel mit der sie pflegenden Landwirtschaft
erhalten und geschiitzt bleiben

3. Feststellung: als einziger Vorteil des Projektes werden die niedrigen Kosten hervorge-
hoben - Betrag von 17 Mio. CHF unrealistisch niedrig; Verdacht: aus politisch takti-
schen Griinden méglichst weit von geschatzten Kosten einer Tunnelldsung angesetzt;
es darf nicht sein, dass man lediglich der Kosten wegen auf Losung zugeht, die die Zu-
kunftsperspektiven einer Gemeinde verunmdglicht

4. Argument, dass zu geringes Verkehrsaufkommen Tunnel nicht rechtfertigt: nicht Durch-
schnittswert verhilft Dorf zu Verkehrsinfarkten, sondern Spitzenwerte in den verschie-
denen Ferienzeiten. Tourismuskanton Graublinden und grosse Tourismusorte
profitieren hauptsachlich von Verbesserung der Verkehrssituation: diese Verbesserung
darf nicht zu Ungunsten der Gemeinde Schmitten gehen.

5. Schmittner Feld soll als Lebens-, Erholungs- und Kulturraum unangetastet bleiben;
Tunnelvariante als Losung des Verkehrsproblems angehen

6. Einsprache (vorsorglich) gegen Enteignung von 1'353 m? Wiesland aus der Erbenge-
meinschaft Peter Balzer

1. Betreffend Interessenabwégung siehe Bund, Punkt 1, betr. UVB siehe siehe RA Linder,
Punkt 5 und Privat 1 Punkt 10.

2. Siehe oben

3. Siehe RA Linder, Punkt 7. Die im Richtplan enthaltene Nordvariante ist eine Tunnelvarian-
te mit einem Tunnel, der kiirzer ist als 500 m und datiert konzeptionell aus dem Jahre
1982. In Bezug auf die sicherheitstechnischen Einrichtungen entsteht in Tunnels bei einer
Tunnellange vom mehr als 500m qualitative Anforderungen, die zu Kostenspriingen flihren
(Sicherheitsstollen usw.). Die Kostenschatzung des Auflageprojektes ist genauer als dieje-
nige eines Vorprojektes. Siehe dazu auch Bericht Richtplan (Kapitel 3.6, Zusammenfas-
sung) und technischer Bericht (Kapitel 1.2.6, Fazit).

4. Der Bedarf einer Umfahrung wird nicht angezweifelt. Die Interessenabwégung wird tiber-
prift, siehe Bund, Punkt 1.

5. Die Umweltauswirkungen sind im UVB und im Richtplan thematisiert, siehe dazu Punkt
Bund, Punkt 1 und RA Linder, Punkt 5.

6. bindet die Behorden; die Bereinigung von Entschadigungshegehren erfolgt im Lander-
werbsverfahren nach den Bestimmungen des kantonalen Enteignungsrechtes (Art. 24 Abs.
2 kantonales Strassengesetz).
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Privat 3 Einsprache gegen die geplante Siidumfahrung Schmitten, gegen die Anderung des kant.
Richtplans, gegen das Rodungsgesuch
1. Die Anpassung des Richtplans wird abgelehnt wegen Landverlust und damit auch Ver- | 1.  Art. 9 Abs. 2 besagt, dass Richtplane tberprift und nétigenfalls angepasst werden, wenn
lust der Flachenbeitrage, unmittelbarer Linienfiihrung neben dem 2008 erbauten neuen sich die Verhaltnisse andern, sich neue Aufgaben stellen, eine gesamthaft bessere L6-
Stall, der geplanten Remise und dem geplanten Wohnhaus sowie der Erschwerung des sung mdglich ist. Betr. Gliterabwagung siehe Bund Punkt 1. Betr. Bedeutung bisheriger
Betriebs und den Larmimmissionen. Richtplaneintrag siehe RA Linder, Pkt. 1.
2. Bei Bewilligungsverfahren fiir Stallneubau 2008 mussten Ersatzmassnahmen in Hshe | 2. Bereits bei der entsprechenden Bewilligung (BAB-2008-700) wurde die Gemeinde aufge-
von 5950 Punkten erbracht werden, da Stallneubau erhebliche direkte und indirekte fordert, ein Vorranggebiet fur TWW im Waldareal auszuscheiden und festzulegen. Die
Auswirkungen auf die beiden TWW-Objekte hatte = Frage: Wieviel Depositum muss Gemeinde Schmitten hat sich nun dazu verpflichtet. Siehe Bund Pkt. 2. Die Ersatzleistun-
Kanton fiir zerstorte TWW-Objekte leisten? gen ausserhalb des Waldareals betragen rund das 20-fache des erwahnten BABs und
sind von der konkreten Flache der betroffenen 6kologischen Verluste abhangig.
3. Falls das Projekt realisiert wiirde, werden folgende Forderungen gestellt: Strassenach- | 3. Betrifft Projektplanung auf Stufe Genehmigungsentscheid zum Auflageprojekt
se (Boschungswinkel beginnt bei Riickwand des Mistlagerplatzes) muss tiefer gelegt
werden (Lichteinfalle in Stall sind zu vermeiden); Larmschutzmassnahmen notwendig;
fur reibungslose Bewirtschaftung der Flachen und fiir Weidegang sind mindestens drei
Unterfiihrungen vorzusehen; Wildwechselproblem (Hirsche, Rehe) ist nicht geldst; Zu-
gang ,unteres Chapelli* fiir Bewirtschaftung ist nicht geldst; Zufahrt zu Gemeindedepo-
nie ist nicht gelost
4. Melioration in Gemeinde Schmitten dringend nétig; Casper bewirtschaftet 1'000 Parzel- | 4.  Kenntnisnahme; die Gemeinde Schmitten wird in Bezug auf Meliorationen als ,zusam-
len! menlegungsbedurftig“ anerkannt. Damit ist der Handlungsbedarf auch von kantonaler Sei-
te bestatigt.
Privat 4

Einsprache gegen Anderung des kantonalen Richtplans, gegen Strassenprojekt und gegen
Rodung

1. Umfahrung Nord ist seit vielen Jahren Kernpunkt der geplanten Umfahrung von Schmit-
ten (Kantonaler Richtplan 2003 — behdrdenverbindlich auf allen Staatsebenen); mit der
Umfahrung Nord steht nachhaltige umwelt- und naturvertragliche Umfahrung von
Schmitten zur Verfiigung

2. Bei Umfahrung Stid wiirden mehrere behérdenverbindliche Auflagen auf Bundesebene
missachtet werden (TWW, FFF, Umfahrung Nord im Tunnel und weitere Gesetzestitel)

3. Beanstandet, dass nur die Mehrkosten einer umweltfreundlichen Lésung, nicht aber die
Kosten, die durch den Verlust an Land in der Landschaft entstehen, gesehen werden
- Interessenabwagung Vorteile/Nachteile ist — 6konomisch — verzerrt

4. Gemeindeprasident hat schriftlich (Presse) und mundlich (vor Zeugen) bestétigt, dass
er und grosse Teile der Bevélkerung eine Umfahrung Nord bevorzugen; Gemeinde hat
mit 100 % der Stimmen fiir den Verbleib im ELA Naturpark zugestimmt

1. Sieh RA Linder Punkt 1 sowie Bund Punkt 1

2. Betr. TWW siehe Bund Punkt 2, betr. Umweltvertraglichkeit siehe RA Linder Punkt 5.

3. Die gesamtheitliche Interessenabwégung (Guterabwégung) wird tiberprift und erfolgt im
Rahmen des Projektgenehmigungsverfahrens durch die Regierung an der gleichen Regie-
rungssitzung, an der auch die Richtplananpassung beschlossen wird. Diese Giiterabwa-
gung Siehe Bund, Punkt 1bildet auch die Basis fiir den Beschluss des Richtplans. Siehe
Bund, Pkt. 1; RA Linder Punkte 4 und 7 sowie Privat 2 Punkt 3.

4. Siehe Stellungnahme der Gemeinde Schmitten.
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5. Geplante Umfahrung Schmitten hat M&ngel an Nachhaltigkeit und ist eines Natur- und
Umweltverschandelung grossten Ausmasses 5. Siehe RA Linder Punkte 4 und 5.

6. Auf Schatzungen beruhenden Kostenangaben kdnnen aus Erfahrung erhebliche Ab-
weichungen der schlussendlich realisierten Projektkosten nicht ausschliessen; Kosten- | 6. Siehe RA Linder Punkt 7 sowie Privat 2 Punkt 3.
wabhrheit der vom TBA/der Regierung abgegebenen Kostenschétzungen musste mit
einer ,Checkliste Submissionen” des SBV (Schweizerischer Baumeisterverband) tiber-
prift werden = 2.3 km Strassenlange versus 400 — 500 m Tunnel ermittelt werden

RACa- | Stellungnahme / Eisprache namens verschiedener Privater

Sanova 1. Auf Anpassung des Richtplans sei zu verzichten 1. Art. 9 Abs. 2 besagt, dass Richtplane tberprift und nétigenfalls angepasst werden, wenn
sich die Verhaltnisse andern, sich neue Aufgaben stellen, eine gesamthaft bessere L6-
sung mdglich ist; siehe Privat 3 Punkt 1.

2. Umfahrung Schmitten ist als ndrdliche Umfahrung in einem Tunnel im Kantonalen 2. Siehe Bund Punkt 1; Die gesamtheitliche Interessenabwégung (Guterabwagung) wird
Richtplan unter Objektnummer 05.TS.02 als Zwischenergebnis enthalten; auch regiona- Uberprift und erfolgt im Rahmen des Projektgenehmigungsverfahrens durch die Regie-
ler Richtplan Mittelbiinden stuft Umfahrung Schmitten als notwendig und Priorité&t 1 auf rung an der gleichen Regierungssitzung, an der auch die Richtplananpassung beschlos-
der Landwasserstrasse ein; Weiterverfolgung des Tunnelprojekts allein aus finanziellen sen wird. Damit werden wird auch der Koordinationspflicht nachgekommen (Art. 1
Uberlegungen aufgegeben:; dies halt vor der Umweltgesetzgebung nicht stand Strassengesetz bzw. Art. 25a Eidg. Raumplanungsgesetz. Das Vorhaben ist UVP-Pflichtig

und wird auf die Vereinbarkeit mit der Umweltschutzgesetzgebung geprift, siehe dazu RA
Linder, Punkte 1 /5 /7 sowie Privat 2, Punkt 3.

3. Geplante Umfahrungsstrasse liegt in Landwirtschaftszone, beansprucht teilweise 3. Diese Auswirkungen sind im UVB und im Richtplan thematisiert, siehe dazu Punkt Bund,
Fruchtfolgeflachen und fiihrt unmittelbar an Wohnbauten und an der Wohnzone Punkt 1 sowie RA Linder, Punkt 5. Hinweis: Die 3. Nutzungsetappe ist keine Bauzone. Er-
3. Nutzungsetappe vorbei fullung des kantonalen FFF-Kontingents ist nicht gefahrdet.

4. Bau der Sudumfahrung erfordert erhebliche Eingriffe durch Geléandeabtrag und neue 4. Diese Auswirkungen sind im UVB thematisiert, siehe dazu RA Linder, Punkt 5
Bdschungen in steilem Gelande und Stiitzmauern; besonders gross sind Eingriffe im
Westanschluss, bei der Uberquerung des Schmittenerbachs, unterhalb der Wohnbau-
ten am Kirchhiigel und beim Anschluss Ost

5. Projektierte Umfahrung zerschneidet eine heute intakte, mit wenigen zivilisatorischen 5. Diese Auswirkungen sind im UVB und im Richtplan thematisiert, siehe dazu Punkt Bund,
Werken belastete Landschaft; Zerschneidung wirkt sich auf Landschaftsbild und Land- Punkt 1 sowie RA Linder, Punkt 5
schaftserlebnis erheblich aus

6. gemaéss ISOS-Erhaltungsziel A ist Freihaltung der Landschaft im Gebiet Annawisa zum | 6.  Die Auswirkungen auf das ISOS sind im UVB thematisiert, siehe dazu RA Linder, Punkt 5.
Schutz der Umgebung des Ortshildes wichtig: freie Fldche wird durch Strasse zerschnit-
ten, Ansicht von Westen auf Westteil des Kirchhligels wird beeintréchtigt; landschaftli-
che Einheit der Terrassen und des Kirchhligels auf Sudseite des Kirchhtigels wird
zerschnitten

7. Objekte lokaler, regionaler und nationaler Bedeutung betroffen: Strasse beansprucht 7. Diese Auswirkungen auf Biotope sind im UVB thematisiert, siehe dazu RA Linder, Punkt 5

schiitzenswerte Lebensraume (Trockenwiesen, trockene Fettwiesen mit NHG-Qualitét,
Gebusche, Lesesteinhaufen); Strasse flihrt zu negativen Auswirkungen auf angrenzen-
de Lebensrdume und Populationen,; fiihrt mitten durch intakte und ruhige Gelandekam-

sowie Bund, Punkt 2 (Vorranggebiet). Die Beanspruchung von Wald (Rodungsverfahren)
wird im Projektverfahren thematisiert
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

mer und grenzt auf einer Lange von 300 m unmittelbar an das Gebiet Salaint mit bedeu-
tenden Flachen von Trockenwiesen nationaler Bedeutung; Belegung von ca. 1.5 ha
schiitzenswerter Lebensrdaume und die Folgen der Lebensraumzerschneidung werden
als schwerwiegender Eingriff eingestuft; Beanspruchung von 1.2 ha Wald

Verénderungen des Landschaftsbildes sind gross (Stutzmauern, Abtragungen, Auf-
schiittungen); fur umliegende Hauser relevanter Eingriff in Landschaft; insbesondere
Bewohnerlnnen der ersten Bautiefe sind in ihrem Landschaftserlebnis erheblich beein-
trachtigt

Im Gebiet unterhalb der Parzelle 178 ist Beseitigung von Gebiisch und Errichtung einer
sechs Meter hohen, bepflanzten Stiitzmauer erforderlich = auch aus grésserer Distanz
wahrnehmbar; Bewohnerinnen und Gaste der unmittelbar angrenzenden Hauser sind in
Wahrnehmung der Landschaft beeintréchtigt; wertvolle Ubergangszone vom Siedlungs-
gebiet zum Wald zerschnitten

Wohn- und Erholungsqualitat wird geschmélert

Projektierte Strasse befindet sich in Wintereinstandsgebiet von bis zu 200 Rothirschen
und 50 Rehen; zwischen dstlichem Dorfrand und der geplanten Osteinfahrt wechseln
Hirsche téglich tiber die Strasse um Tageseinstande oberhalb der Strasse zu erreichen
-> Wildwechsel filhrt bereits heute zu Problemen, Verstarkung der Probleme durch pro-
jektierte Strasse

Umfahrungsstrasse gilt geméss Larmschutzverordnung als Neuanlage. Planungswerte
mussen eingehalten werden. Erleichterung davon kann nur gewahrt werden, wenn zur

Einhaltung der Planungswerte ein unverhéltnisméssiger Aufwand erforderlich wird und

ein tberwiegendes 6ffentliches Interesse an der Anlage besteht. Immissionsgrenzwerte
sind in jedem Fall einzuhalten.

Geplante Umfahrungsstrasse durchtrennt Fruchtfolgeflachen gleichsam in der Mitte.

Projekt verstdsst gegen kantonale Natur- und Heimatschutzverordnung (Beriicksichti-
gung des Interesses an der Erhaltung von Natur- und Heimatschutzobjekten bei der Er-
stellung von kantonalen Werken und Anlagen), Bundesgesetz (iber die Raumplanung
(haushalterische Nutzung des Bodens); Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimat-
schutz (Schutz des Landschafts- und Ortshildes) und Strassengesetz des Kantons
Graubiinden (gute Einordnung in die bauliche und landwirtschaftliche Umgebung) >
Pflicht des Kantons als Bauherr einer Umfahrungsstrasse zu grosstmaglicher Riick-
sichtnahme auf die vom Strassenprojekt betroffene Landschaft
Umweltvertréglichkeitsbericht hat sich mit Tunnellésung nicht auseinander gesetzt; Vor-
teile dieser Variante gegentiber der geplante Umfahrung sind offensichtlich; allein aus
finanziellen Grlinden ist von Tunnelvariante Abstand genommen worden; Umfahrung

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Die Auswirkungen auf die Landschaft sind im UVB thematisiert, siehe dazu RA Linder,
Punkt 5 sowie Glterabwégung (siehe Bund, Punkt 1)

Die Auswirkungen dieser Projektbestandteile sind im UVB thematisiert, siche dazu RA
Linder, Punkt 5.

Die Auswirkungen des Projektes sind im Richtplan und im UVB thematisiert, siehe dazu
RA Linder, Punkt 5. Mit der Umfahrung finden erwiinschte ,Entlastungen® statt, siehe
Stellungnahme der Gemeinde.

Die Auswirkungen auf das Wild sind im UVB thematisiert, siehe dazu RA Linder, Punkt 5.

Die Auswirkungen auf Larm sind im UVB thematisiert, siehe dazu RA Linder, Punkt 5.
Betrifft Projektplanung auf Stufe Genehmigungsentscheid zum Auflageprojekt

Kenntnisnahme, siehe Punkt 3 oben

Die Grundsatze des Strassenbaus sind in Art. 1 des kantonalen Strassengesetzes stipu-

liert. Im Rahmen des Genehmigungsentscheides erfolgt eine gesamtheitliche Interessen-
abwégung (Giiterabwégung). Siehe dazu Bund, Punkt 1. Betreffend Vereinbarkeit mit der
Umweltschutzgesetzgebung siehe RA Linder Punkt 5.

Eine gesamtheitliche Interessenabwagung (Giterabwégung) wird tiberprift und erfolgt im
Rahmen des Projektgenehmigungsverfahrens durch die Regierung an der gleichen Regie-
rungssitzung, an der auch die Richtplananpassung beschlossen wird. Diese Giiterabwa-
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Sid fir Jahrzehnte negativ wirkender Eingriff in die Natur; Interessenabwagung zwi-
schen den Projekten Tunnel und geplanter Umfahrung ist nicht vorgenommen worden;
nicht einsehbar, warum beispielsweise Gemeinden Kiiblis, Saas, Silvaplana mittels ei-
ner Tunnelvariante umfahren werden, wéhrenddessen in Schmitten ein Bauwerk, das
den attraktivsten Teil der Gemeinde verunstaltet, umgesetzt werden soll

16. Einbezug einer alternativen Linienfihrung (Verlegung des gesamten Bauwerks nach
Siden) in die Interessenabwagung (auf eine bepflanzte Stiitzkonstruktion kénnte génz-
lich verzichtet werden: Verbesserung der Situation auf Parzelle ...)

17. Priifung ob sémtliche zur Verfiigung stehenden und fir den Anlageersteller betrieblich
sowie finanziell zumutbaren baulichen und technischen Massnahmen ausgeschopft
worden sind, um die Emissionen zu reduzieren; geplante begriinte Stiitzmauer ist als
Stiitzmauer oder Larmschutzwand zumindest bis an den Schmittenerbach weiterzuzie-
hen

18. Larmarmer Strassenbelag soll eingebaut werden

19. Im Bereich der Liegenschaft Schwerdtel konnte die L&rmemission mittels Anbdschung
und Bepflanzung der Kantonsstrasse merklich reduziert werden; zusatzlich wirde
Sichtschutz entstehen

16.

17.

18.
19.

gung im Regierungsbeschluss bildet auch die Basis fiir den Beschluss des Richtplans.
Siehe dazu Bund Punktl; RA Linder Punkte 1 /5 /7 sowie Privat 2, Punkt 3.

Betrifft Projektplanung auf Stufe Genehmigungsentscheid zum Auflageprojekt

Betrifft Projektplanung auf Stufe Genehmigungsentscheid zum Auflageprojekt

Betrifft Projektplanung auf Stufe Genehmigungsentscheid zum Auflageprojekt
Betrifft Projektplanung auf Stufe Genehmigungsentscheid zum Auflageprojekt

Privat 5

Einsprache gegen Anderung des kantonalen Richtplans und gegen Stidumfahrung

1. Gemass Umweltvertraglichkeitsbericht entspricht Projekt nicht den gesetzlichen Be-
stimmungen; Bericht spricht von schwerwiegenden Auswirkungen, welche mit den vor-
gesehenen Massnahmen nicht genigend kompensiert werden; insbesondere (aus
Bericht zitiert):

— Intakte und vielfaltige Kulturlandschaft wird zerschnitten; erhebliche Eingriffe in Ge-
lande - negative Auswirkung auf Landschaftshild und Landschaftserlebnis

— Wiesenlandschaft mit bedeutenden Fl&chen von Trockenwiesen nationaler Bedeu-
tung = Einstufung als ,schwerwiegender Eingriff* (es werden ohne Not ca. 20'000
m? versiegelt)

— Erholungsqualitat und Erholungsfunktion in der Nahumgebung von Schmitten wird
erheblich beeintrachtigt; Schmittener Hiigel mit einem der schdnsten und l&ngsten
Abhénge im Albulatal ist Juwel und verleiht der Gegen das Potential eines Luftkur-
ortes; einer der wenigen fiir Senioren geeigneten Wanderwege geht kaputt

2. Projektierte Stidumfahrung weist gegeniiber Tunnelvariante wesentlich mehr Nachteile
auf; Aussage, Kosten seien betrachtlich tiefer, wird bestritten: Kosten sind nur betréacht-
lich tiefer wenn fiir den Verlust einer intakten Landschaft ein Nullwert eingesetzt wird

(was wird belassene Kulturlandschaft, die sich vom Landwasserviadukt bis zum Dorf

hinauf zieht, in 50, 100 Jahren wert sein?)

3. Durch Projekt wird sinnvolle zukiinftige Entwicklung des Dorfes Schmitten verunmdg-

Nicht berticksichtigt. Massgebend ist der Priifbericht des Amtes fiir Natur und Umwelt.
Dieser kommt zum Schluss, dass der UVB eine geniigende Grundlage fiir die Beurteilung
der Umweltrechtskonformitét des Vorhabens darstellt. Vorbehéltlich der Giterabwagung
entspricht das Projekt unter Auflagen den gesetzlichen Vorschriften zum Schutz der Um-
welt. Betr. Gliterabwégung siehe Bund, Punkt 1, betr. Trockenwiesen Siehe Bund Punkt 2
sowie Privat 3, Punkt 2

Siehe Bund Punkt 1 sowie RA Linder, Punkte 1 /5 /7 sowie Privat 2, Punkt 3.

Nicht berticksichtigt, die Verbesserungen der Lebensqualitit im Dorfkern Schmittens sind
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licht

4. Vorgesehene Strasse befindet sich in der ,Pufferzone im Fernbereich" des UNESCO-
Weltkulturerbes Rhétische Bahn in der Landschaft Albula/Bernina: diese Pufferzone
wird eindeutig beeintréchtigt; nicht einverstanden mit der Folgerung, dass ,Bahn und
Bahnanlagen (eingeschriebenes UNESCO-Welterbe) durch die Umfahrung Schmitten
nicht geschmélert werden* - Verweis auf Kantonalen Richtplan 2003; 8.1 D: ,zu ihrer
aussergewohnlichen Bedeutung trégt auch die umgebende Landschatt bei. Die Kunst-
bauten der Bahn (Briicken, Stationsgebaude, Stellwerke, Tunnel samt ihrer Portale)
sind in der besonderen Topographie begriindet und bilden mit der Kulturlandschaft eine
Einheit* = Landwasserviadukt bildet mit eindriicklichem intakten Hang, gekrdnt von
Kirche und Dorf Schmitten, einen der Hohepunkte der Rhatischen Bahn; fiir Automobil-
touristen eines der beliebtesten und Fotosujets (weltbekannt) der ganzen Bahnstrecke

5. Spezialisten, die fiir Welterbe der UNESCO zusténdig sind, sollen Situation beurteilen

6. Sollte Strasse kommen wird eine Entschadigung fiir verminderte Wohnqualitét und
Wertminderung gefordert

eine zentrale Voraussetzung fiir die zukiinftige rdumliche Entwicklung, siehe dazu auch
Stellungnahme der Gemeinde Schmitten.

Siehe Privat 1, Punkt 8. Landwasserviadukt ist nicht Teil des eingeschriebenen Welterbes,
das ausschliesslich auf Bahn und Bahnbauten mit einschliesst. Die Pufferzonen haben
verschiedenen Funktionen in Abh&ngigkeit der Wahrnehmbarkeit aus Sicht der Bahn /
Bahnreisenden. , siehe auch Punkt 5 unten

Siehe Privat 1, Punkt 8; ist mit der Stellungnahme des Bundesamtes fiir Kultur erfolgt. Das
BAK regt an, die weitere Planung und Projektierung durch Spezialisten zu unterstiitzen.
Diese Anregung deckt sich mit Anregungen aus dem Beurteilungsbericht des ANU zum
UVB: Mittels einer landschaftpflegerischen Begleitplanung (LPB) sollen die Auswirkungen
auf Landschaft, Lebensrdume und Ortshild méglichst optimiert werden.

Richtplan bindet die Behdrden; die Bereinigung von Entschadigungshegehren erfolgt im
Landerwerbsverfahren nach den Bestimmungen des kantonalen Enteignungsrechtes (Art.
24 Abs. 2 kantonales Strassengesetz).
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