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1. Worum geht es?

Unser Lebensraum unterliegt einem standigen Wandel. Die zunehmende
Vernetzung und die sich rasch &ndernden gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen haben dazu gefiihrt, dass der raumli-
che Wandel heute sehr dynamisch verlduft. Fir die Raumordnungspolitik
ist es daher von zentraler Bedeutung, die raumliche Entwicklung systema-
tisch zu beobachten, zu analysieren und bezlglich der festgelegten Ent-
wicklungsziele zu bewerten, um damit friihzeitig auf ungtnstige Entwick-
lungstendenzen reagieren zu kénnen. Geeignete Instrumente hierfiir sind
das Monitoring und Controlling.

Monitoring - systematisches Beobachten der raumlichen
Entwicklung

Das Monitoring umfasst die systematische Beobachtung und Beschrei-
bung der raumlichen Entwicklung mittels statistischer und kartographi-
scher Zeitreihenanalysen. Es hat zum Ziel, Entwicklungen lber einen l&n-
geren Zeitraum zu beschreiben und sachlich zu interpretieren, um daraus
Entwicklungstendenzen abzuleiten. Mit der Beschreibung des ,|Ist-
Zustandes® und der rdumlichen Entwicklung bildet das Monitoring die Da-
ten-Grundlage fur die Durchfiihrung eines Controllings. Fiir das Monitoring
kann in der Regel auf bereits bestehende Datenséatze und Erhebungen
der kantonalen und eidgendssischen Statistikdmter zuriickgegriffen wer-
den, es kdénnen jedoch bei Bedarf auch eigene Erhebungen durchgefuhrt
werden.

Das Amt fur Raumentwicklung ARE hat erste Ergebnisse des raumlichen
Monitorings in den Publikationen ,Raumbeobachtung Kanton Graubin-

den: Neue Daten Uber die Raumentwicklung® (2010), ,Raumentwicklung
und Raumordnung in Graublnden” (2009) sowie im ,Siedlungsbericht
Graublinden*” (2007) herausgegeben.

Controlling - Vergleich der effektiven mit der angestrebten
Entwicklung

Ein Controlling hat zum Ziel, die effektive Raumentwicklung mit der ange-
strebten raumlichen Entwicklung, wie sie in verschiedenen Leitliberlegun-
gen und Grundsatzen im Richtplan beschrieben wird, zu vergleichen und
basierend darauf zu beurteilen, inwiefern die raumlichen Entwicklungszie-
le und —strategien erreicht wurden. Diese Form des Controllings wird als
Zielerreichungscontrolling bezeichnet. Die Gegeniberstellung zwischen
st und ,Soll“ bezieht sich ausschliesslich auf eine Entwicklung wahrend
eines bestimmten Zeitraums (z.B. Veranderung der Einwohnerzahl), und
nicht auf einen strukturellen Zustand (z.B. Einwohnerzahl). Im vorliegen-
den Bericht richtet sich der Fokus auf die Entwicklung seit dem Jahr 2000.

Das Controlling bildet eine wichtige raumordnungspolitische Grundlage,
da es die effektiv stattfindende Entwicklung bewertet, den Handlungsbe-
darf aufzeigt und den Entscheidungstragern dadurch eine frihzeitige kor-
rigierende Anpassung der Planung ermdglicht. Insofern ist das Controlling
auch ein geeignetes Steuerinstrument flr laufende Anpassungen und Op-
timierungen der Richtplanung. Hingegen sagt ein Zielerreichungscontrol-
ling nicht aus, inwiefern die im Richtplan verankerten Massnahmen und
Verantwortungsbereiche zur gewiinschten Entwicklung beigetragen ha-
ben. Zu diesem Zweck wére ein so genanntes Wirkungscontrolling erfor-
derlich.



Die Aussagen zur angestrebten Entwicklung, die in den strategischen
Grundsétze und Leitliberlegungen des kantonalen Richtplans (RIP 2000)
enthalten sind, gilt es im Controlling mittels geeigneter Indikatoren abzu-
bilden.

Indikatoren - Messinstrumente der raumlichen Entwicklung

Um die Funktion eines Steuerinstrumentes flr die Richtplanung wahr-
nehmen zu kénnen, ist die Zielerreichung durch mdglichst aussagekraftige
Controlling-Indikatoren abzubilden. Mit Hilfe eines Indikators kdnnen auf
indirektem Weg nicht unmittelbar erfassbare Aspekte der Raumstruktur
und raumpragende Prozesse ermittelt und analysiert werden. Gute Indika-
toren zeichnen sich durch folgende Eigenschaften aus:

- Sie bilden die Leitiberlegungen und Grundséatze des Richtplans mdg-
lichst prazise und vollstédndig ab. Haufig sind dabei relative Werte aus-
sagekraftiger als absolute Werte.

- Sie reagieren rasch auf verédnderte Bedingungen.

- Sie weisen eine klare Ziel- und Bewertungsrichtung auf, und es besteht
ein Konsens Uber ihre Interpretation.

- Sie sind auf langere Zeit fortschreibbar (Datensicherheit).

- Sie weisen Synergien mit anderen Indikatorensets auf (Vergleichbar-
keit).

Die Indikatoren werden regelméssig statistisch ausgewertet. Die Rohda-

ten stammen aus verschiedenen kantonalen und nationalen Statistiken,

welche in unterschiedlicher Periodizitat fortgeschrieben werden.

Ziele und Aufbau des Berichts

Mit dem vorliegenden Controllingbericht wird die vergangene Entwicklung,
insbesondere die Entwicklung seit dem Jahr 2000, in Bezug auf die Ent-
wicklungsziele des RIP 2000 dokumentiert und bewertet. Bestandteil des
Berichtes sind die Richtplanthemen Natur und Landschaft, Siedlung und
Ausstattung, Tourismus sowie Verkehr. Pro Grundsatz werden ein oder
mehrere Indikatoren mit Zielgréssen definiert. Mit den verfigbaren Daten
werden die Entwicklungen der letzten 10 - 15 Jahre aufgezeigt und hin-
sichtlich der Zielerreichung soweit wie mdglich beurteilt.

Haufig sind die Grundsétze sehr allgemein definiert, so dass die Zielerrei-
chung nur sehr grob oder Uberhaupt nicht beurteilt werden kann, da kein
geeigneter Indikator zur Verfligung steht. Auch aufgrund der unterschied-
lichen Periodizitat der Datenerhebungen stehen nicht fiir jeden Bereich
aktuelle Datensatze zur Verfigung.

Der Aufbau des Berichtes gestaltet sich wie folgt: In Kapitel 2 sind die Er-
gebnisse in einem Uberblick zusammengefasst. Eine ausfiihrliche Bewer-
tung der einzelnen Leitliberlegungen und Grundsétze hinsichtlich ihrer
Zielerreichung folgt in Kapitel 3. Fir jeden Grundsatz werden die geeigne-
ten Indikatoren beschrieben, die Zielgrésse festgelegt und basierend auf
den vorhandenen Daten wird die Entwicklung beurteilt. Dabei folgt die Be-
urteilung in der Regel differenziert nach verschiedenen rdumlichen Ebe-
nen und den Raumtypen des KRIP.



2. Ubersicht der Zielerreichung

Landschaft

Zielsetzung RIP 2000

L.1 3.2 Landwirtschaft

Das besonders geeignete Landwirtschafts-
land wird gesichert.

L.2 3.2 Landwirtschaft

Das Kulturland durch landwirtschaftliche
Nutzung erhalten.

L.3 3.2 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft richtet sich auf eine Be-
wirtschaftung und Pflege zugunsten der
landschaftlichen Vielfalt und Stabilitat aus.

L4 3.3 Wald
Die Ausdehnung der Waldflache wird ge-
bremst.

L.5 3.3 Wald

Das Holz als nachwachsende einheimische
Ressource wird geférdert.

L.6 3.11 Boden

Die vielféaltigen Nutzungsmadglichkeiten des
Bodens werden auch fir kommende Gene-
rationen und zugunsten vielfaltiger und stabi-
ler Lebensgemeinschaften sichergestellt.
Umfang und Qualitat des Bodens werden
moglichst flichendeckend erhalten.

Indikator

Fruchtfolgeflachen in
Landwirtschaftszone

landwirtschaftliche
Nutzflache
(Arealstatistik; Be-
triebszahlung)

Okol. Ausgleichsfla-
chen; Obst- und He-
ckenflachen (Arealsta-
tistik), Veranderung
Kleinstrukturen

Bestockte Flache
(Arealstatistik, Forst-
statistik)

Holzproduktion (Forst-
statistik)

Bodenversiegelung
(Gebaude-, Strassen-,
und Anlageflachen
gem. Arealstatistik)

Zielrichtung

Fruchtfolgeflachen
bleiben erhalten

landwirtschaftliche
Nutzflache bleibt
stabil

Anzahl und Vielfalt
der Kleinstrukturen
bleibt erhalten. +

Waldflache dehnt
sich weniger schnell
aus

genutzte Holzmenge

nimmt zu. ++
Die versiegelte Fla-
che nimmt weniger
schnell zu. P

Beurteilung der Entwicklung

Uber 7100 ha Fruchtfolgeflachen sind in den Nutzungspldnen als Landwirtschaftszonen
ausgeschieden worden, der Mindestumfang von 6‘300 ha ist damit zurzeit gesichert. Na-
mentlich im stadtischen Raum ist jedoch von einem zunehmenden Druck auf die landwirt-
schaftlich geeigneten Flachen auszugehen. Insbesondere auch im Zusammenhang mit
Renaturierungsvorhaben stehen die Fruchtfolgeflachen unter Druck.

Séamtliche Regionen verzeichnen einen Riickgang der landwirtschaftlichen Nutzflache, be-
sonders betroffen sind die Stdtaler. Verursacht wird der Kulturlandverlust durch die Auf-
gabe von unrentablen Flachen (Wies- und Weideland), sowie durch die Siedlungstatigkeit
und die Errichtung von Infrastruktureinrichtungen. Gemass landwirtschaftlicher Betriebs-
zahlung hat sich die effektiv bewirtschaftete Nutzungsflache seit dem Jahr 2000 stabilisiert.

Die Stabilisierung der 6kologischen Ausgleichsflachen entspricht der angestrebten Ent-
wicklung. Auch giinstig ist die Entwicklung der Heckenflachen und der Anzahl Einzelb&u-
me, sie ist jedoch eher ein Ergebnis der Extensivierung. Einen landschaftlichen und 6kolo-
gischen Verlust stellt der Riickgang der Streuobstflachen dar.

Samtliche Regionen verzeichnen eine Zunahme der Waldflache, am stérksten hat sich der
Wald in der Bregaglia und in Poschiavo ausgedehnt, nur eine leichte Zunahme verzeich-
nen Nordbinden und das Unterengadin. Der Wald ist insbesondere dort gewachsen, wo
sich die Land- und Alpwirtschaft aus der Flache zurlickgezogen hat. Gemaéss Forststatistik
hat sich der Waldflachenzuwachs seit dem Jahr 2000 beschleunigt und liegt im Trend
deutlich Gber dem Schweizer Mittel. Das Ziel wurde deutlich verfehlt.

Die erneuerbare Ressource Holz wurde vermehrt genutzt, die jéhrlich aus den Blndner
Waéldern entnommene Holzmenge ist weit Uber das Niveau der spaten 90er Jahre gestie-
gen und erreicht heute Rekordwerte. Das Wachstum liegt klar iber dem Schweizer Mittel.
Insgesamt verlauft die Entwicklung der Holzwirtschaft im Sinne des RIP 2000.

Die versiegelte Bodenflache hat in sémtlichen Regionen und teilweise in erheblichem
Ausmass zugenommen. Zu dieser Entwicklung hat sowohl der stadtische Raum mit erhéh-
ter Siedlungstatigkeit als auch der Iandliche Raum mit einem intensiven Ausbau der Ver-
kehrsflachen beigetragen. Ob sich der Bodenverbrauch seit 1997 wie angestrebt verlang-
samt hat, kann erst anhand der neuen Ergebnisse der Arealstatistik (im 2013) beurteilt
werden.



Tourismus

Zielsetzung RIP 2000

TA

T.2

T.3

4.2 Tourismus in den Tourismusraumen

Der Tourismus im Kanton soll wettbewerbs-
fahig sein und dadurch massgeblich zur
Existenz- und Wohlfahrtsgrundlage beitra-
gen. Die vorhandene Ausstattung wird opti-
mal genutzt, und Liicken im Angebot werden
geschlossen.

4.3 Tourismus in den landlichen Raumen

Der Tourismus in den landlichen Radumen
hat den Zweck, zur gesicherten Erwerbsba-
sis und Besiedlung beizutragen.

5.3.4 Erst- und Zweitwohnungen sowie
touristische Beherbergung

Der Neubau von unbewirtschafteten Zweit-

wohnungen in bestehenden Bauzonen wird
gebremst. Bei Neueinzonungen wird sicher-
gestellt, dass neue unbewirtschaftete Zweit-
wohnungen nicht oder nur noch in unterge-

ordnetem Umfang entstehen.

Skala Zielerreichung

Indikator

Auslastung in der
Hotellerie;
Logiernachte in der
Hotellerie;
Ersteinritte Berg-
bahnen

Beschéaftigte im Tou-
rismus (Branchen
Beherbergung und
Gastronomie) im
landlichen Raum

Entwicklung Zweit-
wohnungsbestand
gem. Volkszahlung;
Anteil der unbewirt-
schafteten Zweit-
wohnungen am ge-
samtem Neuzugang.

Zielrichtung

Die Auslastung in der
Hotellerie wird erhéht,
Logiernachte und
Ersteintritte werden
stabilisiert.

Das Beschaftigungs-
volumen im Tourismus
im landlichen Raum
bleibt stabil.

Der Neubau von un-
bewirtschafteten
Zweitwohnungen wird
gebremst.

Beurteilung der Entwicklung

Die Logiernachte in der Hotellerie sind unter dem Einfluss von z.T. erheblichen Riickgan-
gen in Davos und im Oberengadin zurlickgegangen, damit verbunden ist eine Abnahme
der Bruttoauslastung. Im l&andlichen und stadtischen Raum sowie in einigen Regionen ver-
lief die Logiernachteentwicklung seit 2000 hingegen positiv. Die bei den Bergbahnen ver-
zeichneten Ersteintritte sind stabil, dies gilt insbesondere auch fir das Verhaltnis Sommer /
Winter. Die Entwicklung in Bezug auf den Grundsatz der Wettbewerbsféhigkeit entspricht
damit zumindest teilweise den angestrebten Zielen.

Die durch den Tourismus im landlichen Raum induzierte Beschaftigung ist markant zu-
rickgegangen. Der Tourismus gehort zu den Branchen mit den grossten Beschaftigungs-
rickgangen, die Entwicklung liegt deutlich unter dem Verlauf der Gesamtbeschéftigung im
landlichen Raum. Obwohl sich der Tourismus auch bei einer geringeren Beschaftigungs-
wirkung positiv auf die lokale Wirtschaftsstruktur auswirkt, wurde das Ziel einer stabilen
Beschaftigung deutlich nicht erreicht. Zugenommen hat die Beschéaftigung im Tourismus in
den Naturparkregionen (Parc Ela, Biosfera Val Mistair).

Der Anteil der Zweitwohnungen am Gesamtwohnungsbestand hat sich zwischen 1980 und
2000 auf hohem Niveau stabilisiert. Aussagen zur Entwicklung seit dem Jahr 2000 sind
aufgrund fehlender Daten fir den Gesamtkanton noch nicht méglich. Kiinftig werden die
bewohnten und nicht bewohnten Wohnungen direkt im Geb&ude- und Wohnungsregister
(GWR) erfasst. Eine Differenzierung des Zweitwohnungsbestands nach bewirtschafteten
resp. unbewirtschafteten Zweitwohnungen im GWR ist nicht vorgesehen.

sehr glinstige Entwicklung (Entwicklung entspricht vollumfénglich den Zielen des RIP 2000) I:I ungunstige Entwicklung (Entwicklung weicht von den Zielen des RIP 2000 ab)

gunstige Entwicklung (Entwicklung entspricht weitgehend den Zielen des RIP 2000) EI sehr ungunstige Entwicklung (Entwicklung weicht deutlich von den Zielen des RIP 2000 ab)

I:I Entwicklung entspricht teilweise den Zielen des kantonalen Richtplans keine Beurteilung der Entwicklung méglich (aufgrund von Datenliicken u.a.)



Siedlung und Ausstattung

Zielsetzung RIP 2000

S

S.2

S.3

S.4

S.5

S.6

S.7

5.1 Struktur der Besiedlung

Die Gesamtheit der raumrelevanten Ent-
scheide richtet sich auf eine dezentral kon-
zentrierte, vernetze Siedlungsstruktur aus.

5.1 Struktur der Besiedlung

Die Struktur der Besiedlung wird auf Knoten
und Achsen ausgerichtet, die Zentren und
Umlandgemeinden werden als Trager der
wirtschaftlichen Entwicklung gestarkt.

5.3.3 Wichtige Gebiete fiir die Wirtschaft

Mit der Bezeichnung der wichtigsten Gebiete
fur die Wirtschaft und deren aktive Férde-
rung werden die geeignetsten Standorte flir
die wirtschaftliche Entwicklung genutzt.

5.3.1 Siedlungsgebiet

Die Entwicklung des Siedlungsgebietes er-
folgt wo méglich und zweckméssig nach in-
nen. Der Bodenverbrauch wird minimiert.

5.3.1 Siedlungsgebiet

Der Bedarf an Nutzflache wird durch Sied-
lungsentwicklung nach innen, optimierte
Siedlungsnutzung und Siedlungserneuerung
langfristig gesichert.

5.3.2 Ausstattung

Im l&andlichen Raum wird eine angemessene
soziale Grundversorgung sichergestellt.

5.4.2 Siedlungsqualitét / Immissionen

Es wird auf eine Verbesserung der Situation
in luft-, larm-, und NIS-belasteten Gebieten
hingewirkt, Umweltbelastungen und Stérfall-
risiken werden vorsorglich vermieden.

Indikator

Einwohner im landli-
chen Raum.

Beschaftigte im
landlichen Raum,
Unternehmensneu-
grindungen in den
regionalen Zentren.

Beschéftigung in
VZA in den Zent-
rumskern- und Ar-
beitsplatzgebieten
gemaéss KRIP.

Bauzonenverbrauch
1992 bis 2011; Ent-
wicklung Uberbau-
ungsgrad.

Uberbaute Kern-,
Wohn- und Misch-
zone pro Einwohner.

Lebensmittelge-
schéafte und Gast-
statten im landlichen
Raum

Anteil strassenlarm-
belasteter Personen
relativ und absolut;
NO,- PM10-
Belastung.

Zielrichtung

Die Einwohnerzahl im
landlichen Raum bleibt
stabil.

Die Arbeitsplétze im
landlichen Raum blei-
ben erhalten, in regio-
nalen Zentren werden
neue Unternehmun-
gen gegrindet.

Die Beschéftigung in
den wichtigsten Ge-
bieten fir die Wirt-
schaft nimmt zu.

Der Bauzonen-
verbrauch nimmt ten-
denziell ab.

Die Besiedlungsdichte
(Kern-, Wohn- und
Mischzone pro Ein-
wohner) nimmt zu.

Der Anteil der Ort-
schaften mit ,sozialen”
Ausstattungseinrich-
tungen bleibt stabil

Der Anteil der stras-
senlarmbelasteter
Personen nimmt ab,
NO. resp. PM10 Kon-
zentration nimmt ab.

Beurteilung der Entwicklung

Der landliche Raum verliert als Wohnort an Attraktivitat, der Bevolkerungsriickgang ist ins-
besondere in schlecht erreichbaren, weit von den Arbeitsplatzgebieten entfernten Siedlun-
gen erheblich. Die Entwicklung verlauft klar in Richtung einer verstarkten Konzentration
des Wohnens in den stadtischen Ballungsrdumen und in den touristischen Zentren.

Bei der Beschéftigung zeigt sich eine deutliche Tendenz zur Konzentration der Arbeitsplat-
ze auf die Achsen und Knoten im stadtischen Raum, der Iandliche Raum musste seit 2001
teilweise deutliche Verluste bei der Beschaftigung hinnehmen, in zwei Dritteln der Ge-
meinden ist die Beschéftigtenzahl gesunken. Weiter zeigt sich, dass die Zentrumsnéhe
sich stabilisierend resp. stimulierend auf die Beschaftigung auswirkt. Die wirtschaftliche
Dynamik ist jedoch in den regionalen und den touristischen Zentren am grdssten.

In den Zentrumsgebieten ist die Beschaftigung, beeinflusst durch negative Entwicklungen
in Davos und St. Moritz, um 3.4% zurlickgegangen. In den flachenintensiven und - weniger
deutlich - in den erganzenden Arbeitsplatzgebieten, hat die Beschaftigung hingegen deut-
lich zugenommen. Die Entwicklung entspricht nur im Falle der flachenintensiven und der
erganzenden Arbeitsplatzgebieten der angestrebten Zielrichtung.

Die Bauzonenflache hat sich seit 1992 geringfligig ausgedehnt. Der Bauzonenverbrauch
kann in Bezug auf die Zielrichtung aufgrund fehlender Zeitreihen nicht abschliessend beur-
teilt werden. Aufgrund der zunehmenden Konzentration des Wohnens und Arbeitens auf
den stadtischen Raum ist der Druck auf die dort vorhandenen Reserven am grossten.

Die tberbaute Kern-, Wohn- und Mischzonenflédche pro Einwohner hat seit 1992 im Ge-
samtkanton, in allen Raumtypen und in den meisten Regionen zugenommen. Die Treiber
hinter dieser Entwicklung sind unterschiedlicher Natur und teilweise raumtypenspezifisch
(Zweitwohnungsbau im Tourismusraum, Abwanderung aus dem léndlichen Raum).

Knapp ein Finftel aller Iandlichen Gemeinden verfligte im Jahr 2008 nicht tiber eine eige-
ne Gaststéatte, zwischen 2001 und 2008 ist dieser Anteil um 5 Prozentpunkte gestiegen, 34
landliche Gemeinden waren von einem Riickgang betroffen. Parallel dazu nahm auch der
Anteil der Gemeinden mit Detailhandelsbetrieben um 6 Prozentpunkte ab.

Zur Entwicklung der Larmbelastung durch den Strassenverkehr kénnen noch keine Aus-
sagen gemacht werden. Heute ist die Larmbelastung tagsiiber deutlich erhéht, insgesamt
18% der Bevolkerung ist von erhdhten Strassenlarmimmissionen betroffen. Die Feinstaub-
belastung hat im Jahresmittel in Chur und Roveredo seit 2000 etwas abgenommen, auch
bei der Stickstoffdioxidbelastung haben sich die Werte etwas verbessert.



Verkehr

Zielsetzung RIP 2000

VA

V.2

V.3

V.4

6.1 Ubersicht Gesamtverkehr

Die Ballungsgebiete im In- und Ausland
werden besser angebunden, die Erreichbar-
keit von anderen Kantonen und vom be-
nachbarten Ausland her wird geférdert.

6.4.1 Angebote des 6ffentlichen Verkehrs

Die regionalen Zentren werden mit attrakti-
ven Offentlichen Verkehrsverbindungen ver-
netzt und mit der Kantonshauptstadt Chur
verbunden.

6.1 Ubersicht Gesamtverkehr

Verkehr umlagern: Die Attraktivitat der Zent-
rumsverbindungen sowie der &usseren und
inneren Erschliessung der Regionen mit
dem offentlichen Verkehr ist im Rahmen der
Méglichkeiten zu erhéhen.

6.4.1 Angebote des 6ffentlichen Verkehrs

Es wird ein &ffentliches Verkehrsangebot be-
reitgestellt, das die Anforderungen der un-
terschiedlichen Benltzer in jeder Hinsicht
moglichst umfassend erfiillt und die Anliegen
einer dezentralen Besiedlung unterstutzt.
Die landlichen Rdume werden mit einem
Grundangebot an &ffentlichen Verkehrsver-
bindungen erschlossen und an die regiona-
len Zentren und Hauptachsen angebunden.

Indikator

Entwicklung der
Fahrzeit des OV von
Chur in die ausser-
kantonalen Arbeits-
zentren resp. von
den Nachfragemark-
ten in die Touris-
muszentren Grau-
bilindens.

Vernetzung der re-
gionalen Zentren
und der Hauptstadt
Chur mit dem OV.

Modalsplit nach Ta-
gesdistanzen.

Anzahl OV-
Verbindungen aus
den Gemeinden des
landlichen Raums
(Stand 2000) in das
Regionalzentrum
pro Werktag, Ver-
gleich 2000 - 2010.

Zielrichtung

Die durchschnittliche
Reisedauer wird ver-
kirzt, die Anzahl der
Verbindungen bleibt
erhalten oder wird
ausgebaut.

Die durchschnittliche
Reisedauer wird ver-
kirzt, die Anzahl der
Verbindungen bleibt
erhalten oder wird
ausgebaut.

Die Benlitzung des
Langsamverkehrs und
des offentlichen Ver-
kehrs nimmt zu.

Die Anzahl zumutba-
rer OV-Verbindungen
in die Regionalzentren
bleibt erhalten oder
nimmt zu.

Beurteilung der Entwicklung

Die Erreichbarkeit der ausserkantonalen Bildungs- und Arbeitszentren hat sich seit 2000
mehrheitlich klar verbessert, dazu beigetragen hat ein grésseres Angebot an Zugsverbin-
dungen sowie teilweise deutliche Fahrzeitreduktionen, insbesondere zwischen Chur und
Zirich. Davon profitieren auch die touristischen Zentren Graubiindens, deren Erreichbar-
keit hat sich fiir Reisende aus dem In- und Ausland klar verbessert. Eine Stagnation der
Entwicklung ist einzig auf der Strecke Chur-St. Gallen festzustellen.

Die Vernetzungsverhaltnisse sind sehr unterschiedlich, dies als Folge sehr heterogener
Distanzverhéltnisse zwischen den einzelnen Zentren. Am besten untereinander vernetzt
sind die Zentren Chur und Landquart, diese sind wiederum gut an die Zentren llanz, Thu-
sis und Schiers angebunden. Im Gegensatz dazu sind die Zentren in den Sidtélern prak-
tisch isoliert, ein Pendeln in andere kantonale Regionalzentren ist kaum mdglich. Die Ver-
netzung hat sich seit dem Jahr 2000 nicht signifikant verandert, auf eine Entwicklungsana-
lyse wird aus diesem Grund verzichtet.

Zwischen 2000 und 2005 ist der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr stabil
geblieben, eine Tendenz zur Umlagerung des Verkehrs auf den 6ffentlichen Verkehr ist
nicht erkennbar. Der Anteil des Langsamverkehrs hat in der gleichen Zeitspanne deutlich
zugenommen, die Entwicklung des Modalsplits entspricht damit zumindest teilweise der
angestrebten Zielrichtung des Richtplans. Die Abnahme der durchschnittlich zuriickgeleg-
ten Tagesdistanz ist ebenfalls als erwiinscht zu beurteilen.

Das OV-Angebot in Bezug auf die Anbindung landlicher Gemeinden an die Regionalzent-
ren ist zwischen den Jahren 2000 und 2010 relativ stabil geblieben. Bei knapp der Halfte
der Verbindungen hat sich das Angebot etwas verbessert, nur bei drei Verbindungen ist
ein Angebotsriickgang festzustellen. Haufig nicht tiber ein OV-Grundangebot verfligen die
landlichen Kleingemeinden abseits regionaler Verkehrsachsen, jedoch hat sich die Ange-
botssituation auch bei diesen Verbindungen eher verbessert denn verschlechtert. Diese
Entwicklung entspricht den Zielen des RIP 2000.



3. Beurteilung der einzelnen Entwicklungen

3.1 Landschaft
Grundsatz L1

Das besonders geeignete Landwirtschaftsland wird gesichert (RIP 2000, Kap. 3.2).

Indikator:

Gesicherte Fruchtfolgeflachen

Zielrichtung:

Der Umfang der gesicherten Fruchtfolgeflachen bleibt stabil.

Ausgangslage

Fruchtfolgeflachen sind das fir die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Kulturland (Ackerland, ackerféahige Naturwiesen). Mit der Bezeichnung im
Sachplan soll dieses vor Uberbauung geschiitzt und dadurch die langfristige Versorgungssicherheit gewahrt werden. Die Kantone sind verpflichtet, Fruchtfolgefla-
chen zu schonen und den vom Bund festgesetzten Mindestumfang zu erhalten. Der Mindestumfang der Fruchtfolgeflachen fir Graubinden betragt 6‘300 ha.

Bestand und Entwicklung

Kanton:

Regionen:

Raumtypen:

Aufgrund der topographischen Beschaffenheit und der durchschnittlichen Héhenlage des Kantons ist der Umfang an Fruchtfolgeflachen im Verhéltnis
zur Kantonsflache relativ klein (1%). Fruchtfolgeflachen befinden sich Uberwiegend in tiefen Lagen im Talboden oder in Terrassenlagen, wo sie - ins-
besondere in Siedlungsnahe - haufig in Konkurrenz zu anderen Nutzungsansprichen stehen (Wohn- und Gewerbenutzung, Erschliessung, Fluss-
raumaufweitung). Insgesamt sind abzlglich der Rekultivierungsflachen rund 7135 ha Fruchtfolgeflachen in Landwirtschaftszonen gesichert.

Rund 40% der Fruchtfolgeflachen befinden sich in der Region Nordbliinden, namentlich in den weiten Ebenen des Rheintals (Maienfeld, Igis, Zizers).
In der Surselva befinden sich ca. 20% und in der Region Viamala rund 11% aller Fruchtfolgeflachen.

Der stédtische Raum weist die gréssten Fruchtfolgereserven auf, wahrend der Umfang der ackerfahigen Landwirtschaftsflachen im Tourismusraum
aufgrund der H6henlage generell gering ist. Im landlichen Raum befinden sich rund ein Viertel aller Fruchtfolgeflachen.

Beurteilung der Entwicklung

Uber 7100 ha Fruchtfolgeflachen sind in den Nutzungsplénen als Landwirtschaftszonen ausgeschieden worden, der Mindestumfang von 6:300 ha ist
damit zurzeit gesichert. Namentlich im stadtischen Raum ist jedoch von einem zunehmenden Druck auf die landwirtschaftlich geeigneten Flachen
auszugehen, da dort der Bedarf nach Siedlungs-, Gewerbe- und Erschliessungsflachen aufgrund steigender Einwohner- und Beschéaftigtenzahl an-
halten resp. zunehmen wird. Insbesondere auch im Zusammenhang mit Renaturierungsvorhaben stehen die Fruchtfolgeflachen unter Druck.
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Grundsatz L2

Das Kulturland wird durch landwirtschaftliche Nutzung erhalten (RIP 2000, Kap. 3.2).

Indikatoren: Landwirtschaftliche Nutzflache gemass Arealstatistik und landwirtschaftlicher Betriebszahlung (beide Indikatoren ohne Alpwirtschaftsflachen)

Zielrichtung:  Die landwirtschaftlich genutzte Flache bleibt stabil.

Ausgangslage

Die Landwirtschaft nimmt nicht nur die Aufgabe der Nahrungsmittelproduktion wahr, durch die Bewirtschaftung des Kulturlandes tragt sie auch ganz wesentlich zu
einer vielféltigen Landschaft und einer hohen Biodiversitat bei. Die Landwirtschaft ist namentlich im Berggebiet zunehmend in Ihrer Existenz geféhrdet, abgelegene
oder schwer zu bewirtschaftende Flachen werden vermehrt aufgegeben und wachsen ein. In den Ballungsrdumen ist der Erhalt des Kulturlandes durch den anhal-
tenden Siedlungsdruck geféhrdet.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Die landwirtschaftliche Nutzflache geméss Arealstatistik hat zwischen 1985 und 1997 um rund 1800 ha auf 42700 ha abgenommen (- 4.3%), die
Kulturlandfl&dche ist damit deutlich starker zuriickgegangen als im Schweizer Mittel (-3%). Ein anderes Bild ergibt die Statistik der landwirtschaftlichen
Betriebszahlung, welche eine Zunahme der effektiv bewirtschafteten Flache seit dem Jahr 2000 ausweist.

Regionen: Der Verlust des Kulturlandes ist mit einem Rickgang von -6% bis -15% insbesondere in den Sidtalern gross, Ursache dafiir sind wohl die erschwer-
ten naturrdumlichen Bedingungen fiir die Landwirtschaft in diesen Télern. Der Kulturlandverlust ist dort letztlich auf die Ausdehnung der Waldflache
zurtckzufuhren (vgl. L3). Auch auf der Alpennordseite ist die landwirtschaftliche Nutzflache zuriickgegangen, am stérksten betroffen sind die Regio-
nen Nordbinden und Davos (-5%). Der Rickgang dirfte namentlich in den Wachstumsgebieten des Rheintals sowie in den Tourismusregionen vor
allem auch auf die Ausdehnung der Siedlungsflache fir das Wohnen, Arbeiten sowie das Zweitwohnen zurlickzufiihren sein.

Raumtypen: Geringe Unterschiede sind in Bezug auf die Entwicklung in den Raumtypen festzustellen. Der Riickgang des Kulturlandes beléuft sich im Iandlichen
Raum auf -3.6%, im Tourismusraum und im stédtischen Raum betréagt der Rickgang rund -4.3% resp. -4.4%.

Beurteilung der Entwicklung

Samtliche Regionen verzeichnen einen Rlckgang der landwirtschaftlichen Nutzflache, besonders betroffen sind die stidlichen Talschaften. Verur-
sacht wird der Kulturlandverlust einerseits durch die Aufgabe von unrentablen Flachen (Wies- und Weideland), andererseits durch die Siedlungsta-
tigkeit und die Errichtung von Infrastruktureinrichtungen. Geméass landwirtschaftlicher Betriebszahlung hat sich die effektiv bewirtschaftete Nutzungs-
flache seit dem Jahr 2000 stabilisiert, das Ziel eines Flachenerhalts wurde zumindest in den letzten 10 Jahren teilweise erreicht.
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Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzflache 1985 - 1997,
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Grundsatz L3

Die Biindner Landwirtschaft richtet sich auf eine qualitatsorientierte Produktion aus. Zu dieser zahlt eine standértlich angepasste Bewirtschaftung und Pflege zu-
gunsten der landschaftlichen Vielfalt und Stabilitat sowie zugunsten des touristischen Kapitals und Potenzials (RIP 2000, Kap. 3.2).

Indikatoren: Okologische Ausgleichsflachen (BLW); Obst- und Heckenflachen (Arealstatistik BFS); Veranderung Kleinstrukturen (BAFU, ARE-CH)

Zielrichtung:  Die Anzahl und Vielfalt der Kleinstrukturen bleibt erhalten.

Ausgangslage

Kleinstrukturen wie Hecken, Einzelbdume, Trockenmauern, Hochstamm-Obstbdume oder Ackerterrassen tragen zur landschaftlichen Vielfalt und zu einer hohen Bi-
odiversitat bei. Sie wurden haufig durch den Menschen geschaffen und sind daher wertvolle Elemente der Kulturlandschaft. Mit der Mechanisierung der Landwirt-
schaft (maschinelle Bodenbewirtschaftung) wurden viele Kleinstrukturen aus der Kulturlandschaft entfernt, auch die Siedlungstéatigkeit und der Bau von Verkehrsinf-
rastrukturen haben zu einem Verlust von vielen Kleinstrukturen gefihrt. Als wichtigster Akteur in Bezug auf die Kulturlandschaftspflege ist die Landwirtschaft gefor-
dert, ihre Bewirtschaftungsmethoden vermehrt auf den Erhalt der Kleinstrukturen und die Aufwertung von 6kologisch wichtigen Flachen auszurichten.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Die dkologischen Ausgleichsflachen (OAF) umfassen heute 15°000 ha oder rund 28% der landwirtschaftlichen Nutzflache. Seit dem Jahr 2000 ist der
Flachenumfang relativ stabil, dies im Gegensatz zu anderen Kantonen mit &hnlichen naturrdumlichen Verhaltnissen, welche einen Riickgang der
OAF verzeichnen. Bezugnehmend auf die Ergebnisse der Arealstatistik zeigt sich eine grosse Abnahme der Streuobstflachen (-21%), hingegen ha-
ben Baumgruppen auf Landwirtschaftsflachen (+1%) sowie Feldgehélze und Hecken (+4%) zugenommen. Die Erhebung des BAFU / ARE bestatigt
diese Entwicklung weitestgehend, demnach hat der Bestand der Einzelbdume und Hecken zugenommen, wéhrend die Zahl der Obstbaume stark zu-
rickgegangen ist. Die Zunahme der Einzelbdume und Hecken hangt wohl mit der Nutzungsextensivierung in Randlagen zusammen, diese ist zwar
fur die Landschafts- und Artenvielfalt giinstig, mit zunehmender Verbuschung und Bewaldung geht der Wert dieser Kleinstrukturen jedoch verloren.
Die Obstbaume, die sich meist in Siedlungsnahe befinden, sind eher dem Siedlungsdruck oder der ungenigenden Rentabilitdt zum Opfer gefallen.

Raumtypen: In allen Raumtypen ist die Obstflache deutlich zurlickgegangen, hingegen gibt es Unterschiede bei der Entwicklung der Einzelbdume und Hecken.

Beurteilung der Entwicklung
Die Entwicklung im Beobachtungszeitraum ist in Bezug auf die Zielerreichung schwierig einzuordnen. Ginstig ist die Stabilisierung der 6kologischen
Ausgleichsflachen, verinderte politische Rahmenbedingungen wie z.B. eine Anderung des Direktzahlungssystems kdnnen diese Stabilitat jedoch
langfristig gefahrden. Auch glnstig ist die Entwicklung der Heckenflachen und der Anzahl Einzelbdume, sie ist jedoch eher ein Ergebnis der Extensi-
vierung und nicht der aktiven Bewirtschaftung. Ein landschaftlicher und dkologischer Verlust stellt der markante Rickgang der Streuobstflachen dar.
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Entwicklung der dkologischen Ausgleichsflachen 2000 - 2008
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Grundsatz L4

Die Ausdehnung der Waldflache wird gebremst (RIP 2000, Kap. 3.3).

Indikatoren: Bestockte Flache gemass Arealstatistik und Forststatistik

Zielrichtung:  Die Waldflache dehnt sich weniger schnell aus.

Ausgangslage

Der Wald erfiillt wichtige Wohlfahrtsfunktionen: Er ist ein wichtiger Lebensraum fir Tieren und Pflanzen, schiitzt Siedlungen und Verkehrsinfrastrukturen vor Natur-
gefahren, liefert den erneuerbaren Rohstoff Holz, und bietet Raum fir Erholung und Freizeitaktivitdten. Heute dehnt sich die Waldflache aufgrund der Aufgabe von
Land- und Alpwirtschaftsflachen (vgl. L2) aus. Die Waldausdehnung fiihrt neben dem Kulturlandverlust auch zu einem Verlust wertvoller Lebensraume und gewohn-
ter Landschaftsbilder. Der RIP 2000 will ein Einwachsen des Kulturlandes vor allem bei 6kologisch und landschaftlich wertvollen Flachen vermeiden.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Die Waldflache ist zwischen 1985 und 1997 um 4% auf 190000 ha angewachsen (600ha pro Jahr), der Flachenzuwachs liegt damit weit Gber dem
Schweizer Mittel von + 1.4%. Gemass Forststatistik hat der jahrliche Waldflaichenzuwachs seither weiter zugenommen und belduft sich auf jahrlich
rund 800 ha. Diese Entwicklung entspricht in etwa einer taglichen Ausdehnung der Waldflache um zwei Fussballfelder.

Regionen: In den Sudtélern, namentlich in den Regionen Bregaglia (+8.8%) und Poschiavo (+7%), ist die Waldflache am starksten gewachsen. Diese Entwick-
lung geht einher mit der Aufgabe vieler Grenzertragsflachen (vgl. L2). Auch in Mittelblinden (+5.5%) und im Oberengadin (+5.4%) breitet sich der
Wald schnell aus. Kaum oder nur geringfligig ausgedehnt hat sich der Wald im BUndner Rheintal, in der unteren Mesolcina sowie im Unterengadin.

Raumtypen: Die Waldflache wéchst im stadtischen Raum weniger schnell als im l&ndlichen Raum und im Tourismusraum. Dies ist wohl darauf zuriickzufihren,
dass die steilen Hangpartien aufgrund der ausreichenden Verfligbarkeit von maschinell gut zu bearbeitenden Landwirtschaftsflachen im Talboden
schon friih aufgegeben wurden, und sich der Wald dort bereits stark ausgedehnt hat. Die untere Waldgrenze dirfte hingegen im stéadtischen Raum
stabil sein. Im stadtischen Raum ist der Anteil der Waldflache aufgrund der niedrigen Lage generell héher als in den tGbrigen Raumtypen.

Beurteilung der Entwicklung

Sémtliche Regionen verzeichnen eine Zunahme der Waldflache, am stérksten hat sich der Wald in der Bregaglia und in Poschiavo ausgedehnt, nur
eine leichte Zunahme verzeichnen Nordbinden und das Unterengadin. Der Wald ist insbesondere dort gewachsen, wo sich die Land- und Alpwirt-
schaft aus der Flache zuriickgezogen hat. Geméss Forststatistik hat sich der Waldflachenzuwachs seit dem Jahr 2000 beschleunigt und liegt im
Trend deutlich Gber dem Schweizer Mittel. Das Ziel einer Verlangsamung des Flachenzuwachses wurde deutlich verfehlt.
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Grundsatz L5

Das Holz als nachwachsende einheimische Ressource wird gefordert (RIP 2000, Kap. 3.3).

Indikator: Holzproduktion geméss Forststatistik BFS

Zielrichtung:  Die genutzte Holzmenge nimmt tendenziell zu.

Ausgangslage

Eine nachhaltige Pflege und Nutzung des Blindner Waldes ist erforderlich, damit dieser die verschiedenen Wohlfahrts- und Schutzfunktionen bestmdglich austiben
kann. Der RIP 2000 will die Holzproduktion aus den einheimischen Waldern férdern, und Holz vermehrt im Energiebereich und bei Bauten und Anlagen der 6ffentli-
chen Hand einsetzen. Eine Férderung der Holzproduktion bedingt gute wirtschaftliche Rahmenbedingungen, das heisst eine glinstige Entwicklung der Marktpreise
und das Vorhandensein stabiler Absatzmaérkte. Ausserordentliche Sturmereignisse wie der Orkan Lothar (Dezember 1999) haben in der Vergangenheit die Markt-
preise wesentlich beeinflusst, dies mit entsprechenden Folgewirkungen auf die produzierte Holzmenge.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Die genutzte Holzmenge im Kanton Graubinden brach im Jahr 2000 als Folge des Sturms Lothar um Uber 50% ein. Seither hat die jahrlich bewirt-
schaftete Holzmenge kontinuierlich und rasch zugenommen, mit einem Volumen von rund 440‘000m® liegt sie heute weit tiber dem Niveau der spa-
ten 90er Jahre' (+45%). Das Wachstum in Graubiinden ist deutlich héher als in der Gesamtschweiz, wo die genutzte Holzmenge seit 2006 abnimmt.
Die gunstige Entwicklung in Graubinden dirfte ganz wesentlich durch die Inbetriebnahme einer Grossségerei in Domat/Ems im Jahre 2007 beein-
flusst worden sein.

Regionen: Zur Holzproduktion in den einzelnen Regionen oder Raumtypen liegen keine Daten vor.

Beurteilung der Entwicklung

Die erneuerbare Ressource Holz wurde vermehrt genutzt, die jéhrlich aus den Bindner Wéldern entnommene Holzmenge ist weit Gber das Niveau
der spaten 90er Jahre gestiegen und erreicht heute Rekordwerte. Das Wachstum liegt klar Gber dem Schweizer Mittel. Insgesamt verlauft die Ent-
+ + wicklung der Holzwirtschaft im Sinne des RIP 2000.

1 Aufgrund des grossen Einflusses des Orkans Lothar auf die abgesetzte Holzmenge werden die Jahre vor dem Sturmereignis als Referenz fiir die Entwicklung verwendet.
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Entwicklung der genutzten Holzmenge 1997 -2009 in GR
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Grundsatz L6

Die vielfaltigen Nutzungsméglichkeiten des Bodens werden auch fir kommende Generationen und zugunsten vielfaltiger und stabiler Lebensgemeinschaften si-
chergestellt. Hierzu ist der Umfang und die Qualitat des Bodens maglichst flichendeckend zu erhalten (RIP 2000, Kap. 3.11).

Indikator: Bodenversiegelung gemass Arealstatistik

Zielrichtung:  Die versiegelte Flache nimmt weniger schnell zu.

Ausgangslage

Die Verfligbarkeit von Boden ist endlich. Durch die Siedlungstétigkeit, durch Erosionsprozesse und durch mechanische oder chemische Degradierungsvorgéange
werden Umfang und Qualitadt des Bodens verringert. Der Schutz und die haushalterische Nutzung des Bodens gehért daher zu den Kernaufgabe der Raumplanung,
diese Aufgabe ist auch im RIP 2000 als Grundsatz verankert. Die Entwicklung des Bodens lasst sich anhand des Bodenversiegelungsgrads gemass Arealstatistik
abbilden. Von Bodenversiegelung spricht man, wenn der Erdboden mit praktisch undurchlassigen Materialien abgedeckt wird, zum Beispiel bei Gebauden, Strassen
und Anlagen (ARAs, Energieversorgung, Deponien). Der Boden verliert durch die Versiegelung den grdssten Teil seiner natlrlichen 6kologischen Funktion.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Die versiegelte Bodenflache hat zwischen 1985 und 1997 im Gesamtkanton um rund 12% zugenommen, damit liegt die Entwicklung nur unwesent-
lich unter dem Schweizer Mittel von +13%. Zwei Drittel der versiegelten Bodenflache in Graublinden sind auf Verkehrsinfrastrukturen zurlickzufiih-
ren, etwas weniger als ein Drittel auf Gebaude, und rund 5% auf weitere Anlagen (Deponien, ARAs, Energieversorgungsanlagen). Prozentual am
meisten zugenommen haben die Gebaudeflachen (+ 15%), absolut sind es aber die Verkehrsflachen, die am starksten gewachsen sind (+400 ha).

Regionen: Die versiegelte Bodenflache hat in allen Regionen zugenommen, die grésste Zunahme verzeichneten die Regionen Calanca (+16%) und Val Mistair
(+15%). In diesen relativ kleinen und diinn besiedelten Regionen dirfte die Realisierung weniger Grossprojekte (Gewerbebauten, Strassen) bereits
zu einer erheblichen Vergrdésserung der versiegelten Bodenflache beigetragen haben.

Raumtypen: Am starksten zugenommen hat die versiegelte Flache im landlichen Raum. Flachenmassig ins Gewicht fallt insbesondere die markante Zunahme
der Verkehrsflachen (+220 ha), welche eine Verdichtung des Forst- und Landwirtschaftsstrassennetzes abbildet. Die Gebaudeflache ist im stadti-
schen Raum am stérksten gewachsen (+110 ha), dies wohl als Folge der tendenziellen Konzentration des Wohnens und Arbeitens in diesem Raum.

Beurteilung der Entwicklung

Die versiegelte Bodenflache hat in sdmtlichen Regionen und teilweise in erheblichem Ausmass zugenommen. Zu dieser Entwicklung hat sowohl der
stadtische Raum mit erhdhter Siedlungstéatigkeit als auch der 1andliche Raum mit einem intensiven Ausbau der Verkehrsflachen beigetragen. Ob sich
der Bodenverbrauch seit 1997 wie angestrebt verlangsamt hat, kann erst anhand der neuen Ergebnisse der Arealstatistik (im 2013) beurteilt werden.
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3.2 Tourismus
Grundsatz T1

Der Tourismus im Kanton soll wettbewerbsféahig sein und dadurch massgeblich zur Existenz- und Wohlfahrtsgrundlage beitragen. Die vorhandene Ausstattung wird
optimal genutzt, und Liicken im Angebot werden geschlossen (RIP 2000, Kap. 4.2).

Indikatoren: Logiernachte und Auslastung (Brutto) in der Hotellerie; Ersteintritte (Kumulation Ersteintritte der acht gréssten Gesellschaften 80% GR)

Zielrichtung: Die Auslastung in der Hotellerie wird erhdht, die Logierndchte und Ersteintritte werden stabilisiert.

Ausgangslage

Der Tourismus bildet aufgrund der umfassenden direkten und indirekten Wertschdpfungs- und Beschéftigungswirkung ein wichtiges Fundament fur die Wirtschaft
Graubiindens. Durch die Internationalisierung des Wettbewerbs sind die touristischen Kerngebiete gefordert, ihnr Angebot kontinuierlich an die sich verandernden
Bedrfnisse und Anspriiche der Gaste anzupassen, und sich auf dem Tourismusmarkt zu profilieren. Die Zielsetzung des RIP 2000, wonach der Tourismus langfris-
tig wettbewerbsfahig sein soll, wird anhand der Logiernachteentwicklung, der Auslastung sowie der Entwicklung der Ersteintritte nachfrageseitig geprift. Diese Indi-
katoren werden durch die Angebotsentwicklung, aber auch durch externe Faktoren (Konjunktur, W&hrung, Witterung u.a.) beeinflusst.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Im Jahr 2010 wurden in der Hotellerie 7% weniger Logierndchte registriert als noch im Jahr 2000, dies bei einem relativ stabilen Bettenangebot. Als
Folge hat auch die Auslastung abgenommen. Bei den Ersteintritten (ab 2006/07) zeigen sich die ,brancheniblichen* Schwankungen, klare Trends
hingegen sind keine erkennbar. Sehr stabil ist das Verhaltnis zwischen Sommer- (15%) und Winternutzung (85%).

Regionen: In den meisten touristischen Regionen haben sich die Logiernachte in der Hotellerie seit dem Jahr 2000 im Bereich von +/- 10% bewegt. Klare Ent-
wicklungstendenzen zeigen sich in der Region Davos mit einem markanten Riickgang von 27%. Im Oberengadin (-9%) sind die Logiernachte zu-
rickgegangen, jedoch nicht in gleichem Masse. Die Auslastung hat sich seit 2000 nur in Mittelblnden (+22%) und in Nordblnden (+7%) verbessert.

Raumtypen: Der landliche (+13%) und stadtische Raum (+10%) verzeichnen eine klare Zunahme der Ubernachtungen und eine verbesserte Auslastung (stadti-
scher Raum). DemgegenUber steht ein deutlicher Riickgang im Tourismusraum (-9%), auf welchen jedoch Uber 87% der Logiernachte entfallen.

Beurteilung der Entwicklung

Die Logiernachte in der Hotellerie sind unter dem Einfluss von z.T. erheblichen Riickgéngen in Davos und im Oberengadin zurlickgegangen, damit
verbunden ist eine Abnahme der Bruttoauslastung. Im Iandlichen und st&dtischen Raum sowie in einigen Regionen verlief die Logiernéchteentwick-
lung seit 2000 hingegen positiv. Die bei den Bergbahnen verzeichneten Ersteintritte sind stabil, dies gilt insbesondere auch fiir das Verhaltnis Som-
mer / Winter. Die Entwicklung in Bezug auf den Grundsatz der Wettbewerbsfahigkeit entspricht damit zumindest teilweise den angestrebten Zielen.
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Grundsatz T2

Der Tourismus in den landlichen Raumen hat den Zweck, zur gesicherten Erwerbsbasis und Besiedelung beizutragen (RIP 2000, Kap. 4.3).

Indikator: Beschaftigte im Tourismus (Branchen Gastgewerbe / Beherbergung und Gastronomie) im landlichen Raum

Zielrichtung:  Das Beschaftigungsvolumen im Gastgewerbe und in der Gastronomie im landlichen Raum bleibt stabil.

Ausgangslage

Der landliche Raum weist aufgrund rdumlich und strukturell bedingter Nachteile relativ wenige Einkommensmdglichkeiten auf, ein grosser Teil der erwerbstétigen
Bevélkerung ist im Primarsektor oder im Kleingewerbe beschaftigt oder pendelt in die regionalen Arbeitszentren. Der Tourismus im Iandlichen Raum bietet wichtige
zusatzliche Einkommens- und Beschéaftigungsmoglichkeiten, von welchen die gesamte lokale Wirtschaft zu profitieren vermag (Zulieferbetriebe, Diversifizierung).
Der Tourismus leistet damit auch einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Lokalstrukturen (Schulen, lokales Gewerbe, Laden) und zur Wahrung des kulturellen Erbes
(Landschaft, Sprache, Brauchtum). Der Tourismus wird statistisch nicht als einzelne Branche erfasst, sondern er ist Bestandteil vieler einzelner Arbeitsgebiete
(Bergbahnen, Verkehrsbiro u.a.). Zuhanden des Controllings werden die Branchen Beherbergung und Gastronomie stellvertretend fir den Tourismus verwendet.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Die durch den Tourismus im landlichen Raum induzierte Beschaftigung ist zwischen 2001 und 2008 um Uber 15% resp. um Uber 200 Vollzeitstellen
auf rund 1°150 Vollzeitdquivalente zurlickgegangen, die Anzahl Beschéftigter ist in der gleichen Zeitspanne nur um rund 12% auf 1350 Personen zu-
rickgegangen, d.h. es arbeiten heute mehr Personen in einem Teilzeitverhalinis. Demgegenlber ist die Gesamtbeschaftigung (inkl. Priméarsektor) im
Beobachtungszeitraum lediglich um 5% zurtickgegangen.

Regionen: Die Anzahl Beschéftigter im Tourismus ist in vielen Gemeinden des landlichen Raums z.T. erheblich zurlickgegangen, einen Beschaftigungsrick-
gang von 20% oder mehr verzeichnen samtliche Sldtéler, in der Val Poschiavo (-64 Beschaftigte) und in der Bregaglia (-44 Beschaftigte) fallt der
absolute Riickgang der Beschaftigten besonders ins Gewicht. Das Unterengadin (-24%) und die l&andlichen Siedlungen Nordbiindens (-25%) ver-
zeichnen ebenfalls einen deutlichen Rickgang. Eine Zunahme der Beschéftigung ist lediglich in der Val Mistair sowie in Mittelblnden festzustellen.

Beurteilung der Entwicklung

Die durch den Tourismus im landlichen Raum induzierte Beschéaftigung ist markant zurickgegangen. Der Tourismus gehért zu den Branchen mit den
gréssten Beschaftigungsriickgangen, die Entwicklung liegt deutlich unter dem Verlauf der Gesamtbeschéftigung im landlichen Raum. Obwohl sich
der Tourismus auch bei einer geringeren Beschaftigungswirkung positiv auf die lokale Wirtschaftsstruktur auswirkt, wurde das Ziel einer stabilen Be-
schéaftigung deutlich nicht erreicht. Zugenommen hat die Beschéftigung im Tourismus in den Naturparkregionen (Parc Ela, Biosfera Val Mistair).
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Beschiftigte in der Beherbergung / Gastronomie
Entwicklung 2001 - 2008 nach Raumtypen
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Grundsatz T3

Der Neubau von unbewirtschafteten Zweitwohnungen wird gebremst. Bei Neueinzonungen wird sichergestellt, dass neue unbewirtschaftete Zweitwohnungen nicht
oder nur noch in untergeordnetem Umfang entstehen (RIP 2000, Kap. 4.3).

Indikator: Anteil der unbewirtschafteten Zweitwohnungen am gesamten Neuzugang

Zielrichtung: Der Neubau von unbewirtschafteten Zweitwohnungen wird gebremst.

Ausgangslage

Die rege Zweitwohnbautatigkeit seit den 1960er Jahren hat in einigen Regionen Graubliindens zu einem hohen Anteil unbewirtschafteter Zweitwohnungen am Ge-
samtwohnungsbestand gefihrt. Aufgrund des hohen Landverbrauchs, der Verdréangungseffekte auf die einheimische Bevdlkerung, und des Verlustes an Siedlungs-
qualitat, wird der unkontrollierte Zweitwohnungsbau als nicht nachhaltig erachtet. Der RIP 2000 will die Zweitwohnungsentwicklung, namentlich den Bau unbewirt-
schafteter Zweitwohnungen, lenken und die Auslastung verbessern. Zweitwohnungen wurden bisher alle 10 Jahre durch die Volksz&hlung erfasst. Fir die Zeit nach
dem Jahr 2000 gibt es keine aktuellen und gesamtkantonal vergleichbaren Zahlen. Die Analyse beschrankt sich auf die Entwicklung von 1980 bis 2000.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Der Zweitwohnungsanteil hat sich zwischen 1980 und 2000 bei hohen 37% stabilisiert, in dieser Periode wurden ca. 14000 Zweitwohnungen erstellt.
Im Jahr 2000 belauft sich der Bestand auf rund 48‘000 Zweitwohnungen, die Wohnbautatigkeit ist im Vergleich zu den 70er Jahren zurtickgegangen.

Region Die Regionen mit Tourismusrdumen weisen erwartungsgemass einen hohen Zweitwohnungsanteil (inkl. Leerwohnungen) auf. In den géanzlich touris-
tischen Regionen Oberengadin (58%) und Davos (52%) hat sich der Zweitwohnungsanteil stabilisiert, stark zugenommen auf 58% (+5 Prozentpunk-
te) hat der Zweitwohnungsanteil in der Surselva, wo sich absolut auch die meisten Zweitwohnungen befinden. Mit 68% am héchsten ist der Zweit-
wohnungsanteil in der Region Mittelblnden, dieser Anteil ist u.a. auch auf die eher schwache Hotellerie in dieser Region zurlickzufiihren.

Raumtypen In den Raumtypen hat sich der Zweitwohnungsanteil zwischen 1980 und 2000 nicht signifikant verandert. Zweitwohnungen befinden sich vor allem
im Tourismusraum, wo sie rund 56% des Wohnungsbestands ausmachen. Im l&andlichen Raum entspricht der Zweitwohnungsanteil mit rund 36% in
etwa dem kantonalen Durchschnitt, erwartungsgemass deutlich tiefer (10%) ist der Zweitwohnungsanteil im stadtischen Raum.

Beurteilung der Entwicklung

Der Anteil der Zweitwohnungen am Gesamtwohnungsbestand hat sich zwischen 1980 und 2000 auf hohem Niveau stabilisiert. Aussagen zur Ent-

X wicklung seit dem Jahr 2000 sind aufgrund fehlender Daten fir den Gesamtkanton noch nicht mdglich. Kiinftig werden die bewohnten und nicht be-
wohnten Wohnungen direkt im Geb&ude- und Wohnungsregister (GWR) erfasst. Eine Differenzierung des Zweitwohnungsbestands nach bewirt-
schafteten resp. unbewirtschafteten Zweitwohnungen im GWR ist nicht vorgesehen.
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Entwicklung Wohnungsbestand und Wohnungsarten
Entwicklung 1980 - 2000 in Graubiinden
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33 Siedlung und Ausstattung
Grundsatz S1

Die Gesamtheit der raumlich relevanten Entscheide richtet sich auf eine dezentral konzentrierte und vernetze Siedlungsstruktur aus (RIP 2000, Kap. 5.1).

Indikator: Einwohner im landlichen Raum

Zielrichtung:  Die Einwohnerzahl im landlichen Raum bleibt stabil.

Ausgangslage

Der RIP 2000 strebt eine langfristige Aufrechterhaltung der dezentralen Besiedelung des Kantons an. Damit die Siedlungen im landlichen Raum als Wohnorte lang-
fristig attraktiv bleiben, ist ein auf die Bediirfnisse der Einwohner abgestimmtes, gut erreichbares Arbeits- und Versorgungsangebot (Bildung, Gesundheit, Giter des
taglichen Bedarfs) unabdingbar. Von grosser Bedeutung flr die Zukunft des landlichen Raums ist auch die Entwicklung der Landwirtschaft und des Tourismus. Die

Entwicklung der Einwohnerzahl zeigt auf, wie sich die Struktur der Besiedelung in der Tendenz verandert, und eignet sich daher als Indikator fir den Grundsatz S1.

Bestand und Entwicklung

Raumtypen: Die Bevélkerung ist seit dem Jahr 2000 insbesondere im stadtischen Raum gewachsen (+ 6%), aber auch der Tourismusraum weist eine positive
Bevoélkerungsbilanz auf (+2.5%). Im Gegensatz dazu ist die Bevélkerungszahl im landlichen Raum um beinahe 4% zurlickgegangen, was einer Ab-
nahme um 1100 Personen entspricht. Heute leben lediglich 15% der Kantonsbevélkerung im landlichen Raum (-1 Prozentpunkte).

Regionen: Innerhalb des landlichen Raums sind grosse Unterschiede in Bezug auf die Entwicklung seit dem Jahr 2000 festzustellen. Zwei Drittel der landlichen
Gemeinden weisen eine negative Bevolkerungsbilanz auf. Stark ricklaufig ist die Entwicklung in vielen I&andlichen Gemeinden der Surselva, insbe-
sondere im Lugnez, aber auch in der oberen Surselva und im Safiental. Auch weite Teile Mittelbiindens, sowie die Slidtéler und das Val Mistair wei-
sen eine Abnahme der Bevolkerungszahl auf. Zugenommen resp. stabil geblieben ist die Bevdlkerungszahl in den Gemeinden des unteren Schan-
figgs, des Schams sowie in einige Gemeinden rund um llanz und in der Mesolcina. Eine Bevdlkerungszunahme erfahren haben auch beinahe alle
landlichen Gemeinden des Unterengadins. Letztere Entwicklung dirfte durch die Inbetriebnahme des Vereina-Tunnels beglnstigt worden sein.

Beurteilung der Entwicklung
Der landliche Raum verliert als Wohnort an Attraktivitét, der Bevlkerungsriickgang ist insbesondere in schlecht erreichbaren, weit von den Arbeits-
platzgebieten entfernten Siedlungen erheblich. Stabile resp. zunehmende Einwohnerzahlen weisen hingegen die Siedlungen in Pendeldistanz zu
den Arbeitsplatzgebieten auf (z.B. unteres Schanfigg, Luven, Andeer, Zillis u.a.). Die Entwicklung verlauft klar in Richtung einer verstarkten Konzent-
ration des Wohnens in den stadtischen Ballungsrdumen und in den touristischen Zentren, die Zielvorgabe wurde klar verfehlt.

28



Entwicklung der Wohnbevdlkerung ab 1990
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Grundsatz S2

Die Struktur der Besiedlung wird auf Knoten und Achsen ausgerichtet, die Zentren werden als Trager wirtschaftlicher Entwicklungen gestarkt (RIP 2000, Kap. 5.1).

Indikatoren: Beschaftigte, Unternehmensneugriindungen im sekundaren und tertidren Sektor in den regionalen und touristischen Zentren

Zielrichtung:  Neugrindungen finden v.a. in den regionalen und touristischen Zentren statt, die Beschaftigung in den Knoten und entlang der Achsen nimmt zu.

Ausgangslage

Die regionalen und touristischen Zentren Ubernehmen eine wichtige Versorgungs- und Arbeitsplatzfunktion fur das Umland. Hierzu gehéren die Versorgung mit zent-
ralértlichen Gutern und Ausstattungen (Bildung, Gesundheit, Giter des taglichen Bedarfs) sowie die Bereitstellung eines diversifizierten Arbeitsangebots. Die Zent-
ren im oder nahe des landlichen Raums (z.B. Roveredo, llanz, Schiers) sind fir die Aufrechterhaltung einer dezentralen Besiedlung des Kantons von grosser Be-
deutung, der landliche Raum kann von einer hohen wirtschaftlichen Dynamik in diesen Zentren profitieren (neue Arbeitsplatze, Dienstleistungsangebot). Die Statistik
Uber die neu gegriindeten Unternehmen im zweiten und dritten Sektor zeigt auf, ob die wirtschaftliche Dynamik tats&chlich wie angestrebt in den Zentren stattfindet.

Bestand und Entwicklung

Raumtypen: Die Beschéftigtenzahl im I&ndlichen Raum ist trotz relativ guter Wirtschaftslage zwischen 2001 und 2008 um tber 5.5% gesunken, im Gegensatz da-
zu hat die Beschéftigung im stadtischen Raum um Uber 5.5% zugenommen, keine grosse Veranderungen zeigen sich im Tourismusraum. Obwohl
15% der Kantonsbevélkerung im Iandlichen Raum lebt, bietet dieser weniger als 12% aller Arbeitsplatze (-1 Prozentpunkt seit 2001). Darin wider-
spiegelt sich u.a. auch die zunehmende Abhangigkeit von den Arbeitsplatzgebieten ausserhalb des landlichen Raums.

Regionen/  Zwischen 2001 und 2008 wurden im Schnitt 220 Unternehmen pro Jahr gegrindet, weitaus am meisten Neugriindungen (94) fanden in der Region

Zentren Nordbiinden, allen voran in den Gemeinden des Rheintals statt. Auch im Oberengadin (29) und in der Surselva (22) wurden viele neue Unternehmen
ins Leben gerufen, in der Surselva zeigt sich eine klare Konzentration der Aktivitdten auf die touristischen Zentren und das regionale Zentrum. Eine
insgesamt hdhere Dynamik in den Zentren zeigt sich auch im Unterengadin (Scuol), in der Region Viamala (Thusis) sowie im Misox (Roveredo).

Beurteilung der Entwicklung

Bei der Beschéftigung zeigt sich eine deutliche Tendenz zur Konzentration der Arbeitsplatze auf die Achsen und Knoten im stadtischen Raum, der
landliche Raum musste seit 2001 teilweise deutliche Verluste bei der Beschaftigung hinnehmen, in zwei Dritteln der Gemeinden ist die Beschéftig-

+ tenzahl gesunken. Es zeigt sich, dass sich eine Zentrumsnahe stabilisierend resp. stimulierend auf die Beschaftigung auswirkt. Die wirtschaftliche
Dynamik ist jedoch - gemessen an den neuen Unternehmen - in den regionalen und den touristischen Zentren am gréssten, dies unterstreicht ihre
wichtige Bedeutung als Trager der Regionalwirtschaft. Diese Entwicklung entspricht dem Grundsatz des RIP 2000.
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Entwicklung der Beschiéftigtenzahl nach Raumtypen
Entwicklung 2001 - 2008
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Grundsatz S3

Mit Bezeichnung und Férderung wichtiger Gebiete fir die Wirtschaft werden die geeignetsten Standorte fir die wirtschaftliche Entwicklung genutzt (Kap. 5.3.3).

Indikatoren: Beschaftigung in VZA in den Zentrumskerngebieten und flachenintensiven resp. ergdnzenden wichtigen Arbeitsplatzgebieten geméass RIP 2000

Zielrichtung: Die Beschéaftigung in den wichtigsten Gebieten flr die Wirtschaft nimmt Gberdurchschnittlich zu.

Ausgangslage

Mit der Festlegung von Zentrumskerngebieten, welche wichtige kommerzielle Zentren Graubiindens abdecken (Chur City, St. Moritz Zentrum u.a.), Arbeitsplatzge-
bieten fur flachenintensive Nutzungen (befinden sich in acht von zehn Fallen an gut erschlossener Lage Nahe der A13) und von ergdnzenden wichtigen Arbeits-
platzgebieten im RIP 2000 wird die Absicht verfolgt, die bestgeeignetsten Standorte in Bezug auf die Erreichbarkeit und das wirtschaftliche Potenzial zu nutzen und
gezielt zu férdern. Der RIP 2000 unterscheidet zwischen arbeitsplatzintensiven Nutzungen, welche auf kleiner Flache viele Arbeitsplatze generieren (z.B. Finanz-
und Versicherungsbetriebe) und flachenintensiven Nutzungen mit einem grossen Flachenbedarf pro Arbeitsplatz (z.B. industrielle Produktion).

Bestand und Entwicklung

Arbeitsplatz- Die Beschéaftigung in den flachenintensiven Arbeitsplatzgebieten hat zwischen 2001 und 2008 eine bedeutende Zunahme von Uber 14% erfahren.

gebiete: Zugenommen hat die Beschéftigung in sechs Arbeitsplatzgebieten, bezlglich Arbeitsstellenangebot ins Gewicht fallen insbesondere die Entwicklun-
gen in Chur West (+770 VZA), am Standort Tardis (+500 VZA) und im Industriegebiet von Untervaz (+200 VZA). Prozentual markant zugenommen
hat die Beschaftigung auch in llanz (92%), San Vittore (54%) und Maienfeld (30%). Auch in den Standortgemeinden der ergénzenden Arbeitsplatz-
gebiete verlief die Beschaftigungsentwicklung mehrheitlich positiv, mit einem Wachstum von +2.3% liegt diese Uber dem kantonalen Mittel von +1%.

Zentrums- Am meisten Arbeitsplatze mit iber 5000 VZA werden im Zentrumsgebiet von Chur generiert, zwischen 2001 und 2008 hat die Beschaftigung in der

kerngebiete: Churer City deutlich zugenommen (+6%). Einen markanten Beschéftigungsriickgang verzeichnen hingegen die Kerngebiete von Davos (-7% auf
2:300 VZA) und St. Moritz (-14% auf rund 1°900 VZA). Positiv ist die Entwicklung in den Kerngebieten von llanz und Landquart, die dort generierte
Beschéftigung ist jedoch im Verhaltnis dazu gering. Uber alle Zentrumskerngebiete hinweg hat sich die Beschéftigung zwischen 2001 und 2008 mit
-3.4% negativ und entgegen dem gesamtkantonalen Verlauf (+1%) entwickelt, dies v.a. bedingt durch den Riickgang in Davos und St. Moritz.

Beurteilung der Entwicklung

In den Zentrumsgebieten ist die Beschéftigung, beeinflusst durch negative Entwicklungen in Davos und St. Moritz, um 3.4% zurlickgegangen. In den
flachenintensiven und - weniger deutlich - in den ergdnzenden Arbeitsplatzgebieten, hat die Beschéftigung hingegen deutlich zugenommen. Die
Entwicklung entspricht nur im Falle der flachenintensiven und der ergdnzenden Arbeitsplatzgebieten der angestrebten Zielrichtung.
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Beschéftigte in den wichtigen Gebieten fiir die Wirtschaft
Entwicklung 2001 - 2008 in VZA
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Grundsatz S4

Die Entwicklung des Siedlungsgebietes erfolgt wo immer méglich und zweckméssig nach innen. Der Bodenverbrauch wird minimiert, indem das Siedlungsgebiet
massvoll und gezielt erweitert wird (RIP 2000, Kap. 5.3.1).

Indikator: Bauzonengrésse und Bauzonenverbrauch 1992 - 2010; gem. UEB 1992, Grundlagen Richtplan Siedlung 2010

Zielrichtung:  Der Bauzonenverbrauch nimmt tendenziell ab, die Bauzonengrdsse wird stabilisiert.

Ausgangslage

Eine nach innen gerichtete Siedlungsentwicklung bezweckt eine Schonung des Landverbrauchs und damit auch der natlrlichen Ressourcen. Das heute ausgewie-
sene Siedlungsgebiet im Kanton Graubiinden reicht vielerorts, um den Bedarf abzudecken. Mit einer verbesserten Nutzung und der Umstrukturierung des erneue-
rungsbedirftigen Gebdudebestandes kann ein beachtlicher Teil des neuen Flachenbedarfs in der bereits weitgehend iberbauten Bauzone realisiert werden. Unter
Berlcksichtigung aller Nutzungsreserven erscheint es daher méglich, die Siedlungsflache gegen aussen weitgehend zu stabilisieren. Aufgrund unterschiedlicher Er-
hebungsanséatze bei den zur Verfigung stehenden Datenquellen sind die Ergebnisse aber vorsichtig zu interpretieren.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Die im Kanton ausgeschiedene, rechtskraftige Bauzonenflache wurde seit 1992 um 220 ha auf 7260 ha vergrossert, die Zunahme ist angesichts des
Zeitraums und der z.T. Uber der Erwartung liegenden Einwohner- und Beschaftigtenentwicklung als gering einzustufen. Flachenméssig zugenommen
haben die Gewerbezonen (+150 ha) sowie Spezialzonen (+150 ha), bei den Kern-, Wohn- und Mischnutzzonen hingegen wurde die gesamte Flache
infolge von Riickzonungen etwas verkleinert (-180 ha). Der Uberbauungsgrad liegt im kantonalen Schnitt bei 76% (+10 Prozentpunkte), in den ein-
zelnen Gemeinden ist dieser jedoch sehr heterogen. Die Bauzonenreserve belauft sich auf rund 1730 ha (-650 ha).

Raumtypen: Am grdssten ist die Bauzonenflache im Tourismusraum (3000 ha), obwohl dieser weniger als ein Drittel der Einwohner umfasst, die Entwicklung ist
jedoch einigermassen stabil (+50 ha). Umfassender ist die Bauzonenzunahme im stadtischen Raum um +140 ha auf knapp 2800 ha, im stadtischen
Raum ist der Uberbauungsgrad am héchsten.

Regionen: Der Uberbauungsgrad in den Regionen reicht von 65% bis 81%. Am gréssten sind die vorhandenen Bauzonenreserven in der Mesolcina, in Mittel-
biinden und im Calancatal, am kleinsten in den Wachstumsregionen Oberengadin und Nordbiinden sowie in Davos und im Préttigau.

Beurteilung der Entwicklung

Die Bauzonenfléche hat sich seit 1992 geringfiigig ausgedehnt, diese Entwicklung entspricht der Zielrichtung des Richtplans. Der Bauzonen-
+ verbrauch kann in Bezug auf die Zielrichtung aufgrund fehlender Zeitreihen nicht abschliessend beurteilt werden. Aufgrund der zunehmenden Kon-
zentration des Wohnens und Arbeitens auf den stédtischen Raum ist der Druck auf die dort noch vorhandenen Reserven tendenziell am gréssten.
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Bauzonengrosse und Uberbaungsgrad in Graubiinden
Entwicklung 1992 - 2010
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Grundsatz S5

Die Funktionsfahigkeit der Siedlungen und der Bedarf an Nutzflache werden durch Siedlungsentwicklung nach innen, optimierte Siedlungsnutzung und Siedlungs-
erneuerung langfristig gesichert (RIP 2000, Kap. 5.3.1).

Indikator: Uberbaute Kern-, Wohn- und Mischzonenflache (KWM) pro Einwohner

Zielrichtung:  Die pro Einwohner beanspruchte Kern-, Wohn- und Mischzonenflache bleibt stabil resp. nimmt tendenziell ab.

Ausgangslage

Eine Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen wie sie der RIP 2000 im Grundsatz anstrebt (vgl. S4) bedingt neben der Nutzung der inneren Baulandreserven
auch eine langfristige Realisierung des vorgesehenen Ausbaugrads sowie eine héhere Ausniitzung bei Umstrukturierungs- und Erneuerungsvorhaben. Eine Ver-
dichtung des baulichen Gefliges birgt auch die Gefahr einer Einbusse an Siedlungsqualitaten, der RIP 2000 setzt bei baulichen Verdichtungsvorhaben daher hohe
Anforderungen an eine gute Siedlungsgestaltung voraus. Als Indikator einer optimierten Siedlungsnutzung wird die Entwicklung der Gberbauten Kern-, Wohn- und
Mischzonenflache pro Einwohner zwischen 1992 und 2010 herbeigezogen.

Bestand und Entwicklung
Kanton: Im Durchschnitt entfallen auf jeden Einwohner 212 m? tiberbaute Kern-, Wohn- und Mischzonen, seit 1992 ist diese Flache um 8 m® leicht gestiegen.

Raumtypen: Der Flachenbedarf im stadtischen Raum ist mit 145 m? KWM pro Einwohner erwartungsgemass tiefer als im Tourismusraum (290) und im landlichen
Raum (268), seit 1992 hat sich der Bedarf im stadtischen Raum kaum verandert (+3 m2). Eine deutliche Zunahme des Flachenbedarfs verzeichnet
hingegen der landliche Raum seit 1992 (+ 34 m” pro Einwohner), dieser ist hauptséchlich auf die negative Bevolkerungsbilanz in den meisten Ge-
meinden des landlichen Raums zuriickzufihren (vgl. S1). Im Tourismusraum (Zunahme um 10 m?/ Einwohner) ist der Flachenbedarf am grossten,
dies ist in erster Linie auf den teilweise sehr hohen Zweitwohnungsbestand zurlckzufihren.

Regionen: Am tiefsten ist der Flachenbedarf in Nordbiinden (138 m? pro Einwohner), dieser hat sich seit 1992 ebenso wie im Préttigau und im Oberengadin
stabilisiert, deutlich héher ist der Flachenbedarf in den von der Abwanderung besonders betroffenen Regionen Calancatal, Val Mustair und Bergell.
In vielen Regionalzentren ist der Flachenbedarf geringer als in den umliegenden Gemeinden.

Beurteilung der Entwicklung

Die tUberbaute Kern-, Wohn- und Mischzonenflache pro Einwohner hat seit 1992 im Gesamtkanton, in allen Raumtypen und in den meisten Regionen
zugenommen. Die Treiber hinter dieser Entwicklung sind unterschiedlicher Natur und teilweise raumtypenspezifisch (Zweitwohnungsbau im Touris-
musraum, Abwanderung aus dem landlichen Raum). Auch demographische und gesellschaftliche Entwicklungen (Abnahme der durchschnittlichen
Haushaltsgréssen, Zunahme des Wohnflachenbedarfs pro Person) haben diese Entwicklung beeinflusst.
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uberbaute KWM-Flache pro Einwohner nach Raumtypen
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Grundsatz S6

Die Sicherstellung einer angemessenen sozialen Grundversorgung der Bevélkerung im landlichen Raum und die Verkehrsgunst der Zentren bilden die Grundlage
fur die Erstellung, Erhaltung und Optimierung von Bauten und Anlagen der Versorgung (RIP 2000, Kap. 5.3.2).

Indikator: Detailhandelsbetriebe, Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe 2001 und 2008 gem. Betriebszahlung BFS, Stand Gemeinden 2008

Zielrichtung: Der Anteil der Iandlichen Gemeinden mit Einrichtungen der sozialen Grundversorgung bleibt stabil.

Ausgangslage

Einrichtungen der sozialen Grundversorgung sind Ausstattungs- und Versorgungseinrichtungen, welche fiir ein funktionierendes Leben einer Dorfgemeinschaft oder
eines Siedlungsraums erforderlich, und fur die Aufrechterhaltung einer dezentrale Besiedlung von grosser Bedeutung sind. Hierzu z&hlen Bildungsstétten (Kinder-
garten, Grundschule) und Versorgungseinrichtungen (Lebensmittelgeschafte, Gaststatten, Apotheken). Diese Einrichtungen decken elementare Bediirfnisse der
Einwohner, und sind teilweise wichtige Treffpunkte flr die lokale Bevélkerung. Inwiefern die soziale Grundversorgung im landlichen Raum gewéhrleistet ist, wird hier
anhand der Entwicklung der Detailhandelsbetriebe (Lebensmittelgeschafte u.a.) und Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe (Restaurants, Bars u.&.) ergriindet.

Bestand und Entwicklung

Raumtypen: Die Anzahl Gaststatten (Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe) ist zwischen 2001 und 2008 in allen Raumtypen, am deutlichsten jedoch im 1&and-
lichen Raum (-9%), zuriickgegangen. Auch bei den Detailhandelsbetrieben ist der Bestand in sémtlichen Raumtypen markant zurlickgegangen, vor
allem der Tourismusraum verzeichnet einen erheblichen Riickgang von -17%, wéhrend sich der Riickgang im l&andlichen Raum auf 9% belauft.

Landlicher Der Anteil der landlichen Gemeinden mit Gaststétten ist zwischen 2001 und 2008 um 5 Prozentpunkte auf 82% deutlich zurlickgegangen, ein Rlick-

Raum: gang erfolgte in 34 Gemeinden. In 27% aller landlichen Gemeinden (31) existierte im Jahr 2008 zudem nur noch eine einzige Gaststatte. Insbeson-
dere in kleinen Gemeinden abseits der touristischen Zentren sind Gaststatten selten oder gar nicht vorhanden (z.B. Heinzenberg, rechte Talseite
Lugnez, unteres Schanfigg, Schams). Der Anteil der Gemeinden mit Detailhandelsbetrieben (Dorfladen, Backerei u.a.) ist mit 55% deutlich geringer
als bei den Gaststétten, dieser Anteil ist im Beobachtungsraum um 6 Prozentpunkte zurlickgegangen. Ein Rickgang der Anzahl Betriebe erfolgte in
22 Gemeinden, eine Zunahme nur in 9 Gemeinden. Ein Viertel aller Iandlichen Gemeinden verfligt im Jahr 2008 Uber nur einen Detailhandelsbetrieb.

Beurteilung der Entwicklung

Knapp ein Fiinftel aller landlichen Gemeinden verfigte im Jahr 2008 nicht Uber eine eigene Gaststatte, zwischen 2001 und 2008 ist dieser Anteil um
5 Prozentpunkte gestiegen, 34 landliche Gemeinden waren von einem Rickgang betroffen. Parallel dazu nahm auch der Anteil der Gemeinden mit
Detailhandelsbetrieben um 6 Prozentpunkte ab, heute sind solche Betriebe nur noch in 55% der landlichen Gemeinden zu finden. Die Zielrichtung
wurde damit klar verfehlt. Hinzu kommt, dass in vielen Kleingemeinden der Verlust weiterer wichtiger Betriebe der sozialen Grundversorgung droht.
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Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe in den landlichen
Gemeinden
Entwicklung 2001 - 2008, Stand Gemeinden 2008

Anzahl Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe, Stand Gemeinden 2008

100% 1
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% A
0%
2001 2008
mvorhanden O nichtvorhanden
Quelle: BFS Betriebszahlung
Detailhandelsbetriebe in den landlichen Gemeinden
Entwicklung 2001 - 2008; Stand Gemeinden 2008
100% 1
90% 1 Bestand Gastronomie- und
jg"f 1 Beherbergungsbetriebe 2008
60% - I °
50% 1
40%
30% 2
20% 3.5
10% 1
0% - 5-10
2001 2008 10-20 N
Bvorhanden Onichtvorhanden
Quelle: BFS Betriebszahlung - 2 20 A
Anzahl Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe Entwicklung der Anzahl Detailhandelsbetriebe Bestand Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe nach
Entwicklung 2001 - 2008 nach Raumtypen Entwicklung 2001 - 2008 nach Raumtype Raumtypen, 2001 und 2008
1200
Graubiinden Graubiinden
1000
3
Landlicher Raum Landlicher Raum .‘E 800
2 600
I
Tourismusraum Tourismusraum & 400

Stéadtischer Raum

-20% -15% -10% -5% 0%

Quelle: BFS Betriebszahlung

Stadtischer Raum

-20% -15% -10% -5% 0%

Quelle: BFS Betriebszahlung

200

2001 2008
B Stadtischer Raum

BTourismusraum  ELandlicher Raum
Quelle: BFS Betriebszahlung

39



Grundsatz S7

Es wird auf eine Verbesserung der Situation in luft-, Iarm- und NIS-belasteten Gebieten hingewirkt, Umweltbelastungen werden vorsorglich vermieden (Kap. 5.4.2).

Indikator: Anteil strassenlarmbelasteter Personen (Larm > Planungswert) relativ und absolut; Stickstoffdioxid- (NO,) und Feinstaubbelastung (PM10)

Zielrichtung:  Der Anteil strassenlarmbelasteter Personen an der Kantonsbevélkerung nimmt ab, die Belastung der Luft durch NO, und PM10 nimmt ab.

Ausgangslage

Larm und schlechte Luft innerhalb des Siedlungsgebiets werden als stérend empfunden und haben eine Beeintrachtigung der Wohn- und Lebensqualitat zur Folge.
Eine zentrale Aufgabe der Raumplanung ist es, solche Stérungen durch ein optimales Abstimmen von Siedlung- und Verkehr vorsorglich zu minimieren. Dabei gilt
es, den Verkehr (insb. MIV) als Emissionsquelle so zu lenken, dass er Wohngebiete nicht unnétig belastet. Standorte mit grosser Verkehrserzeugung (z.B. flachen-
intensive Arbeitsplatzgebiete, publikumsintensive Einrichtungen) sind daher geméss RIP 2000 auf Verkehrsknoten auszurichten, welche auch mit dem OV gut er-
reichbar sind. Wo die Larmbelastung bereits hoch ist, finden vor allem flankierende Massnahmen baulicher, technischer oder betrieblicher Natur Anwendung.
Bestand und Entwicklung

Kanton: Uber 33500 Personen resp. 18% der Kantonsbevélkerung sind tagsiiber einer erhdhten Strassenlarmbelastung ausgesetzt, bei 1200 Personen er-
reichen resp. Ubersteigen die L&rmimmissionen den Alarmwert. Deutlich weniger Personen sind wahrend der Nacht betroffen (21°000; 11%). Absolut
sind am meisten Personen in Chur, Igis, Davos und St. Moritz vom Strassenlarm betroffen, bezogen auf den Anteil betroffener Personen sind es v.a.
kleinere Gemeinden an stark befahrenen Durchgangsstrassen(z.B. Mulegns, Marmorera, Cunter, Susch), welche die héchsten Werte aufweisen (vgl.
Karte). Die Feinstaubbelastung (PM10) wird an drei permanenten Messstellen nahe der A13 (Chur, Roveredo, San Vittore) und in Davos erfasst. Im
Vergleich zum Jahr 2000 ist die durchschnittliche PM10-Konzentration heute etwas tiefer, eine leicht rlicklaufige Entwicklung zeigt sich in Chur und
Roveredo erst ab dem Jahr 2007. Heute werden an diesen Standorten Jahreswerte knapp unter dem Immissionsgrenzwert von 20 ug/ma3 erreicht.
Deutlich tiefer ist die PM10-Belastung in Davos, klar dariiber in San Vittore. Bei der Stickstoffdioxidbelastung (NO,; Messstellen Davos, Stadt Chur,
Roveredo) bewegen sich die Jahresmittelwerte deutlich unter dem gesetzlichen Grenzwert von 30 pg/m3. Die Entwicklung seit 2000 zeigt im Trend
eine leichte Verbesserung der Werte, insbesondere in Roveredo. Die NO,-Konzentration in Davos ist etwa halb so hoch wie in Chur resp. Roveredo.

Beurteilung der Entwicklung

Zur Entwicklung der Larmbelastung durch den Strassenverkehr kénnen noch keine Aussagen gemacht werden, bezogen auf die Ist-Situation ist fest-
zustellen, dass die Larmbelastung tagstiber deutlich erhéht ist, und dass insgesamt 18% der Bevdélkerung von erhéhten Strassenlarmimmissionen
betroffen ist. Die Feinstaubbelastung hat im Jahresmittel in Chur und Roveredo seit 2000 etwas abgenommen, auch bei der Stickstoffdioxidbelastung
haben sich die Werte etwas verbessert. Diese Entwicklung entspricht dem Grundsatz des RIP, der auf eine Verbesserung der Luftqualitat zielt.

+
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betroffene Personen

Anzahl vom Strassenldrm betroffener Personen in GR, 2007
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Anteil vom Strassenlarm betroffener Personen nach Gemeinden, 2007
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3.4 Verkehr
Grundsatz V1

Die Erreichbarkeit des Kantons von anderen Kantonen und vom benachbarten Ausland her wird generell geférdert (RIP 2000, Kap. 6.1). Die Zugverbindungen von
und nach Graublnden werden verbessert, indem mehr Direktverbindungen mit den wichtigsten in- und auslandischen Metropolen und Stadten und mit dem Flugha-
fen Zirich hergestellt werden (RIP 2000, Kap. 6.3).

Indikator: Entwicklung Fahrzeit OV und Anzahl Verbindungen (Chur - ausserkantonale Arbeitszentren; Nachfragemaérkte - Tourismuszentren Graubiindens)

Zielrichtung:  Die durchschnittliche Reisedauer wird verkiirzt, die Anzahl der Verbindungen bleibt erhalten oder wird ausgebaut.

Ausgangslage

Die Erreichbarkeit ist ein Mass fiir die Anbindung eines Ortes an einen lbergeordneten, zentralen Ort. Sie ist u.a. abhangig von der Distanz, der zur Verfligung ste-
henden Verkehrsmittel und -wege sowie der Haufigkeit der Verkehrsbedienung. Eine gute Erreichbarkeit Graublindens trégt zu einer Aufwertung des Kantons als
Arbeits-, Bildungs- und Wohnstandort bei, ein grosses 6ffentliches Verkehrsangebot sowie kiirzere Fahrzeiten erleichtern das berufs- und bildungsbedingte Pendeln
in oder aus Graublnden. Von einer verbesserten Erreichbarkeit profitieren dank eines grésseren Einzugsgebiets an qualifizierten Arbeitskraften auch Arbeitgeber in
Graubiinden. Auch firr die Tourismusdestinationen Graubiindens sind gute Anbindungen - vor allem an die Nachfragerdume im In- und Ausland - von Bedeutung.

Bestand und Entwicklung

Arbeitszentren: Die OV-Anbindung von Chur an die ausserkantonalen Arbeitsplatz- und Bildungszentren hat sich seit dem Jahr 2000 teilweise markant verbes-
sert, nach Zlrich fahren mehr Direktzlige (+12 Verbindungen), die stiindliche Verbindung verkehrt 20 Minuten schneller. Von dieser Fahrzeitre-
duktion zwischen Chur und Zirich profitieren auch Reisende nach Bern (-38 Min.) und Basel (-18 Min.). Eine ganz wesentliche Verbesserung
hat auch die Vernetzung Churs mit Sargans erfahren. Uberhaupt keine Verénderungen haben sich auf der Achse Chur - St. Gallen ergeben.

Tourismuszentren: Die Fahrtzeiten nach Flims und Scuol sind wesentlich kiirzer als im Jahr 2000, auch St. Moritz und Davos sind besser an die Nachfragemarkte
angebunden. Die Erreichbarkeit von Arosa hat sich hingegen nicht gleichermassen verbessert. Aus Miinchen und Milano hat sich die Reisezeit
deutlich verkiirzt, hingegen dauert die Anreise aus Stuttgart heute etwas langer als noch vor 10 Jahren.

Beurteilung der Entwicklung

Die Erreichbarkeit der ausserkantonalen Bildungs- und Arbeitszentren hat sich seit 2000 mehrheitlich klar verbessert, dazu beigetragen hat ein grés-
seres Angebot an Zugsverbindungen sowie teilweise deutliche Fahrzeitreduktionen, insbesondere zwischen Chur und Zirich. Davon profitieren auch
die touristischen Zentren Graublindens, deren Erreichbarkeit hat sich fiir Reisende aus dem In- und Ausland klar verbessert. Eine Stagnation der
Entwicklung ist einzig auf der Strecke Chur-St. Gallen festzustellen.

+
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2000 22 37 94 94 178 156 2000 225 287 205
St. Moritz
Fahrzeit 2005 20 37 73 94 140 143 2010 201 265 198
2010 18 37 74 94 140 138 2000 161 223 187
Davos (Platz)
2000 47 14 21 13 0 16 2010 138 202 169
Direktverbindungen 2005 50 14 31 14 0 22 2000 160 239 200
Arosa
2010 67 14 33 14 0 30 2010 152 216 209
2000 140 202 185
Flims
2010 104 168 161
2000 185 247 285
Scuol
2010 159 223 276
Fahrzeit OV in Minuten sowie Anzahl Direktverbindungen in die wichtigsten ausserkantona- Fahrzeit OV aus den wichtigsten Nachfragemarkten im In- und Ausland in ausgewéhlte
len Arbeitsplatzgebiete. Tourismusdestinationen Graubiindens in Minuten.
Kriterien Auswahl: Kriterien Auswahl:
- schnellste, stiindliche Verbindung - schnellste, stiindliche Verbindung (Schweiz)
- Stichdatum: Dienstag im April - Mittelwert der vier schnellsten, taglichen Verbindungen (Ausland)
Quelle: HAFAS SBB 2000/01, 2009/10 - Stichdatum: Dienstag im April

Quelle: HAFAS SBB 2000/01, 2009/10

< 180 Minuten

181 - 240 Minuten
241 - 300 Minuten
301 - 360 Minuten

i

> 360 Minuten

43



Grundsatz V2

Die regionalen Zentren werden mit attraktiven 6ffentlichen Verkehrsverbindungen vernetzt und mit der Kantonshauptstadt Chur verbunden (RIP 2000, Kap. 6.4.1).

Indikator: Vernetzung der regionalen Zentren und der Hauptstadt Chur mit dem OV, Stand 2010

Zielrichtung:  Die regionalen Zentren werden besser miteinander, mit der Kantonshauptstadt Chur, und mit den nahen Arbeitsplatzgebieten vernetzt.

Ausgangslage

Die naturraumlichen Verhaltnisse (Topographie, Naturgefahren, Geologie), die rdumliche Ausdehnung des Kantons und die - insbesondere in Tourismusrdumen -
ausgepragte Saisonalitat der Verkehrsnachfrage stellen den éffentlichen Verkehr im Kanton Graublinden vor grosse Herausforderungen in Bezug auf die Angebots-
gestaltung und die Vernetzung. Im Kanton Graubiinden sind viele OV-Angebote gleichzeitig Bestandteil des touristischen Angebots, und dienen nicht nur dem rei-
nen Transport (z.B. Albula- und Oberalpstrecke). Die Analyse der Vernetzungsverhaltnisse beschrénkt sich auf das Jahr 2010, das Grundnetz des 6ffentlichen Ver-
kehrs hat sich seit 2000 nicht veréndert, und auch die Fahrzeiten sind generell sehr bestandig.

Bestand

Kanton: Die Matrizen der OV-Fahrzeiten und der Anzahl Verbindungen zeigen den unterschiedlichen Grad der Vernetzung der Regionalzentren deutlich auf.
Am besten mit anderen Zentren des Kantons vernetzt sind die Kantonshauptstadt Chur mit vier Zentren in Pendeldistanz sowie das Regionalzentrum
Landquart, das sich ebenfalls in Pendeldistanz zu vier Zentren (+2 Zentren mit ,mdglicher* Pendeldistanz) befindet. Chur und Landquart sind die
beiden am besten miteinander vernetzten Zentren Graublindens, dies dank der SBB-Linie mit einer Fahrzeit von lediglich 8 Minuten, sowie einer
Vielzahl von Verbindungen (67, ausschliesslich RhB). Insgesamt gut untereinander vernetzt sind auch die Zentren Thusis - llanz - Chur - Landquart
(- Schiers), ein Berufs- oder Bildungspendeln zwischen diesen Zentren ist mdglich. Kaum maglich ist hingegen ein Pendeln von Samedan und Scuol
in andere Regionalzentren, Davos weist zwar viele Verbindungen nach Chur auf, die ndchsten Regionalzentren Schiers und Thusis liegen jedoch be-
reits eine knappe Stunde entfernt. Eine flrs Arbeitspendeln ungeniigende Vernetzung weisen die Zentren in den Stdtalern sowie im Val Mistair auf.
Diese ungenlgende Vernetzung ergibt sich aus den grossen Distanzen und den zu bewaltigenden Héhendifferenzen.

Beurteilung der Entwicklung

Die Vernetzungsverhaltnisse sind sehr unterschiedlich, dies als Folge sehr heterogener Distanzverhaltnisse zwischen den einzelnen Zentren. Am bes-
X ten untereinander vernetzt sind die Zentren Chur und Landquart, diese sind wiederum gut an die Zentren llanz, Thusis und Schiers angebunden. Im

Gegensatz dazu sind die Zentren in den Siidtalern praktisch isoliert, ein Pendeln in andere kantonale Regionalzentren ist kaum mdoglich. Die Vernet-
zung hat sich seit dem Jahr 2000 nicht signifikant verandert, auf eine Entwicklungsanalyse wird aus diesem Grund verzichtet.
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209 Chur
158 Landquart
243 llanz
177 Thusis
56 205 Schiers
184 Davos
173 Scuol
98 Samedan
160 Vicosopra-
Roveredo Roveredo
Miistair 185 | 157 | 238 | 230 | 143 | 142 | 110 | 129 | 215 Miistair
Poschiavo 210 | 226 | 247 | 178 | 203 | 176 | 170 | 104 | 164 Poschiavo

Fahrzeiten 2010

< 30 Minuten (Arbeitspendeln gut méglich)

30 - 59 Minuten (Arbeitspendeln mdglich)
60 - 89 Minuten (Arbeitspendeln kaum mdoglich)
90 - 119 Minuten (Arbeitspendeln nicht méglich)

120 - 179 Minuten (Arbeitspendeln nicht méglich)

180 Minuten (Arbeitspendeln nicht mdglich)

- schnellste, regelmassige (stiindliche oder zweistiindliche) Verbindung

- Stichdatum: Donnerstag, 2.12.2010

Anzahl Verbindungen 2010

> 50 Verbindungen pro Tag

50 - 41 Verbindungen pro Tag
40 - 31 Verbindungen pro Tag
30 - 21 Verbindungen pro Tag
20 - 11 Verbindungen pro Tag

il |

10 Verbindungen pro Tag

- nicht mehr als 2x umsteigen als bei der schnellsten stiindlichen Verbindung

- héchstens 50% mehr Reisezeit als bei der schnellsten stiindlichen Verbindung

- signifikant teurere Verbindungen nicht beriicksichtigt (keine Nachtbusse und drgl.)
- Verbindungen mit gleicher Ankunftszeit /Abfahrtszeit zahlen als eine Verbindung
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Grundsatz V3

Verkehr umlagern: Die Attraktivitat der Zentrumsverbindungen sowie der dusseren und inneren Erschliessung der Regionen mit dem 6ffentlichen Verkehr ist im
Rahmen der Méglichkeiten zu erhéhen (RIP 2000, Kap. 6.1).

Indikator: Modalsplit nach Tagesdistanzen geméass Mikrozensus Erhebungen 2000 und 2005

Zielrichtung:  Die Benitzung des Langsamverkehrs und des 6ffentlichen Verkehrs nimmt zu.

Ausgangslage

Die Umlagerung des Verkehrs vom motorisierten Individualverkehr auf den &ffentlichen Verkehr hat ganz generell eine Reduktion der Umweltbelastungen (Larm,
Schadstoffe) und eine Schonung natiirlicher Ressourcen zum Ziel. In Graublnden ist das Umlagerungspotenzial - namentlich im Iandlichen Raum - aufgrund der na-
turrdumlichen Verhaltnisse, der diinnen Besiedelung, und der geringen Verkehrsnachfrage gering. Das Ziel der Umlagerung ist prioritér in den stadtischen Verdich-
tungsrdumen mit einem hohen Berufs- und Freizeitverkehrsaufkommen anzustreben, z.B. in den Agglomerationen Chur und Oberengadin. Der flir die Gesamt-
schweiz und fir Graubinden berechnete Modalsplit zeigt die Verteilung des Gesamtverkehrs auf die verschiedenen Verkehrsmittel auf, berlicksichtigt werden die
Kategorien Langsamverkehr (LV), &ffentlicher Verkehr (OV), motorisierter Verkehr (MIV) sowie die (ibrigen Verkehrsmittel (Taxi, Schiff, Bergbahnen u.a.).

Bestand und Entwicklung

Kanton: Der Anteil der umweltfreundlichen Verkehrsarten (LV und OV) am Gesamtverkehr ist in Graubiinden zwischen 2000 bis 2005 um (iber 2 Prozent-
punkte auf knapp 28% gestiegen. Diese Entwicklung ist auf eine deutliche Zunahme des LV-Anteils von 7.2% auf 9.3% zuriickzufiihren, der OV-
Anteil verhielt sich hingegen stabil bei rund 18.5%. Markant gestiegen (+ 3.3 Prozentpunkte) auf 67.3% ist der Anteil des MIV in Graubliinden, diese
Zunahme erfolgte jedoch auf Kosten der ,lbrigen Verkehrsmittel“ und ging nicht zu Lasten des 6ffentlichen Verkehrs. Auf gesamtschweizerischer
Ebene zeigt sich eine leichte Verschiebung zugunsten des &ffentlichen Verkehrs, der OV-Anteil ist deutlich gestiegen (+3 Prozentpunkte) wahrend
der Anteil des MIV um einen Prozentpunkt zuriickgegangen ist. Im Jahr 2005 wurden im Kanton Graublinden durchschnittlich 36.7km pro Tag zu-
rlickgelegt, dies entspricht einem Riickgang von 5% im Vergleich zum Jahr 2000. Gegenlaufig war die Entwicklung im Schweizer Durchschnitt, im
2005 wurde mit rund 37.3 km eine etwas grdssere Distanz pro Tag zurlckgelegt (+0.4 km pro Tag).

Beurteilung der Entwicklung

Zwischen 2000 und 2005 ist der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr stabil geblieben, eine Tendenz zur Umlagerung des Verkehrs
auf den o6ffentlichen Verkehr ist nicht erkennbar. Der Anteil des Langsamverkehrs hat in der gleichen Zeitspanne deutlich zugenommen, die Entwick-
lung des Modalsplits entspricht damit zumindest teilweise der angestrebten Zielrichtung des Richtplans. Die Abnahme der durchschnittlich zurlickge-
legten Tagesdistanz ist ebenfalls als erwlinscht zu beurteilen.

+
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Modalsplit Kanton Graubiinden

Vergleich 2000 und 2005
2000 [7.2%
2005 |9.3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
OLangsamverkehr B sffentlicher Verkehr
Obrige Verkehrsmittel

Bmotorisierter Individualverkehr
Quelle: Mikrozensus 2000, 2005

Modalsplit Gesamtschweiz

Vergleich 2000 und 2005
2000 [7.0%
2005 [7.8%)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

OLangsamverkehr B 6ffentlicher Verkehr
Omotorisierter Individualverkehr O Uibrige Verkehrsmittel
Quelle: Mikrozensus 2000, 2005

Tagesdistanzen Schweiz und Graubiinden
Vergleich 2000 und 2005

2000

2005

0 5 10 15 20 25 30 35 40

BGraublinden B Schweiz

Quelle: Mikrozensus 2000, 2005

47



Grundsatz V4

Es wird ein 6ffentliches Verkehrsangebot bereitgestellt, das die Anforderungen der unterschiedlichen Benltzer in jeder Hinsicht mdglichst umfassend erflillt und die
Anliegen einer dezentralen Besiedlung unterstitzt. Die landlichen Rdume werden mit einem Grundangebot an 6ffentlichen Verkehrsverbindungen erschlossen und
an die regionalen Zentren und Hauptachsen angebunden (RIP 2000, Kap. 6.4.1).

Indikator: Anzahl OV-Verbindungen aus den Gemeinden des landlichen Raums (Stand 2000) in das Regionalzentrum pro Werktag, Vergleich 2000 - 2010

Zielrichtung:  Die Anzahl zumutbarer OV-Verbindungen in die Regionalzentren bleibt erhalten oder nimmt zu.

Ausgangslage

Viele landliche Gemeinden befinden sich abseits wichtiger OV-Achsen (insb. Schienennetz), ihre Anbindung an den éffentlichen Verkehr ist aufgrund der oft be-
scheidenen Basisnachfrage und der im Verhaltnis dazu hohen Betriebskosten gefahrdet. Der Erhalt eines Grundangebots an 6ffentlichen Verkehrsverbindungen ist
jedoch mit Blick auf die Aufrechterhaltung einer dezentralen Besiedlung sehr wichtig. Ein OV-Grundangebot ist dann gegeben, wenn geniigend zumutbare Verbin-
dungen in das Regionalzentrum zur Verfligung stehen, welche ein Berufs- und Bildungspendeln und die Inanspruchnahme verschiedener zentralértlicher Dienstleis-
tungen (Arzt, Bank, Versorgung u.a.) ermdglichen. Hier wird das Grundangebot mit mindestens acht zumutbaren Verbindungen pro Werktag gleichgesetzt.

Bestand und Entwicklung

Kanton: Bei 21 der insgesamt 44 untersuchten OV-Verbindungen ist ein Grundangebot von mindestens acht taglichen Verbindungen vorhanden. Bei den 23
Verbindungen ohne Grundangebot handelt es sich vorwiegend um solche, die einzelne Kleingemeinden direkt vom Regionalzentrum aus (z.B. Lu-
ven, Riein, Mutten) oder vom Anbindungsknoten an die Gbergeordnete C")V-Verbindungen aus (z.B. Degen, Pitasch, Verdabbio, Li, Trans) bedienen.
Gemeinden entlang von Hauptverbindungen, welche z.T. auch Tourismusorte bedienen (z.B. Vrin / Meierhof / Andiast - llanz, Hinterrhein - Thusis),
verfligen in der Regel tber ein Grundangebot. Seit dem Jahr 2000 hat sich das Angebot nicht wesentlich verandert, bei insgesamt 21 Verbindungen
hat die Anzahl Verbindungen zugenommen (12 bei Verbindungen mit Grundangebot), nur bei 3 Verbindungen hat sich die OV-Anbindung ins Regio-
nalzentrum verschlechtert (2 bei Verbindungen ohne Grundangebot). Die unzureichend an den OV angebundenen Gemeinden sind also tendenziell
eher von einem Abbau des OV-Angebots betroffen als die bereits mit einem Grundangebot erschlossenen Ortschaften.

Beurteilung der Entwicklung

Das OV-Angebot in Bezug auf die Anbindung landlicher Gemeinden an die Regionalzentren ist zwischen den Jahren 2000 und 2010 relativ stabil
geblieben. Bei knapp der Halfte der Verbindungen hat sich das Angebot etwas verbessert, nur bei drei Verbindungen ist ein Angebotsriickgang fest-
zustellen. Haufig nicht (iber ein OV-Grundangebot verfiigen die landlichen Kleingemeinden abseits regionaler Verkehrsachsen, jedoch hat sich die
Angebotssituation auch bei diesen Verbindungen eher verbessert denn verschlechtert. Diese Entwicklung entspricht den Zielen des RIP 2000.

+
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< a 4 4 (0] | < a < < 0] wi < a 4 4 0] w < a 4 4 (0] w
Surselva (llanz) Unterengadin (Scuol) Regio Viam Misox / Calanca (Roveredo)
Andiast 9 10 + Samnaun 6 7 + Juf 7 = Rossa 9 10 +
Breil 12 12 = Tarasp 15 15 = Mutten 3 = Sta. Maria 10 11
Curaglia 7 7 = Tschlin 10 10 = Praz 9 = Verdabbio 10 5 -
Degen 3 5 + Trans 4 =
Duvin 5 5 = Bergell (Vicosoprano) Wergenstein | 6 = Zahimethodik:
— Stichdaten: Di. 5. Dez. 2000 resp. 7. Dez 2010
Ladir 8 9 + Castasegna | 5 11 Tschappina 8 =
— nur zumutbare Verbindungen, d.h. wenn Fahr-
Luven 5 7 + Soglio 5 11 Hinterrhein | 8 + zeit < 30 min als bei der schnellsten regelmés-
Meierhof 9 10 + sigen Verbindung
— gezé&hlt wird die Anzahl Verbindungen in das
Morissen 5 7 + Mittelblinden (Thusis) g ] ) 9 )
Regionalzentrum und nicht aus dem Regional-
Pigniu 4 4 = Bivio 9 9 = Conters zentrum
Pitasch 5 5 - Parsonz 6 7 + Fanas — Verbindungen mit Spezialpreis / Globalpreis
werden nicht gezahlt
Riein 6 6 = Furna
Quelle: HAFAS SBB 2000/01, 2009/10
Safien 6 6 = Val Mistair (MUstair) Seewis
Schlans 6 7 + LG 2 4 + St. Antbnien Grundangebot vorhanden
Siat 8 9 + Tschierv 8 8 = Valzeina Grundangebot nicht vorhanden
Tenna 7 6 -
Valendas 8 8 = Zunahme Anzahl Verbindungen +
Vals 9 10 + Abnahme Anzahl Verbindungen -
Vrin 10 11 + keine Veranderung =
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