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1. Ausgangslage

1.1. Ziele des Berichts
Wie die Unternehmen befassen sich auch Politik und Verwaltungen auf Stufe Bund, Kanton
und Gemeinden in verschiedensten Formen mit Themen der Digitalisierung. Um was es dabei
konkret geht, ist nicht immer klar. Der Begriff “Digitalisierung” ist breit und steht nicht fiir ein
klar definiertes Programm.

Fiir die einen wird Digitalisierung mit Chancen assoziiert, fiir die anderen wird Digitalisierung
zur Gefahr, weil damit einschneidende Veranderungen verbunden sind, sei dies in Bezug auf
sich durch den Einsatz von digitalen Technologien stark verandernde Lebens- und Geschafts-
modelle, oder in Bezug auf die mit dem Einsatz von digitalen Technologien straffer und effizi-
enter werdenden Verwaltungs- und Geschaftsprozesse. Es ist schwierig, diesen weiten Begriff
derart zu bandigen, dass sich daraus Vorstellungen Uber das ergeben, was Entscheidungstra-
ger — seien diese in Unternehmen oder in 6ffentlichen Institutionen —im Zusammenhang mit
der "Digitalisierung” im Sinne der Nutzniesser konkret zu unternehmen und zu beschliessen
haben.

In solchen Situationen droht die Gefahr, dass unter dem Druck eines nicht fassbaren “Hype“
Beschliisse gefasst werden, die zu Fehlinvestitionen oder Fehlanreizen fihren. Es muss des-
halb im Kontext einer Digitalisierungsdiskussion immer wieder in Erinnerung gerufen werden,
dass jegliche Aktivitdten moglichst auf konkrete, wirtschaftliche und umsetzbare Zielsetzun-
gen ausgerichtet werden. Weiter ist es gerade flir Projekte mit Beteiligung der 6ffentlichen
Hand wichtig, die fir die Erreichung dieser Ziele erforderlichen Verantwortlichkeiten auf den
verschiedenen staatlichen Stufen sowie in Abgrenzung von privaten Verantwortlichkeiten klar
zu definieren, um offentliche Gelder wettbewerbspolitisch neutral und volkswirtschaftlich be-
darfsorientiert einzusetzen.

Basis des Auftrags:

Fir den Kanton Graubilinden miissen im Zusammenhang mit Massnahmen fir die
zuklinftige “digitale Fitness” im Kontext des Standortwettbewerbs zundchst die
Grundsatzfragen beantwortet werden,

in welchen konkreten digitalen Belangen ein Engagement des Kantons Uber-

haupt gesetzlich legitimiert ist (z.B. im Zusammenhang mit systemrelevanten
Infrastrukturen und deren Relevanz flir Wirtschafts- und Berufstatige sowie fiir
Wohnsitznehmer) und

in welcher Form sich der Kanton einbringen kann, ohne private oder 6ffentli-
che Kompetenzgefiige zu storen und damit geltendes Recht zu verletzen.

Es fallt auf, dass sich die konkretesten Vorstosse zur “Digitalisierung” in der Biindner Politik —
gleich wie in anderen Regionen der Schweiz — hauptsachlich auf das Thema der regionalen
Erschliessung mit zukunftsfahigen Telekommunikationsnetzinfrastrukturen (Glasfaserkom-
munikationsnetze bis in die Wohnung, Einfiihrung des 5G-Standards bei Mobilfunkkommuni-
kationsnetzen, Wireless Local Access-Kommunikationsnetze) beziehen. Dies erstaunt insofern
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nicht, als die das gesellschaftliche und wirtschaftliche Zusammenleben verandernden Pro-
zesse auf einem weit verstandenen Begriff der “Information und Kommunikation“ beruhen,
die durch die Speicherung riesiger Datenmengen gepaart mit dem Einsatz komplexer Algorith-
men in Rechenzentren und dem weltweiten Transfer dieser Datenmengen auf Kommunikati-
onsleitungen entstehen. Im Effekt sind Kommunikationsinfrastrukturen unabdingbare ana-
loge Komponenten fiir eine digital-globale Welt und gleichzeitig eine Gberaus lokale, technisch
komplexe und in der Regel teure Angelegenheit.

Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang

o auf den Auftrag Stiffler betreffend freies WLAN im bewohnten 6ffentlichen Raum vom 16.
Februar 2016,

e auf den Auftrag Casanova betreffend digitales Graubiinden vom 15. Juni 2016 (welcher
zwar einen sehr generellen Titel tragt, sich aber vor allem auf die Erschliessung des Kan-
tons Graubiinden mit zukunftsfahigen Telekommunikationsinfrastrukturen bezieht und
dazu die Kernaussage enthalt, dass sich bedingt durch die Grosse und Struktur des Kantons
Graubiinden eine flaichendeckende Erschliessung des Kantons mit zukunftsfahigen Tele-
kommunikationsnetzinfrastrukturen allein durch den Wettbewerb der Anbieter nicht zeit-
gerecht erreichen lasse)

e und den Auftrag Caduff betreffend Inventar fiir passive Infrastrukturen fiir den Ausbau
hochbreitbandiger Kommunikationsnetze vom 19. Oktober 2016.

Die beiden erstgenannten Auftrage wurden an die Regierung liberwiesen. Der letztgenannte
wurde vom Grossen Rat zwar abgelehnt. In dessen Beantwortung durch die Regierung wurde
aber auf die sich durch die Verwaltung in Bearbeitung befindlichen Auftrage Stiffler und Casa-
nova verwiesen und festgehalten, dass sich aus diesen Arbeiten Erkenntnisse erzielen liessen,
inwiefern auf Kantonsstufe Bedarf fiir zusatzliche Anstrengungen in der Versorgung der Wirt-
schaft und der Bevolkerung mit leistungsfahigen Telekommunikationsnetzinfrastrukturen be-
steht und welche konkreten Massnahmen ergriffen werden kénnten.

Das Departement fir Volkswirtschaft und Soziales und das Amt fiir Wirtschaft und Tourismus
haben daraus drei Stossrichtungen fir den vorliegenden Bericht definiert, mit welchen das
Aktionsfeld “Erschliessung der Regionen mit zukunftsfahigen Ultrahochbreitband-Infrastruk-
turen “ als konkreter Impulsbeitrag des Kantons im Rahmen eines nachhaltigen Digitalisie-
rungsbeitrags bearbeitet werden soll.

Stossrichtungen des Auftrags:

e Definition der Rolle und Verantwortungsbereiche des Kantons bei Beitragen zur
Verbesserung der regionalen Erschliessung mit zukunftsfahigen Ultrahochbreit-
band-Infrastrukturen.

Abgrenzung zu nationalen und regionalen Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten zur Verbesserung der regionalen Erschliessung mit zukunftsfahigen Ult-
rahochbreitband-Infrastrukturen.
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Entwicklung eines Modells, welches zur Verbesserung der regionalen Erschlies-
sung mit zukunftsfahigen Ultrahochbreitband-Infrastrukturen bestehende Inf-
rastrukturen (Rohranlagen, Glasfaserleitungen) im sogenannten Wide Area
Network (WAN)-Bereich einbezieht, in einem technischen Konzept zusammen-
flhrt und fir verschiedene Nutzungen sowie verschiedene lokal-regionale Er-

schliessungs- und Versorgungsformen, z.B. fiir regionale Festnetz-Kommunika-
tionsnetzbetreiber, fiir den lokalen Ausbau des Mobilnetz-Standards 5G, fir die
individuelle Erschliessung 6ffentlich relevanter Gebaude oder fiir die Bereitstel-
lung von privaten und 6ffentlichen WLAN-Diensten bereit halt.

Diese drei Stossrichtungen sollen in ein konkretes Massnahmenpaket miinden, welches mit
einem Budget auf einer definierten Zeitachse umgesetzt und die beabsichtigten Resultate;

a) die Schaffung von regionalen sowie lokalen Investitionsanreizen

b) die Erzielung von Wettbewerbsimpulsen im Bereich Telekommunikationsdienste

c) die Schaffung von Wettbewerbsvorteilen fiir Unternehmen/KMU durch die regionale und
bedlrfnisgerechte Erschliessung mit Ultrahochbreitband

erzielen soll.

Mit der Umsetzung des Massnahmenpakets soll weiter die Grundlage geschaffen werden,
dass Digitalisierungsprojekte anderer Stakeholder (Private, Regionen, Gemeinden, Unterneh-
men) auf den durch den kantonalen Beitrag erzielten Resultaten aufbauen kdnnen. Der kan-
tonale Beitrag ersetzt weder bestehende Tatigkeiten im Bereich der Telekommunikations-
netz- und -dienstversorgung, noch macht er Investitionsbeitrage von Privaten, Regionen, Ge-
meinden und Unternehmen obsolet. Im Fokus steht die Verbesserung einer regionalen Er-
schliessung, die bediirfnisgerecht — d.h. es werden konkrete Bediirfnisse zuklinftiger wirt-
schaftlicher und beruflicher Tatigkeiten in den Regionen adressiert — und grundsatzlich markt-
orientiert ist — d.h. Investitionen sollen wenn immer moglich durch Ertrdage und/oder Beitrage
von direkten Nutzniessern refinanzierbar sein.

Weiter soll mit der Erarbeitung eines Massnahmenpakets entlang der vorerwahnten Stoss-
richtungen fiir das Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales und das Amt fiir Wirtschaft
und Tourismus die Grundlage geschaffen werden, im Rahmen der geltenden kantonalen Wirt-
schaftsforderungsgesetzgebung und im Rahmen des kantonalen Umsetzungsprogramms der
Neuen Regionalpolitik (NRP) eine Forderstrategie zur Verbesserung der Erschliessung der Re-
gionen mit zukunftsfahigen Ultrahochbreitband-Infrastrukturen und Telekommunikations-
diensten festlegen zu kénnen.

Arbeitsresultate des Auftrags:

e Konkretes Massnahmenpaket zur Verbesserung von Investitionen in regionale
und kommunale Ultrahochbreitband-Infrastrukturen und zur Erzielung von
Wettbewerbsimpulsen im Bereich Telekommunikationsdienste insbesondere
fir die Bindner KMU-Wirtschaft.
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e Schaffung der Grundlage fiir ein Forderkonzept des Departements fiir Volks-
wirtschaft und Soziales und des Amts fiir Wirtschaft und Tourismus zur Verbes-

serung der Erschliessung der Regionen mit zukunftsfahigen T Ultrahochbreit-
band-Infrastrukturen und entsprechenden Diensten

Es ist zu beachten, dass es im bundesrechtlich geregelten Fernmeldewesen grundsatzlich Sa-
che des Bundes ist, die Grundversorgung im Bereich der Telekommunikation in der Schweiz
sicherzustellen. Derzeit geschieht dies iber eine Grundversorgungskonzession, die eine fla-
chendeckende Versorgung von Privathaushalten mit Datengeschwindigkeiten im tiefen Breit-
band-Bereich sicherstellt (vgl. zur Geschwindigkeit einer Internet-Verbindung nachfolgend
Ziff. 1.3). Ob dieses historische, schweizweit zur Anwendung gelangende Konzessionskonzept
in Zukunft aufrecht erhalten bleibt, ist Gegenstand von abzusehenden Regulierungsdiskussio-
nen auf Stufe Bund.

Eine Standesinitiative, welche die Gewahrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandan-
gebots auf Verfassungsstufe zum Ziel hat (vgl. Standesinitiative Kanton Tessin, Nr. 16.306 vom
6. April 2016), wurde von der Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates
am 31. Januar 2017 zwar zunachst mit dem Verweis abgelehnt, die Problematik sei im Rahmen
der laufenden FMG-Revision aufzunehmen, vom Parlament aber in der Folge angenommen.
Obschon der Bundesrat diese Standesinitiative nicht im Rahmen der laufenden FMG-Revision
behandelt, hilt er dazu in seiner Botschaft zur FMG-Revision vom 7. September 2017 (Ziff.
1.3.3.1, S. 41) fest, dass die kiinftige Ausgestaltung der landesweiten Grundversorgung im Be-
reich Hochbreitband vertiefter Abklarungen bedirfe. Die von der erwdhnten Standesinitiative
angestossene Grundversorgungsdiskussion solle als eigenstandige, eventuell mit anderen (inf-
rastrukturellen) Sektoren verbundene Thematik separat gefiihrt werden.

Dies schliesst nicht aus, dass auf kantonaler Stufe im Bereich der Grundversorgung mit Hoch-
breitband-Anschlissen punktuell agiert werden kénnte (vgl. dazu Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft SECO, Digitalisierung und Neue Regionalpolitik NRP, Marz 2018, S. 108, wo die Moglich-
keit einer regionalen Grundversorgungskonzession auf Kantonsstufe explizit erwahnt ist). Der
vom Bundesrat angekiindigten Diskussion sollte jedoch nicht vorgegriffen werden, indem ein
kantonales Forderkonzept auf eine flachendeckende Erschliessung aller Gebdaude und Woh-
nungen abzielt. Aus der Sicht der Projektgruppe darf ein Forderkonzept des Kantons somit
nicht daraus bestehen, flaichendeckende (Fehl-)Investitionen in Telekommunikationsnetzinf-
rastrukturen — oder gar darauf basierende Angebote — zu subventionieren.

1.2.  Arbeitsgruppe und zielfiihrende Arbeitsmethode
Die Arbeitsgruppe wurde mit Fachpersonen besetzt, die in den Bereichen Netzwerkékonomie,
Netzwerkkommunikation, Netzwerktechnik und Netzwerkregulierung liber langjahrige Erfah-
rungen aus nationalen und internationalen Projekten verfiigen.

Durch die Auswahl der Fachpersonen soll das Massnahmenpaket von Erfahrungen gepragt
sein, die an anderen Orten bereits gemacht wurden (Was hat funktioniert? Was hat nicht funk-
tioniert? Ergeben sich aus Erkenntnissen neue Wege?).
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Entscheidend fir die vorliegend gewahlte Vorgehensweise und Bestellung der Arbeitsgruppe
ist die Erkenntnis des SECO im Zusammenhang mit der Erforschung des Einflusses der Digita-
lisierung auf die neue Regionalpolitik, die — als Fazit auf die ebenfalls untersuchten Blindner
Fallbeispiele “mia Engiadina® und “Innovation GR” — festhalt, dass das Wissensmanagement
ein zunehmend zentraler Faktor flir das Gelingen von Férderkonzepten sei:

Wissensmanagement als zentraler Faktor kantonaler Férderung:

“Das Wissensmanagement innerhalb einer Region scheint im Zuge der Digitalisie-
rung weiter an Bedeutung zu gewinnen. Entscheidend sind dabei Netzwerkstellen
oder einzelne Personen, die regionale Anliegen und Bediirfnisse mit (ausserregio-
nalem) Know-how verkniipfen kénnen und die entsprechenden Akteure kennen.
Diese Akteure sind aufzusptiren und deren Netzwerke, Know-how und Ressourcen
im Sinne der regionalen Entwicklung fiir addquate Projekte in Wert zu setzen. Da-
bei ist die Vernetzung der relevanten Akteure innerhalb der Region wichtig. Gleich-
zeitig bedarf es einer ,externen’ Vernetzung dieser Akteure (iber die Grenzen der
Region hinaus. (...). Auffallend ist zudem die Verwurzelung oder der enge Bezug
solcher Wissenstrdger zur jeweiligen Region.“

(Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO, Digitalisierung und Neue Regionalpolitik
NRP, Marz 2018, S. 91).

Diese praktische Sicht soll bereits vorliegende wissenschaftliche und volkswirtschaftliche Un-
tersuchungen zur Thematik auf Stufe Kanton und Bund erganzen und die dortigen Erkennt-
nisse, insbesondere in Bezug auf das strategische Aktionsfeld des Kantons Graubiinden im Be-
reich der Schaffung von Impulsen in Bezug auf Verbesserungen der regionalen Erschliessung
mit Ultrahochbreitband-Infrastrukturen und der regionalen Versorgung aufnehmen (vgl. dazu
Hochschule fir Technik und Wirtschaft HTW Chur, Digitale Transformation in Graublinden,
Februar 2018; Hochschule fiir Technik und Wirtschaft HTW Chur, Breitband und Digitale Trans-
formation, November 2017; Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO, Digitalisierung und Neue
Regionalpolitik NRP, Marz 2018; Economiesuisse, Zukunft Digitale Schweiz: Wirtschaft und Ge-
sellschaft weiterdenken, August 2017; Avenir Suisse, Strukturwandel im Berggebiet, Februar
2017; Digitalswitzerland, Digitales Manifest fur die Schweiz, Januar 2017; Bundesrat, Strategie
digitale Schweiz, April 2016).

Das von der Arbeitsgruppe erarbeitete Massnahmenpaket ist in die SECO-Empfehlungen fiir
Massnahmen zur besseren Erschliessung von NRP-Zielregionen eingebettet (vgl. dazu die
Empfehlungsliste, Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO, Digitalisierung und Neue Regionalpo-
litik NRP, Marz 2018, S. 108). Gleich wie flir das SECO gilt auch fiir den Kanton Graubliinden,
dass es bei kantonalen Fordermassnahmen nicht darum gehen kann, im Rahmen der kanto-
nalen Wirtschaftsforderung im grosseren Stil, d.h. flaichendeckende Netzausbauten in alle Ge-
baude und Wohnungen ohne Riicksicht auf regionale und kommunale Bedirfnisse sowie ohne
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Marktbezug zu finanzieren. Es ist festzuhalten, dass dies finanziell nicht zielfiihrend und wett-
bewerbspolitisch heikel ware, obschon die Schweiz im Gegensatz zur EU im Wettbewerbs-
recht kein absolutes Subventions- und Quersubventionierungsverbot kennt.

Die Arbeitsgruppe hat anlasslich von drei eintagigen Workshops zunachst die bestehenden
Grundlagen zur Ultrahochbreitband-Versorgungsstruktur im Kanton Graubiinden analysiert
und diese mit generellen Feststellungen der vorerwdahnten kantonalen und eidgendssischen
Studien verglichen. Weiter wurden Bedirfnisgesprache mit Akteuren gefiihrt, die im regiona-
len und lokalen Bereich heute bereits Ultrahochbreitband-Infrastrukturen und -dienste anbie-
ten. In Bezug auf das Vorliegen entsprechender Bediirfnisse der Blindner Wirtschaft im Zu-
sammenhang mit dem Anschluss an Breitbandkommunikationsnetzinfrastrukturen kann auf
den Bericht der Hochschule fir Technik und Wirtschaft HTW Chur, Digitale Transformation in
Graublinden, Februar 2018, verwiesen werden, anlasslich dessen Erstellung mit zahlreichen
Vertretern von KMUs aus verschiedenen Wirtschaftssektoren Gesprache gefiihrt worden sind.

Die Erkenntnisse der Arbeitsgruppe,

dass die Thematik “Verbesserung der Erschliessung der Regionen mit zu-
kunftsfahigen Ultrahochbreitband-Infrastrukturen” als Aktionsfeld gerecht-
fertigt ist,

dass fir die Erzielung von wirtschaftlichen Impulsen zunachst auf die Er-
schliessung aller Gemeinden mit starken Verbindungen fiir Business-Ange-
bote hinzuwirken ist (und nicht direkt auf die Erschliessung aller Gebaude

oder gar Wohnungen in einer Region oder Gemeinde), und

dass dabei zwingend vorhandene, insbesondere 6ffentliche oder 6ffentlich-
keitsnahe passive Infrastrukturen wie Leerrohre, Schachte und Glasfaserlei-
tungen in ein effizientes Erschliessungskonzept einzubinden sind,

wurden mit Organen von entsprechenden kantonalen Infrastruktureigentiimern
(RhB, Repower, etc.) auf ihre Machbarkeit hin summarisch vorbesprochen. Die
ersten Rickmeldungen waren durchwegs positiv.

Der vorliegende Bericht und die dabei skizzierte Rolle des Kantons wurden zur Begutachtung
einem weiteren Experten, Marc Furrer, vorgelegt. Dieser verfligt als ehemaliger Direktor des
Bundesamtes fiir Kommunikation (BAKOM) und als ehemaliger Prasident der eidgendssischen
Kommunikationskommission (ComCom) sowohl tiber den Gesamtiiberblick bezliglich histori-
scher Netzentwicklungsschritte in der Telekommunikation, als auch lber die notwendige Er-
fahrung beim Management von Kompetenzmodellen auf verschiedenen staatlichen Stufen
(Bund, Kanton, Gemeinden). Die Beurteilung von Marc Furrer wurde in einem weiteren halb-
tagigen Workshop besprochen und in den vorliegenden Schlussbericht eingearbeitet.
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1.3.  Erlauterungen zu Kernbegriffen der “schnellen Internetverbindung”

In Diskussionen Uber eine Verbesserung der Erschliessung einer Region mit einer zukunftsfa-
higen Telekommunikationsnetzinfrastruktur wird in Bezug auf zwei Kernbereiche haufig mit
ungenauen Allgemeinbegriffen gearbeitet:

Einerseits ist man sich durchwegs einig, dass es in Zukunft eine “schnelle” Internetverbindung
brauche. Fir die Indikation dieser Geschwindigkeit wird in der Regel generell von “Breitband-
anschlissen” gesprochen.

Andererseits wird in den Diskussionen um die vorerwahnte “schnelle” Internetverbindung
eine starke Abgrenzung zwischen Festnetz- und Funk-Telekommunikationsnetzinfrastruktu-
ren gemacht. Daraus und aufgrund der Tatsache, dass in der Praxis mobile Informations- und
Kommunikationsapplikationen stark zunehmend sind, wird dann der Schluss gezogen, man
miusse in Funk-Telekommunikationsnetzinfrastrukturen investieren, anstatt in die Erschlies-
sung von Regionen und Gebduden/Wohnungen mit Festnetzleitungen (die aktuell und zukiinf-
tig wenn immer moglich mit Glasfaserleitungen realisiert werden, weil diese in Bezug auf Da-
tenvolumen und Sicherheit den historisch verwendeten Kupfer- und Coaxial-Kabel weit tiber-
legen sind).

Auf beide Punkte ist kurz erlauternd einzugehen.

Breitbandanschluss und “schnelles” Internet:

Die Leistungsfahigkeit eines Kommunikationsnetzes orientiert sich an der Durchsatzfahigkeit
von Datenmengen und Download-Geschwindigkeiten, die in Mbit/s gemessen werden. Fiir die
Klassifizierung verwendet das Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM) in Anlehnung an die
von der Kommission der Europdischen Union (EU) verwendeten Zahlen die folgenden Abgren-
zungen:

Hochbreitband 30 Mbit/s = x < 100 Mbit/s
Ultrahochbreitband x = 100 Mbit/s

Im Kanton Graubiinden ergeben sich derzeit Erschliessung- und Versorgungsliicken vor allem
im Bereich Utrahochbreitband. Gestiitzt auf den Bericht der Hochschule fiir Technik und Wirt-
schaft HTW Chur, Breitband und Digitale Transformation, November 2017, ist festzuhalten,
dass die Versorgung im Bereich “Breitband” und Breitband-Mobilfunk (3G und Ausbau von
4G) im schweizweiten Vergleich zwar punktuelle Defizite aufweist, jedoch nicht als generell
schlecht zu beurteilen ist. Daraus kann abgeleitet werden, dass die akuten Bedtirfnisse zukiinf-
tig vor allem bei Wirtschafts- und Berufstatigen entstehen werden, die auf Datenbearbeitun-
gen und Applikationen angewiesen sind, die einen Anschluss des Arbeitsplatzes an eine Ultra-
hochbreitband-Infrastruktur bedingen. Wenn diese Bediirfnisse zukiinftig nicht oder zu spat
befriedigt werden konnen, dann werden fehlende Grundlagen im Bereich Ultrahochbreit-
band-Versorgung zu einem Standortnachteil fiir KMU.
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Festnetz- vs. Funk-Telekommunikationsnetzinfrastrukturen:

Die Uberlegung, Erschliessungs- und Versorgungsliicken im Bereich Ultrahochbreitband lies-
sen sich allein Gber den Bau von Funk-Telekommunikationsnetzen, d.h. Mobilfunk-Netze (4G,
5G), WLAN-Netze oder sog. Long Range (LoRA)-Netzwerke (LoRA ist ein Low Power Wireless-
Netzwerkprotokoll, das mit sehr tiefen Datendurchsatzraten, aber einer hohen Anzahl an Sen-
dern funktioniert) schliessen, ist nicht zielfihrend. Jeder “Abfangmasten” einer Funk-Tele-
kommunikationsinfrastruktur braucht fiir die Riick- und Zufiihrung von Daten zu mobilen End-
geraten eine zunehmend starkere und lokalere Festnetztelekommunikationsnetzinfrastruk-
tur. Mit jedem Leistungsschritt der Datenverarbeitung (Durchsatzfahigkeit und Download-Ge-
schwindigkeit) auf der mobilen letzten Meile muss die weiterfiihrende Festnetzinfrastruktur
(Glasfaserleitungen) zukiinftig immer naher an die Funkquelle heranriicken. Folglich ist bei
zunehmendem Datenverkehr (iber mobile Applikationen insbesondere die Infrastruktur im
dahinterliegenden Zugangsnetzwerk (dem Backbone und/oder dem sog. Backhaul-Bereich)
erheblich zu starken. Bei diesem Zugangsnetzwerk handelt es sich um eine reine, leitungsge-
bundene Telekommunikationsnetzinfrastruktur auf der Basis von Glasfaserkabeln.

Fazit fiir den vorliegenden Bericht:

Sofern nachfolgend von einer Breitbanderschliessung gesprochen wird, ist darun-
ter nicht eine staatlich subventionierte flaichendeckende Erschliessung aller Ge-
baude oder Wohnungen mit Glasfasern (sog. Fiber To The Building [FTTB]- bzw.
Fiber To The Home [FTTH]-Netzanschliisse) zu verstehen, die hauptséachlich priva-
ten Anwendungen dient.

Wie die Feinverteilung aus einem zentralen regionalen oder kommunalen Ort her-
aus erfolgt (Anschluss nur einzelner wichtiger Gebaude wie Schulden, Spitéler,
Verwaltungen, Coworking-Spaces; Feinverteilung tGber Funktechnologien; Fein-

verteilung lGber bestehende sog. Hybrid-Netze bestehend aus Kupfer- und Glasfa-
serkabeln, etc.) kann offen bleiben.

Es obliegt nicht dem Kanton, hierfiir eine generell-abstrakt geltende technische
Losung als Bedingung fir eine Unterstiitzung vorzugeben. Vielmehr sind die regi-
onalen und kommunalen Bediirfnisse zu evaluieren und dann — mittels allfalliger
Know-how- und koordinativer Unterstlitzung durch den Kanton bzw. durch ein
vom Kanton eingesetztes Expertenteam — bedarfsgerechte Losungen zu entwi-
ckeln, die in einem ersten Schritt vor allem Impulse fiir die Blindner KMU-Wirt-
schaft und Berufstatige schaffen.
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2. Das attraktive Zukunftsbild

2.1. Digitalisierung als Chance

Die Digitalisierung verandert die Arbeitswelt und damit das gesellschaftliche Zusammenleben.
Fir die kleinen und mittelgrossen Unternehmen (KMU) in jeder Industrie entstehen neue Ge-
schafts- und Arbeitsmodelle. Dabei zeichnet sich der Trend ab, dass ldndliche Regionen die
Chance haben, tGberproportional von diesen Méglichkeiten zu profitieren. Dies im Gegensatz
zu vorangehenden industriellen Revolutionen, in welchen eine dezentrale Lage durchwegs mit
grossen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verlusten verbunden war (Brain Drain, lange
Reisewege, Stadtflucht, etc.):

Die Baubranche wird mit zunehmender Geschwindigkeit durch das sogenannte “Building In-
formation Modelling” (BIM) revolutioniert, Telemedizin wird die dezentrale Gesundheitsver-
sorgung ermoglichen, im Tourismus wird “Augmented Reality” neue Erlebnisse bieten, die
Ausbildung kann dank “Blended Learning” zunehmend und ohne Qualitdtseinbussen stand-
ortunabhangig angeboten werden und industrielles 3D-Drucken wird viele Warentransporte
uberflissig machen. Dies sind nur einige Beispiele zukiinftiger Anwendungen, die auf “Infor-
mation” und “Kommunikation” beruhen und die Bedeutung sogenannter Cloud-Anwendun-
gen unterstreichen.

Solche Cloud-Anwendungen sind nur méglich, wenn im Bereich der Telekommunikationsnet-
zinfrastruktur die Erschliessungsqualitat hoch ist und die kommerziellen Bedingungen fiir ent-
sprechende Telekommunikationsdienstleistungen im Vergleich zu Mitbewerbern in anderen
Regionen konkurrenzfahig sind. Die Ultrahochbreitband-Infrastruktur und die darauf erfolgen-
den Dienste sind die Schliissel dazu, die im analogen Wirtschaftsleben bestehenden Nachteile
einer dezentralen Lage in Vorteile zu transformieren. Gerade fiir Kantone wie den Kanton
Graublinden mit seinen Talstrukturen ist die Entwicklung und/oder Forderung von Haupter-
schliessungsachsen von grosser Bedeutung, damit die Erzielung von Wirtschaftsimpulsen in
allen Regionen des Kantons weiter (oder wieder) gelingt. Auch KMU im Kanton Graubiinden
mussen von den Moglichkeiten der digitalen Veranderung im gleichen Umfang profitieren
kdnnen wie Grossunternehmen und KMU in den stadtischen Agglomerationen.

Der damit verbundene volkswirtschaftliche Wertschopfungsbeitrag beginnt beim kantonalen
Standortvorteil und endet bei jedem Grundeigentiimer, dessen Liegenschaft an Kapital- oder
Ertragswert gewinnt, wenn diese an einem Ort liegt, an welchem eine Verbindung zu einem
leistungsfahigen Kommunikationsnetz besteht, welche kommerziell und leistungsmassig
gleichwertig mit jenen ist, die sich im Schweizer und Biindner Mittelland befinden.

2.2. Der Kanton mitten in der digitalen Welt

Der Kanton Graubiinden in der digitalen Welt bedeutet, dass die bediirfnisgerechte Versor-
gung sichergestellt ist und damit ein Arbeitsplatz und/oder ein Geschaft im Kanton Graubiin-
den mitten in der digitalen Welt ist. Der Arbeitsort wird heute durchwegs in Abhadngigkeit von
der zu erledigenden Arbeit ausgesucht. Die Qualitdt der Basisinfrastruktur sollte kiinftig kein
Hinderungsgrund fiir die Wahl des Arbeitsortes im Kanton Graubiinden ist. Denn konzentrier-
tes und kreatives Arbeiten wird in einer ruhigen, naturnahen und damit weiterhin komplett
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“analogen”“ Umgebung zunehmend besser moglich sein als in hektischen und sehr dicht besie-
delten Zentren mit Pendelstress, Menschendichte sowie mit den damit zusammenhangenden
Sicherheitsrisiken. Fiir den Kanton Graubilinden heisst das nichts anderes, als die Vorausset-
zungen zu schaffen, dass der Kanton letztlich so bleiben kann wie er ist: Iandlich, personlich,
nahbar, kulturell vielfiltig und gelassen.

Weiter sind damit Chancen verbunden, dem akut bestehenden Mangel an gut qualifizierten
Fachkraften im IT-Bereich entgegentreten zu kénnen, indem mit einer qualitativ hochstehen-
den Telekommunikationsnetzversorgung eine Abwanderung von jungen “digital natives” ge-
bremst oder gar deren Rickkehr stimuliert wird.

Digitalisierung heisst nicht, stadtisch hip oder global zu werden, sondern den analogen Platz
fur digitale Geschafts- und Arbeitsmodelle zu schaffen. Das ist kein Strategiewechsel. Es ist im
Grunde genommen fiir einen Kanton wie Graubiinden nichts Neues, weil dieser aufgrund sei-
ner geografischen Lage in enger Zusammenarbeit mit Regionen, Gemeinden und Privaten seit
jeher selbststandig um Anschluss und Erschliessung (im Bereich Strasse und Schiene) bemiiht
sein musste: Es geht damit im Kern wie einst bei der RhB darum, die Initiative zu ergreifen,
selbst Impulse zu schaffen, anstatt darauf zu warten, dass der Bund oder ein einzelner Betrieb
es allenfalls irgendwann einmal tun.

Daraus resultiert das Leitbild des “analogen ,Place to be‘ in einer digitalen Welt”:

MEiN GESCHAFT : DER ANALOGE PLACE To RE. i DER DI6ITAVEN WELT

INTERNATIONALE.
WETTREWERBSFARIGKEIT

WERKREUGE  METHODEN
UND KOMPETENREN in
DER DiGITALEN WELT

BRETRAND CONNECTION)
2UR CLoud

Abbildung 1: Analoger Place to be(eigene Darstellung)
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2.3. Der Zugang zur Cloud als Schlissel zum Erfolg

Grosse internationale IT-Unternehmen wie beispielsweise Google, SAP, Oracle, Apple, Ama-
zon oder Microsoft ermdoglichen diese digitale Transformation, weil sie weltweit riesige, un-
tereinander vernetzte Rechenzentren betreiben. Die Summe dieser Rechenzentren wird als
“Cloud” bezeichnet.

Die Cloud steht somit flir weltweit verfligbaren Speicherplatz und als Service fir nutzbare Ap-
plikationen. Durch das weltweite Zusammenschalten aller Kapazitaten entsteht die Grundlage
fir modernste digitale Werkzeuge. Die “Kinstliche Intelligenz” (KI) zum Beispiel ermoglicht
automatisierte Bilderkennung oder die simultane Ubersetzung von gesprochener Sprache in
beliebige andere Sprachen. Aus vielen Bildern kdnnen automatisch dreidimensionale Modelle
errechnet werden. Die reale und fiktive Welt verschmelzen, wenn eine entsprechende Brille
dazu benutzt wird (dann spricht man von der sog. Augmented Reality).

Heute ist der Zugang zu dieser machtigen “digitalen Werkzeugkiste” das entscheidende Krite-
rium, um im nationalen und internationalen Wettbewerb gleich lange Spiesse zu haben. Es
gibt auf absehbare Zeit nur ein Medium, welches diesen Zugang langfristig sichert: Ein leis-
tungsfahiger Ultrahochbreitbandanschluss.

2.4. Selbstbestimmte Nutzung der digitalen Moglichkeiten

Historisch betrachtet gingen die Initiativen fiir standortaufwertende Erschliessungsmassnah-
men gerade in dezentralen Gebieten immer von lokalen Aktionen aus. Dies erstaunt nicht,
weil es im grundlegenden Interesse eines Landeigentiimers ist, dass sein Land und seine Re-
gion gut erschlossen sind. Dies erfordert grundsatzlich selbstbestimmtes Vorgehen, auch im
Bereich der digitalen leistungsfahigen Anschlussinfrastruktur. Es geht darum, dass die opera-
tiven Kosten fiir einen digitalen Anschlussdienst im Kanton Graublinden nicht ein Vielfaches
von dem betragen, was ein Nutzer in stadtischen Agglomerationen oder anderen Kantonen
fur das Gleiche zu bezahlen hat.

Was kann und soll der Kanton konkret tun?

Um als Kanton Graublinden einen Spitzenplatz bei der digitalen Erschliessung ein-
nehmen zu konnen, kann und soll dieser im Rahmen seiner gesetzlichen Maoglich-
keiten Impulse erzeugen.

Aus solchen Impulsen sollen entsprechende Investitionen (durch Unternehmen,

Private, Gemeinden und Regionen) und daraus eine Intensivierung des Telekom-
munikationsinfrastrukturwettbewerbs entstehen, welche eine marktgetriebene
Versorgung mit Hochbreitbanddiensten ermoglichen und mit welchen Maoglichkei-
ten geschaffen werden, dass Anbieter von Telekommunikationsdiensten zu glei-
chen Bedingungen wie in dicht besiedelten Gebieten Vorleistungen beziehen kdn-
nen, um die Bedirfnisse von Nutzern in den Regionen zu marktfahigen Preisen
befriedigen zu kdnnen.
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3. Wettbewerb als Treiber flr Investitionen

3.1. Grundlagen fir Wettbewerb

In Regionen mit mehreren, miteinander konkurrierenden Telekommunikationsnetzinfrastruk-
turen (in der Regel sind dies die Telekommunikationsnetze der regionalen Kabelnetzbetreiber
und der Swisscom), herrscht heute Wettbewerb und damit ein qualitativ und preislich gutes
Angebot an Breitbanddiensten fiir private Endkunden.

Im Kanton Graubiinden haben seit der Liberalisierung des Fernmeldemarktes Ende der
1990er-Jahre von dieser Entwicklung jedoch nur die Regionen Landquart/Chur, Davos/Klos-
ters, St. Moritz und Teile der Surselva (ca. 72 % der Haushalte) profitiert - im Rest des Kantons
bzw. bei 28 % der Haushalte besteht heute bei Telekommunikationsinfrastrukturen kein so-
genannter Infrastrukturwettbewerb (vgl. Bericht des Amts fir Raumentwicklung vom
26.7.2010 "Situation der Breitbandversorgung im Kanton Graubiinden). Einzige kommunika-
tive Versorgungsinfrastruktur in den Regionen ohne Infrastrukturwettbewerb ist das
Swisscom-Netz sowie die Mobilfunknetze der drei nationalen Netzbetreiber Salt, Sunrise und
Swisscom. Bei dieser Ausgangslage besteht fiir die Swisscom kein Anreiz, rasch in die Moder-
nisierung oder gar den Ausbau ihrer Festnetzinfrastruktur zu investieren. In der betriebswirt-
schaftlichen Netzplanung sind dezentrale Regionen aufgrund ihrer weniger dichten Besied-
lung und der damit verbundenen schlechteren Rentabilitat auf der Zeitachse von Investitions-
planungen in der Regel zurlickgestellt.

Schweizweit betrachtet ist die Situation anders: 85 % der besiedelten Gebiete verfiigen tber
Kabelnetze oder lokale Glasfaser-Netzbetreiber, deren Tatigkeit und bislang technisch fort-
schrittlichen Netze dafiir gesorgt haben, dass Swisscom marktgetrieben in ihr bestehendes
Telekommunikationsnetz investierte oder sich an Kooperationen fiir den Bau eines Glasfaser-
netzes beteiligt hat. Die Aussage, die Schweiz befinde sich aufgrund dieses Infrastrukturwett-
bewerbs weltweit im Spitzenfeld der Breitbanderschliessung, wird nicht in Frage gestellt, hat
aber aus der Sicht des Kantons Graubiinden einen entscheidenden Haken:

Betrachtet man auf der nachfolgenden ersten Abdeckungskarte nur den Kanton Graublinden,
fallt dieser im schweizweiten Vergleich entscheidend zuriick. Die nur auf den Kanton Grau-
binden fokussierende nachfolgende zweite Abdeckungskarte zeigt, dass die Hochbreitband-
versorgung in weiten Teilen des Kantons nicht existiert. Betrachtet man die nachfolgende
dritte Abdeckungskarte, welche die Anzahl Telekommunikationsnetzinfrastrukturbetreiber
und damit die Wettbewerbssituationen an einzelnen Orten zeigt, fallt auf, dass die Inseln mit
einer besseren Breitbandversorgung im Kanton Graubiinden (gemass nachfolgender zweiter
Abdeckungskarte) genau dort liegen, wo neben Swisscom ein weiterer Netzbetreiber (in der
Regel UPC oder ein regionaler Kabelnetzbetreiber) aktiv ist.

Dabei ist beachtlich, dass die Ndhe zu vorhandenen Grundversorgungs-Infrastrukturen, bei-
spielsweise auch zu einer Kantonsstrasse, Auswirkungen auf eine Wettbewerbs- und Versor-
gungssituation hat. Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass sich die Wettbewerbssitu-
ation verschlechtert, je komplexer der Zugang zu einer “Hauptverkehrsachse” ist. Das ist
grundsatzlich wenig tberraschend, verdeutlicht aber auch, wo ein Engagement der 6ffentli-
chen Hand auch aus rechtlicher und volkswirtschaftlicher Sicht gerechtfertigt werden kann.
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Infobox
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Abbildung 3: -B-r.eitband und Wettbewerb (Anzbh/ Te/ekomanbiete)

¥ - e sy

Um dieses Manko des in weiten Teilen fehlenden Wettbewerbs im Kanton Graubiinden zu
beheben, miissen Massnahmen eingeleitet werden, welche a) den Wettbewerb im Bereich
der Telekommunikationsdienste und Ultrahochbreitband-Infrastrukturen ankurbeln, und b)
dazu fihren, dass sinn- und wirkungsvolle Investitionstatigkeiten von Grundeigentiimern,
Uber Unternehmen bis hin zu einzelnen Gemeinden und Regionen, einsetzen kénnen.

Es geht demgegeniiber bei den zu ergreifenden Massnahmen nicht darum, im Telekommuni-
kationssektor bereits engagierende Unternehmen zu konkurrieren, oder mit Steuergeldern
auf das “griine Feld” und mit dem “Giesskannenprinzip® ein kantonales Glasfasernetz zu
bauen. Ein solcher Ansatz ist zu teuer und deren Umsetzung nicht realistisch. Wenn es dem
Kanton jedoch gelingt, in den oben aufgezeigten Feldern an heute nicht zukunftsfahig er-
schlossenen Orten Impulse zu setzen bzw. die Grundlage dafiir zu schaffen, dass vor Ort lokal
und/oder regional getriebene Ultrahochbreitband-Investitionsprojekte entstehen, dann ist
der punktuelle Einsatz von Fordergeldern gerechtfertigt und zeigt rasch konkrete Resultate.

Wettbewerb fiir die Verbesserung der Erschliessungsqualitat:

Der Bestand von parallel vorhandenen Telekommunikationsinfrastrukturen — in
der Vergangenheit waren dies die Kommunikationsnetze lokaler Kabelnetzbetrei-

ber und der Swisscom; in der neueren Vergangenheit sind in stadtischen Gebieten
Glasfaserkommunikationsnetze von Energieversorgungsunternehmen hinzuge-
kommen — hat nach der Liberalisierung des Schweizer Fernmeldemarktes im Jahr
1998 zu einen intensiven Wettbewerb um sogenannte “Anschlusskunden”
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gefuhrt, die tGber die jeweiligen Anschliisse an ein Telekommunikationsnetz ein
Bundel aus TV-, Telefonie- und Internetdiensten beziehen konnten. Grundsatzlich
brauchte es fiur den Bezug dieser Telekommunikationsdienste nur noch einen
Netzanschluss.

Aus diesem Wettbewerb um den Anschlusskunden ist auf Stufe der Telekommu-
nikationsnetzinfrastrukturbetreiber ein Investitionswettkampf um die beste “Er-
schliessungs- und Versorgungsqualitat” entstanden. Aus diesem Grund gehort die
Schweiz heute im internationalen Vergleich in Bezug auf die flaichendeckende Er-
schliessung mit Hochbreitbanddiensten zur Weltspitze.

Dort, wo in der Vergangenheit lokal kein Wettbewerb um den “Anschlusskunden”
entstanden ist, bewegt sich die Erschliessungsqualitat heute jedoch im tiefen
Breitbandbereich. Das ist haufig in weniger dicht besiedelten Gebieten der Fall, in
welchen die Refinanzierung von Investitionen und Betriebskosten (iber eine ab-
nehmende Anzahl Nutzer langer dauert oder nicht moglich ist. Das ist dem Um-
stand geschuldet, dass es sich beim Telekommunikationsgeschaft um ein klassi-
sches “Economies of Scale“-Geschaft handelt, in welchen eine zunehmende An-
zahl Kunden zu exponentiell abnehmenden Stiickkosten fiihrt.

3.2. Wettbewerbssituation pro Region
Das Ziel des Férdervorhabens besteht primar darin, in allen Regionen Wettbewerbsimpulse
vor Ort zu schaffen.

Der vom Bundesamt flir Kommunikation (BAKOM) verwaltete Breitbandatlas der Schweiz
(www.breitbandatlas.ch) gibt dariiber Auskunft, wie viele Anbieter in jeder Region liber eine
eigene Telekommunikationsinfrastruktur verfiigen. Dort in den Markt einzugreifen, wo der
Wettbewerb spielt, macht keinen Sinn. Darum muss die Situation in jeder Region individuell
untersucht werden, um den konkreten Handlungsbedarf ermitteln zu konnen.

Die detaillierte Auswertung pro Region ist im Anhang 1 zu finden.
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4. Umsetzungsansatz

4.1. Subsidiare Aufgabenteilung zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden
Bei Diskussionen liber die Verbesserung der Erschliessung der Regionen und Gemeinden mit
zukunftsfahigen Ultrahochbreitband-Infrastrukturen geht es darum, dass der Kanton auf be-
reits bestehende Aktivitaten aufbaut und aus anderen Kantonen lernt.

Die subsididre Aufgabenteilung zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden erscheint fiir ei-
nen Umsetzungsansatz zentral. Damit kann sichergestellt werden, dass auf regionale und
kommunale Bedirfnisse individuell eingegangen wird und Fehlanreize verhindert werden.

Grundsatzlich soll der Kanton eigene und durch Dritte gehaltene, bestehende sog. passive
Netzinfrastrukturen koordinieren und Besitzer dazu motivieren, in einem gemeinsamen An-
satz einen kantonalen sog. “Backbone” zu schaffen und zu betreiben. Einfach erklart handelt
es sich dabei um den einem Ortsnetz vorgelagerten Netzring, der fiir die Erschliessung von
Dorfern, Weilern und Liegenschaften unabdingbar ist.

Daran anschliessend sollen die Regionen unterstlitzt werden, gemeinsam und mit Hilfe von
erfahrenen Netzarchitekten ein regionales Erschliessungskonzept zu erarbeiten, welches die
Gemeinden mit dem Backbone verbindet.

Eine enge Zusammenarbeit mit den Betreibern und Eigentimern bereits bestehender lokaler
Infrastrukturen (Energieversorgungsunternehmen, Kabelnetzbetreiber, Swisscom) soll auch
im Bereich der sog. Anschlussnetze in den Regionen und Gemeinden die Investitionskosten
maximal reduzieren.

Weiter soll jede interessierte Gemeinde darin unterstitzt werden, ihre lokale Breitbandnetz-
strategie zu definieren und festzulegen, ob und wie die Gemeinde mit Glasfasernetzanschlis-
sen oder alternativen technischen Anschlussformen erschliessen will (es gibt auch Gemein-
den, die dazu keinen Bedarf haben, weil im Bereich Telekommunikationsinfrastrukturen be-
reits heute Wettbewerb herrscht oder ein Unternehmen aus eigenem Antrieb neue An-
schliisse baut).

Dabei muss die Gemeinde definieren, welchen Ausbaustandard sie anstrebt und wer welche
Investitionsbeitrage zu leisten hat (z.B. nur wenige zentrale Gebaude wie Schule, Gemeinde-
haus, Service-Center, alle zentralen Gebaude und KMU, oder zentrale Gebdude, KMU und Pri-
vate). Flr die Umsetzung kann eine Gemeinde weiter verschiedene und individuelle Koopera-
tionsformen wahlen oder kombinieren (mit lokalen Telekommunikationsunternehmen wie z.
B. connecta AG, etc., UPC, Sunrise, Swisscom, weitere).

4.2. Nutzung bestehender Leerrohr- und Dark Fiber-Infrastrukturen

Die Infrastruktur — insbesondere die bereits erwahnte passive Netzinfrastruktur wie Rohrtras-
sees und Glasfaserleitungen —fur die Erschliessung der Regionen mit dem dargestellten “Back-
bone” existiert grosstenteils bereits. Entsprechend muss das Rickgrat einer flachendecken-
den Glasfasernetzanschlussinfrastruktur nicht von Grund auf neu gebaut werden.
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Nutzen, was schon da ist!

Der Kanton Graublinden verfligt bereits (iber weitreichende Backbone-Infrastruk-
turen, wenn bestehende Infrastrukturen koordiniert genutzt werden kdonnten. Es
sind dazu keine “Greenfield“-Investitionen von staatlicher Seite erforderlich.

Die Rhatische Bahn (RhB), Elektrizitatswerke (z.B. Repower, Swissgrid, Axpo, EWZ), Telekom-
munikationsanbieter (Swisscom, Sunrise, UPC, Aurax Connecta) und die 6ffentliche Hand
(Tiefbauamt, ASTRA) verfligen Uber Leitungstrassees und Glasfaserleitungen in alle Regionen
des Kantons, wie die folgende Grafik zeigt:
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Abbildung 4: Bestehende Glasfaserverbindungen GR, Quelle: Bericht des Amts fiir Raumentwicklung vom 26.7.2010 "Situation
der Breitbandversorgung im Kanton Graubiinden"

Unter der Leitung eines vom Kanton eingesetzten lberregionalen Expertenteams sollen alle
Glasfaserinfrastrukturbesitzer im Kanton eingebunden werden, bei der Konzeption des kanto-
nalen Riickgrats mitzuarbeiten und ihre Rohr- und Glasfaser-Leitungen zu marktiblichen Kon-
ditionen zu vermieten, damit die Erschliessung der Regionen und Gemeinden im Kanton Grau-
binden mit leistungsfahigen Infrastrukturen fir alle Telekommunikationsdienstanbieter zu
gleichen kommerziellen Bedingungen erfolgen kann.

So kdnnen alle Gemeinden selbstbestimmt entscheiden, ob und mit welchem Modell die Ver-
besserung der ortlichen Erschliessung mit Ultrahochbreitbandinfrastrukturen erfolgen soll.
Grundeigentimer sollen dazu moglichst lGberzeugt werden, an der Erschliessung vor Ort mit
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einem Anschlussbeitrag mitzuwirken, weil dies zu einer langfristigen Wertsteigerung ihres Ei-
gentums fiihrt. Es soll nicht die Erwartungshaltung geschaffen werden, die 6ffentliche Hand
(Kanton, Regionen, Gemeinden) subventioniere solche infrastrukturrelevanten Investitionen
zu 100%.

Das liberregionale Expertenteam des Kantons arbeitet und koordiniert sich mit einem auf die
regionalen Bedlrfnisse und Begebenheiten fokussierten Regionalteam, damit bestehende
Stakeholder maximal eingebunden und nicht ausgeschlossen werden.

Funktion des Kantonsteams (Kantonales Strategie- und Koordinationsteam):

Das Kantonsteam bringt Gberregionales und nationales Know-how ein, konsolidiert gleichge-
lagerte Problemstellungen, organisiert und kommuniziert mit Regionalteams, organisiert und
handhabt Kontakte zu nationalen Akteuren (Behorden, Anbieter, etc.), offeriert Unterstit-
zung in rechtlichen, regulatorischen, betriebswirtschaftlichen und technischen Fragestellun-
gen rund um die Verbesserung der Erschliessung mit zukunftsfahigen Telekommunikations-
netzinfrastrukturen.

Funktion der Regionalteams (Regionale Koordinations- und Umsetzungsteams):

Die Regionalteams sind mit den 6rtlichen Begebenheiten (Politik, bestehende nutzbare Infra-
strukturen, Technik, bestehende Angebote, Wettbewerb) vertraut und kennen die Bedirf-
nisse von wichtigen ortlichen Stakeholdern (Unternehmen, Institutionen, Blirger). Das Regio-
nalteam koordiniert Massnahmen und erarbeitet Strategien im Gberkommunalen Bereich
zur Verbesserung der Erschliessung mit zukunftsfahigen Telekommunikationsnetzinfrastruk-
turen. Dabei greift es auf das konsolidierte Know-how des Kantonsteams zurtick.

Die detaillierten Aufgabenspektren der beiden Teams kénnen in einer separaten Forderkon-
zeption 0.3. geregelt werden.

Eine koordinierte Betrachtung auf iberkommunaler Ebene — d.h. in den Perimeter der Region
oder allenfalls noch grosser gefasst — empfiehlt sich dabei aus verschiedenen Griinden:

1. Grosse der Einheit: Das Synergiepotenzial des Strategieentwicklungsprozesses, aber
auch die kritische Grosse der Rentabilitat von Infrastrukturinvestitionen, kénnen nur
bei genligend grossen Handlungsraumen erzielt werden.

2. Organisationsform: Die Regionen sind als bestehende Organisationseinheiten etab-
liert. Es wird sich somit gemass unserer Einschatzung als moglichst effizient erweisen,
diese Strukturen zu nutzen.

Dabei gilt jedoch auch die Bedingung, dass funktionale Raume unabhangig ihrer administ-
rativen oder geografischen Grenzen behandelt werden sollen. Wenn also beispielsweise
im Fall der Gemeinden Flims (Region Imboden), Laax (Region Surselva) und Falera (Region
Surselva) Synergiepotenzial in der Orientierung in Richtung Imboden/Rheintal besteht,
macht eine streng regionale Einteilung wirtschaftlich keinen Sinn. Das Konzept soll in sol-
chen Fallen flexibel ausgestaltet werden.
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5. Forderkonzept

5.1. Grundsatze der regionalen Forderstrategie

Den zentralen Pfeiler fur die Erschliessung einer Region bildet das breit abgestiitzte regionale
Erschliessungskonzept. Nur wenn eine Region eine klare Vorstellung hat, in welcher Form sie
von den neuen Maglichkeiten der Digitalisierung profitieren will, macht es Sinn, Investitionen
im Bereich der Erschliessung mit zukunftsfahigen Telekommunikationsnetzinfrastrukturen zu
konkretisieren.

Mit Unterstiitzung des Kantonsteams, dem AWT und den Regionalentwicklern kann diese Kon-
zeption gemeinsam entwickelt werden. Gute Beispiele aus anderen landlichen Regionen die-
nen als Ideengeber. Ein Austausch unter den Regionen des Kantons wird explizit geférdert.

Das Konzept kann auch modular aufgebaut sein. So kann es Sinn machen, in einem ersten
Schritt gezielt nur gewisse Themen, wie zum Beispiel die vollstandige Erschliessung von Bil-
dungs- und/oder Gesundheitsinstitutionen mit einem Ultrahochbreitbandnetz voranzutrei-
ben. Mit wenigen Investitionen kdnnen auch sogenannte “Digital Service Centers” eingerich-
tet werden, die liber eine technisch hervorragende Erschliessung verfiigen und damit interes-
sierte Unternehmen mindestens im Umkreis dieser sog. Hubs optimale digitale Arbeitsbedin-
gungen vorfinden.

5.2. Kanton als “Enabler”

Wenn der Kanton Graubiinden seinen KMU und Biirgern die Option geben will, zu gleichen
Konditionen wie Ansdssige in den grossen Agglomerationen an die weltweite Cloud angebun-
den zu werden, missen die Infrastrukturen im Vorleistungsbereich (insbesondere Miete von
Leerrohren und Glasfasern) zu den im Telekommunikationssektor in der restlichen Schweiz
geltenden marktiblichen Preisen (Miete fiir ein Glasfaserpaar zwischen CHF 0.50 und 0.70 pro
Meter und Jahr) zur Verfiigung gestellt werden. Mit dieser Infrastruktur wird der Backbone
flr Graubliinden zusammengesetzt und allen Marktteilnehmern zu gleichen kommerziellen
Bedingungen zur Verfligung gestellt, damit der Nachteil der grossen Distanzen in Graublinden
nicht weiter ein wettbewerbshindernder Faktor bleibt.

In derzeitigen politischen Diskussionen zur flaichendeckenden Vernetzung der Schweiz liegt
der Fokus stark auf sog “Green Field“-Ansatzen, wo vorbestehende Infrastrukturen nicht ein-
mal in die hypothetische Kostenschatzung fiir eine zentral gesteuerte Netzbautatigkeit ein-
fliessen. Es soll bei einem sinnvollen Forderkonzept nicht darum gehen, dass eine libergeord-
nete offentliche Institution wie der Kanton fiir flichendeckende Glasfaseranschliisse bis in je-
des Unternehmen bzw. in jede Wohnung verantwortlich ist. Das ware weder rechtlich, noch
finanziell moéglich. Der Kanton kann aber als “Enabler” zwischen den Anbietern von Telekom-
munikationsdiensten, den Eigentimern der sogenannten passiven Infrastrukturen (Schachte,
Rohrleitungen, Glasfaserleitungen) und den Nutzern (KMU, 6ffentliche Hand, Private) agieren.
Gleichzeitig wahrt der Kanton die Kompetenzbereiche der einzelnen Gemeinden und Unter-
nehmen und verfilscht mit seinem Beitrag nicht bereits vorhandene unternehmerische Akti-
vitdten im Bereich von Telekommunikationsdienstleistungen und -infrastrukturen.
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Im Bereich der kantonalen Wirtschaftsentwicklung ist es dem Kanton zudem grundsatzlich

moglich, einen Beitrag an lokale Investitionen zu leisten. Die gesetzlichen Grundlagen dazu
bestehen seit langerem.

Die Rolle der einzelnen Stakeholder sowie das Forderkonzept kdnnen wie folgt skizziert wer-
den:
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Abbildung 6: Resterschliessung (eigene Darstellung)

Die kantonalen Verantwortun

Der Kanton kann
a) nationales und Uberregionales Wissen biindeln,
b) die im Kanton Graublinden vorhandenen passiven Telekommunikationsnet-

zinfrastrukturen (wie Leerrohre und Glasfaserleitungen) koordiniert zu einem
leistungsfahigen Backbone fiihren, der die Regionen erschliesst, und

die Regionen bei der Auf- und Umsetzung ihrer weiteren Erschliessungsstrate-
gie mit Knowhow und punktuellen Investitionsbeitragen unterstiitzen.
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Anhang 1: Darstellung Wettbewerbssituation in den Regionen
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Abbildung 7: Region Albula (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)

In der Region Albula besteht Handlungsbedarf, da in Bezug auf Telekommunikationsnetzinfra-
struktur und Telekommunikationsdienste kein Wettbewerb besteht.
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Abbildung 8: Region Bernina (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)
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In der Region Bernina gibt es zwar nur eine Telekommunikationsinfrastruktur. Ein wesentli-
cher Teil des Gebietes ist jedoch mit Bandbreiten iber 100 Mbit/s erschlossen. Die Versor-
gungslage ist deshalb nicht grundsatzlich schlecht, auch wenn in Bezug auf die Telekommuni-
kationsnetzinfrastruktur keine Wettbewerbsimpulse ausgehen.

Region Engiadina Bassa / Val Mstair
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Abbildung 9: Region Engiadina Bassa / Val Miistair (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)

In der Region Engiadina Bassa / Val Mistair besteht Handlungsbedarf, weil in Bezug auf Tele-
kommunikationsnetzinfrastrukturen und Telekommunikationsdienste kein Wettbewerb
herrscht und die Erschliessungsqualitdt unterdurchschnittlich ist. Durch die Initiative “mia En-
giadina” wird aktuell der Bau von Glasfaserinfrastrukturen (Backbone im Tal, Stichleitungen
zu einzelnen Gemeinden und Bau von Ortsnetzen) vorangetrieben. Die Situation in S-chanf,
wo Swisscom als bislang einzige Betreiberin einer Festnetztelekommunikationsnetzinfrastruk-
tur sofort mit dem zeitlichen Vorzug des eigenen Netzausbaus reagiert hat, als bekannt wurde,
dass die Gemeinde an einem “mia Engiadina“-Anschlussnetz interessiert ist, zeigt, dass lUber
selbstbestimmte Massnahmen sofort Wettbewerbsimpulse erzielt werden kénnen.
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Region Imboden

Infobox

Anzahl Telekomanbieter mit eigener Fesinetzleitung (Bundesamt fir Kommunikation)

Der Breitbandatlas gibt eine Ubersicht iber die Versorgung der Schweiz mit modemen
Telekommunikationsnetzen. Die Versorgungssituation wird in Form von statistischen Daten pro Planquadrat
(250250 Meter) dargestellt. Die Karte zeigt pro Planquadrat die Anzahl der Leitungsanbieter, d.h. die Anzahl
der Befreiber von eigenen Netzanschliszen. Ein Mausklick auf ein Planguadrat zeigt die Liste der Firmen. Ein
weiterer Mausklick auf den Firmennamen fiihrt auf seine Webseite. Darauf findet man Hinweise auf eigene
Telekomdienste und/oder auf Telekomdienste von Partnem. Die Liste ist fur gewisse Orte unvollstandig. Die
reale Versorgungssituation ist bei den Anbietern zu eriragen.
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Abbildung 10: Region Imboden (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)

In der Region Imboden spielt der Wettbewerb mit zwei bis drei Anbietern grundsatzlich gut.
Problematisch ist jedoch, dass die Wettbewerbssituationen in einzelnen Teilen unterschied-
lich sind. Erfahrungsgemass sind insbesondere Situationen wie z.B. in Flims-Dorf heikel, wo
insbesondere teurere Immobilienlagen nur einen Anbieter haben und in unmittelbarer Nach-
barschaft eine Wettbewerbssituation mit einer besseren Versorgung besteht. Am Beispiel der
Region Imboden lasst sich der auf Seite 13 erlauterte Sachverhalt verdeutlichen, wie eng die
Ndhe zu vorhandenen Infrastrukturen (z.B. Kantonsstrasse) Auswirkungen auf eine Wettbe-
werbs- und Versorgungssituation hat. Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass sich die
Wettbewerbssituation verschlechtert, je komplexer der Zugang zu einer “Hauptverkehrs-
achse” ist. Das ist grundsatzlich wenig tiberraschend, verdeutlicht aber auch, wo ein Engage-
ment der 6ffentlichen Hand auch aus rechtlicher und volkswirtschaftlicher Sicht gerechtfertigt
werden kann.

Region Landquart
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reale Versorgungssituation ist bei den Anbietern zu erfragen.
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Abbildung 11: Region Landquart (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)
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In der Region Landquart herrscht aufgrund verschiedener Anbieter praktisch flichendeckend
intensiver Wettbewerb. Jedoch stellt sich auch hier die Herausforderung, wie grosse Gemein-
deflachen von Untervaz und Trimmis ebenfalls von diesem Wettbewerb profitieren kénnen.
Wie zu anderen dhnlichen Regionen bereits ausgefiihrt, hat eine solche “nachbarschaftliche”
Divergenzsituation politisch héhere Sprengkraft wie eine weitrdaumig schlechte Versorgungs-
situation, die alle Blirger in einem &hnlich gelagerten Mass trifft.

Region Maloja
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Anzahl Telekomanbieter mit eigener Festnetzleitung (Bundesamt fir Kommunikation)
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Abbildung 12: Region Maloja (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)

Der Grossteil der Region Maloja wird nur durch die Swisscom versorgt. Ausnahmen bilden die
Gemeinden St. Moritz, Samedan, Celerina und teilweise Pontresina. Da Zuoz und S-chanf ent-
schieden haben, zusammen mit “mia Engiadina” den Glasfaserbau voranzutreiben, muss der
Fokus in dieser Region primar auf das Bergell und die Gemeinden Sils und Silvaplana gelegt
werden, in welchen infolge fehlenden Wettbewerbs keine Investitionsimpulse zu erwarten
sind.
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Abbildung 13: Region Moesa (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)

In Roveredo sind zwei Anbieter tatig. Im Rest der Region gehen keine Wettbewerbsimpulse
von einem bestehenden Infrastrukturwettbewerb aus.
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Abbildung 14: Region Plessur (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)
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Chur und Arosa sind flachendeckend mit drei Anbietern wettbewerbstechnisch gut versorgt.

Im Rest der Region gehen keine Wettbewerbsimpulse von einem bestehenden Infrastruktur-
wettbewerb aus.
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Abbildung 15: Region Prdttigau / Davos (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)
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In Davos und Klosters gibt es flachendeckend Angebote von drei Anbietern. Rund um Kiblis
herrscht mit zwei Telekommunikationsnetzinfrastrukturen Wettbewerb auf Stufe Infrastruk-
tur. Im Rest der Region gehen keine Wettbewerbsimpulse von einem bestehenden Infrastruk-
turwettbewerb aus.
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Abbildung 16: Region Surselva (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)

Die Surselva ist stark fragmentiert. Zwischen Laax und llanz sind drei Anbieter auf dem Markt.
Vor allem in Seitentdlern gehen keine Wettbewerbsimpulse von einem bestehenden Infra-
strukturwettbewerb aus. Erstaunlich ist der Umstand, dass z.B. Vrin mit Glasfasern bis in die
Ortszentrale erschlossen ist, jedoch letztlich — gemass Breitbandatlas — keine Hochbreitband-
dienstleistungen angeboten werden.
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Abbildung 17: Region Viamala (Quelle: Breitbandatlas Schweiz, BAKOM, Datum: 07.11.2018)

Mit Ausnahme von Thusis und Teilen der Umgebung gehen in der Region keine Wettbe-
werbsimpulse von einem bestehenden Infrastrukturwettbewerb aus.
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Anhang 2: Beurteilung von Marc Furrer

Monti
Stampa
Furrer

Breitbanderschliessung Kanton Graubiinden

Stellungnahme im Auftrag des Kantonalen Amtes fiir Wirtschaft und Tourismus (AWT) des
Kts. Graubiinden
(gestiitzt auf den Schlussbericht der Projektgruppe «Breitbanderschliessung Graubiindens)

1. Grundsitzliches

Es entspricht einer wirtschaftlichen Notwendigkeit, dass jede Region, jede Gemeinde Zugang
zu den digitalen Technologien haben muss, und damit auch (ber eine Telecominfrastruktur
verfiigen muss, die ihr diesen Zugang erméglicht. Gerade in lindlichen Gebieten ist das
essentiell fiir das wirtschaftliche und soziale Ueberleben. Dies zu erméglichen war Ziel und
Zweck der FTTH-Strategie des Bundes mit dem Fiber-Roundtable. Als Ergebnis davon verfiigt
die Schweiz nun ber eine sehr leistungsstarke Hochbreitbandversorgung (Fiber und Coax),
die europdisch an der Spitze ist. Damit wurde eine Versorgung erreicht, die nicht nur die
Stadte und Agglomerationen bedient, sondern auch landliche Regionen.

Dies wurde durch drei Komponenten erméglicht:
- Infrastrukturwettbewerb zwischen Swisscom, Kablern und EWs
- Finanzierung durch den Markt und nicht durch den Staat
Keine Regulierung dieses Bereiches (Staat nur als Fascilitator/Enabler, legt keine
Tarife fest)
Tatsache ist aber, dass es Regionen der Schweiz gibt, die noch abseits dieser guten
Breitbandversorgung liegen — dazu gehéren einige Gebiete in Graubiinden. Es ist daher
richtig und politisch notwendig, fir diesen Kanton auch ein Erschliessungskonzept zu
erstellen, handelt es sich doch um Téler und Gemeinden, die sonst von der wirtschaftlichen
Entwicklung abgeschnitten sind, wie das im Bericht der Projektgruppe klar dargelegt wird.
Die Herausforderung liegt nun darin, einen solchen Ausbau oekonomisch gefiihrt, finanziell
traghar und vorallem bedarfsorientiert durchzufiihren.

Der Bericht der Projektgruppe Breitbanderschliessung Graubiinden gibt Ideen zur
Umsetzung vor. Diese werden nachstehend noch ergdnzt oder in Teilen korrigiert.

2. Bedarfsabklirung

Grundsétzlich muss festgestellt werden, dass Graubiinden zwar topografisch schwer zu
erschliessen ist, aber doch gute Voraussetzungen hat fiir einen leistungsfahigen Fiber-
Backbone (RhB, Repower, Mationalstrassen, Swisscom). Die Herausforderung ist aber die
Feinverteilung in den Tdlern und Gemeinden. Hier soll der Ausbau nicht «mit der
Giesskanne» erfolgen, nicht Gberall braucht es Breitband. Es muss im Gegenteil fokussiert
und nach wirtschaftlichen Grundsatzen vorgegangen werden. Jedes Haus mit Glasfaser zu
erschliessen ist illusorisch und auch nicht sinnvall. Die Bediirfnisse der meisten Haushalte
{und auch vieler KMUs) kénnen mit FTTS (Fiber to the street — Verbund von Glas und Kupfer)

Monti Stampa Furrer & Partners, Seefeldstrassse 45, 8008 Ziirich 1
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oder mit der Maobiltechnologie (4G und ab 2020 waohl 5G) voll erfiillt werden. Sicher muss
aber jede Gemeinde einen direkten Glasfaseranschluss haben —was ja auch fiir die
Anspeisung der Mobilantennen notwendig ist. Wo dies noch nicht der Fall ist, muss als erstes
jede Gemeinde erschlossen werden, Dies ist eine Prioritdt und eine unabdingbare
Voraussetzung. Dann muss aber abgekldrt und entschieden werden, welche Gebiude
innerhalb des Gemeindegebietes auf Hochbreitband angewiesen sind.

Dazu braucht es ein Feinkonzept, das in jeder Region festlegt, wo welche
Breitbanderschliessung unterstiitzt werden soll = wo es also diese Verbindung in welchem
Umfang braucht. Dieses Konzept muss in enger Zusammenarbeit mit den lokalen Behérden
und Interessensvertreter erstellt werden, aber es muss zentral geflihrt und koordiniert
werden. Es ist zwar richtig, dass diese Versorgung und damit verbunden die
Bedarfsabkldrung bottom-up erfolgen, und nicht «von oben» diktiert werden soll. Aber um
ein Wunschkonzert zu verhindern, das Fehlinvestitionen als Folge hitte, braucht es eine
Koordination durch den Kanton. Dort soll mit den betroffenen Regionen und Gemeinden
abgeklart werden, welche Gebdude einen hohen Breitbandbedarf haben. Das kéinnen wohl
v.a. Industrie.- und Dienstleistungsbetriebe, Gesundheitszentren, schulische Einrichtungen
etc., aber auch konkret geplante Entwicklungsprojekte, die z.B. Arbeitsplatze (Coworking-
Spaces) in einem Bergtal erm&glichen, sein. Es braucht fir die Bedarfsabkldrung die enge
Zusammenarbeit des Wirtschaftsamtes des Kantons, das den Ueberblick tiber die
Entwicklung in Graubiinden mit all den laufenden und geplanten Projekten hat, mit den
lokalen und regionalen Behdrden und Interessenvertreter. Nur so kann ein verniinftiger,
nachfragegerechter Ausbauplan entstehen. Der Vorschlag des Berichtes, ein A-Team
(iberregionale Koordination und Verhandlung mit den Telcos/Backbones) und ein B-Team
(regionale, lokale Umsetzung) zu schaffen, ist somit sinnvoll.

Als Ergebnis dieser Badarfsabklérung soll ein Konzept entstehen, das sagt, wer wie versorgt
werden soll. Auf Grund dessen kann der konkrete Ausbau angepackt werden. Fiir diesen
Ausbau braucht es dann Gespriache mit den Backbone-Besitzern, mit der Swisscom und den
Telcos. Auf Grund dessen kann dann auch pro Region und Gemeinde konkret beurteilt und
entsprechend verhandelt werden, wie dieser Ausbau erfolgen und wie die Breitbandleistung
erbracht werden soll. Sich hier nur auf Fiber to the Home (FTTH) zu stiitzen wire falsch. Die
Versorgung sollte technologieneutral erfolgen — d.h. alle Technologien, Mobile (4G, 5G),
Glas/Kupfer und (soweit méglich) Coax sollten in Betracht gezogen werden. Nur so kann
man teure Luxusldsungen vermeiden. Der Bericht geht m.E. zu stark von FTTH und von einer
Glasfasererschliessung aus. Dem Nutzer ist egal, wie sein Internetzugang technisch erfolgt —
er will einzig schnell up.- oder downloaden,

Einem solchen Ausbaukonzept muss ein einheitlicher Kriterienkatalog zu Grunde liegen, der
sagt, wo der Bedarf nach Breitband gegeben ist, d.h. wo ein Ausbau unterstiitzt werden sall.
Dieser Kriterienkatalog ist natiirlich rechtlich auch fir allfallige Mitfinanzierungen durch den
Kanton notwendig.

Mit diesem gefiihrten, konzeptionellen Vorgehen kann dem Risiko eines eher zufilligen, und
wohl auch ungerechten «wilden» Ausbaus begegnet werden. So bleibt auch das finanzielle
Engagement des Kantons (iberschau.- und planbar. Damit kann auch vermieden werden,
dass tolle Infrastrukturen gebaut werden, auf denen dann kaum Traffic herrscht.

Die betroffenen Gemeinden und Regionen sollen aber klar sagen kénnen, welche
Versorgung fiir sie wichtig ist. Dieser Einbezug ist sehr wichtig, denn mit dieser
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Breitbandversorgung innerhalb der Gemeinde und Region kénnen sie so ihre wirtschaftliche
und soziale Entwicklung steuern. Ein Beispiel: Sollte die Gesundheitsversorgung in einem Tal
mit einem Gesundheitsstiitzpunkt verbessert werden, so braucht dieser natiirlich eine
Glasfaserverbindung. Gesundheitspolitische und infrastrukturelle Ueberlegungen sind also
zu kombinieren,

Eine Grundvoraussetzung ist aber klar: Jede Gemeinde im Kanton muss eine
Glasfaserverbindung haben.

3. Umsetzung

Wenn dieses Breitband-Konzept steht, haben Kanton, Gemeinden und Regionen schon mal
festgelegt, was sie wo ausbauen wollen. Nun geht es im nichsten Schritt darum, diejenigen
einzubeziehen, die konkret die entsprechende Infrastruktur ausbauen und die
Telecomdienste dann liefern sollen. Hier wird sich weisen, dass der Markt einige Leistungen
selbst erbringen wird. Dass also die Swisscom z.B. von sich aus einige zentrale Gebaude
leistungsstark erschliessen wird, oder dass Private das in die Hand nehmen und diesen
Ausbau selbst finanzieren. Dort wo das nicht der Fall ist, dort muss lokal mit den Betreibern
eine Lésung gefunden werden (Team B allenfalls mit Unterstiitzung des Kantons). Dort
braucht es allenfalls auch eine Zusatzfinanzierung durch die &ffentliche Hand. Hier ist zu
betonen, dass Gemeinde und Region sich beteiligen sollen, denn nur mit einem eigenen
finanziellen Engagement ist garantiert, dass auch sie bedarfsorientiert vorgehen.

Bei allem muss einerseits technologieneutral vorgegangen werden (siehe oben) und der
Ausbau muss auch wettbewerbsneutral erfolgen. D.h. es darf keine Exklusivwertrige geben.
Zu diesemn Problem hat sich die Wettbewerbskommission bereits materiell gedussert, z.B.
anldsslich des Zusammenarbeitsvertrages zwischen Swisscom und Groupe E in
Fribourg/Neuchatel. Es gibt dazu also juristische Richtlinien. Generell ist zu sagen, dass mit
diesem Vorgehen der Kanton die Grundversorgungsaufgabe des Bundes ergénzt — und zwar
im Sinne seiner Regionalpolitik. Dieses Vorgehen steht also vollauf im Sinn und Zweck des
FMG, das ja gerade diese Versorgung von erschwinglichen und guten
Telecomdienstleistungen fiir alle anstrebt.

Einer der Treiber des Glasfaserausbaus in der Schweiz ist der Infrastrukturwettbewerb. Es
wird im Bericht ja schén dargestellt, dass dort wo dieser spielt auch die Versorgung besser
ist. Dieser Hebel soll deshalb auch beim Infrastrukturausbau in Graubiinden wirken. D.h. die
Marktteilnehmer sollen soviel wie méglich motiviert werden, selbst zu investieren, damit sie
oder ihre Kunden Dienste anbieten kdnnen,

4. Politische Beurteilung

Graubiinden ist punkto Telecominfrastruktur schlechter versorgt, als andere Gebiete in der
Schweiz. Dass da ein Nachholbedarf besteht ist unbestritten. Die Gefahr eines wilden und
punktuellen Ausbaus dieser Infrastruktur besteht aber. Deshalb ist ein Vorgehen nach einem
klaren Konzept und in einem transparenten Prozess mit festgelegten Kriterien wichtig. So
kann dem Vorwurf einer einseitigen Bevorteilung begegnet werden. Mit der Mitfinanzierung
durch Gemeinde und Regionen kann auch dem Vorwurf entgegnet werden, dass hier mit
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Subventionen des Kantons quasi auf Halde gebaut wird. Es muss nachfrageorientiert sein
und entsprechend dem wirtschaftlichen Entwicklungspotenzial einer Gegend.

Matiirlich kann der Vorwurf der «zentralen Steuerungs, oder gar des «Diktats von Churs
kommen. Dem kann mit dem bottom-up-Modell aber begegnet werden, Dieses muss jedoch
gelebt werden, d.h. die kermmunalen und regionalen Vertreter miissen rechtzeitig,
regelmissig und intensiv einbezogen werden. Es geht schliesslich um ihre Region.

Wenn Graubiinden das so durch.- und umsetzt, so ist er der erste Kantan in der Schweiz, der
das macht. Er wére Pionier und ein Beispiel, wie regionale Grundversorgung in einem
wirtschaftlich sehr bedeutenden Bereich gelebt werden kann. Graubiinden wiirde damit
auch das fortfiihren, was auf nationaler Ebene mit der Glasfaserpolitik und dem Runden
Tisch initijert worden ist,

Um pelitische Querschiisse zu vermeiden, ist es im Gbrigen zu empfehlen, sehr bald alle
mdglichen Stakeholder an einen Tisch zu nehmen, damit man sie liber das Projekt
informieren und einbeziehen kann. Hier sind einerseits die Infrastruktur.- und Servicefirmen,
z.B. Swisscom und lbrige Telcos, RhB, Astra, EWs, zu beteiligen, andererseits Vertreter der
Gemeinden, Regionen, Wirtschaftsverbinden, Tourismus etc. Ziel muss es dabei sein, dass
diese sich mit dem Projekt identifizieren. Es muss ihr Projekt sein, das ihnen dient.

5. Zusammenfassung
Falgende & Punkte sind zum Gelingen wesentlich:

Machfrageorientiert: es muss klar sein, wer diese hohen Bandbreiten zu welchem
Zweck dann braucht.

Kein Wunschkonzert: Es ist wirtschaftlich sinnlos, jedes Haus mit Glasfaser zu
versorgen. Privat kann natlirlich alles realisiert werden, mit 6ffentlichem Geld nur
das, was erforderlich ist,

- Trdgerschaft Gemeinde/Regionen: Die Gemeinde/Region muss hinter dem Ausbau
stehen und ihn aktiv voranbringen (bottom-up)

- Subsidiaritdt des Kantons: Der Kanton (AWT) gibt den Impuls, koordiniert und
finanziert mit, dort wo nétig und angebracht. Er unterstiitzt bei Verhandlungen mit
MNetzbetreibern und Telcos und filhrt den Prozess.

- Technologieneutralitit: Ob Mobil, Glasfaser oder Coax ist egal, die lokal beste
Verbindungstechnologie muss angewendet werden — meist wird es ein Mix sein.

- Es muss gut und ziigig gefilhrt werden

6. Annex: Beurteilung des Schlussberichtes «Breitbanderschliessung Graubiindens

Der Schlussbericht ist sorgfaltig und kompetent verfasst. Er liegt richtig in der Analyse und
weist den Weg in die richtige Richtung. Er nimmt das interessante und ambitiése Projekt Mia
Engiadina wohl als Beispiel fiir andere unterversorgte Gebiete im Kanton. Bei Mia Engiadina,
wie auch bei anderen Glasfaserprojekten bleibt natiirlich die Frage nach dem Bedarf. Oder
anders ausgedriickt, die Frage, wieviel Breitband wer wo braucht. Hier ist der Bericht etwas
widerspriichlich. Mal wird gesagt, dass in Zukunft jedes Haus einen Glasfaseranschluss
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haben miisse, dann wird das weiter hinten stark relativiert, indem (zu Recht) geschrieben
wird, dass jede Gemeinde sagen solle, was da ans Glas angeschlassen werden miisste, und
dass es sich kaum lohne jedes Haus anzuschliessen. Hier ist klar vor einer Uebererschliessung
zu warnen. Es braucht deshalb ein Konzept, um den Bedarf sauber abzukliren. Das wird im
Bericht ja dann auch bestatigt und erldutert.

Der Bericht ist recht «glasfaserlastig». Es wird primér nur diese Technologie als Tréger von
Breitband dargestellt — Glasfaser wird als einziges Medium dargestellt, das den Zugang zu
der digitalen Werkzeugkiste sichert. Das ist wohl zu einseitig . Empfehlenswert ist eine
technologieneutrale Sicht, bei der alle méglichen Technologien, also vorallermn auch Maobile
(4G und dann 5G), Coax und sogar Glasfaser/Kupfer (FTTS oder FTTC) in Betracht gezogen
werden sollten. Um eine Gegend effizient zu versorgen braucht es einen Mix dieser
Technologien. Natiirlich spielt das Glasfaser eine sehr wichtige Rolle, es ist aber eben nicht
das einzige Medium. Alles nur mit Glasfaser zu verbinden kommt viel zu teuer. Es gibt
demgegeniber sogar Experten, die sagen, dass die Zukunft véllig mobil sei, und auch
Hochbreitbandiges nur mobil geliefert werden wird. Dass sich Investitionen ins Glas also
kaum noch lohnen. Diese Haltung greift m.E. auch zu kurz, denn noch kann das Mobile nicht
diese Bandbreiten liefern und fiir die Anspeisung an die Mobilantennen braucht es
Glasfaser. Um mehr zu differenzieren kénnte der Bericht aber durchaus noch andere
migliche Technologien beleuchten fiir die Versorgung des Kantons.

Auch bei der Finanzierung ist der Bericht nicht sehr konsistent. 5o sagt er, dass die
dffentliche Hand die Investitionskosten (Capex) zu tragen habe, wie bei Bahn und Strasse,
um weiter hinten das dann auch zu relativieren. Gerade der Telecomausbau in der {ibrigen
Schweiz, wo nicht zuletzt eben getrieben durch den Infrastrukturwettbewerb der
Glasfaserausbau auch ausserhalb der Agglomerationen durch Private finanziert wird, zeigt,
dass das Modell Finanzierung durch die &ffentliche Hand hier nicht spielt. Es mag sein, dass
der Kanton und Gemeinden in marktfernen Gebieten zusétzlich finanziell unterstiitzen
missen, aber das sollte die Ausnahme sein. Die Kostenaufstellung nach Gemeinden im
Bericht ist diesbeziglich hochinteressant und zeigt, wo es tatsichlich Unterstiitzung braucht.
MNur muss man mit einer solchen Tabelle vorsichtig umgehen, sonst entstehen sofort
Begehrlichkeiten. Denn nochmals: Es kann nicht das Ziel sein, jedes Haus mit Glas zu
erschliessen. 5o gesehen wird die Kostenaufstellung ganz anders aussehen, wenn man wie
oben unter 2. beschrieben, eine saubere Bedarfsabklarung macht, und dann gestiitzt darauf
ein Versorgungskonzept ausarbeitet.

Sehr gut ist der Vorschlag, wie das Projekt ausgefiihrt werden soll — mit dem Team A und
dem Team B. Natdrlich misste man dann noch die Zusammensetzung der einzelnen Teams

erldutern.

Allgemein ist der Bericht eine gute Grundlage fiir das Projekt Breitbanderschliessung
Graubiinden, auf der sich die nichsten konkreten Schritte aufbauen lassen.

&Lm%‘——/

Marc Furrer / 15.7.2018
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