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Begriffe und Definitionen

Bereiche

Soziale Integration

Der Begriff soziale Integration beinhaltet Wohn-, Freizeit- und Bera-
tungsangebote. Die Integrationsangebote unterscheiden sich durch

die Dauer und die Intensitét der Betreuungsleistungen.

Berufliche Integration

Der Begriff berufliche Integration beinhaltet alle Angebote, welche
wahrend des Tages erbracht werden und im weitesten Sinne die
Arbeit betreffen. Die Tatigkeiten der Personen mit Behinderung sind
aufgrund ihrer Fahigkeiten unterschiedlich. Mit der Verwendung ei-
nes einheitlichen Begriffes werden alle Tatigkeiten als gleichwertig
anerkannt. Die Angebote der beruflichen Integration unterscheiden
sich durch die Dauer und die Intensitat der Betreuungsleistungen
sowie in der Produktionsorientierung der Tatigkeiten der Personen
mit Behinderung.

Agogische Begleitung /

Die agogische Begleitung entspricht der Betreuungsleistung durch

Agogik ausgebildete Personen.
Die Agogik ist ein Begriff der Lehre Uber das professionelle Leiten,
Begleiten und Betreuen von Menschen mit dem Ziel, ihre sozialen,
emotionalen und physischen Kompetenzen sowie ihre Wahrneh-
mungsfahigkeit zu starken.

Leistungen
Geschitzte Wohnplatze Geschitzte Wohnplatze sind Wohnangebote, die Personen mit Behin-
(GWP) derung eine angemessene agogische Begleitung gewahrleisten.

Geschiitzte Wohnplatze mit
Beschéftigung (GWPmMB)

Fir die Finanzierung von Angeboten fiir erwachsene Menschen mit
Behinderung kommen in der Schweiz unterschiedliche Systeme zur
Anwendung. Nicht alle Kantone machen die Unterscheidung zwischen
geschutzten Wohn- und Tagesstrukturplatzen. Werden diese beiden
Angebote nicht getrennt, spricht man von Geschitzten Wohnplatzen
mit Beschaftigung. Um die Vergleichbarkeit mit dem System des Kan-
tons Graubiinden zu gewdhrleisten, werden diese Platze jeweils in die
Auswertungen der geschitzten Wohnplatze und der geschiitzten Ta-

gesstrukturplatze miteinbezogen.

Wohnbegleitung (WB)

Mit der Wohnbegleitung werden die Selbstandigkeit, die Selbstbestim-
mung und die Integration von Menschen mit Behinderung in die Ge-

sellschaft gefordert. Dies soll erreicht werden, indem professionelle,
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punktuelle Betreuungsleistungen fir Menschen mit Behinderung, wel-

che ausserhalb von Wohnheimen wohnen, abgegolten werden.

Begleitetes Wohnen

Das begleitete Wohnen (Art. 74 des Bundesgesetzes uber die Invali-
denversicherung (IVG) vom 19. Juni 1959, SR 831.20) bietet Perso-
nen, die in der eigenen Wohnung leben, individuelle Unterstiitzung fur
die Bewaltigung des Alltags. Dadurch wird den Menschen mit Behin-
derung ein méglichst unabhangiges und selbstandiges Wohnen er-
mdoglicht. Das Angebot kann wahrend maximal vier Stunden pro Wo-
che genutzt werden (Art. 12 der Ausfiihrungsbestimmungen zum kan-
tonalen Gesetz Uber Ergdnzungsleistungen (ABzKELG) vom 27. No-
vember 2007, BR 544.320).

Die Anbieter verfiigen Uber einen Leistungsauftrag mit dem Bundes-

amt fur Sozialversicherungen.

Geschiutzte Tagesstruktur-
platze (GTP)

Geschiutzte Tagesstrukturplatze sind Angebote fir Personen mit Be-
hinderung, die nicht produktionsorientiert sind und eine angemessene

agogische Begleitung gewahrleisten.

Geschutzte Arbeitsplatze
(GAP)

Geschltzte Arbeitsplatze sind Arbeitsstellen flr Personen mit Behin-
derung, die produktionsorientiert sind, die Leistungsfahigkeit der Per-
sonen mit Behinderung beriicksichtigen und eine angemessene agogi-

sche Begleitung gewahrleisten.

Arbeitsbegleitung (AB)

Mit der Arbeitsbegleitung wird die Integration von Menschen mit Be-
hinderung in die Gesellschaft und den ersten Arbeitsmarkt geférdert.
Dies soll erreicht werden, indem professionelle, punktuelle Betreu-
ungsleistungen fir Menschen mit Behinderung, welche im ersten Ar-
beitsmarkt arbeiten, abgegolten werden. Gleichzeitig kann damit der
Arbeitgebende entlastet und unterstiitzt werden, mit dem Ziel den Ar-
beitsplatz fur eine Person mit Behinderung bei entstehenden Schwie-

rigkeiten zu sichern.

Integrationsarbeitsplatze
(IAP23)

Integrationsplétze sind Arbeitsplatze in Betrieben des ersten Arbeits-
marktes. Der Arbeitgebende wird bei der Anstellung einer Person mit
Behinderung fur den behinderungsbedingten zusétzlichen Begleit- und
Betreuungsaufwand entschadigt. Damit soll die Eingliederung fir Men-

schen mit Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt erleichtert werden.
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Bewilligung und Anerkennung

Beitragsanerkennung

Voraussetzung flr die Gewahrung von kantonalen Beitragen an Leis-
tungen gemass Gesetz zur sozialen und beruflichen Integration von
Menschen mit Behinderung (Behindertenintegrationsgesetz, BIG) vom
2. September 2011, BR 440.100, ist die Anerkennung der Leistungser-
bringenden. Die Anerkennung wird erteilt, wenn die Leistungserbrin-
genden Uber eine Bewilligung verfigen und das Angebot der kantona-
len Angebotsplanung entspricht. (Art. 6 Abs. 1 und 2 BIG)

IVSE*-B - Anerkennung
*Interkantonale Vereinbarung fur

soziale Einrichtungen

Die IVSE ist eine interkantonale Vereinbarung, welche die Abgeltung
der Kosten fur den Aufenthalt von Personen mit Behinderung in Ein-
richtungen ausserhalb ihres Wohnkantons regelt. Der Kanton bezeich-

net die Einrichtungen auf seinem Gebiet, die der IVSE unterstellt sind.

IFEG*-Anerkennung
*Bundesgesetz Uber die Instituti-
onen zur Forderung der Einglie-

derung von invaliden Personen

Die Anerkennung gemass IFEG wird erteilt, wenn eine Einrichtung fir
Personen mit Behinderung die Qualitatsvorgaben geméass Bundesge-
setz Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invali-
den Personen (IFEG) vom 6. Oktober 2006, SR 831.26 erflllt. Die Ein-
haltung der Voraussetzungen wird durch den Standortkanton tber-
pruft.

Akteure

Personen mit Behinderung

Als Personen mit Behinderung im Sinne von Art. 4 Abs. 1 BIG gelten
Personen, deren Teilnahme an Bildung, Erwerbsleben oder Gesell-
schaft bleibend oder langere Zeit aufgrund von korperlichen, geistigen,
psychischen, sprachlichen, sensorischen oder wahrnehmungsbeding-

ten Beeintrachtigungen erschwert ist.

Nutzende

Personen mit Behinderung, die eine oder mehrere Leistungen nutzen.
Beispielsweise kann eine Person Uber mehrere vereinbarte Leistungen
verfligen, wenn sie je eine vereinbarte Leistung fur einen geschutzten
Wohn- und einen geschiitzten Tagesstrukturplatz hat. Oder eine Per-
son hat vereinbarte Leistungen fiur zwei verschiedene geschutzte Ta-
gesstrukturplatze (z.B. 2.5 Tage pro Woche in GTP A und 2.5 Tage
pro Woche in GTP B).

Leistungserbringende

Leistungserbringende sind natlrliche oder juristische Personen oder
Organisationen und Institutionen, die Leistungen zur sozialen oder be-
ruflichen Integration von Personen mit Behinderung erbringen bezie-

hungsweise diesbezligliche Angebote bereitstellen (Art. 4 Abs. 4 BIG).

Innerkantonale Angebote

Angebote fir Menschen mit Behinderung im Kanton Graubinden.
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Ausserkantonale Angebote

Angebote fir Menschen mit Behinderung ausserhalb des Kantons
Graubulinden. Das heisst, Angebote in der Schweiz (exkl. Kanton Grau-

biinden) und im Firstentum Liechtenstein.

Planungsgrdssen und Einheiten

Individueller Betreuungsbe-
darf (IBB)

Fur eine leistungsabhédngige, an den betreuten Personen orientierte
Finanzierung ist eine vergleichbare Leistungsmessung von zentra-
ler Bedeutung. Die Grundlage fiir die Betreuungsleistungen in allen
Einrichtungen ist die Erfassung des individuellen Betreuungsbe-
darfs. Der Betreuungsbedarf wird mit dem Instrument individueller
Betreuungsbedarf erfasst. Dieses Einstufungssystem erlaubt auf-
grund eines einfach versténdlichen, aber gentigend detaillierten
Fragerasters den Betreuungsbedarf fir jede Person mit Behinde-
rung zu erfassen. In Kombination mit der Einstufung der Hilflosigkeit
der Invalidenversicherung (IV) ergibt sich die Grundlage fir eine
leistungsbezogene Abgeltung. Die jeweils hohere Einstufung ergibt
die Gesamteinstufung. Eine Ausnahme bildet die Kumulation der
Faktoren Hilflosigkeit schwer und IBB schwer. In diesem Fall wird

die Gesamteinstufung Maximum erreicht.

Tagesstruktur- oder Arbeits-
platze: Anzahl gemass Full-

time-equivalent (FTE)

Aus den Voll- und Teilzeitstellen berechnete Anzahl Vollzeitstellen.
Berechnung:

Anzahl vereinbarte Leistungseinheiten pro Woche (Summe der ver-
einbarten Leistungseinheiten) * 52

= Anzahl vereinbarten Leistungseinheiten pro Jahr

Anzahl vereinbarte Leistungseinheiten pro Jahr / 260

= FTE (Anzahl Vollzeitstellen)

Tagesstruktur- oder Arbeits-
platze: Anzahl gemass Infra-

struktur

Anzahl Tagesstruktur- oder Arbeitsplatze (Infrastruktur), die bei ge-
gebener Anzahl Personen und vereinbarten Leistungseinheiten be-
notigt werden.

Berechnung:

Jede vereinbarte Leistungseinheit zwischen 0.5 und 2 Tagen pro
Woche entspricht einem Arbeitspensum von 10 bis 40 Prozent. Da-
fr wird ein halber Tagesstruktur- oder Arbeitsplatz (Infrastruktur)
angerechnet.

Jede vereinbarte Leistungseinheit zwischen 2.5 und 5 Tagen pro
Woache entspricht einem Arbeitspensum von 50 bis 100 Prozent.
Dafur wird ein ganzer Tagesstruktur- oder Arbeitsplatz (Infrastruk-

tur) angerechnet.
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Summe der halben und ganzen Tagesstruktur- oder Arbeitsplatze
(Infrastruktur)
= Anzahl Tagesstruktur- oder Arbeitsplatze (Infrastruktur)

Vereinbarte Leistung

Zwischen den Nutzenden und den Leistungserbringenden ge-
troffene Vereinbarung zur Nutzung von geschitzten Wohn-, Tages-
struktur- oder Arbeitsplatzen sowie Wohn- und Arbeitsbegleitungen.
In der vereinbarten Leistung werden auch die Betreuungstage fest-
gelegt. Fir den Wohnbereich umfasst die Verrechnungseinheit pro
Person einen Monat zu 30 Tagen (360 Tage pro Jahr). Fir die Ta-
gesstruktur und den Arbeitsbereich umfasst die Verrechnungsein-
heit pro Person eine Woche zu 0.5 bis 5 Tage (maximal 260 Tage
pro Jahr). Die Wochenenden sind Bestandteil des Bereichs Woh-

nen.

N bezeichnet in den statistischen Auswertungen die Grdsse der
Grundgesamtheit, beispielsweise die Anzahl Personen oder Ant-

worten, die bertcksichtigt wurden.
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I Die Angebotsplanung 2020-2023

1. Zusammenfassung

1.1 Zielsetzung

Die Kantone sind verfassungsrechtlich und gesetzlich verpflichtet, Menschen mit Behinderung ein Ange-
bot zur Verfligung zu stellen. Damit ausreichend Angebote fir Menschen mit Behinderung bestehen,
gleichzeitig aber die 6ffentlich bereitgestellten Mittel effizient eingesetzt werden, sind eine Bedarfsanalyse
und eine Angebotsplanung notwendig. Zu dieser Analyse- und Planungsaufgabe werden die Kantone im
Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG;

SR 831.26) verpflichtet (vgl. Botschaft Behindertenintegrationsgesetz, Seite 244—245).

Die Bedarfsanalyse und die Angebotsplanung bilden die Grundlage fiir die strategische Ausrichtung der
Angebote der Behindertenintegration im Kanton, die Anerkennung der beitragsberechtigten Leistungser-
bringenden und die Gewahrung von Beitragen (Art. 26 Abs. 1 des Gesetzes der sozialen und beruflichen

Integration von Menschen mit Behinderung [Behindertenintegrationsgesetz, BIG; BR 440.100]).

Eine erste umfassende Angebotsplanung zugunsten von Menschen mit Behinderungen wurde fur den
Zeitraum 2016—2019 erstellt. Der vorliegende Planungsbericht umfasst den Zeitraum 2020-2023. Er hat
zum Ziel, die bisherige Entwicklung und Nutzung des Angebots zu analysieren und mit Blick auf eine zu
erwartende Nachfrage das kurz- und mittelfristige Angebot an Dienstleistungen zu planen. Dabei werden
nicht nur gesamtgesellschaftliche Trends, sondern auch die Umsetzung der UN Behindertenrechtskon-
vention oder politische Vorstdsse im Grossen Rat zum Thema Autismus-Spektrum-Stérungen beriick-

sichtigt?.

Neben einer umfassenden Datenanalyse zu den Leistungserbringenden und Angebotsnutzenden, wurde
eine Umfrage bei verschiedenen Partnern mittels Online-Fragebogen durchgefihrt: Dazu gehéren Leis-
tungserbringende, Sonderschulen und Ausbildungsstatten der Invalidenversicherung sowie Organisatio-
nen und Verbande als Vertretung der Menschen mit Behinderung. Ausserdem wurden Forschungsbe-
richte und statistische Erhebungen des Bundesamtes fur Sozialversicherungen sowie kantonale Daten

analysiert, ebenso die Angebotsplanungen aus den umliegenden Kantonen.

1 Anfrage Hitz-Rusch vom 4. Dezember 2018 betreffend "Férderung und Integration von autistischen Menschen im Kanton Grau-
blinden"
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1.2  Strategische Ausrichtung

Die Regierung legt mit der Angebotsplanung die strategische Ausrichtung und Entwicklung des ambulan-
ten, teilstationéren und stationdren Angebotes fest (Art. 1 Abs. 2 der Verordnung zur sozialen und berufli-
chen Integration von Menschen mit Behinderung (Behindertenintegrationsverordnung, BIV) vom 7. Feb-

ruar 2012, BR 440.110). Die strategische Ausrichtung zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung des BIG und der

BIV entsprach den Schwerpunkten der Gibergeordneten gesetzlichen und konzeptionellen Grundlagen.

Sie sind in ihrer Ausrichtung nach wie vor richtig und sollen daher auch fiir die Planungsperiode 2020 bis
2023 beibehalten werden:

= Der Kanton Graubiinden stellt sicher, dass es genligend Angebote flir Menschen mit Behinderung
gibt und die dafur bereitgestellten 6ffentlichen Mittel effizient eingesetzt werden.

= Der Kanton Graublinden gewabhrleistet, dass Menschen mit Behinderung, die Wohnsitz im Kanton
Graubuinden haben, ein Angebot an Institutionen zur Verfligung steht, das ihren Bedurfnissen in an-
gemessener Weise entspricht (Art. 2 IFEG). Wenn mdglich, werden die Leistungen fiir Menschen mit
Behinderung, die Wohnsitz im Kanton Graubtinden haben, innerhalb des Kantons erbracht.

= Die erforderliche Betreuung erfolgt, wenn méglich, durch ambulante Angebote. Stationédre Angebote
kommen dann zum Tragen, wenn mit ambulanten Hilfeleistungen eine angemessene Betreuung nicht
mehr erfolgen kann. Ambulante und stationare Angebote erganzen sich und gewahren grésstmaogli-

che Durchlassigkeit (IFEG Konzept Kanton Graubiinden, Seite 18).

10
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1.3 Angebot im Kanton Graubtnden

1.3.1 Stationare Angebote

Als stationére Angebote gelten Leistungen, die Menschen mit Behinderung in Wohn- und Arbeits- oder

Tagesstrukturangeboten eine standige agogische Begleitung zur Verfiigung stellen. Beispiele sind ge-

schutzte Wohn-, Arbeits- und Tagesstrukturplatze (Botschaft Behindertenintegrationsgesetz, Seite 240).

Die Tragerschaften bieten entsprechend dem Bedarf der Nutzenden in allen oder nur in einzelnen Leis-

tungsbereichen Angebote an.

Tragerschaften mit Betriebsbewilligung, Beitragsanerken-

Angebote (durch den Kanton hauptfinanziert)

Geschutzte Geschitzte Geschitzte
e Wohnplatze  Tagestruktur-  Arbeitsplatze
(GWP) pléatze (GTP) (GAP)

ARGO Stiftung fiir Integration von Menschen mit Behinderung in

. X X X
Graubinden
Plankis Stiftung X X X
(ehemals: Hosang'sche Stiftung Plankis)
Psychiatrische Dienste Graubiinden X X X
Stiftung Giuvaulta - Zentrum fiir Sonderpadagogik X X
Stiftung Scalottas X X
Verein Brocki Grischun X
Verein Casa Depuoz X X
Verein Casa Soldanella - Wohn- und Beschéaftigungsheim X X
Verein Cosmea X
Verein MOVIMENTO X X X
Verein Wohnen und Arbeiten fir Menschen mit Beeintrachtigungen X X X

(ehemals: Verein Salabim)

In den meisten Regionen Graubindens bestehen Angebote (siehe Karte Seite 12). Damit soll den Perso-

nen mit Behinderung in der Regel die Méglichkeit gegeben werden, im angestammten Umfeld zu bleiben.

11
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Stationdre Angebote fiir erwachsene
Menschen mit Behinderung
im Kanton Graubiinden
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? Kartenherstelung: SOA, GISZ, 19122019
2019
Geschiitzte Wohn- Geschiitzte Tagesstruktur-  Geschiitzte Arbeits-
platze (GWP) platze (GTP) platze (GAP)
Anzahl Platze mit Beitragsanerken- 596 366 647
nung in GR
Anzahl Nutzende von Platzen mit 587 483 893
Beitragsanerkennung in GR*
Anzahl Biindner Nutzende in einem 99 78 49

anderen Kanton (inkl. Firstentum
Liechtenstein)

* Rund zehn Prozent der Personen, die im Kanton Graubiinden ein geschiitztes Wohn-, Tagesstruktur- oder Arbeits-

angebot nutzen, sind aus einem anderen Kanton oder Land.
Quelle: SOA, 2019 / Stichtag: 30. Juni 2019

Die Tabelle zeigt unter anderem die Zahl der Nutzenden von beitragsanerkannten Platzen im Kanton

Graubuinden. Im Unterschied zum geschitzten Wohnen werden die Platze in der geschiitzten Tages-

struktur bzw. in der geschitzten Arbeit auch teilzeitlich genutzt, daher Gibersteigt die Zahl der Nutzenden

in den beiden Bereichen die Anzahl der zur Verfiigung stehenden Vollzeit-Platze.

Zusétzlich nutzen im Kanton Graubiinden 40 Menschen mit einer Behinderung ein geschiitztes Wohn-

beziehungsweise Tagesstrukturangebot ohne Beitragsanerkennung. Angebote ohne Beitragsanerken-

nung werden nicht durch den Kanton via Behindertenintegrationsgesetz finanziert. Die Finanzierung von

Angeboten ohne Beitragsanerkennung erfolgt gemass der gultigen Gesetzgebung, d.h. Gber die Invali-

denversicherung und Uber Erg&nzungsleistungen. Sie ist abh&ngig von der finanziellen Situation der be-

troffenen Person mit Behinderung.

12
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Spezialisierte Angebote kénnen in der notwendigen Qualitat nicht in jedem Kanton zur Verfligung gestellt

werden. Daher nutzen Menschen mit einem speziellen Betreuungsbedarf auch ausserkantonale Angebote
(z.B. Menschen, die von Taub-Blindheit betroffen sind). Ungeféhr zehn Prozent der Personen, die im Kan-
ton Graubiinden ein stationdres Angebot nutzen, haben ihren Wohnsitz in einem anderen Kanton oder ei-
nem anderen Land. In Kooperation mit anderen Kantonen kann das bedarfsgerechte Angebote fiir Men-

schen mit Behinderungen aus dem Kanton Graubuinden sichergestellt werden.

Die nachfolgende Grafik macht sichtbar, wie das Angebot im Kanton Graubiinden genutzt wird. Dabei
wird deutlich, dass eine knappe Mehrheit der Nutzenden nur eine Leistung beansprucht, wahrend die tb-

rigen Personen zwei oder drei Leistungen kombinieren.

Angebotsnutzung: Nutzende eines stationdren bzw. teilstationdren Angebots in
Graubiinden,
Stichtag: 30. Juni 2019

14

18 139 Nur Wohnangebot

Nur Arbeitsangebot
Nur Tagesstrukturangebot
264 545 = Wohnangebot mit Arbeitsangebot
Wohnangebot mit Tagesstrukturangebot
Arbeitsangebot mit Tagesstrukturangebot
Wohnangebot mit Tagesstruktur- und

Arbeitsangebot

58

Definition: Wohnangebot = GWP, GWPmB oder WB/ . . i
Tagesstrukturangebot = GTP / Arbeitsangebot = GAP oder AB N = 1231; Quelle: Einrichtungen mit Beitragsanerkennung / SOA, 2019

Insgesamt nutzen 1231 Personen mit Behinderung ein Betreuungsangebot im Kanton Graubiinden
(Stichtag: 30. Juni 2019). 610 Personen nutzen ein Wohnangebot, was 49,6 Prozent aller Nutzenden ent-
spricht. 621 Personen bendtigen ein Tagesstruktur- beziehungsweise ein Arbeitsangebot ohne Wohnen,

d.h. 50,4 Prozent aller Nutzenden leben privat und ohne agogische Begleitung.

Die Kombination von Wohn-, Tagesstruktur- und Arbeitsangeboten gestaltet sich individuell. Die Grafik
macht sichtbar, dass alle Leistungskombinationen vorkommen. Wenn aber ein Wohnangebot genutzt

wird, benétigen rund 98 Prozent der Personen auch ein Tagesstruktur- und/oder Arbeitsangebot.

29 Personen nutzen ein teilstationdres Wohn- oder Arbeitsangebot: 27 Personen ein Wohnbegleitung
und zwei Personen eine Arbeitsbegleitung. Diese sind in der Auswertung zur Angebotsnutzung einbezo-

gen.
1.3.2 Teilstationare Angebote

Als teilstationdre Angebote gelten Leistungen, die in Bezug auf den Betreuungsbedarf zwischen den ambu-
lanten und stationaren Angeboten stehen. Beispiele sind Wohn- und Arbeitsbegleitungen. Wohnbegleitun-

gen sind Angebote, die Personen mit Behinderung in deren privaten Wohnumfeld punktuell agogisch be-
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gleiten. Arbeitsbegleitungen sind Angebote, welche Personen mit Behinderung an Arbeitsplatzen in Betrie-
ben des ersten Arbeitsmarktes punktuell agogisch begleiten. Diese Angebote richten sich vor allem an Per-

sonen mit einem tiefen Betreuungsbedarf (Botschaft Behindertenintegrationsgesetz, Seite 240-242)

Die Mdglichkeit teilstationdre Angebote zur Betreuung und Begleitung von Personen mit Behinderung zu
entwickeln, besteht erst seit 2012. Im Zeitraum von 2016 bis 2019 hat sich das Angebot an Wohnbeglei-
tungen gut entwickelt: Vier zusétzliche Anbieter haben eine Bewilligung fur die Wohnbegleitungen erhal-
ten (siehe Tabelle Seite 15, Kennzeichnung mit *), was zur besseren Abdeckung der Regionen gefiihrt
hat. — Bisher fehlen jedoch Anbieter im Engadin und im italienischsprachigen Kantonsgebiet. Die Arbeits-
begleitung wird aktuell von zwei Leistungserbringenden angeboten: Seit 2019 verfugt die Stiftung Lern-

statt Kéanguruh tber eine entsprechende Bewilligung.

Teilstationdre Angebote fiir erwachsene
Menschen mit Behinderung
im Kanton Graubiinden

Osterreich

AN

Ticino

Wohnbegleitung

(soziale Integration) Deutsch

’ Arbeitsbegleitung Rétoromanisch (Sursilvan)
(berufliche Integration) Ratoromanisch (Sutsilvan-Surmiran)

- Ratoromanisch (Vallader)

( Ratoromanisch (Puter)

J Italienisch

Kartenherstellung: SOA, GISZ. 19.12.2019
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Soziale Integration Berufliche Integration

Name der Einrichtung Standort Wohnbegleitung Arbeitsbegleitung
ARGO S_tiftung_ far Integ_ration von Men- gg\%s i

schen mit Behinderung in Graubiinden* llanz X

Plankis Stiftung* Chur X

Psychiatrische Dienste Graubtinden* Chur X

Stiftung Lernwerkstatt Kanguruh* Malix X

Verein Casa Depuoz Trun X X

Verein Oase* Chur X

* Bewilligung im Zeitraum 2016-2019 erhalten

2019 nutzen bereits 29 Personen eine Wohnbegleitung, zwei beanspruchen eine Arbeitsbegleitung
(Stichtag: 30. Juni 2019). Der Bedarf an Wohnbegleitungen ist in den letzten zwei Jahren deutlich gestie-

gen.
1.3.3 Ambulante Angebote

Als ambulante Angebote gelten Leistungen, die Menschen mit Behinderung im eigenen Wohnbereich
oder an einem Arbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt unterstiitzen. Beispiele sind das begleitete Wohnen,
Integrationsarbeitsplatze oder Beratungs- und Integrationsangebote. Beratungs- und Integrationsange-
bote erleichtern und férdern den Zugang zu Arbeits-, Bildungs- und Freizeitangeboten, fordern die Selbst-

hilfe und unterstiitzen bei Rechtsfragen. (Botschaft Behindertenintegrationsgesetz, Seite 232, 240)

Im Kanton Graubiinden stehen ambulante Angebote fiir Menschen mit Behinderung in den Bereichen
Wohnen, Sozial- und Rechtsberatung, Bauberatung, Mobilitat, Freizeit und Bildung und Arbeit zur Verfu-
gung. Im Bereich Wohnen sind dies das begleitete Wohnen der Pro Infirmis Graubinden und des Biind-
ner Hilfsvereins flr psychisch kranke Menschen, im Bereich Mobilitat der Behindertenfahrdienst Mobilita
und im Bereich Arbeit die Unterstiitzung von Arbeitgebenden aus dem ersten Arbeitsmarkt durch die Be-
ratungstatigkeit des Job Coach von Profil sowie durch den Kanton (Integrationsarbeitsplatze). Weitere
Angebote sind die Rechtsberatung von Procap Grischun und die Beratungs-, Bildungs- und Freizeitange-
bote der Pro Infirmis Graubiinden und von Procap Grischun. (Botschaft Behindertenintegrationsgesetz,
Seite 222)

Name der Organisation Angebot (durch den Kanton mitfinanziert)

Bundner Hilfsverein fir psychisch kranke Menschen Wohnen

Mobilita Mobilitat

Pro Infirmis Graubiinden Wohnen, Sozial- und Rechtsberatung, Bauberatung,
Freizeit und Bildung

Procap Grischun Sozial- und Rechtsberatung, Freizeit und Bildung

Profil Arbeit
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Mit den Leistungserbringenden von ambulanten Dienstleistungen werden Leistungsvereinbarungen mit
definierten Leistungsmengen geschlossen. In der Planungsperiode 2016—2019 sind keine neuen Anbieter

hinzugekommen.

Aktuell arbeiten 54 Personen an Integrationsarbeitsplatzen in der freien Wirtschaft, welche durch finanzi-
elle Beitrage an die Arbeitgebenden gefordert werden. Dieses ambulante Angebot konnte dank des En-

gagements der Arbeitgebenden im Kanton Graubtinden kontinuierlich ausgebaut werden.
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14

Weiterentwicklung Angebot / Schatzung Anzahl zuséatzlich bendtigter Platze

Die Analyse der Informationen Uber den Bedarf, die Nutzung und das Angebot sowie der zu erwartenden Ent-

wicklungen hat notwendige Angebotsanpassungen aufgezeigt, auch gegeniiber der Planung 2016—2019. Die

nachfolgende Grafik fasst diese zusammen und gibt eine zeitliche Einschéatzung wieder: Dabei werden

zuerst die prognostizierten Entwicklungen aus der Angebotsplanung 2016—2019 dargestellt (graue

Spalte), danach die Prognosen fiir die kurzfristige Planung (Angebotsplanung 2020—-2023) und die mittel-

fristige Entwicklung.

Die Ubersicht legt dar, welche Angebote zur sozialen und beruflichen Integration von Menschen mit Be-

hinderung auf heutigem Niveau erhalten, aus- oder abgebaut werden sollen. Mit der Bezeichnung IBB ist

der individuelle Betreuungsbedarf dargestellt (Minimum: IBB 0; Maximum: IBB 4). Auf die einzelnen Be-

reiche wird in den folgenden Unterkapiteln eingegangen.

1

N

Starker Ausbau notwendig

Leichter Ruckgang
erwartet

\l/ Starker Riickgang erwartet

/I Leichter Ausbau / Férderung notwendig

Angebote Planung Kurzfristig Mittelfristig
g 2016-2019  2020-2023 ab 2024
—> IBBO-1BB1 —> Ny
Stationares Angebot Geschitzte Wohnplatze
A IBB2-1BB4 ?
Teilstationares Angebot Wohnbegleitung /I /I /I
o 5 Begleitetes Wohnen — —> AN
s 3
N & .
3 g’ Sozial- und Rechtsbera- S RN /]
1= tung
Ambulantes Angebot Bauberatung —_ —_— —_—
Mobilitat —> N 2
Freizeit und Bildung —> —> —>
Geschutzte Tagesstruktur- 2
| e Ve IBB2-1BB4 :
Stationares Angebot
o S Geschiitzte Arbeitsplatze ~ —2 A ?
53
5 o . I . .
g % Teilstationdres Angebot Arbeitsbegleitung /’ /’ /’
Integrationsarbeitsplatze /’ /’ /’
Ambulantes Angebot
Job Coach - /’ /’

> Keine relevante Veranderung erwartet

Entwicklung noch nicht abschéatzbar

gelb markiert  Bei diesen Angeboten wurde eine Anpassung gegeniiber der Angebotsplanung 2016—2019 notwendig (graue Spalte).
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Aufgrund der aktuell zur Verfligung stehenden Daten lassen sich Prognosen bezuglich des langerfristigen
Bedarfs an stationaren Platzen, d.h. an geschiitzten Wohn- und Tagesstrukturplatze sowie geschiitzten
Arbeitsplatzen, erstellen, wenn auch ihre Aussagekraft etwas eingeschrankt ist. Die Daten zur Nutzung
der stationéren Angebote zeigen zwei gegenléaufige Trends: Wahrend die Nutzung in der Altersgruppe
65plus in den n&chsten Jahren stetig zunimmt, ist die Nutzung in der Altersgruppe 18-45 Jahre stagnie-
rend bzw. tendenziell riicklaufig, was auch im Einklang mit der allgemeinen demografischen Entwicklung
im Kanton Graublinden steht (siehe Grafik Seite 19). Es stellt sich demnach die Frage, zu welchem Zeit-
punkt die maximale Nutzungsspitze erreicht und wann mit einer ricklaufigen Nachfrage zu rechnen ist.
Mit Blick auf diese relative Planungsunsicherheit soll daher dem tendenziell steigenden Bedarf innerhalb
der nachsten 15 Jahre vor allem mit flexiblen bzw. zeitlich befristeten Angeboten begegnet werden. Dabei
soll bei Bedarfsspitzen im stationaren Bereich geprift werden, ob diese durch die Anmietung von geeig-

neten Immobilien gedeckt werden kénnen.

Nachfolgend wird der Bedarf in den Bereichen der sozialen und beruflichen Integration fur die Planungs-
periode 2020-2023 dargestellt.

1.4.1 Soziale Integration

1.4.1.1 Stationare Angebote - Geschitzte Wohnplatze

Im letzten Planungsbericht wurde ein Ausbau von insgesamt 16 bis 40 geschitzten Wohnplatzen fur den
Zeitraum 2016—-2019 prognostiziert. Tatséchlich ist fur den Zeitraum 2016—-2019 ein Zuwachs von insge-
samt 22 geschitzten Wohnplatzen zu verzeichnen, davon flnf bei einem nicht beitragsanerkannten An-

bieter. Ausserdem haben zwolf Personen einen geschiitzten Wohnplatz verlassen, um mit Unterstiitzung
von Wohnbegleitung in einer eignen Wohnung zu leben. Bei den geschitzten Wohnpléatzen ist demnach

in den vergangenen vier Jahren ein leichter Anstieg der Nutzung sichtbar.

Bisher wurde die Nachfrage nach geschitzten Wohnplatzen, wenn moglich, im Rahmen der vorhandenen
Infrastruktur gedeckt. Die Auslastung der sozialen Einrichtungen ist weiterhin hoch. Der Bedarf wird nicht
vollumfanglich gedeckt, auch wenn in einzelnen Einrichtungen freie Wohnplatze verfuigbar sind (siehe Ta-
belle Seite 12). Einerseits befinden sich 21 Bindnerinnen und Bundner auf der Warteliste fur einen ge-
schutzten Wohnplatz. Andererseits werden in den Alters- und Pflegeheimen Menschen mit Behinderung
betreut, die das Pensionsalter noch nicht erreicht und kein alternatives Betreuungsangebot gefunden ha-

ben.

Die Finanzierung der Pflege- und Betreuungsangebote in Alters- und Pflegeheimen erfolgt geméss der
glltigen Gesetzgebung, d.h. Invalidenversicherung, Erganzungsleistungen und Sozialhilfe. Sie ist abh&n-
gig von der finanziellen Situation der betroffenen Person mit Behinderung. Die Mehrheit der Personen auf
der Warteliste und in den Alters- und Pflegeheimen hat einen mittleren bis hohen Betreuungsbedarf (IBB

2 bis IBB 4). Teilweise sind diese Personen auch auf intensive Pflege angewiesen.
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Der sogenannte Altersquotient zeigt fiir den Kanton Graubiinden eine tberdurchschnittlich starke Zu-
nahme bei der Bevolkerung Uber 65 Jahre.

Altersquotient fiir den Kanton Graubiinden nach Jahr, 2018-2035
Anteil der Personen im Alter von 65plus an der Gesamtbevélkerung
60%

50% /
40%

€ ——-_________/
H
2
£
£ 30% w— Schweiz
i —— Graubiinden
£
< 20%
10%
0% : . . —
I T T T R G S S N, Wt S S
ISP S | .\ S R L R B o o
FTFFTFFFF ISP

Jahr Quelle: BFS (Kantonale Szenarien 2018-2035), 2016)

Die allgemeine demografische Entwicklung widerspiegelt sich auch bei den Nutzenden von geschitzten
Wohnplatzen. Eine deutliche Veranderung ist in der Alterskategorie 65plus zu erkennen. Hier stieg die
Zahl der Nutzenden an.

Des Weiteren zeigt die Bedarfs- und Angebotsanalyse eine steigende Lebenserwartung sowie eine Zu-
nahme der Anzahl Menschen mit einer psychischen Behinderung.

Es wird geschétzt, dass ausgehend von den vorliegenden Daten zur Bevolkerungsentwicklung, der Nut-
zung, dem nicht gedeckten Bedarf sowie den Einschatzungen der Leistungserbringenden und Organisati-
onen in den nachsten vier Jahren zwischen flnf bis zehn Personen jahrlich zusatzlich ein Wohnangebot
bendtigen. Insbesondere fir Personen mit einem mittleren bis hohen Betreuungsbedarf sowie fir stark
pflegebedurftige Personen ist ein Platzausbau notwendig. Ausserdem wird von einem leicht steigenden
Bedarf an stationdren Wohnangeboten zugunsten von Menschen mit einer Autismus-Spektrum-Stérung
und hohem Betreuungsbedarf ausgegangen. Ebenso wird im Kanton Graubiinden ein zunehmender Be-
darf an temporaren geschitzten Wohnplatzen erkannt, d.h. Entlastungsangebote fiir Personen mit einer
Behinderung, die durch die Angehdrigen gepflegt und betreut werden.

Werden die Platze fur Personen mit mittlerem bis hohem Betreuungsbedarf im Kanton Graubinden nicht
ausgebaut, ist damit zu rechnen, dass sie auf ausserkantonale Angebote ausweichen missen. Ausser-
kantonale Angebote sind in der Regel teurer als Angebote im Kanton Graubliinden. Da Menschen mit Be-
hinderungen einen bundesrechtlichen Anspruch auf ein Betreuungsangebot haben und diese Angebote
damit zur Verfligung gestellt werden mussen, wird dies fir den Kanton in der Regel zu h6heren Kosten
fuhren.

Fazit: Bei den geschitzten Wohnplatzen sind in den néchsten vier Jahren keine grundsatzlichen An-
passungen notwendig. Die bereits fir die Planungsperiode 2016—-2019 definierte Strategie, wird fortge-
setzt: Leichter Ausbau bei Wohnplatzen der Stufe IBB 2 bis IBB 4, siehe Seite 17.
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1.4.1.2 Teilstationare Angebote — Wohnbegleitung
Bei der Wohnbegleitung ist in den vergangenen vier Jahren ein deutlicher Anstieg der Nutzung zu ver-
zeichnen. Im Zeitraum 2016—2019 wurden insgesamt 22 neue Wohnbegleitungen etabliert. In der Pla-

nung wurde mit einem Ausbau von insgesamt 16 bis 40 Platzen gerechnet.

Das Angebot an Wohnbegleitung befindet sich in der Entwicklung. In den vergangenen vier Jahren haben
vier zusatzliche Anbieter die Bewilligung fir Wohnbegleitung beantragt und erhalten. Leistungserbrin-
gende sowie Verbande und Organisationen erwarten, dass die Nachfrage nach Wohnbegleitungen in den
nachsten Jahren wachsen wird. Gesamtgesellschaftliche Entwicklungen, aber auch die Umsetzung der
UN Behindertenrechtskonvention férdern den Trend zum mdoglichst selbstéandigen Wohnen von Men-

schen mit einer Behinderung. Die Wohnbegleitung kann hierbei eine wirksame Unterstilitzung sein.

Wie die Datenanalyse zeigt, konnte der Ausbau von geschitzten Wohnplatzen durch das Angebot der
Wohnbegleitung in den letzten vier Jahren etwas gedampft werden. Insbesondere die Nachfrage von Per-
sonen mit geringem Betreuungsbedarf ist fur den stationéren Bereich zurlickgegangen. In den letzten vier
Jahren haben insgesamt zwdlf Personen ihren geschitzten Wohnplatz aufgegeben, um mit Unterstit-

zung der Wohnbegleitung selbstéandig zu wohnen.

Mit einem Rickgang der geschitzten Wohnplatze in tiefen Betreuungsbedarfsstufen (IBB 0 bis IBB 1)
kann weiterhin gerechnet werden. Jedoch ist offen, in welchem Mass die integrative Schulung die Erwar-
tungen an Angebote des Erwachsenenbereichs beeinflusst. — Werden in Zukunft individuelle und integra-
tive Angebote starker nachgefragt? Erste Hinweise fur diesen Trend geben die Leistungserbringenden
und weitere Anspruchsgruppen anlasslich der durchgefuhrten Befragung. Es ist durchaus moglich, dass
die Forderung der ambulanten und teilstationaren Angebote mittelfristig dazu fuhrt, dass Menschen mit

Behinderung spater in ein stationares Angebot eintreten als bisher.

Gemass der Strategie des Kantons Graubtinden erfolgt die erforderliche Betreuung, wenn mdoglich durch
ambulante Angebote. Stationdre Angebote kommen dann zum Tragen, wenn mit ambulanten Hilfeleistun-
gen eine angemessene Betreuung nicht mehr erfolgen kann. Ambulante und stationdre Angebote ergéan-
zen sich und gewahren grosstmogliche Durchlassigkeit (IFEG Konzept Kanton Graubiinden, Seite 18).
Zur Umsetzung dieser Strategie sind die Férderung der Wohnbegleitung und damit ein Platzausbau not-

wendig.

Es wird geschatzt, dass ausgehend von den vorliegenden Daten, der Nutzung sowie den Einschatzungen
der Leistungserbringenden und Organisationen in den nachsten vier Jahren jahrlich zwischen sechs bis

zehn Personen zusétzlich eine Wohnbegleitung nutzen werden.

Fazit: Bei der Wohnbegleitung ist in den nachsten vier Jahren keine grundsétzliche Anpassung not-
wendig. Die bereits fiir die Planungsperiode 2016—2019 definierte Strategie, wird fortgesetzt: Leichter
Ausbau bei der Wohnbegleitung, siehe Seite 17. — Hingegen soll die regionale Abdeckung mit dieser

Dienstleistung verbessert werden.
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1.4.1.3 Ambulante Angebote

Bei ambulanten Angeboten ist zu beriicksichtigen, dass der Bund ,[...] die Eingliederung Invalider durch
die Ausrichtung von Geld- und Sachleistungen® férdert. ,Zu diesem Zweck kann er Mittel der Invaliden-
versicherung verwenden® (Art. 112b Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft (BV) vom 18. April 1999, SR 101). Die Leistungen der ambulanten Leistungserbringenden werden
deshalb zu einem grossen Teil Uber Beitrédge der Invalidenversicherung gemass Art. 74 des Bundesge-
setzes Uber die Invalidenversicherung (IVG) vom 19. Juni 1959, SR 831.20, finanziert. Die Dachorganisa-
tionen verfiigen Uber Leistungsvertrage mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV)2. Die Finanzie-
rung notweniger Leistungen, welche iber den Leistungsauftrag des BSV hinausgehen, erfolgt tber den
Kanton Graubunden (Art. 14 BIG).

Im Bereich des Wohnens und der Rechtsberatung stellen Organisationen und Verbénde einen grosseren
Handlungsbedarf fest. Gemass ihren Aussagen mdchten Menschen mit Behinderung eine mdglichst hohe
Selbstandigkeit im Wohnen erlangen. Im Bereich der Rechtsberatung wird — wie bereits bei der letzten
Umfrage - darauf hingewiesen, dass die Revisionen des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung

zu vermehrten Rechtsberatungsfallen fihren. Diese Entwicklung wird wohl in den nachsten anhalten.

Im Hinblick auf die Umsetzung der Strategie ,wenn moglich, ambulant vor stationar” ist weiterhin davon aus-
zugehen, dass ein Leistungsausbau beim begleiteten Wohnen (Art. 74 IVG) notwendig ist, auch wenn sich

die Nachfrage danach weniger stark entwickelt hat als dies bei der Wohnbegleitung zu beobachten ist.

Aus der Befragung der Organisationen und Verbéande sind nachfolgende Hinweise auf im Kanton Grau-
biinden nicht vorhandene ambulante Angebote eingegangen.

Organisation Fehlendes Angebot
Schweizerischer Gehdorlosenbund, Bund- Spezielle Angebote fir Menschen mit einer Horbehinderung;
ner Gehdrlosenverein, Angebot zur Férderung der Gebardensprache

Blndner Hilfsverein fur Gehorlose,
Fachstelle fur Bilinguale Bildung fur
Gehorlose/Horbehinderte Graubiinden

Procap Grischun, Angebote zur Frihintervention bei autistischen Kindern®
Stiftung fir wahrnehmungsbehinderte
Menschen in Graublinden

Bindner Spital- und Heimverband, Spezialisierte Angebote fiir Menschen mit Demenz

Alzheimer Graublinden Wohnangebote fir Menschen mit Demenz im Anfangssta-
dium

Schweizerischer Blinden- und Seh- Begegnungszentrum / Freizeitgestaltung fur Menschen mit

behindertenverband, Beratungsstelle einer Sehbehinderung

Graubuinden

2 Seit 1. Januar 2020 gilt das neue Kreisschreiben tiber die Beitrage an die Organisationen der privaten Behindertenhilfe (KSBOB).
Das BSV ist aktuell daran, die neuen Leistungsvertrage mit den ambulanten Leistungserbringenden zu verhandeln.

3 Im kantonalen Programm zum Aufbau und zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik gemass Art. 26 KIFG fir die
Jahre 2020-2022 wird die Finanzierung von Platzen in familienergdnzenden Angeboten fur Kinder, welche eine von der Normaler-
wartung abweichende Entwicklung durchlaufen, gepriift werden. Diese Kinder brauchen abhéngig von der Art und Schwere der
festgestellten Beeintrachtigung intensivere Betreuung. Eine erschwingliche Nutzung von externen Betreuungsangeboten fur alle,
tragt dazu bei, dass alle Kinder lernen ihr Potential zu nutzen und Betreuungspersonal und Eltern angemessen unterstitzt und ent-
lastet werden.
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Im Forschungsbericht des BSV zum bestehenden Wohnangebot fiir Menschen mit Behinderungen in der
Schweiz wird empfohlen, ein unabhangiges Beratungsangebot fiir den Ubergang vom geschiitzten Woh-

nen zum privaten Wohnen und der Wohnungssuche zu schaffen®.

Im Rahmen nicht vorhandener Angebote sind vertiefte Abklarungen notwendig. Allenfalls kénnten danach
Pilotprojekte getestet werden. In Art. 37 des Behindertenintegrationsgesetzes hat der Kanton festgelegt,
dass ,[...] neue Modelle fir die ambulante, teilstationare und stationare Betreuung von Personen mit Be-

hinderung wahrend einer befristeten Versuchsphase [...]* finanziert werden kénnen.

Die Nachfrage nach verbilligten Fahrdienstleistungen ist in den letzten Jahren zuriickgegangen. Diese
Entwicklung wird sich wohl aufgrund des gut zugénglichen Angebotes im 6ffentlichen Verkehr weiter fort-

setzen. Mit der Stiftung Mobilita laufen aktuell Gesprache tber die Neuausrichtung dieses Angebotes.

Fazit: Bei den ambulanten Angeboten sind in den néchsten vier Jahren keine grundséatzlichen Anpas-
sungen notwendig. Die bereits fur die Planungsperiode 2016—2019 definierte Strategie wird fortgesetzt:
Differenzierter Ausbau der einzelnen Dienstleistungen, siehe Seite 17. Einzig bei den Dienstleistungen
im Bereich Mobilitat wird aufgrund der aktuellen Datenlage kurzfristig von einem Nachfrageriickgang

ausgegangen.

1.4.2 Berufliche Integration

1.4.2.1 Stationare Angebote — Geschutzte Tagesstrukturplatze

Fir den Zeitraum 2016-2019 wurde ein Zuwachs von insgesamt acht bis 20 Platzen in der geschutzten
Tagesstruktur vorausgesagt. Tatsachlich ist fir diesen Zeitraum ein Zuwachs von insgesamt 19 ge-
schitzten Tagesstrukturplatzen zu verzeichnen. — Der Zuwachs wird ein wenig durch den Trend der Teil-
zeit-Nutzung gedampft: In den letzten Jahren hat die Anzahl Personen, die eine geschiitzte Tagesstruktur

an weniger als funf Tagen in der Woche nutzen, zugenommen.

Bei den geschitzten Tagesstrukturplatzen ist in den vergangenen vier Jahren ein leichter Anstieg der

Nutzung sichtbar.

Bisher wurde die Nachfrage nach geschitzten Tagesstrukturplatzen, wenn méglich, im Rahmen der vor-
handenen Infrastruktur gedeckt. Die Auslastung ist weiterhin hoch und der Bedarf wird nicht vollumfang-
lich gedeckt. Einerseits befinden sich Personen auf der Warteliste fur einen geschiitzten Tagesstruktur-
platz. Andererseits werden in den Alters- und Pflegeheimen Menschen mit Behinderung betreut, die das
Pensionsalter noch nicht erreicht haben und kein alternatives Betreuungsangebot gefunden haben. Die
Mehrheit der Personen auf der Warteliste und in den Alters- und Pflegeheimen hat einen mittleren bis ho-
hen Betreuungsbedarf (IBB 2 bis IBB 4). Teilweise sind diese Personen auch auf intensive Pflege ange-

wiesen.

Der geplante Platzausbau im stationaren Wohnen zugunsten von Personen mit einem mittleren bis hohen

Betreuungsbedarf bzw. zugunsten von Menschen, die von einer Autismus-Spektrum-Stdrung betroffen

4 Bestandesaufnahme des Wohnangebots fiir Menschen mit Behinderungen, Forschungsbericht Nr. 7/9, Bundesamt fir Sozialversi-
cherungen, 11. November 2019
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sind, macht auch einen Ausbau bei den Tagesstrukturpléatzen notwendig. Die Daten zeigen, dass Perso-
nen mit einem hohen Betreuungsbedarf neben einem Wohnangebot haufig auch ein Tagesstrukturange-

bot benétigen (siehe Seite 13).

Die Auswertung der Daten und der Umfrage geben zudem Hinweise auf einen zunehmenden Bedarf bei
den geschuitzten Tagesstrukturplatzen. Insbesondere die Altersverteilung unter den Nutzenden des ge-
schitzten Wohnens lasst erwarten, dass Menschen mit Behinderungen statt geschiitzte Arbeitsplatze zu-
nehmend Tagesstrukturplatze benétigen. Dies aufgrund nachlassender Krafte und zunehmender Alters-

gebrechlichkeit.

Daher wird fir die Planungsperiode 2020—-2023 mit einer Zunahme von funf bis zwélf zusatzlichen Plat-
zen pro Jahr gerechnet. Darin eingeschlossen sind auch die Schaffung von weiteren Tagesstrukturplat-
zen zugunsten von Menschen mit ASS und die Schaffung von weiteren temporaren Entlastungsangebo-

ten.

Werden die Platze fur Personen mit mittlerem bis hohem Betreuungsbedarf im Kanton Graubiinden nicht
ausgebaut, ist damit zu rechnen, dass sie auf ausserkantonale Angebote ausweichen mussen. In der Re-

gel sind ausserkantonale Angebote teurer und fiihren fir den Kanton Graubiinden zu héheren Kosten.

Fazit: Bei den geschitzten Tagesstrukturplatzen sind in den nachsten vier Jahren keine grundsatzli-
chen Anpassungen notwendig. Die bereits fir die Planungsperiode 2016—-2019 definierte Strategie
wird fortgesetzt: Leichter Ausbau bei den geschiitzten Tagesstrukturplatzen der Betreuungsstufe 1BB 2

bis IBB 4, siehe Seite 17. Die mittelfristige Entwicklung ist nicht abschatzbar.

1.4.2.2 Stationare Angebote — Geschitzte Arbeitsplatze

In der Angebotsplanung 2016—2019 wurde von keinem Ausbau bei den geschiitzten Arbeitsplatzen aus-
gegangen. Die Auslastung der geschitzten Arbeitspléatze fir diesen Zeitraum zeigt jedoch eine relativ
hohe Dynamik. Wéahrend in der Planungsperiode 2016-2019 im Bereich der geschutzten Arbeit ein Zu-
wachs um 17 Vollzeit-Platze (FTE) zu verzeichnen ist, arbeiten aktuell 65 Personen mehr an einem ge-
schutzten Arbeitsplatz als dies im gleichen Zeitraum im Jahr 2015 der Fall war. Der reale Zuwachs an ge-
schitzten Arbeitsplatzen konnte aufgrund des Trends zur Teilzeitarbeit gedampft werden, d.h. dass im-
mer mehr Menschen mit einer Behinderung einer Teilzeit-Arbeit nachgehen. Ausserdem nutzen sie haufi-
ger neben dem geschitzten Arbeitsplatz einen geschitzten Tagesstrukturplatz. Die Praxis zeigt, dass ein
Teil der Menschen mit einer psychischen Behinderung ihre Anstellung in einer sozialen Einrichtung auf-
geben und wahrend langeren Phasen keiner geschiitzten Arbeit nachgehen, um dann zu einem spateren

Zeitpunkt diese wiederaufzunehmen.

Die Bedarfs- und Angebotsanalyse weist eine verhaltnismassig hohe Angebotsnutzung durch Personen
im Alter von 56plus bzw. 65plus aus, dies auch im interkantonalen Vergleich. Hierbei lasst sich nicht ab-
schatzen, ob die Personen dieser Altersgruppe zu einem spéateren Zeitpunkt an einen geschitzten Ta-
gesstrukturplatz wechseln oder sich aus dem Erwerbsleben zuriickziehen werden, d.h. sich pensionieren

lassen. Ungefahr 50 Prozent der Personen, welche einen geschitzten Arbeitsplatz nutzen, leben nicht in
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einer sozialen Einrichtung. Ein Teil von ihnen kdnnte nach der Pensionierung weiterhin ein Betreuungs-

angebot in einer geschiitzten Einrichtung in Anspruch nehmen.

Die Nachfrage nach geschutzten Arbeitsplatzen héngt teilweise auch von Entwicklungen des Arbeits-
marktes ab bzw. dem Angebot an behinderungsangepassten Arbeitsmdglichkeiten. Bei den geschitzten
Arbeitsplatzen ist eine Zunahme der Anzahl Menschen mit einer psychischen Behinderung zu verzeich-

nen.

Die Auswertung der Daten und der Umfrage geben Hinweise auf einen leicht zunehmenden Bedarf bei
den geschutzten Arbeitsplatzen, ebenso die bestehende Warteliste. Es wird davon ausgegangen, dass
der geplante Ausbau der Arbeitsbegleitung die Nachfrage nach geschitzten Arbeitsplatzen nur leicht

dampfen kann.

Fur die Planungsperiode 2020-2023 wird mit einer Zunahme von vier bis sechs zusatzlichen Platzen pro

Jahr gerechnet.

Wird das Angebot an geschitzten Arbeitsplatzen fir Menschen mit Behinderungen nicht ausgebaut, ist
damit zu rechnen, dass sie auf ausserkantonale Angebote ausweichen mussen. In der Regel sind aus-

serkantonale Angebote teurer und fuihren flr den Kanton Graubiinden zu héheren Kosten.

Fazit: Bei den geschuitzten Arbeitsplatzen ist in den néchsten vier Jahren eine Anpassung notwendig.
Die fur die Planungsperiode 2016 — 2019 definierte Strategie "keine Veranderung bzw. kein Ausbau"
wird aufgrund der Datenlage angepasst: Leichter Ausbau bei den geschitzten Arbeitsplatzen, siehe
Seite 17. Die mittelfristige Entwicklung ist aufgrund der hohen Dynamik in diesem Bereich nicht ab-

schatzbar.

1.4.2.3 Teilstationare Angebote — Arbeitsbegleitung

Die Arbeitsbegleitung befindet sich in der Entwicklung und wird erst von zwei Personen genutzt. Das An-
gebot ist wenig bekannt, da es relativ neu ist und erst von zwei stationaren Leistungserbringenden ange-
boten wird. In der Angebotsplanung 2016-2019 wurde mit einem Wachstum von insgesamt acht bis 24

Arbeitsbegleitungen gerechnet.

Aussagen uber die zukinftige Nutzung sind zum heutigen Zeitpunkt kaum mdglich. Dennoch kann von
einem gewissen Potential fur dieses Angebot ausgegangen werden. Einerseits zeigen zwei weitere Leis-
tungserbringende im Bereich geschiitzter Arbeitsplatz Interesse, diese Dienstleistung im Laufe der néchs-
ten zwei Jahre anzubieten. Andererseits gibt es Menschen mit Behinderungen, die eine Arbeit in der
freien Wirtschaft mit einer kontinuierlichen Begleitung gegenuber einer Tétigkeit in einer sozialen Einrich-
tung vorziehen. Denkbar ist auch eine Kombination der Angebote: Eine Teilzeit-Arbeit in der freien Wirt-
schaft mit Unterstltzung von Arbeitsbegleitung und eine erganzende Teilzeit-Tatigkeit im geschitzten

Rahmen.

Im Hinblick auf die Umsetzung der Strategie ,wenn moglich, ambulant vor stationar” ist die Férderung des
Angebotes und damit ein Platzausbau notwendig. Daher wird fur den Zeitraum 2020-2023 von einem

Ausbau von jahrlich zwei bis sechs Arbeitsbegleitungen ausgegangen.
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Fazit: Bei der Arbeitsbegleitung ist in den nachsten vier Jahren keine grundsétzliche Anpassung not-
wendig. Die bereits fiir die Planungsperiode 2016—-2019 definierte Strategie, wird fortgesetzt: Leichter

Ausbau bei der Arbeitsbegleitung, siehe Seite 17.

1.4.2.4 Ambulante Angebote

Im Bereich der beruflichen Integration stellen Organisationen und Verbande weiterhin einen Handlungs-
bedarf fest. Gemass ihren Aussagen méchten Menschen mit Behinderung vermehrt im ersten Arbeits-
markt tatig sein. Dies trifft in besonderen Masse auf junge Menschen zu, die ihre Berufsausbildung mit

Unterstiitzung der Invalidenversicherung bereits in der freien Wirtschaft absolviert haben.

Die Strategien der Invalidenversicherung ,Integration vor Rente* und des Kantons ,wenn moglich, ambu-

lant vor stationar” erfordern Unterstitzungsangebote im ersten Arbeitsmarkt.

Der Bedarf nach einem Job Coach hat in den vergangen vier Jahren zugenommen. Insbesondere Men-
schen mit einer psychischen Behinderung nutzen vermehrt dieses Angebot. Diese Dienstleistung ist da-

her bereits ab 2019 um 75 Beratungsstunden pro Jahr ausgebaut worden.

Der Leistungsausbau bei den Integrationsarbeitsplatzen ist politisch gewiinscht und in den letzten vier
Jahren kontinuierlich erfolgt. Aktuell arbeiten 54 Menschen mit Behinderung an einem Integrationsarbeits-

platz, 2015 waren es 45 Personen.

Ein weiterer Ausbau ist nur in Zusammenarbeit mit den Arbeitgebenden mdoglich. Um die Schaffung wei-
terer Integrationsarbeitsplatze zu férdern, muss die Information der Arbeitgebenden verstarkt werden. Der
Ausbau fur den Zeitraum 2020-2023 wird mit zwei bis vier zusatzlichen Integrationsarbeitsplatzen pro

Jahr veranschlagt.

Fazit: Beim Angebot Job Coach ist in den nachsten vier Jahren keine grundsatzliche Anpassung not-
wendig. Die bereits fir die Planungsperiode 2016—-2019 definierte Strategie wird fortgefuhrt: Nach Aus-
bau der Dienstleistung per 2019 wird erst mittelfristig ein weiterer Ausbau erwartet.

Bei den Integrationsarbeitsplatzen ist in den nachsten vier Jahren keine grundsatzliche Anpassung not-
wendig. Die bereits fiir die Planungsperiode 2016—2019 definierte Strategie wird fortgefuhrt: Leichter

Ausbau bei den Integrationsarbeitsplatzen, siehe Seite 17.
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1.5 Schwerpunkte der Angebotsplanung 2020-2023

Der vorliegende Bericht zeigt auf, dass sowohl im Wohnbereich als auch im Tagesstrukturbereich ein
Platzausbau notwendig ist. Ein Ausbau soll insbesondere Personen mit einem mittleren bis hohen Be-
treuungsbedarf (IBB 2 bis IBB 4) sowie stark pflegebedirftigen Personen zugutekommen. In beiden Be-
reichen sollen ausserdem zusétzliche Platze fur Menschen mit einer Autismus-Spektrum-Stérung ge-

schaffen werden, ebenso weitere temporére Entlastungsangebote im stationéren Bereich.

Bei den geschitzten Arbeitsplatzen wird in den nachsten Jahren eine héhere Dynamik bei der Nachfrage
erwartet, welche einerseits von gesamtgesellschaftlichen Trends und andererseits von arbeitsmarktlichen
Entwicklungen beeinflusst wird. Kurzfristig wird ein leichter Ausbau an geschitzten Arbeitsplatzen not-

wendig.

Nach Méglichkeit soll die Selbstandigkeit von Menschen mit Behinderung durch teilstationare und ambu-
lante Angebote erhalten und geftérdert werden. Dieses Ziel wird mit der Umsetzung der UN Behinderten-
rechtskonvention weiterverfolgt. In der Folge entwickeln sich méglicherweise neue und innovative Ange-

bote, welche im Rahmen eines Pilotprojektes gefordert und evaluiert werden kénnen.

Die Weiterentwicklung des Wohn- und Tagesstrukturbereichs soll in den nachsten vier Jahren unter Ein-

bezug der Leistungserbringenden und der Nutzenden im Fokus stehen.
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1.6

Finanzielle Auswirkungen

1.6.1 Soziale Integration

1.6.1.1 Geschitzte Wohnplatze
Die Schatzung zusétzlich bendtigter geschutzter Wohnplatze geht von finf bis zehn Platzen pro Jahr fur

die néchsten vier Jahre aus, wobei der Bedarf im Bereich der mittleren bis hohen Betreuung (IBB 2 bis

IBB 4) am grdssten ist. Im Verhdltnis zum aktuellen Platzangebot entspricht dies einem Ausbau von 0.9

bis 1.7 Prozent. Ein Ausbau in dieser Grossenordnung wirde zu zusatzlichen Kosten im Umfang von

210 000 bis 386 000 Franken pro Jahr fihren. Nach vier Jahren misste fir die zusatzlichen 20 bis 40
Platze mit Mehrkosten im Umfang von 840 000 bis 1 544 000 Franken gerechnet werden.

IKosten Kanton tiber BIG

| |Tota|

210'191 pro Jahr

I ITotaI

270'009 pro Jahr

| ‘Total

385'728 pro Jahr

Geschiitzte Wohnplatze Basis 2020 Szenario Szenario Szenario
Fr. 5 Platze Er: 7 Platze Fr. 10 Plétze Fr.
Leistungspauchale IBBO 2'999 0 0 0 0 0 0
IVSE pro Monat 1BB1 4'443 0 0 0 0 0 0
IBB2 5'887 1 5'887 2 11775 3 17'662
1BB3 7'331 2 14'663 3 21994 4 29'326
IVSE pro Monat 1BB4 8'775 2 17'551 2 17'551 3 26'326
Gesamtkosten / Kosten Kanton tber BIG Total 5 38101 pro Monat Total 7 51'320 pro Monat Total 10 73'314 pro Monat
457'211 pro Jahr 615'837 pro Jahr 879'768 pro Jahr
Kostenbeteiligung pro Monat 41 17| |Tota| 20'585 pro Monat ‘ |Total 28'819 pro Monat | ‘Total 41170 pro Monat |
(Durchschnitt) 247'020 pro Jahr 345'828 pro Jahr 494'040 pro Jahr
17'516 pro Monat 22'501 pro Monat 32'144 pro Monat

1.6.1.2 Wohnbegleitung
Ein Ausbau der Wohnbegleitung ist mit der aktuellen Finanzierung leicht gtinstiger als der geschiitzte

Wohnbereich in den tiefen Betreuungsbedarfsstufen.

Bei der Festlegung der Finanzierung wurden die Gesamtkosten bertcksichtigt. Damit soll sichergestellt

werden, dass es nicht lediglich zu einer Verschiebung der Kosten zwischen den verschiedenen Finanzie-

rern (IV, Ergénzungsleistungen [EL] und BIG) kommt.

Ein Ausbau von sechs bis zehn zusétzlichen Platzen pro Jahr wiirde zu zusétzlichen Kosten im Umfang von

60 000 bis 100 000 Franken pro Jahr fihren. Nach vier Jahren musste fir die zusatzlichen 24 bis 60 Platze
mit Mehrkosten im Umfang von 240 000 bis 600 000 Franken gerechnet werden.

Wohnbegleitung Basis 2020 Szenario Szenario Szenario
Fr. 6 Platze Fr. 8 Platze Fr. 10 Platze Fr.
Leistungspauchale WB-1BB0 1'058 3 374 4 4232 5 5290
WB-IBB1 1'419 3 4257 4 5676 5 7095
Gesamtkosten Total 6 7'431 pro Monat Total 8  9'908 pro Monat Total 10 12'385 pro Monat
89'172 pro Jahr 118'896 pro Jahr 148'620 pro Jahr
Kostenbeteiligung pro Monat 400 Total 2'400 pro Monat Total 3'200 pro Monat Total 4'000 pro Monat
28'800 pro Jahr 38'400 pro Jahr 48'000 pro Jahr
5'031 pro Monat 6'708 pro Monat 8'385 pro Monat

‘Kosten Kanton Uber BIG

’ ‘Total

60'372 pro Jahr

‘Total

80'496 pro Jahr

|Total

100'620 pro Jahr

1.6.1.3 Ambulante Angebote
Die finanziellen Auswirkungen eines Ausbaus ambulanter Angebote kénnen erst im Verlauf von vertieften

Abklarungen beziffert werden.
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1.6.2 Berufliche Integration

1.6.2.1 Geschutzte Tagesstrukturplatze

Die Schatzung zusatzlich benétigter geschitzter Tagesstrukturplatze geht von funf bis zwolf Platzen pro
Jahr fur die nachsten vier Jahre aus, wobei mehrheitlich Platze mit hoher Betreuung (IBB 3 und IBB 4) be-
nétigt werden. Im Verhéltnis zum aktuellen Platzangebot entspricht dies einem Ausbau von 1.4 bis 3.3 Pro-
zent. Ein Ausbau in dieser Grossenordnung wiirde zu zusétzlichen Kosten im Umfang von 188 000 bis
475 000 Franken pro Jahr fihren. Fir die zusatzlichen 20 bis 48 Platze musste nach vier Jahren mit Mehr-
kosten im Umfang von 752 000 bis 1 900 000 Franken pro Jahr gerechnet werden.

Geschiitzte Tagesstrukturplatze Basis 2020 Szenario Szenario Szenario
Fr. 5 Platze Fr. 8 Platze Fr. 12 Platze Fr.
Leistungspauchale IBBO 1'185 0 0 0 0 0 0
IVSE pro Monat 1BB1 1'932 1 1'932 1 1'932 2 3'864
1BB2 2'679 1 2'679 2 5'359 2 5'359
1BB3 3'426 2 6853 3 10279 4 13706
IVSE pro Monat 1BB4 4174 1 4174 2 8'347 4 16'695
Gesamtkosten / Kosten Kanton tiber BIG Total 5 15'638 pro Monat Total 8 25'918 pro Monat Total 12 39'623 pro Monat
187'657 pro Jahr 311'010 pro Jahr 475'482 pro Jahr

1.6.2.2 Geschutzte Arbeitsplatze

Die Schatzung zuséatzlich benétigter geschitzter Arbeitsplatze geht von vier bis sechs Platzen pro Jahr
fur die nachsten vier Jahre aus, wobei mehrheitlich Platze mit intensiverer Betreuung (IBB 2 bis IBB 4)
bendtigt werden. Im Verhaltnis zum aktuellen Platzangebot entspricht dies einem Ausbau von 0.6 bis
1.0 Prozent. Ein Ausbau in dieser Gréssenordnung wirde zu zusétzlichen Kosten im Umfang von

140 000 bis 200 000 Franken pro Jahr fuhren. Fur die zusatzlichen 16 bis 24 Platze musste nach vier
Jahren mit Mehrkosten im Umfang von 560 000 bis 800 000 Franken pro Jahr gerechnet werden.

Geschitzte Arbeitsplatze Basis 2020 Szenario Szenario Szenario
Fr. 4 Platze Fr. 5 Platze Fr. 6 Platze Fr.
Leistungspauchale 1BBO 1170 0 0 0 0 0 0
IVSE pro Monat 1BB1 1'705 0 0 0 0 0 0
1BB2 2241 1 2241 1 2241 2 4481
1BB3 2776 1 2776 2 5552 2 5552
1IVSE pro Monat 1BB4 3311 2 6622 2 6622 2 6622
Gesamtkosten / Kosten Kanton uber BIG Total 4 11'639 pro Monat Total 5 14'415 pro Monat Total 6 16'655 pro Monat
139'666 pro Jahr 172'977 pro Jahr 199'863 pro Jahr

1.6.2.3 Arbeitsbegleitung
Ein Ausbau der Arbeitsbegleitung ware mit der aktuellen Finanzierung leicht glinstiger als der geschiitzte

Arbeitsbereich in den tiefen Betreuungsbedarfsstufen.

Ein Ausbau von zwei bis sechs zusatzlichen Platzen pro Jahr wirde zu zuséatzlichen Kosten im Umfang
von 29 000 bis 74 000 Franken pro Jahr fihren. Nach vier Jahren musste fir die zuséatzlichen acht bis
24 Platze mit jahrlichen Mehrkosten im Umfang von 116 000 bis 296 000 Franken gerechnet werden.

Arbeitsbegleitung Basis 2020 Szenario Szenario Szenario
Fr. 2 Platze Fr. 4 Platze Fr. 6 Platze Fr.
Leistungspauchale AB-IBBO 662 0 0 1 662 2 1324
IVSE pro Monat AB-IBB1 1197 2 2394 3 3591 4 4788
Gesamtkosten / Kosten Kanton tber BIG Total 2 2'394 pro Monat Total 4 4'253 pro Monat Total 6  6'112 pro Monat
28'728 pro Jahr 51'036 pro Jahr 73'344 pro Jahr
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1.6.2.4 Ambulante Angebote

Da die Ausweitung der Dienstleistungen des Job Coaches bereits 2019 erfolgt ist, wird kurzfristig nicht
mit einem weiteren zusatzlichen Finanzbedarf gerechnet.

Bei den Integrationsarbeitspléatzen muss mit Kosten fiir eine verbesserte Information und daraus folgend
mit einem Ausbau der Platze gerechnet werden. Die Forderung der Integrationsarbeitsplatze fihrt je nach
Entwicklung (zwei bis vier Platze) zu Mehrkosten von 13 000 bis 23 000 Franken pro Jahr.

Integrationsarbeitsplatze Basis 2020 [Szenario 150 Tage| |Szenario 150 Tage| [Szenario 150 Tage
Fr. 2 Platze Fr. 3 Platze Fr. 4 Platze Fr.
Leistungspauchale 1AP23-1 22 0 0 1 3'300 1 3'300
IVSE pro Monat 1AP23-2 44 2 13'200 2 13'200 3 19'800
Gesamtkosten / Kosten Kanton tber BIG Total 2 1'100 pro Monat Total 3 1'375 pro Monat Total 4 1'925 pro Monat
13'200 pro Jahr 16'500 pro Jahr 23'100 pro Jahr
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1.7 Finanzielle Auswirkungen in Relation zum Budget und Finanzplan
Vorjahreswerte Budget Finanzplan / Planwerte (Stand: 14.05.2019) Kommentar zum Budget 2020 bzw. zum Finanzplan 2021-2023
Rechnung 2017 | Rechnung 2018 | HR 2019 | Budget2020 |Finanzplan 2021 |Finanzplan 2022 | Finanzplan 2023

Alle Betrage in Franken per3.12.19

Beitrage an Beratungs- und Die Leistungsaufirdge werden 2020 erneuert und gelten dannach fiir die Jahre 2021 - 2024. Aufgrund abnehmender Nachfrage seitens der Nutzenden

Integrationsangebote 511'000 511'635 635112 655112 655112 655112 655112 |wird mit einem Riickgang bei den Leistungen im Bereich Mobilitt gerechnet. Die Nachfrage von Menschen mit Behinderung nach

(Art. 14 BIG) Beratunsdienstieistungen ist zunehmend, hier ist mit einer Erweiterung des Angebotes zu rechnen. Diese zwei gegenlaufigen Entwicklungen fiihren zu
Mehrkosten in der Planungsperiode 2020 - 2023 von voraussichtiich Fr. 20'000.

Beitrdge an Integrationsarbeitsplatze im Das Angebot an Integrationsarbeitsplatzen konnte in der Planungsperiode 2016 - 2019 weiter ausgebaut werden. Fiir die Planungsperiode 2020 - 2023

ersten Arbeitsmarkt 296'714 289'944 287738 370'592 387'592 404'592 413'092 |wird von einem jahrlichen Ausbau von drei Pl4tzen ausgegangen, d.h. von Mehrkosten von Fr. 17 000 / Jahr.

(Art. 23, 24 BIG)

Beitrage an Wohn- und Im Hinblick auf die Umsetzung der Strategie ,wenn maglich, ambulant vor stationar* ist die Férderung des Angebotes und damit ein Platzausbau

Arbeitsbegleitung 147'637 210'891 325284 434'428 483'947 525'482 552'808 |notwendig. In der Planungsperiode 2016 - 2019 konnte eine deutiiche Zunahme an Wohnbegleitungen verzeichnet werden. Die Arbeitsbegleitung konnte

(Art. 11, 21 BIG) sich bisher noch nichtim gewiinschten Masse etablieren.
Ein Platzausbau bei der Wohn- und Arbeitsbegleitung wird in der Planungsperiode 2020 - 2023 angestrebt. Aktuell lasst sich kaum abschétzen, in
welchem Mass die Arbeitsbegleitung in Zukunft nachgefragt wird. Fiir den Ausbau der beiden teilstationaren Angebote werden in der Finanzplanung
Merhkosten von Fr. 30'000 bis Fr. 50'000 pro Jahr veranschlagt.

Beitrage an geschiitzte Wohn-, Arbeits- Im Wohn- und Tagesstrukturbereich ist insbesondere fiir Personen mit einem mittieren bis hohen Betreuungsbedarf (IBB 2 bis IBB 4) ein Platzausbau

und Tagesstrukturangebote in Biindner notwendig. Zudem werden die Angebote aufgrund héherer Lebenserwartung langer genutzt. Falls die Nachfrage nach Wohnbegleitung weiter zunimmt,

Einrichtungen fiir Biindner/innen mit 39'802'570 39'934'515 | 39'457'744|  40'546'800 41'390'000 42'070'000 42'749'000 |kann von einem leichten Riickgang der geschiitzten Wohnplétze mit geringem Betreuungsbedarf (BB 0 und IBB 1) ausgegangen werden. Allenfalls

Behinderung kénnen teilstationdre und ambulante Angebote dazu fiihren, dass Menschen mit Behinderung in Zukunft vermehrt erst mit zunehmenden Alter ein

(Art. 7. 12.17. 22 BIG) stationares Wohnangebot nutzen werden.
Unter Beriicksichtigung dieser zwei gegenlaufigen Trends wird ein Platzausbau bei den geschiitzten Wohn- und Tagesstrukturplatzen in den Jahren
2020 - 2023 notwendig: Hierfiir werden in der Finanzplanung Mehrkosten von Fr. 680'000 bis Fr. 840'000 im Jahr veranschlagt

Beitrage an geschiitzte Wohn-, Arbeits- Geschiitzte Wohn- und Tagesstrukturplatze in ausserkantonalen Einrichtungen sind in der Regel teurer als im Kanton Graubiinden. Der Kanton

und Tagesstrukturangebote in Graubiinden ist bei Personen mit speziellen Behinderungen auf Angebote in anderen Kantonen angewiesen.

ausserk len Einrict fiir 8'726'326 9'054'665 | 8'915'328 9'932'969 10187969 10'442'969 10'697'969 (Fiir die Angebotsplanung 2020 - 2023 wird mit einer Zunahme von 3 Platzen im Jahr gerechnet, d.h. mit Kosten von rund Fr. 255'000 / Jahr.

Biindner/innen mit Behinderung

(Art. 28 BIG)

Bendtigter G kredit BIG 49'484'247 50'001'650 | 49'621'206]  51'939'901 53'104'620 54'098'155 55'067'981
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Anmerkung zum Budget und Finanzplan (siehe Seite 30): Anlasslich der Angebotsplanung 2016—2019
wurde fur das Jahr 2019 ein "benétigter Gesamtkredit BIG" von Fr. 54 922 000 prognostiziert. Die Hoch-
rechnung fur 2019 geht von einem Finanzbedarf von rund Fr. 50 000 000 aus (Stand: 3. Dezember
2019). In den letzten vier Jahren wurde der Budgetierungsprozess und die Berechnungsweise fiir den
Bereich Behindertenintegration (BIG) justiert.

Das Budget 2020 sowie die Finanzplanung 2021-2023 wurden bereits im Mai 2019 der kantonalen Fi-
nanzverwaltung eingereicht, d.h. vor Abschluss der Angebotsplanung 2020—2023. Der hier dargestellte
"bendtigte Gesamtkredit BIG" respektiert die kommunizierten Finanzwerte von Mai 2019. Die in der Ange-
botsplanung 2020-2023 ausgewiesenen Kosten fir den Ausbau der verschiedenen Angebote wurden
nicht vollumféanglich in die Finanzplanung 2021-2023 tbertragen. Von den drei beschriebenen Ausbau-
Szenarien (minimal - mittel - maximal) wurden Kosten berlcksichtigt, die zwischen dem minimalen und

mittleren Szenario liegen.
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1.8

Die Angebotsplanung im interkantonalen Vergleich

Der interkantonale Austausch ist fir den Kanton Graubinden nicht nur bei den spezialisierten Angeboten

sinnvoll, fir die der Kanton keine eigenen Angebote fuhrt (z.B. fur taubblinde oder hdrsehbehinderte Men-

schen), sondern auch bei der Erarbeitung der kantonalen Angebotsplanung. Dieser ist im besonderen

Masse bei den Mitgliedskantonen der SODK Ost+Zirich gewahrleistet: Appenzell Ausserrhoden, Appen-

zell Innerhoden, Glarus, Schaffhausen, St. Gallen, Thurgau, Zurich und Graubiinden.

Fur die vorliegende Angebotsplanung wurden daher die bereits veréffentlichten Planungsberichte folgen-

der Kantone konsultiert: St. Gallen (Planungsperiode 2018—-2020), Thurgau (Planungsperiode 2015—

2020) und Zirich (Planungsperiode 2020-2022).

In allen Planungsberichten kommen die Kantone zum Schluss, dass ein Ausbau der stationéren Ange-

bote notwendig ist. Die Notwendigkeit eines Platzausbaus wird unter anderem mit der Zunahme der

Nachfrage aufgrund der steigenden Lebenserwartung begriindet, aber auch mit der grésseren Zahl von

Menschen mit einer psychischen Behinderung. Des Weiteren wird festgestellt, dass die Nachfrage nach

Platzen fr Menschen mit schweren und schwersten Behinderungen ansteigen wird. Zirich prognostiziert

fur die Planungsperiode 2020-2022 einen Rlckgang bei den geschitzten Arbeitsplatzen, der aufgrund

eines Ausbaus bei den Integrationsarbeitsplatzen realisiert werden soll. — Der Kanton Graubiinden fordert

bereits seit dem Jahr 2000 die Schaffung von Integrationsarbeitsplatzen zugunsten von Menschen mit

Behinderungen.

Ausserdem wird in den Berichten davon ausgegangen, dass die Nachfrage nach teilstationaren und am-

bulanten Angebot steigen wird und der Ausbau dieser Dienstleistungen notwendig ist.

Die nachfolgenden Tabellen zeigen den von den Kantonen St. Gallen, Thurgau und Zlrich geplanten

Ausbau im Vergleich:

Kantone St. Gallen, Thurgau und Ziirich: Notwendiger Platzausbau im stationédren Bereich - geméss Planungsberichte

Wohnen (analog GWP)
Tagesstatten (analog GTP)
Werkstatten (analog GAP)

St. Gallen, 2018-2020

Platzausbau  Jahrlicher Ausbau des

pro Jahr Angebots in Prozent
Rund 20 4.0
Rund 35 10.0
Rund 10 2.0

Thurgau, 2015-2020
Platzausbau  Jahrlicher Ausbau des
pro Jahr Angebots in Prozent

34 32
26 21
24 33

Platzausbau

pro Jahr

Ziirich, 2020-2022

Angebots in Prozent

Jahrlicher Ausbau des

Kanton Graubiinden: Notwendiger Platzausbau im stationédren Bereich - geméass Angebotsplanung 2020-2023

Geschutzte Wohnplatze
Geschutzte Tagesstrukturplatze
Geschutzte Arbeitsplatze

Graubiinden - Minimum
Platzausbau
pro Jahr Angebots in Prozent
5
4

Jahrlicher Ausbau des

0.9
1.4
0.6

Graubiinden - Maximum
Platzausbau  Jahrlicher Ausbau des
pro Jahr Angebots in Prozent

10 17
12 33
6 1.0

Der fur den Kanton Graubiinden prognostizierte Platzausbau fur die Planungsperiode 2020—2023 ist im

Vergleich mit den drei Referenzkantonen eher moderat.
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2. Aussicht auf die Angebotsplanung 2024-2027

Fur die Bedarfsanalyse und die Angebotsplanung sind unter anderem Informationen Gber die Nutzenden,
die Leistungserbringenden, die freien und belegten Platze sowie die Bedirfnisse der Nutzenden notwen-

dig (Botschaft Behindertenintegrationsgesetz, Seite 245).

Quantitative Informationen ergeben sich aus den Leistungsauftrdgen sowie den Daten des Sozialamtes
(SOA), der Sozialversicherungsanstalt, des Amtes fir Volksschule und Sport (AVS), des Amtes fur Wirt-
schaft und Tourismus (AWT), des Bundesamtes fir Sozialversicherungen (BSV), des Bundesamtes fur

Statistik (BFS) und aus erganzenden Umfragen.

Fur die qualitative Beurteilung von vergangenen, gegenwartigen und erwarteten Entwicklungen wurden
Informationen und Aussagen von Nutzenden tber die Befragung von Organisationen und Verbanden so-
wie von Leistungserbringenden und Behdérden berlcksichtigt. Diese Informationen wurden mit Hilfe einer
Umfrage erhoben. Hilfreich sind auch die Einschatzungen und Prognosen der Kantone der SODK

Ost+Zurich bzw. deren Planungsberichte.

Mit der vorliegenden Angebotsplanung konnten zwar vereinzelt Licken bei den Grundlagedaten ge-
schlossen werden, auch basiert die Datenanalyse auf langeren Zeitreihen, dennoch gilt es die relevanten
Faktoren, welche eine Nachfrage beeinflussen, in Zukunft noch besser zu ergriinden. Inshesondere die
Dynamik der Entwicklung in den einzelnen Angeboten soll in Zukunft starker im Fokus der Datenerhe-
bung stehen, also beispielsweise die Bewegungen zwischen geschitztem Wohnen, Wohnbegleitung und
begleitetem Wohnen.

Auch sollen die Sichtweise und die Einschatzung von Menschen mit Behinderungen fir die nachste An-
gebotsplanung in geeigneter Form erfragt werden. Bisher ist dies jeweils Uber Verbande und Organisatio-

nen, die ihre Interessen vertreten, erfolgt.

3. Dank

Wir bedanken uns bei allen Leistungserbrindenden, Verbéanden, Organisationen und Behoérden fur die Be-
reitstellung der Daten fiir die statistischen Auswertungen sowie fiir ihnre Einschatzung zu vergangenen,

gegenwartigen und erwarteten Entwicklungen im Rahmen unserer Umfrage.

Die gute Datenlage hat es uns ermgglicht, die Angebotsplanung 2020-2023 wiederum verwaltungsintern

Zu erarbeiten.
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Il Leistungen und Organisationen mit Beitragsanerkennung

1. Leistungen und Organisationen mit Beitragsanerkennung: stationar

Leistungen (durch den Kanton hauptfinanziert)

Geschiitzte Wohnplatze

Geschiitzte Tagesstrukturplatze

Geschiitzte Arbeitsplatze

Tragerschaften mit Betriebsbewilligung, Beitragsanerkennung, IFEG- und IVSE-Anerkennung

ARGO Stiftung fiir Integration von Menschen mit Behinderung in Graubiinden

Plankis Stiftung (ehemals: Hosang'sche Stiftung Plankis)

Psychiatrische Dienste Graubiinden

Stiftung Giuvaulta - Zentrum flur Sonderpédagogik

Stiftung Scalottas

Verein Brocki Grischun

Verein Casa Depuoz

Verein Casa Soldanella - Wohn- und Beschéftigungsheim

Verein Cosmea

Verein MOVIMENTO

Verein Wohnen und Arbeiten fir Menschen mit Beeintrachtigungen (ehemals: Verein Salabim)

2. Leistungen und Organisationen mit Beitragsanerkennung: teilstationar

Leistungen (durch den Kanton hauptfinanziert)

Wohnbegleitung

Arbeitsbegleitung

Tragerschaften mit Betriebsbewilligung und Beitragsanerkennung

ARGO Stiftung firr Integration von Menschen mit Behinderung in Graubiinden*

Plankis Stiftung (ehemals: Hosang'sche Stiftung Plankis)*

Psychiatrische Dienste Graubiinden*

Stiftung Lernstatt Kdnguruh*

Verein Casa Depuoz

Verein Oase*

*Bewilligung im Zeitraum 2016—2019 erhalten
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3. Leistungen und Organisationen mit Beitragsanerkennung: ambulant

Leistungen (durch den Kanton mitfinanziert)

Arbeit

Bauberatung

Freizeit und Bildung

Mobilitat

Sozial- und Rechtsberatung

Wohnen

Organisationen mit einem Leistungsauftrag des Kantons Graubiinden

Bundner Hilfsverein fiir psychisch kranke Menschen

Mobilita, Fahrdienst fir Menschen mit Behinderung

Pro Infirmis Graubiinden

Procap Grischun

Profil, Arbeit & Handicap
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