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1 Einleitung
1.1 Hintergrund und politischer Auftrag

Am 5. Marz 2010 hat der Bundesrat gestutzt auf die Empfehlungen der Tripartiten Agglome-
rationskonferenz (TAK) den Bericht zur Weiterentwicklung der Integrationspolitik des Bundes
(Bericht Schiesser) verabschiedet.! Darin bekennt er sich zu einer Weiterentwicklung und
einem Ausbau der Integrationsforderung von Auslanderinnen und Auslandern in enger Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen. Im Positionspapier vom 17. Dezember 2010 stimmte die
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) der grundsatzlichen Stossrichtung zu.

Gestutzt darauf verabschiedeten Bund und Kantone im November 2011 ein gemeinsames
Grundlagenpapier.? Dieses hélt fest, dass der Bund ab 2014 die spezifische Integrationsfor-
derung der Kantone im Rahmen von Kantonalen Integrationsprogrammen verstarkt mitfinan-
zieren wird. Bis 30. Juni 2013 sind die Programme beim Bundesamt fir Migration (BFM) ein-
zureichen.

Zielgruppe der Integrationsférderung sind grundsatzlich alle Migrantinnen und Migranten, die
zur sténdigen Wohnbevolkerung gehdren und die einen Bedarf nach Integrationsforder-
massnahmen haben. Anspruchsberechtigt sind damit Personen aus den EU/EFTA-Landern
und aus Drittstaaten. Zur Zielgruppe gehéren auch vorlaufig aufgenommene Personen und
anerkannte Flichtlinge. Ausgenommen sind hingegen Asylsuchende und Personen, die kein
Aufenthaltsrecht haben (abgewiesene Asylsuchende und sogenannte ,Sans Papiers®). Auf
die Situation dieser Personen wird daher im Rahmen des kantonalen Integrationsprogram-
mes nicht eingegangen.

Gestitzt auf das Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) und die dies-
bezlgliche Verordnung tber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern (VIntA) un-
terscheiden das Bundesamt flir Migration (BFM) und die kantonalen Integrationsprogramme
zwischen Regelstrukturen und spezifischer Integrationsférderung.

Gemass VIntA (Art. 2 Abs. 3) ist Integration eine Querschnittaufgabe und hat in erster Linie
uber die Regelstrukturen zu erfolgen. Der Begriff der Regelstrukturen bezeichnet die ge-
sellschaftlichen Bereiche und Angebote, welche allen in der Schweiz anwesenden Personen
zu einer selbstbestimmten Lebensfiihrung offen stehen miissen.®> Namentlich betrifft dies die
Schule, die Berufsbildung, die Arbeitswelt sowie die Institutionen der sozialen Sicherheit und
des Gesundheitswesen.

Komplementar dazu wirkt die spezifische Integrationsféorderung, die im Wesentlichen zwei
Stossrichtungen verfolgt: Sie soll zum einen dazu beitragen, das Angebot der Regelstruktu-
ren zu erganzen bzw. vorhandene Licken zu schliessen (z.B. Sprachférderung von Perso-
nen im Familiennachzug, die berufliche Integration von Flichtlingen). Zum anderen richten
sich die Angebote der spezifischen Integrationsférderung an die Regelstrukturen und unter-
stlitzten diese bei der Umsetzung ihres Integrationsauftrags.*

Die Kantonalen Integrationsprogramme beinhalten daher eine Bestandes- und Bedarfsana-
lyse der Integrationsférderung in den Regelstrukturen und in der spezifischen Integrations-
forderung. Aufgezeigt werden zudem die Schnittstellen und die Licken in der Integrations-
forderung. Gestutzt auf diese Analyse werden die zukilinftigen Massnahmen der spezifischen
Integrationsférderung der Jahre 2014-2017 in Form eines Aktionsplans formuliert.

Vgl. Bundesrat, 2010

Vgl. BFM/KdK, 2011a

Vgl. BFM, 2011b, S. 8

Vgl. BFM/KdK, 2011a, S. 2f.
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Gemass Vereinbarung des Bundes und der Kantonsregierungen stitzt sich die spezifische
Integrationsférderung in ihren Massnahmen auf drei Pfeiler:

1. Pfeiler: Information und Beratung (Férderbereiche: Erstinformation und Integrations-
forderbedarf, Beratung, Schutz vor Diskriminierung)

2. Pfeiler: Bildung und Arbeit (Férderbereiche: Sprache und Bildung, Friihe Forderung,
Arbeitsmarktfahigkeit)

3. Pfeiler: Verstandigung und gesellschaftliche Integration (Férderbereiche: Interkulturel-
les Ubersetzen, soziale Integration).

Integrationsforderung in den Regelstrukturen

Spezifische
Integrationsforderung
von Bund und Kantonen

Information
und Beratung

Bildung und Arbeit Verstandigung und ge-

sellschaftliche Integration

Interkulturelles
Ubersetzen

Erstinformation und
Integrationsférderbedarf

Sprache und Bildung

Beratung

Frahe Forderung

Soziale Integration

Schutz vor
Diskriminierung

Arbeitsmarktfahigkeit

Abbildung 1: Strategische Ausrichtung der spezifischen Integrationsférderung des Bundes ab 2014
Darstellung: BFM

1.2 Leitlinien zur Integrationsforderung als Ausgangslage im Kanton Grau-
blinden

Im Kanton Graublinden bestimmt gemass Art. 15 des Einfuhrungsgesetzes zur Auslander-
und Asylgesetzgebung des Bundes (EGzAAG; BR 618.100) die Regierung die strategische
Ausrichtung der kantonalen Integrationsférderung.

Nach Art. 15 Abs. 1 der Verordnung zum EGzAAG (RVzEGzAAG; BR 618.110) hat die Re-
gierung mit Beschluss vom 23. Marz 2010 (Prot. Nr. 235) zur Bestimmung der Ausrichtung
der kantonalen Integrationsférderung eine Integrationskommission unter dem Vorsitz des
Amtes fiir Polizeiwesen und Zivilrecht® bzw. der kantonalen Integrationsdelegierten einge-
setzt. Ihr Auftrag ist es zuhanden der Regierung unter Berlcksichtigung der Vorgaben des
Bundes sowie der kantonalen Besonderheiten und Bedrfnisse die entsprechenden konzep-
tionellen Grundlagen zu erstellen (Art. 16 RVzEGzAAG). Die Integrationskommission besteht
aus Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden und Regionen, der Wirtschaft und Arbeit-
nehmerschaft, den Landeskirchen, Verbanden und Vereinen sowie Organisationen und Insti-
tutionen, die im Bereich Integration tatig sind (vgl. Liste der Mitglieder im Anhang).

Die Integrationskommission hat im Jahr 2010 Leitlinien zur Integrationsférderung von Aus-
landerinnen und Auslandern in Graubinden erarbeitet. Nach einer breiten Vernehmlassung

®  Neu: Amt fiir Migration und Zivilrecht (AFM) seit dem 1. November 2012



bei den Gemeinden und den relevanten Departementen des Kantons im Jahr 2011 wurden
diese Leitlinien von der Regierung am 7. Februar 2012 verabschiedet.

1.3 Vorgehen zur Erarbeitung des Kantonalen Integrationsprogrammes
Graubiinden

Das Kantonale Integrationsprogramm (KIP) versteht sich als Weiterentwicklung der Leitlinien
zur Integrationsforderung des Kantons Graubunden. In den Leitlinien wurden die fur eine
erfolgreiche kantonale Integrationspolitik wichtigen integrationsrelevanten Handlungsfelder
skizziert. Es sind dies: Sprache und Kommunikation (inkl. interkulturelle Verstandigung), In-
formation, Frihe Foérderung, Schule und Bildung, Arbeitsmarktintegration, Zusammenleben,
Freizeit, Gesundheit, Rolle der staatlichen Behorden.

Fur die Entwicklung des KIP wurden entsprechend dem Auftrag der Regierung innerhalb
dieser Handlungsfelder Prioritaten flr die nachsten Jahre gesetzt und diese mit Massnah-
men konkretisiert.

Die Entwicklung und Umsetzung der Massnahmen zur Integrationsférderung liegen in der
Verantwortung der thematisch zustandigen kantonalen und kommunalen Stellen und bedin-
gen eine enge Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Verwaltungsstellen, wobei sie von
der Fachstelle Integration (FI) als Ansprech- und Koordinationsstelle unterstitzt werden kon-
nen (Art. 3 RVZEGzAAG). Zu diesem Zweck wurde eine interdepartementale Arbeitsgruppe
Integration unter Leitung der kantonalen Integrationsdelegierten eingesetzt, die sich aus
Vertreterinnen und Vertreter der von Integrationsfragen betroffenen Departemente und Am-
ter zusammensetzt®, welche (iber eine entsprechende Handlungs- und Entscheidungskom-
petenz im Hinblick auf die Erarbeitung von Massnahmen verfligen. Die Aufgabe dieser Ar-
beitsgruppe ist es, im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten basierend auf den Leitlinien
Integrationsférderung einen Massnahmen- bzw. Aktionsplan mit Prioritdten zu erarbeiten und
entsprechende Forderangebote umzusetzen sowie die gegenseitige Information tber beste-
hende und geplante Integrationsangebote und deren Wirkung sicherzustellen.

Als Informationsgrundlage hierzu wurden im Herbst 2012 die relevanten kantonalen Amter
von der Fachstelle Integration zu den von ihnen angebotenen Integrationsférdermassnah-
men, zum weiteren Handlungsbedarf und den von ihnen geplanten Massnahmen befragt.
Befragt wurden das Amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA), das Sozialamt (SOA), das
Gesundheitsamt (GA), das Amt fir Volksschule und Sport (AVS), das Amt fir Berufsbildung
(AFB), das Amt fir Hohere Bildung (AHB), die Stabstelle fir Chancengleichheit (Stagl) sowie
das Personalamt (PA). Die Ergebnisse der Befragung sind in das KIP eingeflossen.

Im Weiteren wurden am 19. Juni 2012 die kommunalen Ansprechstellen fiir Integrationsfra-
gen anlasslich des jahrlich stattfindenden Treffens Uber die Erstellung des KIP informiert.
Dabei wurde ihnen aufgezeigt, wie sie in den Prozess eingebunden werden. Im Anschluss
an das Treffen wurden 20 Gemeinden mit einem hohen Auslanderanteil, wobei jeder Bezirk
mit mindestens einer Gemeinde vertreten war, von der Fachstelle Integration schriftlich zum
Bestand an Integrationsfordermassnahmen, zum weiteren Handlungsbedarf und geplanten
Massnahmen befragt (vgl. Liste der befragten Gemeinden im Anhang). In den befragten 20
Gemeinden (11% aller Bindner Gemeinden) leben aktuell 67% der auslandischen Wohnbe-

Zusammensetzung: Amt fiir Berufsbildung (AFB), Amt fur Hohere Bildung (AHB), Amt fur Industrie, Gewerbe
und Arbeit (KIGA), Amt fur Volksschule und Sport (AVS), Amt fir Wirtschaft und Tourismus (AWT), Gesund-
heitsamt (GA), Personalamt (PA), Sozialamt (SOA), Stabstelle fir Chancengleichheit (Stagl). Vorsitz: Kanto-
nale Integrationsdelegierte, Amt flir Migration und Zivilrecht (AFM), Fachstelle Integration (FI). Vgl. Liste der
Mitglieder im Anhang.



volkerung des Kantons Graubiinden (Angaben per 31.12.2010).” Die Ergebnisse der Befra-
gung sind in das KIP eingeflossen.

Begleitet wurde die Massnahmenerarbeitung im Rahmen des KIP durch die kantonale Integ-
rationskommission.

Die im Rahmen des KIP geplanten Massnahmen wurden im April 2013 bei den integrations-
relevanten kantonalen Amtern und Departementen vernehmlasst. Mit den 20 befragten Ge-
meinden wurde im Marz 2013 eine Veranstaltung zur Information und Diskussion der im
Rahmen des KIP geplanten Massnahmen durchgefuhrt. Sowohl bei der kantonsinternen
Vernehmlassung als auch an der Gemeindeveranstaltung fanden die im Rahmen des KIP
geplanten Massnahmen Zustimmung.

Gestutzt auf die Ergebnisse der kantonalen Vernehmlassung und der kommunalen Riick-
meldungen wurde am 4. Juni 2013 die Massnahmenplanung des kantonalen Integrati-
onsprogrammes der Regierung des Kantons Graublinden zur Kenntnis gebracht und von
dieser verabschiedet.

1.4 Aufbau des Kantonalen Integrationsprogrammes Graubiinden

Im Folgenden wird - gestitzt auf die Leitlinien zur Integrationsférderung - die Ausgangslage
zusammenfassend dargestellt: Kapitel 2 zeigt die gesetzlichen Grundlagen der Integrations-
forderung auf, Kapitel 3 schildert die Integrationspolitischen Grundsatze des Kantons Grau-
blnden und Kapitel 4 beschreibt die verschiedenen Akteure im Integrationsprozess.

In Kapitel 5 wird die Ausgangslage in den Handlungsfeldern mit Verweis auf die Darstellung
in den Leitlinien zusammengefasst und aktualisiert. Erganzt werden diese Handlungsfelder
mit dem Thema Diskriminierungsschutz (welcher in den Leitlinien als Querschnittthema be-
handelt wurde) und einer Darlegung der besonderen Situation von vorlaufig Aufgenomme-

nen und anerkannten Flichtlingen. Die Handlungsfelder mit entsprechenden Massnahmen

werden entlang den vom Bund und den Kantonsregierungen vereinbarten drei Pfeilern und

den Forderbereichen der zuklnftigen Integrationsférderung dargestellt (vgl. Kap.1.1).

Im Weiteren werden im KIP die bisherigen Finanzierungsmechanismen der spezifischen In-
tegrationsférderung im Kanton Graubinden (vgl. Kapitel 6) und die zukunftigen Finanzie-
rungsmechanismen sowie die Finanzplanung fir die Programmdauer 2014-2017 aufgezeigt
(vgl. Kapitel 7).

Die Organisation der Umsetzung des KIP wird in Kapitel 8 dargestellt.

" Vgl. Boss, Stadler, 2012.



2 Gesetzliche Grundlagen
2.1 Bundesebene

Mit dem neuen Auslandergesetz (AuG; SR 142.20) werden die Ziele der schweizerischen
Integrationspolitik auf Bundesebene gesetzlich verankert. Es wurden Bestimmungen erlas-
sen, die den Kantonen und Gemeinden neue Aufgaben im Bereich der Integration von Aus-
landerinnen und Auslandern Ubertragen. Deren Ziel ist es, glinstige Rahmenbedingungen fur
die Chancengleichheit und die Teilhabe der auslandischen Wohnbevdlkerung am offentli-
chen Leben zu schaffen und dabei insbesondere den Spracherwerb, das berufliche Fort-
kommen und die soziale Partizipation zu férdern. Dies soll das gegenseitige Verstandnis
zwischen der schweizerischen und der auslandischen Bevélkerung und damit das Zusam-
menleben aller auf der Grundlage gegenseitiger Achtung und Toleranz erleichtern (Art. 4
AuG).

In der revidierten Integrationsverordnung (Vinta; SR 142.205) wurden die integrationsrele-
vanten Bestimmungen des Auslander- und Asylgesetzes zusammengefilhrt. Diese umfassen
insbesondere die Bericksichtigung der Integration bei auslanderrechtlichen Entscheiden, die
Gewahrung von finanziellen Beitragen an Integrationsprojekte, die Information der Auslande-
rinnen und Auslander wie auch der einheimischen Bevolkerung, die Koordination der Integra-
tionsférderung und die Sicherstellung des Informations- und Erfahrungsaustausches zwi-
schen den relevanten Stellen und Behérden.

2.2 Kantonsebene

Mit dem am 1. August 2009 in Kraft gesetzten Einflhrungsgesetz zur Auslander- und Asyl-
gesetzgebung (EGzAAG; BR 618.100) und der dazugehérenden Verordnung (RVzEGZAAG;
BR 618.110) wurden die erforderlichen Rechtsgrundlagen fiir die Integration von Auslande-
rinnen und Auslandern im Kanton Graubinden geschaffen und damit die Grundlagen fir die
zukulnftige Ausrichtung der Integration festgelegt. Integrationsférderung wird darin als Quer-
schnittaufgabe beschrieben, die dem Bund, dem Kanton und den Gemeinden obliegt und
nach dem Grundsatz ,Fordern und Fordern“ auszurichten ist. Das Einflhrungsgesetz regelt
zudem die Zustandigkeit der Integrationsférderung im Rahmen der Regelstrukturen sowie
die subsidiar zu erfolgende spezifische Integrationsférderung, wofir seitens des Kantons und
der Gemeinden finanzielle Beitrage auszurichten sind.

Bis anhin gibt es nur wenige Integrationsartikel in den bestehenden Rechtsgrundlagen der
Regelstrukturen im Kanton. Entsprechend den Empfehlungen des Bundes sind inskuinftig in
allen Erlassen der Regelstrukturen (Gesetze, Weisungen, Richtlinien etc.) spezifische Integ-
rationsbestimmungen aufzunehmen, um die Integrationsférderung verbindlich in den ent-
sprechenden Strukturen zu verankern.

Das neue Schulgesetz des Kantons Graubunden (Inkraftsetzung per 1. August 2013) ist ein
aktuelles Beispiel fur eine Rechtsgrundlage, die die Integrationsférderung verbindlich regelt.

23 Zustandigkeiten und Aufgabenteilung

Integrationsspezifische Fragestellungen werden auf Stufe Bund durch das Bundesamt fir
Migration (BFM), die Eidgendssische Kommission fur Migrationsfragen (EKM), die Eidgends-
sische Kommission gegen Rassismus (EKR) und durch die Konferenz der Kantonsregierun-
gen (KdK) oder die Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK) behandelt.

Mit der neuen bundesrechtlichen Gesetzgebung liegen die Steuerung, die Koordination und
die Umsetzung von Integrationsférderung in der Verantwortung der Kantone und der Ge-



meinden. Dies bedingt, dass der Kanton einerseits die strategische Ausrichtung der kantona-
len Integrationsforderung bestimmt und andererseits im Rahmen der Steuerung und Umset-
zung koordinierende Aufgaben wahrnimmt.

Im Kanton Graubiinden wird die strategische Ausrichtung der kantonalen Integrationspolitik
von der Regierung bestimmt.

Kontaktadresse gegenuber den Bundesbehorden ist das Amt fur Migration und Zivilrecht, wo
im April 2008 die Stelle einer kantonalen Integrationsdelegierten besetzt wurde. Als An-
sprechstelle fir Integrationsfragen Ubernimmt diese erweiterte Aufgaben im Bereich der In-
tegration und tragt die Verantwortung fir die Umsetzung der spezifischen Integrationsférde-
rung sowie flr die vom Bund an die Kantone bertragenen Aufgaben im Bereich Integration
und Information. Mit dem Koordinationsauftrag wird zum einen die Vernetzung der fir die
Integration relevanten kantonalen Akteure und Tragerschaften und zum anderen die Unter-
stutzung und Sensibilisierung der kantonal und kommunal zustandigen Stellen fur integrati-
onsspezifische Anliegen sichergestellt.

Im Weiteren ist gemass Art. 15 Abs. 3 des EGzAAG im Hinblick auf Steuerung und Koordi-
nation der Integration jede Gemeinde verpflichtet, fir die zustandige kantonale Dienststelle
eine Ansprechstelle fur Integrationsfragen zu benennen.
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3 Integrationspolitische Grundsatze fiir den Kanton Graubiinden

Im Hinblick auf eine erfolgreiche Implementierung der Integrationsférderung hat der Regie-
rungsrat als Bestandteil der Leitlinien zur Integrationsférderung von Auslanderinnen und
Auslandern die folgenden integrationspolitischen Grundsatze verabschiedet, die bei der Pla-
nung und Umsetzung von integrationsrelevanten Massnahmen Orientierung bieten und als
Leitplanken dienen.

Integration - eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Voraussetzung fur ein friedliches Miteinander sind gegenseitiger Respekt sowie die Gegen-
seitigkeit von Rechten und Pflichten. Eine erfolgreiche Integration verlangt von den Zuge-
wanderten ein aktives Engagement, um - entsprechend ihren Mdglichkeiten - am wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Leben zu partizipieren. Die Aufnahmegesellschaft muss dem-
entsprechend den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Beitrag der auslandischen Bevol-
kerung anerkennen, fiir den Austausch offen und zur Teilhabe bereit sein.

Integration - ein bewusster Umgang mit Vielfalt

Kulturelle und gesellschaftliche Vielfalt ist Bestandteil unserer Gesellschaft. Auslanderinnen
und Auslander werden als soziale Individuen ernst genommen und vorurteilsbehaftete Pau-
schalisierungen hinsichtlich kultureller, ethnischer, religidser oder nationaler Zugehoérigkeit
sind zu vermeiden. Herkunftsbedingte Unterschiede durfen nicht zu sozialer Ungleichheit in
den lebenswichtigen Bereichen wie beispielsweise Schule, Bildung, Arbeit und Wohnsituati-
on fihren.

Integration - die Verwirklichung von Chancengleichheit

Integration verfolgt das Ziel des chancengleichen Zugangs zum wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Leben fur alle Bevdlkerungsgruppen. Damit Einheimische wie Zugewanderte
gleichwertige Mdglichkeiten haben, sich Ziele zu setzen und diese auch zu erreichen, mis-
sen allfallige Zugangshindernisse beseitigt d.h. die institutionellen Zugange fur alle sicherge-
stellt werden.

Integration - die Starkung von Potenzialen und Ressourcen

Auslanderinnen und Auslander sollen in ihren Fahigkeiten und hinsichtlich ihrer Potenziale
und nicht unter dem Aspekt von Defiziten, wie z.B. mangelhafte Sprachkenntnisse wahrge-
nommen werden. Eine gezielte und nachhaltige Integrationsférderung orientiert sich an den
Bedurfnissen, Kompetenzen und Ressourcen aller am Integrationsprozess Beteiligter und
nutzt die vorhandenen Potenziale, Fahigkeiten und Kompetenzen. Dadurch schafft sie Ent-
wicklungsperspektiven fir alle Bevolkerungsteile.

Integration - eine Aufgabe der Regelstrukturen

Integrationsférderung erfolgt im Rahmen der Regelstrukturen, d.h. sie findet in allen gesell-
schaftlichen Bereichen statt und liegt in der Verantwortung der zustandigen Stellen. Diese
tragen dem Umstand, dass die Ausgangslage fur Auslanderinnen und Auslander haufig nicht
derjenigen der Einheimischen entspricht, die notwendige Beachtung und haben zum Ziel, die
Palette ihrer Leistungen und Angebote auf unterschiedliche Bedurfnisse auszurichten.

Integration - die Férderung von gesellschaftlichen Kompetenzen

Die spezifische Integrationsférderung erfolgt subsidiar und erreicht Personen, die keinen
Zugang zu den Regelstrukturen haben. Sie bringt den Integrationsprozess in Gang, indem
sie soziale und kulturelle Fertigkeiten, wie Sprachkompetenzen und Kenntnisse Uber Verhal-
tensregeln und Normen fordert. Sie erganzt und unterstitzt dabei die Angebote der Regel-
strukturen.
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Integration - eine Voraussetzung fiir die Einbiirgerung

Integration beschreibt - nebst dem gesellschaftlichen Prozess - auch ein individuelles Verhal-
ten, das sich durch ein langerfristiges aktives Engagement auszeichnet und in der Einblrge-
rung mit der aktiven Beteiligung an kommunalen, kantonalen und eidgendssischen Wahlen
und Abstimmungen ihren erfolgreichen Abschluss finden kann.
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4 Akteure im Integrationsprozess
4.1 Auslanderinnen und Auslander

Voraussetzung flr eine erfolgreiche Integration ist der Wille und die Bereitschaft der Auslan-
derin und des Auslanders, sich zu integrieren und sich aktiv und konstruktiv mit dem Alltag in
der Schweiz und den hiesigen Gepflogenheiten auseinanderzusetzen. In diesem Sinn wird
von den Zugewanderten ein eigener Beitrag zur Existenzsicherung, das Erlernen der Lan-
dessprache, die Respektierung der Gesellschaftsordnung sowie die Einhaltung rechtsstaatli-
cher Normen verlangt (vgl. Art. 11 EGzAAG). Das Bekenntnis zu demokratischen Grundprin-
zipien, zur Verfassung und zu den gesellschaftlichen Werten und Errungenschaften wie bei-
spielsweise die Gleichstellung von Frau und Mann, Bildungschancen fir alle, das Recht auf
korperliche Unversehrtheit und freie Partnerwahl sind fundamental und nicht verhandelbar.

Viele der im Kanton wohnhaften Auslanderinnen und Auslander sind wirtschaftlich und sozial
gut integriert. Bei einigen Personengruppen besteht jedoch ein erhdhter bzw. spezifischer
Bedarf an integrationsfordernden Massnahmen. Dies sind vor allem Jugendliche und Frauen,
die nicht im Erwerbsleben stehen, sowie Personen mit bildungsfernem Hintergrund. Die Be-
reitschaft und der Wille zur Integration zeigen sich gerade bei diesen Personengruppen an
der Nutzung der im Rahmen der Integrationsférderung zur Verfiigung stehenden Angebote,
wie Sprach- und Bildungskurse.

Integration nimmt nebst anderen Kriterien im Rahmen auslanderrechtlicher Bewilligungsver-
fahren einen wichtigen Stellenwert ein. Es liegt somit in der Verantwortung der Auslanderin-
nen bzw. Auslander, mit ihrem Einsatz und ihrem Engagement mitzubestimmen, wie schnell
oder langsam sie in der auslénderrechtlichen Bewilligungshierarchie steigen. Ebenso kann
eine mangelnde Bereitschaft bzw. Unwilligkeit, sich aktiv um Integration zu bemihen, zu-
sammen mit weiteren Kriterien wie z.B. Straffalligkeit und fortwahrende Sozialhilfeabhangig-
keit zum auslanderrechtlichen Entzug der Aufenthaltsbewilligung fihren.

4.2 Integration als staatliche Aufgabe

Das neue Auslandergesetz (AuG; SR 142.20) verpflichtet Bund, Kantone und Gemeinden
die Integration der auslandischen Bevdlkerung zu férdern. Mit dieser gesetzlichen Verpflich-
tung wird Integration zu einer Gesamt- und Querschnittsaufgabe, an deren Erflllung sowohl
die verschiedenen Sachbereiche und Aufgabengebiete als auch staatliche Ebenen und im
Integrationsbereich tatige Institutionen und Organisationen mitwirken.

Dies bedeutet, dass relevante integrative Leistungen auf den drei Ebenen Bund, Kanton und
Gemeinden unseres foderalistischen Systems erbracht werden und die entsprechenden Auf-
gaben auf verschiedene Sachgebiete und Zustandigkeiten verteilt sind. Gemeinsam haben
sie das Ziel, bestmdgliche Voraussetzungen zu schaffen, damit alle - Einheimische wie Zu-
gewanderte - ihr Potenzial in wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht nutzen und
sich dadurch personliche und berufliche Perspektiven eréffnen. Bei einer konsequenten Um-
setzung sind Ertrage fur den Einzelnen in Form von héheren Léhnen und fir den Staat in
Form hoherer Produktivitat und Steuereinnahmen zu erwarten, was zur Vermeidung von
Kosten fuhrt, die bei fehlender Integration namentlich im Sozialbereich und in der 6ffentlichen
Sicherheit anfallen. So gesehen ist eine nachhaltige Integrationsférderung eine lohnende
Investition zum Nutzen und Wohl der gesamten Bevdlkerung.
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4.3 Zentrale Bedeutung der Gemeinden

Da Integration vor Ort stattfindet, stehen die Gemeinden im Zentrum einer erfolgreichen kan-
tonalen Integrationspolitik. Die Ausgangslage im Bereich Integration ist fir die verschiedenen
politischen Gemeinden im Kanton sehr unterschiedlich, zumal sich die gesellschaftliche Rea-
litdt je nach geographischer Lage, Grosse und Bevolkerungszusammensetzung anders pra-
sentiert. Um die Gemeinden bedarfsgerecht und adaquat einzubinden sowie eine Zusam-
menarbeit interkommunal als auch mit dem Kanton sicherzustellen, benennt jede Gemeinde
eine Ansprechstelle fur Integrationsfragen. Aufgabe der Gemeinde ist es, die notwendige
Koordination und Sensibilisierung innerhalb ihrer Strukturen sicherzustellen und den Bedurf-
nissen entsprechend Integrationsangebote zu férdern und unterstitzen. So kénnen bei-
spielsweise Neuzuziehende auf Informationsangebote und -veranstaltungen aufmerksam
gemacht, Willkommensanlasse organisiert, Raumlichkeiten fur Kurse und Veranstaltungen
zur Verfiigung gestellt und Kontakt zu lokalen Auslandervereinen hergestellt werden.

44 Nichtstaatliche Akteure

Massgebend fir eine erfolgreiche Integration ist der Einsatz von nichtstaatlichen Akteuren,
denn Integration lasst sich weder an den Staat noch an einzelne Verantwortungstrager dele-
gieren.

Nebst zivilgesellschaftlichen Organisationen, die ein tragendes Element der schweizerischen
Gesellschaft darstellen und dadurch ein grosses Integrationspotential haben, nimmt die Wirt-
schaft mit der Bereitstellung von Arbeitsplatzen eine zentrale Rolle bei der Integration ihrer
auslandischen Arbeitnehmerschaft ein. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber werden im
EGzAAG denn auch speziell erwahnt, sie haben gemass Art. 10 Abs. 2 die Integration ihrer
auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Rahmen ihrer Méglichkeiten zu for-
dern.

Der Integrationserfolg ist - so zeigen zahlreiche Untersuchungen - namentlich in den Berei-
chen Bildung und Arbeit eng mit den Kontakten im lokalen Umfeld, in Vereinen und Sport-
verbanden, in Betrieben oder im Gemeinschaftsleben des Quartiers und der Gemeinden
verbunden. Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass sich sowohl die Wirtschaft - d.h.
die Unternehmen zusammen mit den Sozialpartnerschaften - als auch zivilgesellschaftliche
Organisationen ihrer Verantwortung bewusst sind und ihr Potenzial fir die Integrationsférde-
rung nutzen, indem z.B. zivilgesellschaftliche Gruppierungen durch Austausch und Begeg-
nung die Partizipation ermdglichen und Unternehmen der fremdsprachigen Arbeitnehmer-
schaft den Besuch von Sprachkursen nahelegen und sie dabei unterstiitzen. Eine wichtige
Funktion erfilllen dabei auch Auslanderorganisationen, deren Kompetenzen es inskulinftig bei
der Integrationsférderung besser einzusetzen gilt.
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5 Integrationsforderung im Kanton Graubiinden: Analyse und Massnah-
men

Im Rahmen der Erarbeitung des Kantonalen Integrationsprogrammes (KIP) wurden die in
den Leitlinien zur Integrationsférderung des Kantons Graublinden dargestellten Handlungs-
felder priorisiert, in Férderbereiche eingeteilt und Massnahmen dazu entwickelt.

Im Folgenden werden diese Forderbereiche und die entsprechenden Massnahmen entlang
der vom Bund und den Kantonsregierungen vereinbarten drei Pfeiler der zukunftigen Integra-
tionsforderung dargestellt (vgl. Kap. 1.1):

1. Information und Beratung
2. Bildung und Arbeit
3. Verstandigung und gesellschaftliche Integration

Auf die besondere Situation von vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten Flichtlingen
wird in einem separaten Unterkapitel eingegangen.

Fir jeden Forderbereich werden dargestellt:

¢ Die strategischen Programmaziele gemass Grundlagenpapier des Bundes und
der KdK vom 23.11.2011: Zu den einzelnen Forderbereichen der Integration haben
der Bund und die Konferenz der Kantonsregierungen Zielsetzungen in Form von Wir-
kungszielen formuliert. Sie bilden die Grundlage fur die Erarbeitung der Kantonalen
Integrationsprogramme.

e Die aktuelle Situation (Bestand und Bedarf) im Kanton Graubiinden: Im Rahmen
der Erarbeitung der Leitlinien zur Integrationsférderung in Graubiinden in den Jahren
2010 und 2011 wurden der Bestand und der Bedarf an Integrationsférderungsmass-
nahmen analysiert. Im Folgenden wird diese Analyse zusammenfassend wieder ge-
geben und aktualisiert aufgrund seither erfolgter Aktivitaten sowie aufgrund der Er-
gebnisse der Gemeindebefragung und der Befragung der kantonalen Amter (vgl.
Kap. 1.3).

e Die (Teil-) Ziele im Kanton Graubiinden: Einige der Leitideen, die in den Leitlinien
zur Integrationsférderung in Graublinden dargelegt sind, werden aufgrund ihrer aktu-
ellen Prioritat ausgewahlt, in kantonale Teilziele umformuliert und auf die Wirkungs-
ziele des Bundes und der Konferenz der Kantonsregierungen bezogen.

e Die Massnahmen und Leistungen 2014-2017 im Kanton Graubiinden: Es wird
aufgezeigt, welche Massnahmen und Leistungen aufgrund der strategischen Pro-
grammziele und der kantonalen (Teil-) Ziele weitergefuhrt bzw. neu als Erganzung
zum aktuellen Stand (2012) wahrend der Programmperiode von 2014 bis 2017 um-
gesetzt werden sollen.

e Im Weiteren werden gemass Anforderungen des BFM an das KIP und gemass
RVzEGzAAG Art. 26 Abs. 1 wo mdglich und sinnvoll Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung der Massnahmen definiert, das diesbeziigliche Uberpriifungsvorge-
hen skizziert sowie die Zustandigkeiten auf kantonaler Ebene benannt. Fir die
Umsetzung der Massnahmen sind die jeweils relevanten Akteure einzubeziehen, die
an dieser Stelle nicht alle genannt werden kénnen.
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5.1

Forderbereich Erstinformation und Integrationsforderbedarf

(Pfeiler 1: Information und Beratung)

Strategisches Programmziel geméass Grundlagenpapier des Bundes und der KdK vom 23.11.2011: Alle aus dem Ausland neu zuziehenden Personen mit
Perspektive auf langerfristigen, rechtméssigen Aufenthalt fiihlen sich in der Schweiz willkommen und sind (ber die wichtigsten Lebensbedingungen und Integrati-
onsangebote informiert.

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf): Seit 2011 werden in Graubiinden Massnahmen zur Informationsvermittiung aufgebaut. Es
sind dies:

Informationsbroschire fir Neuzuziehende der Fachstelle Integration mit den wichtigen Informationen zu Alltagsthemen wie Arbeit, Bildung, Schule, Gesund-
heit, Steuer, Freizeit etc. Diese gibt es neben Deutsch in den folgenden 15 Sprachen: Albanisch, Dari, Englisch, Franzdsisch, Italienisch, Kurmandschi, Portu-
giesisch, Serbisch/Kroatisch/Bosnisch, Spanisch, Somali, Tamilisch, Thai, Tibetisch, Tigrinya und Tirkisch. In 17 der im Sommer 2012 befragten 20 Gemein-
den wird diese Broschiire an Neuzuziehende systematisch abgegeben, in einer weiteren Gemeinde auf Wunsch.® Die Gemeinden des Kantons haben seit Er-
scheinen der Broschiire von Mitte Juli 2011 bis Ende Dezember 2012 insgesamt 5°930 Exemplare bei der Fachstelle Integration bestellt. Im Vergleich mit der
Anzahl der neuzugezogenen Auslanderinnen und Auslander weist dies auf eine flachendeckend gute Verteilung der Broschiire hin.

Personliche Beratung durch die Fachstelle Integration sowie Informationsvermittiung tiber die Webseite Integration www.integration.gr.ch mit Informationen
und Links zu integrationsrelevanten Themen in den Kantonssprachen. Fur die ausléandische Bevédlkerung stehen zudem Informationen zu den im Kanton ver-
fugbaren Integrations- und Sprachangeboten zur Verfligung. Im Weiteren sind die kantonalen Informationsbroschuren als pdf-Download abrufbar und ab
Sommer 2013 werden die wichtigsten Erstinformationen zusatzlich als Audiodateien angeboten, welche in 12 Sprachen abgespielt werden kénnen.

Begrissungsveranstaltungen fur Neuzugezogene finden nicht flichendeckend statt. Vor allem in den grosseren Gemeinden des Kantons gibt es Willkom-
mensanlasse fir Neuzuziehende. Einzelne Gemeinden haben auch einen Integrationsbeauftragten (mit meist sehr kleinen Pensum), die fir Informationsver-
anstaltungen zustandig sind. Im Rahmen des Bundes-Kredits finden in den drei Gemeinden Davos, Thusis und Pontresina sowie im Gemeindeverbund ,Pro
Engiadina Bassa“ (bestehend aus elf Gemeinden) Pilotprojekte zu ,Erstinformationen/Erstgesprache” statt. Im Rahmen der Ausgestaltung dieser Projekte wa-
ren die jeweiligen Gemeindebehdrden eingebunden und haben auch die Schirmherrschaft. Die entsprechenden Leistungsvereinbarungen fur das Jahr 2012
und 2013 wurden nebst den Projektverantwortlichen auch vom Gemeindevorstand unterschrieben. Die Fachstelle Integration begleitet dieses Projekt intensiv
und es zeichnen sich folgende erste Erfolge und Herausforderungen ab: Die von den Pilotgemeinden bzw. -regionen in mehreren Sprachen erarbeiteten In-
formationsmaterialien (Broschuren, Filme, Flyer etc.) werden von den Zugewanderten gut genutzt. Ebenfalls werden die an Erst- bzw. Familiengesprachen
sowie Informationsveranstaltungen abgegebenen Informationen seitens der teiinehmenden Auslanderinnen und Auslander als Orientierungshilfe im neuen Le-
bensumfeld geschatzt und die Moglichkeit persénliche Fragen besprechen zu kdnnen, wird oft wahrgenommen. Die Erreichung der Zielgruppen konnte mit den
bisherigen Massnahmen jedoch nur liickenhaft gewahrleistet werden. Ebenfalls ist der Prozess zur Einbindung weiterer bedeutender Akteure wie Arbeitgeber,
interkulturell Ubersetzender/Schliisselpersonen, Auslanderorganisationen etc. im Rahmen der Erstinformationsvermittlung weiter voran zu treiben.

Vgl. Boss, Stadler, 2012
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Eine auf eine erfolgreiche Integration ausgerichtete Informationsvermittlung ist somit in Ansatzen vorhanden. Diese ist weiterzufiihren, muss aber inskiinftig noch
ausgebaut werden. So benannten beispielsweise drei der im Sommer 2012 befragten 20 Gemeinden explizit einen Bedarf an weiteren Massnahmen im Bereich
der (Erst-)Information. Drei Gemeinden gaben an, in diesem Bereich Massnahmen zu planen.9

Auch die Regelstrukturen wie das AFB, das KIGA, das PA, das SOA und die Stagl verfligen teilweise tber mehrsprachiges Informationsmaterial, melden aber in
der Befragung einen Bedarf nach weiterem Informationsmaterial an, das mehrsprachig und ber verschiedene Informationskanale verfiigbar sein soll.

Informationen sollen in Zukunft noch besser koordiniert und gebiindelt abgegeben werden sowie Auskunftspersonen fiir ein niederschwelliges Beratungsangebot
zur Verfiigung stehen. Neu sind zudem Massnahmen vorzusehen, die die Information der auslandischen Bevdlkerung tber das Gesundheitswesen und den Zu-
gang zu diesem verbessern (vgl. dazu ausfihrlicher Leitlinien Integrationsférderung, 2012, S. 38ff).

Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern méglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Die im Kanton lebenden
Auslanderinnen und Auslan-
dern verfiigen Uber die rele-
vanten Informationen um
sich im Alltag zurechtzufin-
den.

Bereitstellen und Aufbereitung von fiir die All-
tagsbewaltigung relevantem Informationsmateri-
al in verschiedenen Sprachen (durch Regel-
strukturen und FI) (ab Sommer 2014)

Sensibilisierung und Weiterbildung des Perso-
nals der Einwohnerkontrollen im Hinblick auf die
Informationsbediirfnisse von Neuzuziehenden -
basierend auf den Erkenntnissen des zweijahrli-
chen Pilotprojekts ,Erstinformation in den Ge-
meinden” (Gemeinden mit Unterstltzung Fl) (ab
2015)

Optimierung der Zuganglichkeit von Informatio-
nen und Prifung neuer Informationskanale (Au-
diofiles, Filme, Video etc.) (durch Fl) (ab anfangs
2014)

Bereitstellen spezifischer Erstinformationen flir
vorlaufig Aufgenommene und anerkannte
Flichtlinge

Anzahl des in Zusammenarbeit mit
Regelstrukturen erarbeiteten Infor-
mationsmaterials

Zunahme von Anfragen seitens der
Gemeinden im Hinblick auf Informa-
tionsmaterial

Anzahl Kontaktaufnahmen seitens
der Kommunen zu Integrationsfra-
gen

Anzahl Besuche auf der kantonalen
Integrationsplattform

Uberpriifungen der Bestellungen
von Informationsmaterial Uber das
Internetportal www.integration.gr.ch

Erhebungen und Berichter-
stattung durch FI

Amt fiir Migration und
Zivilrecht

®  Vgl. Boss, Stadler, 2012
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Es wird ein Konzept fir die
Vermittlung von Erstinforma-
tionen an neu zuziehende
Auslanderinnen und Auslan-
der entwickelt und flachen-
deckend im Kanton unter
Einbezug der zusténdigen
Stellen umgesetzt.

Evaluation des zweijahrigen Pilotprojekts ,Erstin-
formation in den Gemeinden® und Festsetzen
eines Mindeststandards an Erstinformations-
vermittlung (2014)

Unter Einbezug der Pilotgemeinden Formulie-
rung von Empfehlungen und Bereitstellen von
Best Practices zu Handen der Blindner Gemein-
den (2014)

Fachliche und finanzielle Unterstiitzung der
Gemeinden bei der Einfiihrung / Implementie-
rung von Erstinformationsvermittlung (z.B. Will-
kommensanlasse bzw. gezielte Einzel- und
Familiengesprache (ab 2014)

- Durchfiihren von regionalen Veranstaltungen
zum Thema Erstinformation in den Gemeinden
(2014 - 2015)

- Bereitstellen von Informationsmaterial von
allgemeinem Interesse mit einer guten Zugang-
lichkeit (durch FI) (ab 2014)

- Unterstlitzung der Kommunen bei der Aufberei-
tung von lokal relevantem Informationsmaterial-
(ab 2015)

Vernetzung und Koordination mit allen relevan-
ten Stellen im Hinblick auf Informationsbeschaf-
fung und —vermittlung (ab 2015)

Vorliegen eines Konzeptes zur
Erstinformation

Mindeststandards fiir Erstinformati-

on schriftlich definiert

Anzahl Willkommensanlasse

Anzahl Vernetzungs- und Koordina-
tionsanlasse mit relevanten Stellen

Erhebungen und Berichter-
stattung durch FI

Amt fir Migration und
Zivilrecht

Zustandig fir Umset-
zung: Gemeinden
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Kantonale Gesundheits- und
Praventionskampagnen
beriicksichtigen zielgerichtet
migrationsspezifische As-
pekte

Planung und Durchfiihrung von 1-2 Projekten in
ausgewahlten Regionen z.B. in den Bereichen
Bewegung, Alkoholpravention, Kariespravention
und Impfpravention (kann an bestehende Pro-
jekte angehangt werden):

Festlegen der Interventionsschwer-
punkte im Rahmen der Abteilung Ge-
sundheitsférderung und Pravention bis
Sommer 2014

Erarbeiten eines Konzeptes bis Ende
2015

Umsetzung im Rahmen von Pilotpro-
jekten ab 2016

Schriftliches Konzept liegt bis Ende
2015 vor.

Jahrliche Berichterstattung
im Rahmen der interdep. AG

Gesundheitsamt
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Strategisches Programmziel geméass Grundlagenpapier des Bundes und der KdK vom 23.11.2011: Migrantinnen und Migranten mit besonderem Integrati-
onsférderbedarf werden so friih als méglich, spatestens aber nach einem Jahr geeigneten Integrationsmassnahmen zugewiesen.

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf): Seit Mai 2012 schliesst die Fachstelle Integration Integrationsvereinbarungen bzw. Integrati-
onsempfehlungen mit Personen aus Drittstaaten (Personen im Familiennachzug, Ehepartner/innen von Schweizer/innen, Arbeithnehmende) sowie mit allen spat
nachgereisten Jugendlichen zwischen 15-20 Jahren ab. Im Rahmen der Integrationsvereinbarungen und -empfehlungen findet eine Beratung zum Integrationspro-
zess statt. Es wird Informationsmaterial abgegeben und die Personen werden gezielt auf integrationsfordernde Angebote hingewiesen. Ebenso wird im Rahmen
der Gesprachssituation auf die BedUrfnisse der betroffenen Personen eingegangen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass dieses Angebot geschatzt wird und
im Rahmen der Gesprache viele Fragen gestellt und auch beantwortet werden kénnen. Interessant ist zudem, dass die Erfahrungen mit Integrationsempfehlungen,
welche mit Ehepartner/Innen von CH-Birgerinnen und Biirger abgeschlossen werden, bis jetzt sehr positiv ausgefallen sind - sowohl seitens der Einheimischen
wie auch der Neuzuziehenden. Geschéatzt werden insbesondere die konkrete Empfehlung von Integrationsmassnahmen und das Aufzeigen von entsprechenden
Angeboten in der jeweiligen Wohnregion. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen und Erkenntnisse wird dieses Vorgehen weitergefiihrt.

Teilziele Kanton Graubiin- | Massnahmen/Leistungen Indikatoren (sofern moglich) Uberpriifungsvorgehen Lead auf kantonaler
den (in Erganzung zu kant. Ebene

Leitlinien)

Ein allféllig bestehender Weiterflhrung des bewahrten Vorgehens mit Zunahme an Anmeldungen zu Erhebungen und Berichter- Amt fir Migration und
besonderer Integrationsfor- Integrationsvereinbarungen/-empfehlungen und | Sprach- und Integrationskursen stattung durch FI Zivilrecht

derbedarf von Migrantinnen | der gezielten Zuweisung an integrationsférdern-

und Migranten aus Drittstaa- | de Angebote (laufend -
ten (Pegrsonen im Familien- g ( ) Langfristig: Bessere Sprachkompe-

nachzug, Ehepartner/innen tenzen im Rahmen der Hartefallpri-
von Schweizer/innen, Ar- fungen und erleichterter Einbirge-
beitnehmende) sowie von rungen (Steigerung von A1 auf A2)
spat nachgereisten Jugend-
lichen zwischen 15-20 Jah-
ren wird friihzeitig erkannt.

Diese Personen werden Weiterfiihren der individuellen Beratungen
individuell beraten und so
friilh wie maoglich, spatestens | Erweiterung und Optimierung des Angebots an
aber nach einem Jabhr seit Massnahmen zur Integrationsférderung (lau-
Einreise geeigneten Integra- | fend)

tionsmassnahmen zugewie-
sen.
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5.2

Forderbereich Beratung

(Pfeiler 1: Information und Beratung)

Strategisches Programmziel geméass Grundlagenpapier des Bundes und der KdK vom 23.11.2011:

1.

2.

3.

Migrantinnen und Migranten sind informiert und beraten in Fragen des Spracherwerbs, der Alltagsbewéltigung sowie der beruflichen und sozialen Integra-
tion.

Institutionen der Regelstrukturen sowie weitere interessierte Kreise sind informiert, beraten und verfiigen iber Begleitung beim Abbau von Integrations-
hemmnissen, bei Prozessen der transkulturellen Offnung und bei der Bereitstellung zielgruppenspezifischer Massnahmen.

Die Bevélkerung ist informiert iiber die besondere Situation der Ausldnderinnen und Auslénder, die Ziele und Grundprinzipien der Integrationspolitik sowie
die Integrationsférderung.

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf):

1.

Information und Beratung von Migrantinnen/Migranten: Beratung wird in verschiedenen Regelstrukturen im Kanton Graubiinden angeboten (z.B. Sozialhil-
fe, KIGA, AFB, in der Frauenzentrale). Viele Auslanderinnen und Auslander finden aber den Zugang zu diesen Angeboten nicht. Einige der befragten kan-
tonalen Amter weisen darauf hin, dass es ein niederschwelliges Beratungsangebot braucht, das den Zugang zu den bestehenden Regelstruktur-
Angeboten erleichtert.

Als Erganzung zu den Angeboten der Regelstruktur erfilllt die Fachstelle Integration heute die Aufgabe einer spezifischen Anlauf- und Koordinationsstelle
fur Migrantinnen und Migranten sowie flir Gemeinden, Personen und Organisationen, die sich freiwillig, beruflich oder privat fir Integrationsanliegen enga-
gieren. Die Fachstelle Gbernimmt die Koordination und Beratung zu integrationsrelevanten Themen sowohl fur Auslanderinnen und Auslander als auch fur
die Einheimischen. Dies erfolgt heute in der Regel telefonisch, auf Anfrage kann aber ein mindlicher Termin mit der Integrationsdelegierten vereinbart
werden. Seit Juli 2010 werden Anfragen an die Fachstelle Integration zu allgemeinen Migrationsthemen, zu Integrationsprojekten sowie damit verbundene
Kurzberatungen statistisch erfasst. Von Januar bis Dezember 2012 sind z.B. rund 750 Anfragen eingegangen. Es besteht demnach ein ausgewiesener
Bedarf an dieser Dienstleistung und die Fachstelle Integration etabliert sich zunehmend als Anlaufstelle fur Integrationsanliegen.

Kompetenzzentren Integration bilden die wesentliche Scharnier-, Anlauf- und Koordinationsstelle fir Beratung und Informationsvermittlung im Migrations-
bereich. Diese sind in Graublnden auszubauen. Auf Anfangs 2013 wird in einem ersten Schritt bei der Fachstelle Integration ein ,physisches* Kompetenz-
zentrum Integration (KZI) bzw. eine Anlaufstelle, die auch auf Laufkundschaft ausgerichtet ist, geschaffen. Nach der Inbetriebnahme und den ersten Erfah-
rungen mit dem Kompetenzzentrum sollen eine dezentrale Informationsvermittlung, z.B. im Sinne eines Rotationsmodells mit einem Bus fur alle ausser-
halb von Chur lebenden Migrantinnen und Migranten, gepriift werden und konzeptuelle und strategische Fragen bezliglich des Umgangs mit den drei Kan-
tonssprachen und der besonderen geografischen Situation im Kanton geklart werden.

Information und Beratung von Regelstrukturen: Zur Koordination der Aktivitaten in der Integrationsférderung beruft die Fachstelle Integration regelmassig
Treffen der kommunalen Ansprechpersonen fir Integration ein. Zudem gibt es seit Herbst 2012 auf der kantonalen Ebene eine interdepartementale Ar-
beitsgruppe, zu deren Aufgaben die Koordination und Initiierung von Integrationsmassnahmen auf der kantonalen Ebene gehéren. Uber die kantonale In-
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tegrationskommission ist der Einbezug weiterer Akteure wie die Wirtschaft und Arbeitnehmerschaft, die Landeskirchen, Verbande und Vereine sowie wei-
terer Organisationen und Institutionen, die im Bereich Integration tatig sind, gewahrleistet.

Die befragten kantonalen Amter wiinschen sich insbesondere vermehrt Informationen iber kulturspezifische Unterschiede und den Umgang damit, statisti-
sche Angaben zum Leben und zur Situation von Auslénderinnen und Auslandern im Kanton, gezielte Information Uber die Aufgaben der Fachstelle Integ-
ration, Informationen Uber Ansprechpersonen und Angebote in der Integrationsférderung.

Auch Uber die Kantonsgrenze hinaus bestehen Kontakte zum Erfahrungsaustausch und zur Koordination. Die kantonale Fachstelle Integration ist Mitglied
der Schweizer Konferenz der Integrationsdelegierten (KID) und nimmt an Veranstaltungen der Schweizer Konferenz der Fachstellen firr Integration (KoFl)
teil.

Die Koordinationstatigkeiten der Fachstelle Integration sind weiter zu filhren und die Informationstatigkeiten noch auszubauen.

Information der Bevélkerung: Von den 20 im Sommer 2012 befragten Gemeinden informieren bisher 4 Gemeinden selbst regelmassig ihre Bevoélkerung
Uber aktuelle Themen im Bereich Migration und Integration.10 Dariber hinaus ist die Information der Bevolkerung ebenfalls Aufgabe der Fachstelle Integra-
tion. Sie vermittelt Informationen einerseits im direkten oder telefonischen Kontakt und fiihrt dartiber hinaus die Webseite Integration www.integration.gr.ch
mit Informationen und Links zu integrationsrelevanten Themen in den Kantonssprachen. Seit 2012 beteiligt sich der Kanton Graubiinden an der Migrati-
onszeitung MIX, die ein Partnerschaftsprojekt der Kantone Aargau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Bern und Solothurn ist. Seit 12 Jahren informiert MIX
aus den Themenbereichen Migration/Integration und leistet damit einen Beitrag zur sachlichen Diskussion von Fragen des Zusammenlebens zwischen
einheimischer und auslandischer Bevolkerung. Sie erscheint zweimal jahrlich und wird allen Gemeinden und zahlreichen weiteren Stellen und Institutionen
im Kanton kostenlos zugestellt. Zudem kann die Migrationszeitung MIX auch Gber den Onlineschalter www.integration.gr.ch abonniert werden.

Geplant sind jahrliche Newsletters, die an alle relevanten Stellen im Kanton verschickt werden. Darlber hinaus hat die Fachstelle Integration sich mit der
Verdffentlichung der Leitlinien zur Integrationsférderung im Jahr 2012 auch an eine breite Bevolkerung gewandt. Diese Anstrengungen sind weiter zu fih-
ren.

10

Vgl. Boss, Stadler, 2012
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Es bestehen bedarfsgerech-
te Kompetenzzentren, wel-
che die Funktion einer Dreh-
scheibe im Integrationsbe-
reich haben und auf Lauf-
kundschaft ausgerichtet
sind.

Kompetenzzentren stellen
die erste Anlaufstelle dar fiir
Fragen in Zusammenhang
mit Migration fir die Schwei-
zer und auslandische Bevol-
kerung, fur die Regelstruktu-
ren und interessierte Orga-
nisationen. Sie vermitteln
Informationen, bieten nie-
derschwellige Beratung und
triagieren zu anderen Stel-
len.

Bekanntmachung des Kompetenzzentrums der
FI bei allen relevanten Partnerschaften (Fach-
personen, auslandische und einheimische Be-
volkerung, Gemeinden, Institutionen etc.) (ab
2014)

Analyse und Abklarung
- des Bediirfnisses nach lokalen Kompe-
tenzzentren mit Klarung der damit ver-
bundenen Finanzierung
- Prifung eines Rotationsmodells unter
Einbezug der Regionen (analog der
Biindner Rechtsberatung)
(2015)

Umsetzung der Ergebnisse der Analyse
(ab 2016)

Zunahme an Beratungen und Infor-
mationsvermittlung (Frequentierung
der Anlaufstelle; Anzahl Webseite-
Besuche)

Anzahl, Typologie (Vertretungen
Gemeinden, Vertretungen Auslan-
dervereine) und Zufriedenheit der
Besucher/innen an Informationsver-
anstaltungen des Kompetenzzent-
rums

Vorliegen eines Konzeptes fiir loka-
le bzw. regionale Kompetenzzent-
ren

Erhebungen und Berichter-
stattung durch FI

Amt fir Migration und
Zivilrecht

mit Einbezug der Ge-
meinden

Es besteht eine gut zugang-
liche Informationsbasis Uber
die wichtigsten Aspekte der
Situation der auslandischen
Wohnbevdlkerung, die die
Planung und das Controlling
von Integrationsmassnah-
men erleichtert.

Einrichten eines Offentlichen Zugangs zu bil-
dungsstatistischen Daten und Daten der Sozial-
hilfe (unter Berlicksichtigung migrationsspezifi-
scher Aspekte)

Konzept zur Datenerhebung und
Datendarstellung ist unter Einbezug
der relevanten kantonalen Amter
erstellt.

Offentlicher Zugang ist eingerichtet

Berichterstattung im Rahmen
der interdep. AG

Zusammenarbeit des
Amtes fiir

Wirtschaft und Tou-
rismus und der rele-
vanten kantonalen
Amter
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Die kantonale und kommu-
nale Verwaltung ist fir Integ-
rationsfragen und -anliegen
sensibilisiert und implemen-
tiert Massnahmen zum Ab-
bau von Zugangshindernis-
sen zu ihren Leistungen.

Implementierung von Weiterbildungsangeboten
zur «interkulturellen Kompetenz», «Umgang mit
Vielfalt» und «Diskriminierungsschutz» fur Ver-
waltungsfachleute in bestehende und neue
Weiterbildungsmassnahmen (ab Kursprogramm
2014):

— Bedarfserhebung (im 2013)

—  Planung und Ausschreibung Kursprogramm
2014 (im 2013)

—  Durchfiihrung Kurse (ab 2014)

— gegebenenfalls Anpassungen und Ausbau
Kurse (2015-2017)

Anzahl angebotene Kurse
Nachfrage und Frequentierung

Zufriedenheit der Teilnehmenden

Jahrliche Berichterstattung
im Rahmen der interdep. AG

Personalamt

Bei Umsetzung einzu-
beziehen:

Gemeinden
Weitere offentlich-

rechtliche Arbeitgeber
bzw. Verwaltungstréger

Die Offentlichkeit ist regel-
massig Uber die Aktivitaten
der Integrationsférderung im
Kanton informiert.

Weiterflhrung der Migrationszeitung MIX

Implementierung eines jahrlichen Newsletters
(ab 2014)

Optimierung des Internetportals Integration und
Priifung neuer Informationskanéle (ab 2015)

Anzahl der Anfragen flr Vortrage,
Interviews etc.

Anzahl der veroffentlichten themen-
spezifischen Artikel

Erhebungen und Berichter-
stattung durch FI

Amt fir Migration und
Zivilrecht
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5.3 Forderbereich Diskriminierungsschutz
(Pfeiler 1: Information und Beratung)

Strategisches Programmziel geméass Grundlagenpapier des Bundes und der KdK vom 23.11.2011:
- Institutionen der Regelstrukturen sowie weitere interessierte Kreise sind informiert und beraten in Fragen des Diskriminierungsschutzes.
- Menschen, die aufgrund von Herkunft oder Rasse diskriminiert werden, verfiigen (iber kompetente Beratung und Unterstlitzung.

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf): Bei den befragten kantonalen Amtern sind kaum Beschwerden in Bezug auf Diskriminierung
bekannt (mit Ausnahme von Beschwerden bei Erlass von Entscheidungen wie an Schulen oder beim RAV, wobei es unklar ist, inwiefern sich diese Beschwerden
auf Diskriminierungstatbesténde beziehen). Die kantonalen Amter haben keine spezielle Zustandigkeit fiir Diskriminierungsbeschwerden definiert. Die kantonale
Integrationsdelegierte ist im Kanton Graubtnden auch fir Rassismusfragen zustandig. Bei ihr gingen bisher keine Beschwerden wegen Diskriminierung ein.

Es gibt allerdings derzeit in der Schweiz kein solides Wissen lber das Vorkommen und das Ausmass von Diskriminierung, da umfassende Melde- und Monitoring-
systeme auf allen fdderalen Ebenen fehlen. Es gibt daher auch keine verlasslichen diesbezlglichen Aussagen zum Kanton Graublinden. Folgende Hinweise konn-
ten zur Situation im Kanton Graubiinden gefunden werden: Die Eidg. Kommission gegen Rassismus (EKR) dokumentiert seit 1995 samtliche Rechtsfélle, welche
die Rassismusstrafnorm betreffen.!” Fiir den Kanton Graubiinden sind bisher 14 Fille dokumentiert. Seit dem Jahr 1992 geben die Stiftung gegen Rassismus und
Antisemitismus (GRA) und die Gesellschaft Minderheiten in der Schweiz (GMS) gemeinsam die Chronologie Rassismus in der Schweiz heraus. Gestutzt auf Me-
dienberichte und -mitteilungen werden alle 6ffentlich gewordenen Vorfélle, die auf rassistische und/oder rechtsextreme Motivationen zuriickgehen, erfasst. Fir den
Kanton Graubiinden sind bisher drei Falle dokumentiert.'

Grundsatzlich ist in der Schweiz aufgrund der ungentigenden Melde- und Monitoringsituation von einer grossen Dunkelziffer von Diskriminierungsfallen auszuge-
hen. Gemass dem Bericht des schweizerischen Beratungsnetzes fur Rassismusopfer findet rassistische Diskriminierung in den unterschiedlichsten Lebensberei-
chen statt, im 2011 am haufigsten in der Arbeitswelt, auf dem Wohnungsmarkt und im &ffentlichen Raum. ™

Im Kanton Graubuinden gibt es punktuelle kommunale und kantonale Anstrengungen, bewusst mit der kulturellen und sprachlichen Vielfalt im Kanton umzugehen,
was als Beitrag zum Diskriminierungsschutz angesehen werden kann. So gaben 14 der im Sommer 2012 befragten 20 Gemeinden'* an, diesbeziigliche Mass-
nahmen zu treffen (z.B. Ubersetzungsangebote (3x), Schaffung einer kommunalen Integrationsstelle (2x), enger, miindlicher und aktiver Kontakt zu den Ausléan-
der/innen (2x), bewusste Gleichbehandlung aller Einwohnenden (1x), Aus- und Weiterbildung des Verwaltungspersonals (1x), Hilfestellung beim Ausflllen von
Formularen (1x), Abgabe von Informationen (1x).

Einen besonderen Akzent auf die interkulturelle Thematik legen die PH Graublinden und die Swiss School of Tourism in Lehrgangen. Einige kantonale Amter bie-
ten ihren Mitarbeitenden Weiterbildungen in interkulturellen Fragen (AFB fir Berufsberater; PA in Filhrungsseminaren; KIGA; Stagl). Der Bedarf nach zusatzlicher

" Rechtsfalle umfassen alle Falle, auch solche bei denen es zu keiner Verurteilung kam. Siehe dazu die Online-Datenbank sowie die Auswertungen der EKR:

www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/00169/00273/index.html?lang=de; (Zugriff 9.10.2012)
Siehe dazu http://chronologie.gra.ch/index.php?p=4; (Zugriff 9.10.2012)

Vgl. EKR/humanrights, 2012, S. 16

Vgl. Boss, Stadler, 2012
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Weiterbildung wird von den Amtern unterschiedlich eingeschatzt. Am ehesten sehen das AVS, das KIGA, das PA und die Stagl einen Bedarf. Konkrete Massnah-

men sind keine geplant.

Im Kanton Graubtiinden gibt es keine Verankerung des Diskriminierungsschutzes, weder in der Verfassung noch auf Stufe Gesetz oder Verordnung. Es gibt derzeit
keine kantonale Strategie zur Pravention von und zur Sensibilisierung gegen Diskriminierung. Zudem fehlt eine zentrale Anlaufstelle fur diesbezulgliche Beschwer-
den, wie etwa eine Ombudstelle oder eine Beratungsstelle fiir Diskriminierungsopfer mit einem definierten und expliziten Auftrag.

Aufgrund dieser Ausgangslage gilt es im Bereich Diskriminierungsschutz einerseits konzeptionelle Arbeit zu leisten (Erhebung des Angebotes und des Bedarfs an
Angeboten zur Pravention, Sensibilisierung, Beratung im Kanton; Abklarung maoglicher Kooperationen mit Nachbarkantonen). Andererseits sind Massnahmen im

Bereich der Personalweiterbildung zur Sensibilisierung zum Thema Diskriminierung bzw. zum Umgang mit Diskriminierung zu treffen.

Teilziele Kanton Graubiin-
den (gemass kant. Leitli-
nien und in Ergénzung zu
denselben)

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Menschen, die aufgrund von
Herkunft oder Rasse diskri-
miniert werden, haben Zu-
gang zu kompetenter Bera-
tung und Unterstltzung.

Regelstrukturen und interes-
sierte Organisationen wer-
den in Bezug auf Fragen
des Diskriminierungsschut-
zes informiert und beraten.

Identifikation und Zusammentragen der heute
bestehenden Anlaufstellen im Bereich Diskrimi-
nierung (2014)

Bedarfsklarung und darauf aufbauende Kon-
zepterarbeitung zum Diskriminierungsschutz und
zur Beratung von Diskriminierungsopfern mit
allen relevanten Stellen und im Hinblick auf neue
Angebote wie Triagestellen, Rechtsberatungs-
stellen etc. (2015)

Priifen von Kooperationen mit Nachbarkanto-
nen, KID-Ostschweiz (2015)

Aufbau eines dem Bedarf angemessenen Bera-
tungsangebotes (ab 2016)

Konzept ist erstellt

Berichterstattung FI

Amt fiir Migration und
Zivilrecht

26




Teilziele Kanton Graubiin-
den (gemass kant. Leitli-
nien und in Ergénzung zu
denselben)

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Kantonale und kommunale
Verwaltungsstellen férdern
die interkulturelle Kompe-
tenz ihrer Mitarbeitenden.

Implementierung von Weiterbildungsangeboten
zu Themen «interkulturelle Kompetenzy», «Um-
gang mit Vielfalt» und «Diskriminierungsschutz»
in bestehende und neue Weiterbildungsmass-
nahmen

Anzahl angebotene Kurse
Nachfrage und Frequentierung
Zufriedenheit der Teilnehmenden

Jahrliche Berichterstattung
im Rahmen der interdep. AG

Personalamt

Bei Umsetzung einzube-
ziehen:

- Gemeinden

- Weitere offentlich-
rechtliche Arbeitgeber
bzw. Verwaltungstréger

Weiterbildungen zur Sensibilisierung fir Diskri-
minierungsfragen fir Mitarbeitende der Fachstel-
le Integration und des zustandigen kantonalen
Amtes (AFM) (2014/2015)

Aufnahme des Themas im Newsletter, zielge-
richtete Abgabe von Broschiire, Informationsma-
terial, Hinweis auf Internetportale etc. (laufend)

Anzahl geschulte Mitarbeitende

Anzahl themenspezifischer Beitrage
im Newsletter

Berichterstattung Fl

Amt fir Migration und
Zivilrecht
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54 Forderbereich Sprache
(Pfeiler 2: Bildung und Arbeit)

Strategisches Programmziel geméass Grundlagenpapier des Bundes und der KdK vom 23.11.2011: Migrantinnen und Migranten verfligen (ber die fiir die
Versténdigung im Alltag notwendigen und ihrer beruflichen Situation angemessenen Kenntnisse einer Landessprache.

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf): Das AuG misst in Art. 53 Abs. 3 insbesondere der Férderung des Spracherwerbs einen zent-
ralen Stellenwert bei. Im Kanton Graubiinden bieten verschiedene Regelstrukturen Angebote zur Sprachférderung an. Das KIGA unterstiitzt die Sprachférderung
im Rahmen der arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) und in der Berufsbildung werden Stiitzkurse angeboten. Das AVS fordert die Sprachkompetenz in Orts-
und Kantonssprachen (vgl. im Weiteren dazu Kap. 5.6).

Die Erfahrung in Graublinden zeigt, dass nicht alle Gruppen von Migrantinnen und Migranten Zugang zu den bestehenden Angeboten der Sprachférderung finden.
Der Foérderbereich Sprache ist im Kanton Graubiinden daher folgenden tUbergeordneten Zielen verpflichtet:
1. Es stehen geeignete Angebote flir das Erlernen einer Kantonssprache zur Verfligung, die von Migrantinnen und Migranten genutzt werden. Dabei werden
die bestehenden Regelangebote bedarfsgerecht durch spezifische Angebote erganzt.
2. Die gesellschaftliche und soziale Integration der Migrantinnen und Migranten wird durch Angebote unterstiitzt, welche zielgerichtet die Kommunikation und
Verstandigung im Alltag zwischen Einheimischen und Migrantinnen und Migranten einerseits, wie auch von Migrantinnen und Migranten verschiedener
Herkunftssprachen untereinander sowie die Motivation zum Erlernen einer Landessprache fordern.

Diese Oberziele sind unter Beachtung der lokal unterschiedlichen Gegebenheiten zu konkretisieren, zum Beispiel hinsichtlich
« der Schliessung von Licken im Bereich der Regelangebote (z.B. in Iandlichen Gebieten);
» der Schaffung von Angeboten fiir niederschwellige Sprachkurse zur Férderung der Motivation, der Schliessung von Bildungsliicken, der Vermittlung von
Informationen Uber Angebote zum Sprachlernen etc.

Die Zielgruppen ergeben sich aus folgenden Bedarfslagen:
* Personen mit unregelmassigen Arbeitszeiten (bedingt durch Schicht- oder Saisonarbeit);
*  Frauen mit Kindern im Vorschulalter (Betreuungspflichten);
+ Junge Erwachsene, die nach der obligatorischen Schulzeit in die Schweiz kommen und fiir die keine Regelangebote bestehen;
* Migrantinnen und Migranten, die schon langer in der Schweiz anwesend sind und nur tUber rudimentare Kenntnisse der lokalen Sprache verfugen.

Bereits seit 2009 werden im Kanton Graublinden mit Unterstitzung des Bundes, des Kantons und der Gemeinden Sprachférderangebote durchgefiihrt, die sich
auf ein kantonales Sprachprogrammkonzept abstitzen. In den letzten zwei Jahren konnten im Kanton neue Projektanbieter gewonnen werden, ein niederschwelli-
ges Sprachangebot wird neu auch in mehreren Regionen des Kantons angeboten und die Auslanderorganisationen konnten im Hinblick auf Sprachangebote bzw.
deren Nutzung sensibilisiert werden. Aktuell werden jahrlich rund 70 Projekte bewilligt mit rund 1°300 Teilnehmenden. Von den im Sommer 2012 befragten 20
Gemeinden verfiigen elf Gemeinden Uber Sprachkurse zum Erwerb einer lokalen Landessprache.
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Acht Gemeinden benannten in diesem Bereich einen zusatzlichen Bedarf und drei Gemeinden planen hierzu Massnahmen."'® Betont wird der Bedarf an Sprachfér-
derung auch von den befragten kantonalen Amtern. Einerseits weisen sie auf die Bedeutung der Sprachférderung im Vorschul- und im Schulalter hin, andererseits
wird ein Bedarf bei spat eingereisten Jugendlichen und bei Personen in niedrigqualifizierten Beschaftigungszweigen gesehen. Finanzierungsprobleme gibt es ins-
besondere bei Personen ohne Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung (ALV), die durch die Veranderung der Handhabung von Art. 59d AVIG noch
akzentuiert werden. Auch auf die Problematik des lllettrismus wird hingewiesen.

Die im kantonalen Sprachprogrammkonzept festgehaltenen Ziele behalten auch fiir die nachsten Jahre ihre Giiltigkeit und werden im Rahmen des kantonalen
Integrationsprogrammes 2014-2017 weitergefiihrt.

Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

In allen Regionen des Kan-
tons gibt es ein Grundange-
bot an bedarfsgerechten, auf
die Bewaltigung des Alltags
ausgerichteten Sprachkur-
sen.

Regionale Bedarfsabklarung in Zusammenarbeit
mit Gemeinden und Sozialamtern in Bezug auf
die Sprachkursangebote (laufend)

Bedarfsgerechter Auf und Ausbau von Einstiegs-
und Motivationskursen, von Sprachkursen auf
dem Kompetenzniveau A1, A2 und B1 und von
berufs- und praxisbezogenen Sprachkursen
(laufend)

Ausbau von Kommunikationskursen in den Kan-
tonssprachen (laufend)

Forderung der Koordination und des Austau-
sches zwischen den verschiedenen Anbietern
von Sprachkursen im Kanton (laufend)

Anzahl Projekteingaben
Anzahl Regionen mit Angeboten
Art der Angebote

Nachfrage und Teilnahme (Ziel-
gruppenerreichung)

Visitationen

Einstufungstest und
Uberpriifung der Lernfortschritte

Erhebung durch Kursanbie-
ter, Berichterstattung durch
Fl

Amt fiir Migration und
Zivilrecht

mit Einbezug der Ge-
meinden

Die Sprachkursangebote
sind auch bisher schwer
erreichbaren Zielgruppen
bekannt.

Gezielte Informationsvermittlung lber geeignete
Kanale (z.B. an Veranstaltungen mit Migranten-
vereinen, im Rahmen von Tagungen mit Vertre-
tungen der Einwohnerkontrollen, Arbeitgeber-
verbanden etc.) (laufend)

Auslastungsgrad der Kurse

Berichterstattung FI

Amt fiir Migration und
Zivilrecht

mit Einbezug der Ge-
meinden

' vgl. Boss, Stadler, 2012
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Die im Rahmen des KIP
mitfinanzierten Sprachkurse
werden regelmassig auf ihre
Zielerreichung und Qualitat
Uberpruft.

Fachspezifische Projektbegleitung mit Qualitats-
sicherung der Angebote (laufend)

Einstufungstest und regelméassige Uberpriifung
der Lernfortschritte im Hinblick auf die Zielerrei-
chung (laufend)

Sensibilisierung der Tragerschaften fiir die Wich-
tigkeit von fachspezifischen Qualifikationen im
Bereich Sprach-Unterricht (laufend)

Definition von Qualifikationsanforderungen an
Lehrpersonen subventionierter Sprachkurse
durch FI (laufend)

Einbezug von fide'® als Lernmethodik durch die
Kurs-Anbieter (laufend)

Jahrliche Weiterbildung von Lehrpersonen von
niederschwelligen Sprachkursen durch die Fl
(laufend)

Messung der Sprachstandentwick-
lung

Erhebung des Qualifikationsstandes
der Kursleitenden

Schriftlich festgelegte Qualifikati-
onsanforderungen fir Kursleitende
Auswertung Kurs-Visitationen
Anzahl Teilnehmende an Weiterbil-
dungen von Lehrpersonen

Jahrliche Berichterstattung im Rah-
men der LV

Erhebung durch Anbieter

Berichterstattung durch FI

Amt fir Migration und
Zivilrecht

16

Rahmencurriculum fiir die sprachliche Férderung von Migrantinnen und Migranten des BFM
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5.5 Forderbereich Frithe Forderung
(Pfeiler 2: Bildung und Arbeit)

Begriffe wie “Frihe Férderung®, "Frihférderung® oder auch "frihkindliche Bildung“ stehen fiir die wachsende gesellschaftliche Erkenntnis, dass die ersten Le-
bensjahre eines Kindes auf seine weitere Entwicklung sehr grossen Einfluss haben. Frihkindliche Bildung bedeutet dabei, die Ausbildung von Ubergreifenden
Kompetenzen und Fahigkeiten sowie die Verknupfung von Lern- und Lebenswelten ab Geburt, aber keineswegs eine Verschiebung von schulischen Lerninhalten
in den Frahbereich.

Das in Fachkreisen anerkannte Versténdnis friihkindlicher Bildungsprozesse weckt allgemein noch Angste und Missversténdnis, weil der Bildungsbegriff verkiirzt
mit "frihere Einschulung“ oder "Verstaatlichung der Erziehung® verbunden wird. Frihkindliche Bildung muss aber immer mit friihkindlicher Betreuung und Erzie-
hung zusammen gedacht werden. Frithe Forderung im Sinne von Bildung, Integration, Betreuung und Erziehung findet innerhalb der Familie sowie familienunter-
stlitzend und familienerganzend statt.

Strategisches Programmaziel gemass Grundlagenpapier des Bundes und der KdK vom 23.11.2011: Migrantenfamilien haben chancengleichen Zugang zu
den Angeboten der friihen Férderung, die ihrer familidren Situation gerecht werden.

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf): Im Kanton Graubiinden ist das Kantonale Sozialamt fir die Friihe Férderung zustandig. Ak-
tuell gibt es kein Konzept oder kantonales Programm zur Frihen Foérderung — es gibt aber punktuelle und regional beschrankte Angebote flur sprachliche frihe
Foérderung vor allem in den Spielgruppen, Kinderkrippen und in den Kindergarten (zur Situation in Kindergarten vgl. Kap. 5.6).

Im Rahmen der spezifischen Integrationsférderung wurde von der Fachstelle Integration in den letzten zweieinhalb Jahren ein Pilotprojekt fuir die sprachliche frihe
Forderung in Spielgruppen aufgebaut. Die Nachfrage nach diesem Angebot seitens Spielgruppenleiterinnen nimmt seit Herbst 2009 stetig zu und heute ist das
Angebot in rund 20% der offiziell registrierten Spielgruppen implementiert.

Die padagogische Hochschule St. Gallen bietet als eine der ersten Bildungsinstitute das Weiterbildungsangebot ,interkulturelle Weiterbildung fur Fachpersonen im
Frihbereich” an. Dies besteht aus dem Basismodul ,Umgang mit Vielfalt, Haltung zur Interkulturalitat* und den Vertiefungsmodulen ,Sprachférderung von zwei bis
vierjahrigen Kindern mit Migrationshintergrund® und ,interkulturelle Kommunikation®. Eine Ergénzung der Vertiefungsmodule fiir die Bereiche ,Starkung der Familie
als Bildungsort®, ,Medien in der frihen Kindheit* und ,Familiale Literalitat* ist geplant und steht Absolvierenden der Basiskurse zur Verfligung. Um mdoglichst viele
Interessierte aus dem Fachbereich ,Friihférderung® zu erreichen, ist der Zugang bewusst niederschwellig angelegt und mit der finanziellen Unterstitzung auch der
Bundner Fachstelle Integration sind die Teilnahmegebuihren gunstig.

14 der im Sommer befragten 20 Gemeinden gaben an, Uber Angebote der Friilhen Férderung fur fremdsprachige Kinder und deren Eltern im Vorschulbereich zu
verfigen. Sieben Gemeinden benannten in diesem Bereich einen zusatzlichen Bedarf und drei Gemeinden gaben an, hierzu Massnahmen zu planen.17 Die Stagl
hat jingst eine Umfrage zum Bedarf im Bereich der Friihen Férderung durchgefiihrt, allerdings nicht unter dem Fokus des Bedarfs im Migrationsbereich. Bei der
Befragung der kantonalen Amter durch die Fachstelle Integration wurde der Bedarf nach einer breiten Diskussion der Friihen Férderung im Kanton sowie Mass-
nahmen zur Verbesserung des Zugangs zu den Angeboten der Frihen Férderung fiir Kinder und Eltern mit Migrationshintergrund genannt. Im Hinblick auf das KIP

" Vgl. Boss, Stadler, 2012

31



bedarf es im Kanton eines fachspezifischen Leads durch die zustandigen Instanzen, ein politisches Bekenntnis zur Friihen Férderung mit der Bereitstellung von
entsprechenden finanziellen Mitteln sowie entsprechende Informationen und einer Koordination des Angebots. Entsprechende Weiterbildungsangebote missen
gefordert und im Hinblick auf Professionalitat von den Lehrpersonen im Bereich der Friihen Forderung eingefordert werden.

Gestltzt auf diese Ausgangsuberlegungen sind die vorliegenden Teilziele der Frihen Férderung von der Ausgangsfrage gefihrt, unter welchen Rahmenbedin-
gungen Familien ihrer Verantwortung zum Wohl der Kinder gerecht werden kénnen. Die Ziele verstehen sich dabei als Teil eines familienpolitischen Rahmenkon-
zeptes, dessen Handlungsempfehlungen auf einem zeitgemassen Verstandnis der Friihen Férderung basieren. Damit geht ein erweiterter Bildungsbegriff einher,
der Bildungsprozesse ab Geburt anerkennt und insbesondere fiir Kinder aus sozial benachteiligten Familien mit niedrigem Bildungsniveau gerechtere Startbedin-
gungen bewirken soll.

Im Zentrum steht zunachst die Entwicklung von konzeptionellen Grundlagen fir den Kanton Graubiinden, die Ziele und Massnahmen fur zukiinftige Projekte Fru-
her Férderung bilden. Grundsatze und Standards der Frihen Férderung sind zu definieren und Zielgruppen benennen.

Dabei ist die verstarkte Koordination bestehender Angebote und die Entwicklung neuer, insbesondere familienunterstiitzender Angebote zu beachten. Die kanto-
nalen wie kommunalen Zustandigkeiten fir Bildungs-, aber auch Betreuungs- und Erziehungsfragen gilt es zu gewichten.

Aus volkswirtschaftlicher Perspektive lohnt es sich in mehrfacher Hinsicht, in das Aufwachsen junger Kinder zu investieren. Es werden soziale Folgekosten ver-
mieden, die durch ungentigende schulische Bildung und geringe berufliche Qualifikation zu einer unter Umstanden lebenslangen Abhangigkeit von sozialen Siche-
rungssystemen flhren kénnen. Investitionen in familienerganzende Angebote ermdéglichen zudem die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie und der Aus-
bau an Krippenplatzen zeigt auch einen demographischen Effekt
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Der Kanton verfligt tber
verbindliche Grundlagen fiir
die frihe Forderung von
Kindern im Vorschulalter
unter besonderer Berlck-
sichtigung von sozial be-
nachteiligten und fremd-
sprachigen Kindern.

Einsetzen einer internen Fachgruppe durch das

SOA,

— die eine Ubersicht der fiir die Friihe Férde-
rung zustandigen Akteure, deren Aufgaben
und Angebote erstellt (bis Fruhling 2014).

Einsetzen einer Projektgruppe Friihe Férderung
durch das SOA (vertreten sind die wichtigsten
Akteure der Friihen Foérderung in GR):

— die konzeptionelle Grundlagen zur Frihen
Forderung erarbeitet, welche fir die Mitfi-
nanzierung durch den Kanton verbindliche
Voraussetzungen bilden (2014)

— die Massnahmen zur Frihen Férderung im
Rahmen der Familien erganzenden Kinder-
betreuung plant (2015)

— die die Finanzierung der geplanten Mass-
nahmen sicherstellt (2014/2015)

— die die geplanten Massnahmen in Zusam-
menarbeit mit den Akteuren der Friihen
Forderung umsetzt (ab 2016)

Steuerung der Massnahmen mittels Leistungs-
vereinbarungen durch das SOA (ab 2016)

Konzeptionelle Grundlagen liegen
vor (inkl. Vernehmlassung bei Ge-
meinden und Akteuren)

Ein Massnahmenpaket Frithe For-
derung liegt vor und ist vom Regie-
rungsrat verabschiedet.

Umsetzung der Massnahmen: ge-
mass Massnahmenpaket Frihe
Férderung

Berichterstattung im Rahmen
der interdep. AG

Uberpriifungsvorgehen zur
Umsetzung der Massnah-
men: im Massnahmenpaket
zu regeln

Sozialamt

Finanzielle Unterstiitzung von Pilotprojekten
durch die FI bis zum Start der Umsetzung des
Massnahmenpaktes Friihe Forderung (2014 und
2015, bzw. bis zur Umsetzung des Massnah-
menpaketes Frilhe Férderung, vgl. oben)

Anzahl unterstitzter Projekte

Berichterstattung Fl

Amt fiir Migration und
Zivilrecht

mit Einbezug der Ge-
meinden
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Die Qualifikation des Perso-
nals in Spielgruppen und
Krippen in Bezug auf inter-
kulturelle Fragen ist gestei-
gert.

Sensibilisierungsmassnahmen in Bezug auf das
Qualitatsbewusstsein im Umgang mit der Friihen
Fdérderung von Fremdsprachigen bei Spielgrup-
pen- und Krippenpersonal: jahrlicher Informati-
onsversand durch Fl (ab 2014)

Erleichterung des Zugangs zu entsprechenden
Weiterbildungsangeboten der pad. Hochschule
SG durch eine Mitfinanzierung der Teilnehmen-
denbeitrage durch FI (ab 2014).

Anzahl Teilnehmende an den ent-
sprechenden Weiterbildungsange-
boten der padagogischen Hoch-

schule SG bzw. an vergleichbaren
anderen Weiterbildungsangeboten

Berichterstattung Fl

Amt fir Migration und
Zivilrecht

Die Angebote der Frihen
Foérderung im Kanton profi-
tieren gegenseitig vom vor-
handenen Fachwissen.

Vernetzung und Koordination der Angebote der
Frihen Forderung auf institutioneller, kommuna-
ler, regionaler und kantonaler Ebene durch das
SOA:

—  Bekanntmachung des Konzepts im Sinne
eines kantonalen Bekenntnisses zur Frih-
férderung

—  Durchfiihren von Tagungen (einmal jahrlich
ab 2015)

— Verbreiten von Best-Practice Empfehlungen
an Tagungen und auf Homepage SOA (ab
2015)

—  Zusammenstellen und zur Verfiigung stel-
lenentsprechender Kontaktdaten mit Ange-
boten durch das SOA (bis Mitte 2014)

Prifen einer entsprechenden kantonalen Inter-
netplattform durch das SOA (bis Mitte 2014)

Anzahl Tagungen
Anzahl Teilnehmende an Tagungen
Konzept zu kantonaler Internetplatt-

form inklusive Finanzierungsvor-
schlag liegt vor.

regelmassige Berichterstat-
tung im Rahmen der inter-
dep. AG

Berichterstattung Uber Ta-
gungen an FI

Sozialamt
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5.6 Forderbereich Bildung und Forderung der Arbeitsmarktfahigkeit
(Pfeiler 2: Bildung und Arbeit)

Strategisches Programmziel geméss Grundlagenpapier des Bundes und der KdK vom 23.11.2011: Migrantinnen und Migranten, die keinen Zugang zu den
Angeboten der Regelstrukturen finden, verfiigen (iber ein Férderangebot, das ihre Arbeitsmarktfahigkeit verbessert.

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf):

Schule: Die Grundlagen fir einen gelingenden Einstieg in den Arbeitsmarkt werden zu wesentlichen Teilen im Elternhaus und in der Schule gelegt. Eine Be-
rufsausbildung wird in der Schweiz immer mehr zu einer Voraussetzung fiir eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration. Wie in den Leitlinien zur Integrationsférde-
rung in Graubiinden aufgezeigt wird, sind die Bildungschancen fremdsprachiger Kinder schlechter als diejenigen von einheimischen Kindern.

In den Regelstrukturen laufen bereits Anstrengungen, die diese Situation verbessern sollen (Sprachférderung in den Schulen, Elternabende an Schulen, Klassen-
elternabende). Die Volksschule bietet Forderung im Rahmen des sogenannten "Férderunterrichtes fiir Fremdsprachige" (FfF). Die Pddagogische Hochschule
Graubtinden bietet zur Qualifizierung der Lehrpersonen einen entsprechenden Weiterbildungs-Lehrgang an, der von der Fachstelle Integration mit subventioniert
wird. Unterricht in Heimatlicher Sprache und Kultur (HSK) gibt es in einzelnen Gemeinden ebenfalls, das Angebot ist aber nicht koordiniert (alleine in Chur gibt es
gemass einer Umfrage aus dem Jahr 2009 13 verschiedene Anbieter), eine umfassende Angebotsliste ist nicht vorhanden. Zudem ziehen sich einzelne Botschaf-
ten demnéachst aus der HSK-Finanzierung zurlck (derzeit signalisieren Spanien, Portugal und Italien die Beendigung ihres Engagements im Bereich HSK), so
dass der Fortbestand von HSK gefahrdet ist.

Es braucht daneben aber weiterhin gezielte Massnahmen, um die Bildungschancen und damit die spateren Arbeitsmarktchancen bestimmter Gruppen von Kindern
und Jugendlichen zu verbessern. (Vgl. dazu die Ausfihrungen in den Leitlinien zur Integrationsférderung in Graublinden, S. 28ff). Gemass den Ergebnissen der
Befragung der kantonalen Amter bedarf es insbesondere eines Ausbaus von familien- und schulergdnzenden Betreuungsangeboten wie Mittagstische und Tages-
schulen, der Verbesserung des Vollzugs der niederschwelligen Férdermassnahmen an Schulen und der Verbesserung des Einbezugs der Eltern in die Schulbil-
dung.

Mit der Inkraftsetzung des neuen Schulgesetzes auf 1. August 2013 werden sich diesbezliglich einige Moglichkeiten zur Integrationsférderung von fremdsprachi-
gen Kindern und Jugendlichen im Kanton Graubinden ergeben. Gemass Art. 2 Abs. 6 des neuen Schulgesetzes hat die Volksschule die Interessen und Beddrf-
nisse von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Férderbedarf, namentlich solcher mit fremdsprachigem Hintergrund zu berlicksichtigen. So haben die Schul-
tragerschaften Férderunterricht fir fremdsprachige Schilerinnen und Schiler sowie bei Bedarf Einschulungsklassen anzubieten. Bei Promotionsentscheiden ist
der Faktor der Fremdsprachigkeit angemessen zu bericksichtigen. Fir HSK-Unterricht missen die Schultragerschaften Raume zur Verfligung stellen. Auch der
Einbezug der Eltern in die Schule wird verstarkt, in dem sie z.B. zu Elterngesprachen an den Schulen verpflichtet werden kénnen. Die Schulen sind im Weiteren
verpflichtet, bei Bedarf Tagesstrukturen zur familienexternen Betreuung anzubieten. Zudem ist die Kindergartenstufe neu dem Volksschulgesetz unterstellt. Damit
wird auch die Sprachférderung im Kindergarten von kantonalen Geldern profitieren kdnnen. Fir fremdsprachige Kinder kann der (ansonsten freiwillige) Besuch
des Kindergartens von der Schultragerschaft obligatorisch erklart werden.

Berufsbildung: Fremdsprachige Jugendliche haben je nach Herkunft einen erschwerten Zugang zu Ausbildungsplatzen und Lehrstellen. Sie sind in Briickenan-
geboten, Jugendprogrammen, Zwischenlosungen, Lehrstellen mit geringen Anforderungen sowie bei den Jugendlichen ohne Anschlusslésung nach der obligatori-
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schen Schulzeit tbervertreten. Griinde dafiir sind einerseits schlechtere Bildungsvoraussetzungen und Sprachkompetenzen, ungeniigende soziale Netzwerke
sowie schlechte Kenntnisse des Lehrstellenangebotes. Andererseits gibt es auch Vorurteile seitens des Lehrstellenmarktes gegentber Angehérigen aus spezifi-
schen Herkunftslandern (vgl. dazu die Ausfiihrungen in den Leitlinien zur Integrationsférderung in Graublinden, S. 30ff). Die laufenden Anstrengungen im Kanton
Graubuinden diese Situation mit Briickenangeboten und spezifischen Integrationsbriickenangeboten (IBA) (zwei Programme in Cazis und Palottis mit individuali-
sierter Forderung inklusive Sprachférderung), Coaching-Massnahmen in der Berufsbildung und mit Stlitzkursen an den Berufsfachschulen zu verbessern, miissen
weitergefuhrt und erganzt werden. Das vom AFM mitfinanzierte Pilotprojekt IBA in Palottis soll weitergefihrt und nach der Pilotphase in ein Regelangebot Uberfuhrt
werden. Seit 2013 finanziert das AFM im Rahmen eines Pilotprojekts ein Angebot zur Nachholbildung unter dem Titel Allgemeinbildung und Gesellschaftskunde
am Bildungszentrum Gesundheit und Soziales in Chur (BGS) mit und weist gezielt auslandische junge Erwachsene mit Bedarf zu. Auch dieses Angebot soll be-
darfsgerecht weitergefiihrt und unterstitzt werden, um Zugangshindernisse zu minimieren. Seit 2013 beteiligt sich die im Kanton Graubiinden tatige Stiftung Ar-
beitsgestaltung am BFM-Modellvorhaben ,Potentiale nutzen®, indem von der Stiftung Arbeitsgestaltung gut qualifizierte anerkannte Flichtlinge und vorlaufig Auf-
genommene gezielt unterstitzt und beraten werden im Bereich der beruflichen Integration (Validierung, Anerkennung auslandischer Abschlisse, Nachholbildung).

Die Befragung der kantonalen Amter hat insbesondere einen Bedarf in Bezug auf die Konsolidierung und Optimierung des Case Management Berufsbildung (inkl.
Unterstiitzung im Berufswahl- und im Berufsbildungsprozess), auf die Uberprifung der Leistungsvereinbarungen und die Optimierung der bedarfsorientierten
Steuerung bei den Briickenangeboten und den Integrationsbriickenangeboten, auf die Verbesserung der Elternbildung und des Einbezugs der Eltern in die Be-
rufsbildung, auf das vermehrte Anwenden des Anerkennungsverfahrens von auslandischen Diplomen und der Aquivalenzverfahren sowie in Bezug auf die Férde-
rung von spatimmigrierten Jugendlichen gezeigt.

Arbeitsmarkt: Die Arbeitslosenzahlen im Kanton Graubiinden zeigen, dass Auslanderinnen und Auslander gemessen an ihrem prozentualen Anteil der Wohnbe-
volkerung starker von Arbeitslosigkeit betroffen sind als die Einheimischen. Griinde dafir liegen unter anderem in der mangelnden oder fehlenden Qualifizierung
eines Teiles der auslandischen Arbeitsnehmerinnen und Arbeithehmer sowie in sprachlichen Defiziten. Da ihnen haufig die notwendigen Zugangsvoraussetzungen
fehlen, bleibt fremdsprachigen Zugewanderten oft der Zugang zu qualifizierenden Weiterbildungsangeboten verwehrt. Diesem Umstand tragen die Massnahmen
fur Arbeitslose der Regionalen Arbeitsvermittlung (RAV) insofern Rechnung, als seit 1997 Deutschkurse auf verschiedenen Niveaus sowie seit 1998 spezifische
Standard- und Bewerbungskurse fiir Personen mit Migrationshintergrund angeboten werden. Die an sich tber die ALV mdgliche Finanzierung einer Grundausbil-
dung wird hingegen selten genutzt. Weitere Massnahmen sind notwendig, um bestimmte Personengruppen mit Migrationshintergrund nachhaltig in den Arbeits-
markt integrieren zu kénnen (vgl. dazu die Ausfiihrungen in den Leitlinien zur Integrationsférderung in Graublinden, S. 33ff). Die Befragung der kantonalen Amter
hat insbesondere Bedarf in Bezug auf die verbesserte zielfihrende Nutzung der bestehenden Angebote bei Jugendlichen und jungen Arbeitslosen, auf die Sensi-
bilisierung der RAV-Personalberater auf die Situation von Personen mit Migrationshintergrund, auf die bessere Nutzung der Mdglichkeiten tiber die ALV Grund-
ausbildungen zu finanzieren, auf Berufseinstiegskurse fur qualifizierte Auslanderinnen und Auslander sowie auf Angebote zur arbeitsmarktlichen Férderung von
Sozialhilfeabhangigen gezeigt.
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Teilziele Kanton GR ge-
madss kant. Leitlinien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Auslandische Eltern kennen
das Schul- und Berufsbil-
dungssystem und sind in der
Lage, ihre Kinder in ihrem
Bildungsprozess zu unter-
stltzen.

Das AVS unterstutzt die Schultradgerschaften bei
der Durchsetzung des Obligatoriums fiir Eltern-
Kind-Lehrpersonen sowie des Obligatoriums fiir
Elternveranstaltungen mit Informationen und
Empfehlungen. (laufend)

Das AVS gibt zuhanden der Schultrdgerschaften
Empfehlungen ab zum Einsatz von interkulturel-
lem Ubersetzen an Schulen (ab 2014)

Alle Schultragerschaften werden vom AVS lber
das interkulturelle Ubersetzungsangebot infor-
miert. (jahrlich)

Im Rahmen der obligatorischen, jahrlichen
Eltern-Kind-Lehrpersonen-Gesprache sowie der
institutionalisierten Elternveranstaltungen zu
Schul- resp. Berufslaufbahnentscheiden (bspw.
beim Schuleintritt, beim Ubertritt in die Oberstu-
fe, bei der Berufswahlvorbereitung in der 2.
Oberstufenklasse) werden bei Bedarf interkultu-
relle Ubersetzerinnen eingesetzt. (laufend)

Empfehlungen liegen vor

Empfehlungen auf Homepage AVS
vorhanden

Art und Anzahl weiterer Informati-
onstéatigkeiten zum Einsatz von
interkulturellem Ubersetzen

Zunahme der Einsatze interkulturel-
les Ubersetzen an Schulen gemass
Verdi-Statistik

Jahrliche Berichterstattung
im Rahmen der interdepart.
AG

Amt fiir Volksschule
und Sport

Die Lehrpersonen sind quali-
fiziert fur die Erteilung von
Forderunterricht fir Fremd-
sprachige unter besonderer
Bericksichtigung von inter-
kulturellen Aspekten.

Qualifizierung von Lehrpersonen: befristete
Mitfinanzierung der Teilnehmendenbeitrage

Zusammenarbeit mit der pad. Hochschule GR
im Hinblick auf die Bereitstellung von entspre-
chenden Weiterbildungsgefassen (2015 und
2017)

Anzahl Teilnehmende an entspre-
chender Ausbildung im Kanton GR

Berichterstattung Fl

Amt fiir Migration und
Zivilrecht

Kindern mit Migrationshin-
tergrund wird der Zugang zu
Angeboten des heimatkund-
lichen Sprachunterrichts
erleichtert.

Mitarbeit des AVS in der interkantonalen Ar-
beitsgruppe ,Interkulturelle Padagogik” (laufend)
Prufen der Einfihrung des ,Einfihrungsmoduls
fir HSK-Lehrkrafte* in Zusammenarbeit mit
Ostschweizer Kantonen (bis Ende 2014)

Aktive Werbung fur Einfihrungsmodul bei HSK-
Lehrkraften im Kanton GR (ab 2015)

Erstellung und Verdffentlichung einer Ubersicht
zu allen HSK-Angeboten im Kanton (jahrlich ab
2014)

Kantonale Ubersichtsliste ist vor-
handen und ist jahrlich aktualisiert

Anzahl HSK-Lehrkrafte aus Kanton
Graubuinden an Einfuhrungsmodul

jahrliche Berichterstattung im
Rahmen der interdepart. AG

Amt fiir Volksschule
und Sport
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Teilziele Kanton GR ge-
madss kant. Leitlinien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Die Unterstlitzung und lang-
fristige Betreuung von
Schulabgehenden und Lehr-
stellenabbrechenden ohne
Anschlusslésung mit Migra-
tionshintergrund ist gewahr-
leistet.

Verbesserung der Koordination und Zusammen-

arbeit mit erhéhter Verbindlichkeit der involvier-
ten Stellen: systematische Kontrolle und Einfor-
dern der Meldungen betr. Jugendlichen ohne
Anschlusslésungen (ab 2014)

100 % der Abschlussklassen und
der Brlckenangebote melden Ju-
gendliche ohne Anschlussldsung
auf der Sekundarstufe Il ans Case
Management

Jahrliche Berichterstattung

im Rahmen der interdepart.

AG.

Amt fiir Berufsbildung

Fir spat immigrierte Jugend-
liche /junge Erwachsene
bzw. Jugendliche/junge
Erwachsene, die sprachliche
und schulische Defizite
aufweisen, ist der Abschluss
einer Schulbildung und der
Zugang zu einer nachobliga-
torischen Bildung durch
entsprechende Angebote
gewahrleistet.

Weiterfihren des Pilotprojektes IBA Palottis
(2014)

Uberfiihrung IBA-Spezial in Regelangebot
(ab 2015)

Anzahl der zugewiesenen spatim-
migrierten Teilnehmenden

Anzahl der Teilnehmenden mit
Anschlusslésung auf Stufe Sek Il
nach IBA-Abschluss

Berichterstattung an FI

Amt fiir Berufsbildung

Abklarung von Bestand, Bedarf und Lésungs-
vorschlagen fir Verbesserung des Zugangs zu
einer nachobligatorischen Bildung bei Niedrig-
qualifizierten mit besonderer Berticksichtigung
der Situation im Migrationsbereich durch eine
externe Analyse (bis Ende 2014)

Analyse mit Empfehlungen liegt vor

Berichterstattung an FlI

Amt fiir Migration und
Zivilrecht
(fir Analyse)

Allféllige Umsetzung
spéterer Massnahmen:
Lead festzulegen in
interdepart. AG (betrof-
fen sind:

KIGA, SOA, AFB, AFM)

Konzepterstellung fiir spezifisches Angebot fur
Jugendliche, die nach der obligatorischen
Schulzeit immigrieren (bis Ende 2014)

Konzept inkl. Finanzierungsvor-
schlag liegt vor

Berichterstattung Fl

Amt fiir Migration und
Zivilrecht
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Teilziele Kanton GR ge-
madss kant. Leitlinien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Auslanderinnen und Auslan-
der werden bedarfsgerecht
unterstitzt bei der Realisie-
rung des Erwerbs eines
Berufsabschlusses (gemass
den verschiedenen im BBG
vorgesehenen Mdglichkei-
ten)

Information und Sensibilisierung der Amter (z.B.
RAV, AMM), Institutionen und Arbeitgeber be-
zuglich der verschiedenen im BBG vorgesehe-
nen Moglichkeiten zum Erwerb eines Berufsab-
schlusses (ab 2014)

Anzahl durchgefiihrter Informations-
veranstaltungen

Jahrliche Berichterstattung
im Rahmen der interdepart.
AG

Amt fiir Berufsbildung

Foérderung der Nachholbildung durch Mitfinan-
zierung der Teilnehmendenbeitrage fiir das
Grundlagenseminar ,,Allgemeinbildung und Ge-
sellschaftskunde* an der BGS (laufend)

Anzahl durchgefiihrte Kursangebote

Anzahl Teilnehmender mit An-
schlusslésung nach BGS-Abschluss

Bekanntheitsgrad bei den Zuwei-
sern / Art der zuweisenden Stelle

Berichterstattung Fl

Amt fiir Migration und
Zivilrecht

Arbeitgebende foérdern und
unterstiitzen  auslandische
Arbeitnehmende in deren
Integrationsprozess bewusst

Fortsetzung des Dialogs der Tripartiten Agglo-
merationskonferenz vom Okt. 2012 auf kantona-
ler Ebene: Erarbeiten von Massnahmen durch
die tripartite Kommission in den Bereichen
e Sensibilisierung/Information der Wirt-
schaftsverbande (z.B. Gewerbever-
band, Handelskammer und Industrie-
verein, Wirteverband, hotelleriesuisse
Graubiinden) und der Personalverban-
de
e Initieren von branchenspezifischen
Sprach- und Bildungsangeboten
e  Fordern der Arbeitsmarktintegration

Agendasetting fiur tripartite Zusam-
menarbeit in Bezug auf Férderung
und Unterstitzung auslandischer
Arbeitnehmender liegt bis Sommer
2014 vor

Massnahmen werden ab Ende 2014
geplant

Massnahmen werden ab Ende 2015
umgesetzt

Jahrliche  Berichterstattung
im Rahmen der interdepart.
AG

Amt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit

mit Einbezug:

- AFM

- Tripartite Kommission
Graubiinden

Die nachhaltige Integration
in den Arbeitsmarkt von
niedrigqualifizierten Auslan-
derinnen und Auslandern ist
Zu verbessern.

Sensibilisierung der RAV-Beraterinnen und
Berater (laufend)

Vermehrtes Einsetzen von qualifizierenden
Massnahmen im Rahmen der ALV, insbesonde-
re:

Vermehrte Mitfinanzierung des Erwerbs einer
Grundausbildung tber die ALV

(laufend)

Anzahl der Schulungsmassnahmen

Zunahme der Anzahl Falle

Jahrliche Berichterstattung
im Rahmen der interdepart.
AG

Amt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit
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5.7 Forderbereich interkulturelle Ubersetzung
(Pfeiler 3: Verstindigung und gesellschaftliche Integration)

Strategisches Programmziel geméass Grundlagenpapier des Bundes und der KdK vom 23.11.2011: Migrantinnen und Migranten sowie Mitarbeitende von
Regelstrukturen verfiigen in besonderen Gesprachssituationen (komplexe Sachverhalte, sehr persénliche Themen, Verwaltungsverfahren) iiber ein Vermittlungs-
angebot fiir qualitativ hochwertige Dienstleistungen im Bereich des interkulturellen Ubersetzens.

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf): Auch wenn im Kanton Graubuinden im Hinblick auf eine erfolgreiche Integration von den
Fremdsprachigen das Erlernen einer Kantonssprache erwartet wird, gibt es dennoch Bereiche, in denen es fir eine gute Verstandigung notwendig ist, eine inter-
kulturelle Ubersetzung beizuziehen. Der Einsatz von interkulturellen Ubersetzerinnen und Ubersetzern insbesondere im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im
Bildungsbereich leistet einen wichtigen Beitrag zur Integration, indem Missverstandnissen vorgebeugt wird, die sowohl fur die Migrantinnen und Migranten als auch
fur die Institutionen negative Folgen von grésserer Auswirkung haben kénnen. Der Einsatz von interkulturellem Ubersetzen ist kommunal unterschiedlich verbrei-
tet. Von den im Sommer 2012 befragten 20 Gemeinden setzen 12 Gemeinden interkulturelles Ubersetzen ein. Sie tun dies vor allem in den Bereichen Schu-
le/Kindergarten (11 Gemeinden), im Sozial- und Vormundschaftswesen (5 Gemeinden), bei der Polizei (3 Gemeinden) und bei der Einwohnerkontrolle (2 Gemein-
den). In keiner dieser Gemeinden wird interkulturelles Ubersetzen bei Hausérzten oder im Spital eingesetzt.18 Gemass den befragten kantonalen Amtern wird in
ihrem Tatigkeitsbereich das interkulturelle Ubersetzen bei besonderem Bedarf, aber eher punktuell genutzt (AFB, Schulen, Sozialhilfe, Spitéler). Richtlinien zum
Einsatz von interkulturellem Ubersetzen existieren nicht. Ein Bedarf nach solchen Richtlinien wird auf kantonaler Ebene am ehesten im Gesundheitsbereich gese-
hen, das KIGA wiinscht eine aktuelle Adressliste mit interkulturellen Ubersetzerinnen und Ubersetzern.

Der Kanton Graubiinden legt Wert auf ein Angebot an professionellem interkulturellem Ubersetzen. Er hat daher in Zusammenarbeit mit den Kantonen St. Gallen,
Thurgau und Appenzell Ausserrhoden Verdi (ARGE St. Gallen) per Januar 2012 beauftragt, eine entsprechende Vermittlungsstelle fiir interkulturelles Ubersetzen
fir den Kanton zu fiihren. Verdi filhrt im Auftrag dieser Kantone eine Vermittlungsstelle von fachlich qualifizierten interkulturellen Ubersetzerinnen und Uberset-
zern. Von ihnen werden die 70 wichtigsten Dolmetschsprachen der Region Ostschweiz abgedeckt. Der Auftrag jedes der vier Kantone erfolgt Giber eine dem jewei-
ligen kantonalen Vermittlungsvolumen angepasste entsprechende Leistungsvereinbarung.

Mit dieser geografischen Erweiterung des Einzugsgebiets konnen die Einsatzstunden der Vermittlungsstelle stark erhdht werden, was die Fixkosten senkt und die
Verflgbarkeit der Dienstleistung verbessert. Ausserdem versprechen sich die Kantone eine bessere Vernetzung zwischen den Anbietern der Dienstleistung und
den (potentiellen) Nutzern im Kanton durch Marketing-Anstrengungen sowie Kundenzufriedenheit dank garantierten Qualitatsstandards und einfachen Ablaufen.
Der Kanton finanziert Verdi (iber einen Sockelbeitrag mit. Die tibrigen Kosten der Ubersetzungen (CHF 70.- pro Stunde zuziiglich Wegpauschalen) werden durch
die Auftrag erteilenden Stellen bzw. durch die Migrantinnen und Migranten selbst finanziert. Die Institutionen greifen auf unterschiedliche Finanzquellen zuriick, um
diese Leistungen zu finanzieren. Oft muss nach individuellen Lésungen gesucht werden, da kein spezifisches Budget fiir interkulturelles Ubersetzen vorhanden ist.
Zum Auftrag von Verdi gehort es auch, die Schnittstelle mit dem nationalen Telefon-Dolmetschdienst zu gewahrleisten. Wahrend bei heiklen Kommunikationssitua-
tionen eine persdnlich anwesende Ubersetzerin nétig ist, etabliert sich ergdnzend dazu das Telefondolmetschen, da es sich bei sehr kurzfristigen oder unproble-

'® Vgl Boss, Stadler, 2012
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matischen Gesprachen als geeignete und effiziente Erganzung erweist. Seit dem April 2011 ist der nationale Telefon-Dolmetschdienst in Betrieb und steht auch
Institutionen aus dem Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsbereich im Kanton Graublnden zur Verfugung. Das Bundesamt flir Gesundheit finanziert diese Dienst-
leistung bis Ende 2013 mit, danach muss sie selbsttragend sein. Pro Minute bezahlt der Nutzer CHF 4.-.

Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern méglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Das Angebot fiir interkultu-
relles Ubersetzen ist im
Kanton sichergestellt und es
wird von den relevanten
Stellen genutzt.

Weiterfiihren der Zusammenarbeit mit der Ver-
mittlungsstelle-Ost (Verdi) (laufend)

Sensibilisierung der relevanten Stellen im Kan-
ton beziglich interkulturellem Ubersetzen (lau-
fend)

Erarbeiten eines Leitfadens flir den Einsatz von
interkulturellen Ubersetzern (ikUs) (ab 2014)

Sensibilisierung und gezielte Férderung des
nationalen Telefondolmetschens mit geeigneten
Massnahmen in abgelegenen Regionen des
Kantons (ab 2014)

Gemass Leistungsvereinbarung mit
Verdi

Berichterstattung durch FI

Amt fiir Migration und
Zivilrecht

Die Erbringer von Gesund-
heitsdienstleitungen im
ambulanten und stationdren
Setting erhalten vom Kanton
verbindliche Richtlinien zum
Einsatz und der Finanzie-
rung von interkulturellem
Ubersetzen.

Erstellen von Richtlinien flir Institutionen, die
vom Kanton subventioniert werden sowie
Erstellen von Empfehlungen betreffend Inan-
spruchnahme interkulturellen Ubersetzerinnen
bei Grundversorgern, Spezialisten und in statio-
naren Institutionen:
e  Erarbeiten von Richtlinien und Empfeh-
lungen unter Einbezug der FI (bis Ende
2014)
e Aktives Verbreiten der Richtlinien und
Empfehlungen (ab 2015)

Richtlinien und Empfehlungen lie-
gen vor

Richtlinien und Empfehlungen ste-
hen auf Webseite GA zur Verfligung

Art und Anzahl Informationstatigkei-
ten zur Verbreitung der Richtlinien
und Empfehlungen

Steigende Anzahl von Einsatzen
interkulturelles Ubersetzen im Ge-
sundheitswesen GR (gemass Sta-
tistik Verdi)

Jahrliche Berichterstattung

im Rahmen der interdepart.

AG

Gesundheitsamt
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5.8 Forderbereich soziale Integration
(Pfeiler 3: Verstiandigung und gesellschaftliche Integration)

Strategisches Programmziel geméass Grundlagenpapier des Bundes und der KdK vom 23.11.2011: Migrantinnen und Migranten nehmen am gesellschaftli-
chen Leben in der Nachbarschaft, d.h. in der Gemeinde und im Quartier sowie in zivilgesellschaftlichen Organisationen teil.

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf): In der Verfassung des Kanton Graubiinden aus dem Jahr 2003 wurde in Art. 9 Abs. 4 das
fakultative Stimm- und Wahlrecht aufgenommen, d.h. die Gemeinden kénnen das Auslanderstimmrecht auf kommunaler Ebene einflihren. Seither haben rund 20
Gemeinden im Kanton von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und das Auslanderstimmrecht eingefiihrt. Nebst der Moglichkeit, sich kommunal politisch aktiv zu
betatigen, ist die soziale Partizipation Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Integration. Diese findet dort statt, wo Menschen leben, also in Gemeinden und Quartie-
ren. Vereine, Organisationen und Interessensgemeinschaften wirken dabei verbindend und kénnen grundsatzlich ein hohes Integrationspotential haben. So ist
zum Beispiel die wichtige diesbezligliche Funktion von Sportvereinen bekannt.

Gemass einer im Jahr 2007 durchgefiihrten schriftlichen Umfrage im Kanton'® erklarten rund 60% der befragten Auslanderinnen und Auslander aus dem Churer
Rheintal, dass sie ausserhalb der Arbeit keinen oder nur wenig Kontakt zu Einheimischen haben. Ein grosser Teil der Befragten wiinscht sich mehr Austausch-
moglichkeiten und/oder Treffpunkte zwischen einheimischen und auslandischen Personen, mehr Maglichkeiten fiir gemeinsame Aktivitaten und mehr Unterstiit-
zung im Alltag. Im Kanton gibt es eine Vielzahl von Auslandervereinen (ca. 60). Dazu gehdren auch drei Frauenvereine (Internationaler Frauentreff in Domat-Ems
und Thusis, Femint-Femmes Internationales in Chur). Regelmassig werden die Auslandervereine zu einem Treffen und zum Austausch von Informationen durch
die Fl eingeladen, an dem rund zwei Drittel der Vereine teilnehmen. Um die Auslandervereine besser einbinden zu kénnen, wurde anlasslich eines Treffens mit
den Auslanderorganisationen ein Migrantennetzwerk formiert, das sich aus Vertreterinnen und Vertretern aus rund zehn Vereinen zusammensetzt. Die FI trifft sich
zwei- bis dreimal jahrlich mit dem Migrantennetzwerk und bezieht es vernehmlassend in Projekte mit ein. (Vgl. Liste der Mitglieder des Migrantennetzwerkes im
Anhang)

Das Integrationspotential von Vereinen und zivilgesellschaftlichen Organisationen kann noch besser ausgeschopft werden. Insbesondere fir Personen, die nicht
erwerbstatig sind, besteht gemass Erfahrungen der FI ein diesbezlglicher Bedarf (nicht erwerbstatige Frauen, Jugendliche, die erst nach der obligatorischen
Schulzeit eingereist sind, Seniorinnen und Senioren). Die Befragung der kantonalen Amter hat einen Bedarf aufgezeigt fir die Unterstiitzung von Pilotprojekten,
die die Integration von Migrantinnen und Migranten in das Gemeinwesen unterstitzen sowie dem Verbreiten von Best-Practice-Modelle um den Gemeinden die
Méglichkeiten fiir diesbeziigliche Aktivitdten aufzeigen zu kénnen.

In Zusammenarbeit mit Auslandervereinen, Institutionen und Organisationen sollen unter der Leitung der Fachstelle Integration einerseits die entsprechenden lo-
kalen bzw. regionalen Bedurfnisse eruiert und mit entsprechenden Angeboten die gesellschaftliche und soziale Integration namentlich von Personen, die nicht im
Berufsalltag stehen und somit nur beschrankt von den bestehenden Regelangeboten profitieren, geférdert werden.

19 Arbeitsgruppe Integration, 2008.
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Gemeinden, Vereine und
Organisationen 6ffnen ihrer
Angebote fir die Migrations-
bevdlkerung.

Deren Bemuhungen zur
aktiven Einbindung von
Auslanderinnen und Auslan-
dern werden unterstitzt.

Sensibilisierung der Gemeinden, Vereine und
Organisationen beziglich Zuwanderung und der
Bedeutung der sozialen Integration (ab 2014)

Fachliche Beratung und Anbieten von finanziel-
len Anreizen fir Gemeinden, Vereinen und Or-
ganisationen bei der Initiierung von Projekten,
die die auslandische Bevdlkerung gezielt einbin-
den (laufend)

Unterstiitzung von lokalen und regionalen Sport-
und Kulturvereinen bzw. -veranstaltungen, die
gezielt die auslandische Wohnbevélkerung,
insbesondere Kinder und Jugendliche unter
Beachtung der Genderperspektive, einbinden
(laufend)

Erarbeiten von thematischen Informationsmodu-
len unter Einbezug des Migrantennetzwerks fiir
Veranstaltungen von Auslandervereinen (ab
Mitte 2014)

Finanzielle Unterstiitzung der Gemeinden im
Rahmen von Begegnungs- und Austauschaktivi-
taten (ab 2014)

Anzahl unterstltzter Projekte im
Rahmen von Vereinen bzw. von
Sport- und Kulturveranstaltungen

Anzahl der von Auslandervereinen
eingesetzten Informationsmodule

Anzahl unterstitzter Gemeindepro-
jekte

Berichterstattung Fl

Amt fir Migration und
Zivilrecht

Umsetzung:

- Gemeinden

- Vereine

- Organisationen

43



5.9 Zur besonderen Situation von vorlaufig aufgenommenen Personen und anerkannten Fliichtlingen

Aktuelle Situation im Kanton Graubiinden (Bestand und Bedarf):

Zu den langerfristig rechtmassig anwesenden Auslanderinnen und Auslander gehéren auch Personen aus dem Asylbereich, die Uiber ein Anwesenheitsrecht ver-
fiigen. Zu diesen zahlen die anerkannten Fliichtlinge®® und vorlaufig aufgenommenen Personen®', nicht hingegen die sogenannten ,sans-papiers* und Asylsu-
chende.

Die Rechtstellung der anerkannten Fliichtlinge richtet sich nach der Genfer Konvention. Sie erhalten in der Regel eine Aufenthaltsbewilligung B und nach 5 Jahren
die Niederlassungsbewilligung C. Sie haben freien Zugang zur Arbeitswelt (Art. 61 AsylG) und Anrecht auf Familiennachzug (Art. 51 AsylG). Vorlaufig aufgenom-
mene Personen erhalten eine Aufenthaltsbewilligung F. Sie haben die Mdglichkeit bei einer guten sprachlichen und beruflichen Integration nach 5 Jahren im Rah-
men einer Hartefallprifung die Aufenthaltsbewilligung B zu erhalten. Sie haben seit der Inkraftsetzung des neuen AuG erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt und
unter bestimmten Umstanden kdnnen sie nach drei Jahren ihre Familien nachziehen (Art. 85 Abs. 7 AuG).

Anerkannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen haben Anspruch auf Sozialhilfe, sofern sie ihren Lebensunterhalt nicht selber bestreiten kdnnen
(Art. 26 AsylV 2). Der Bund ubernimmt die Kosten fiir die Sozialhilfe bei anerkannten Flichtlingen wahrend der ersten 5 Jahre und fir vorlaufig aufgenommene
Personen wahrend der ersten 7 Jahre.

Wenn aktuell im Kanton Graublnden knapp 40% der erwerbsfahigen Fluchtlinge und rund die Hélfte der erwerbsfahigen vorlaufig aufgenommenen Personen ar-
beiten, bedeutet dies, dass ein beachtlicher Teil der anerkannten Flichtlinge und vorlaufig aufgenommenen Personen im erwerbsfahigen Alter Sozialhilfeleistun-
gen beziehen. Der Vergleich mit den aktuellen Zahlen des kantonalen Sozialamts zeigt, dass der Anteil auslandischer Sozialhilfebeziehender im Kanton rund 25%
ausmacht und somit tiefer liegt als die Zahl von sozialhilfeabhangigen Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen. Zu den Griinden fir die niedrige Er-
werbsquote gibt es zahlreiche Erfahrungsberichte und Studien, die Gbereinstimmend aufzeigen, dass nebst den haufig schwierigen personlichen Voraussetzungen
unzureichende Sprachkenntnisse, geringe bzw. keine formale Berufsausbildung, wenig Berufserfahrung und die fehlende soziale Vernetzung die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nachhaltig erschwert.

2 Anerkannte Fluchtlinge sind Personen, die gemass Asylgesetz die rechtlichen Anforderungen zur Anerkennung als Flichtling erfullen, was das Recht auf Anwesenheit in der

Schweiz einschliesst. Anerkannte Fliichtlinge erhalten meist Asyl, d.h. sie haben Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung B und nach 5 Jahren rechtmassigem Aufenthalt in
der Schweiz auf die Niederlassung.

Kein Asyl erhalten anerkannte Flichtlinge, wenn sie beispielsweise verwerfliche Handlungen begangen haben oder nach ihrer Flucht aufgrund ihres Verhaltens (z.B. exilpoliti-
sche Aktivitaten) als Flichtling anerkannt werden. In diesen Fallen werden sie aufgrund des Riickschiebungsverbots vorlaufig aufgenommen und erhalten eine F- Bewilligung.
Im Folgenden wird keine Unterscheidung von Flichtlingen mit B-und F-Bewilligung gemacht, da die gesetzliche Vorgabe zur Integrationsférderung alle Fliichtlinge einbezieht.
Asylsuchende, deren Gesuch abgelehnt worden ist, die jedoch nicht in ihre Heimat zurlickkehren kénnen, erhalten eine vorladufige Aufnahme. Massgebend dafir sind die fol-
genden drei Grinde. Der Vollzug der Wegweisung erweist sich

- als unzulassig, wenn vélkerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz einer Wegweisung in den Heimatstaat entgegen stehen

- als unzumutbar, wenn von einer konkreten Gefahrdung im Heimatstaat, z.B. wegen Krieg, allgemeiner Gewalt oder medizinischer Notlage auszugehen ist

- als unmdglich, wenn die Durchfiihrung der Reise zum Zeitpunkt der Rickschaffung technisch nicht moglich ist.

21
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Um die Integrationsforderung dieser Personengruppe sicherzustellen, zahlt der Bund den Kantonen seit dem 1. Januar 2008 quartalsweise pro anerkanntem
Flichtling und pro vorlaufig aufgenommener Person eine einmalige Integrationspauschale von rund CHF 6‘000. Diese ist ausschliesslich zweckgebunden zur For-
derung der sprachlichen und beruflichen Integration zu verwenden (Art. 87 und Art. 88 AuG; Art. 18 VIntA).

Zustandig fur die zielgruppenspezifische Integrationsférderung ist im Kanton Graublinden die kantonale Integrationsdelegierte, die nebst der zweckgebundenen
Verwendung der Integrationspauschale auch fir die innerkantonale Koordination der entsprechenden Integrationsmassnahmen verantwortlich ist. Vor diesem Hin-
tergrund richtet das Bundesamt fiir Migration die Integrationspauschale an das Amt fiir Migration und Zivilrecht (AFM) aus. Um die Integration dieser sowohl hete-
rogenen als auch vulnerablen Personengruppe bestmdglich zu férdern, verabschiedete die Blindner Regierung am 20. Mai 2009 ein entsprechendes Integrations-
konzept. Dieses setzt die Leitplanken fir die Ausrichtung und Zielsetzung von Erstmassnahmen im Rahmen des Integrationsprozesses, welche unmittelbar nach
der Anerkennung als Flichtling oder der vorlaufigen Aufnahme eingeleitet werden. Die wichtigsten Grundsatze dieser zielgruppenspezifischen Integrationsférde-
rung sind:
»  Zustandig fur die Erstmassnahmen im Integrationsprozess dieser Zielgruppe ist die kantonale Integrationsdelegierte, d.h. die Fachstelle Integration.
* Integrationsmassnahmen erfolgen unmittelbar nach der Anerkennung als Fliichtling bzw. der vorlaufigen Aufnahme.
+ Es gibt keine Unterscheidung nach Zielgruppen bei der Zuweisung zu Férdermassnahmen.
+ Es werden in Ergdnzung zu den Angeboten der Regelstrukturen Massnahmen fiir den Spracherwerb, die soziale Integration und im Hinblick auf eine Er-
werbstatigkeit initiilert und bereitgestellt, die zielgruppenspezifisch und bedarfsorientiert ausgerichtet sind.
+ Die Zuweisung zu den Férdermassnahmen erfolgt individualisiert und zielorientiert.
« Alle Personen im erwerbsfahigen Alter haben Anrecht auf eine individuelle Standortbestimmung, einen Spracheinstufungstest sowie bedarfsgerechte
Massnahmen im Hinblick auf den Spracherwerb sowie die Erwerbstatigkeit.
+ Die Integrationsférderung im Bereich Sprache wird von einer Fachperson koordiniert, welche die Zielvorgaben und Lernfortschritte Gberprift.
+ Die berufliche Integration wird von Jobcoachs begleitet, die auch die Funktion eines ,Turdffners” haben und sich aktiv um Stellen bemuhen.

Die Integrationsangebote richten sich nach dem Grundsatz ,Férdern und Fordern® und sollen — soweit mdglich — in den bestehenden Regelstrukturen wie Schule,
Berufsbildung und Arbeitsmarkt erfolgen. Wo die Regelangebote den spezifischen Bedurfnissen der Zielgruppe nicht gentigen, werden erganzend dazu spezifi-
sche Massnahmen geschaffen. Die Zweckmassigkeit und Zielgerichtetheit der Integrationsmassnahmen werden regelméassig evaluiert und die Lernerfolge indivi-
dualisiert Gberpruft.

Seit der Implementierung des Konzepts im Sommer 2009 haben rund 490 anerkannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen an Sprach-, Integrati-
ons- und arbeitsmarktlichen Massnahmen teilgenommen. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen zeigt sich, dass bei diesen Personen das Sprachniveau erhdht (auf
A2 oder B1) sowie die Vermittlung in Arbeitsstellen und Praktika, aus denen oft ein Stellenantritt erfolgt, in den unterschiedlichsten Branchen gesteigert werden
konnte. Die gezielte Zusammenarbeit und Vernetzung mit Arbeitgebern verlauft erfolgreich.
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Der Integrationsprozess von
anerkannten Flichtlingen
und vorlaufig Aufgenomme-
nen wird gezielt unterstitzt
und begleitet.

Umsetzung und Weiterentwicklung des von der
Regierung verabschiedeten Konzeptes zur In-
tegrationsférderung von anerkannten Fliichtlin-
gen und vorlaufig Aufgenommenen (laufend)

Optimierung der Angebotspalette an Forder-
massnahmen im Bereich Sprache und soziale
Integration (laufend)

Bedarfsgerechte Anpassung der Sprachkurse
mit Fokus auf Alltags- und Familienthemen (lau-
fend)

Schaffung von Angeboten zur Férderung der
sozialen Integration und Alltagsbewaltigung mit
Fokus auf Familien und nicht vermittelbare Per-
sonen (laufend)

Anzahl begleiteter Personen

Anzahl neuer bzw. optimierter An-
gebote

Zielerreichung mittels Lernfort-
schrittskontrollen

Visitationen

Berichterstattung Fl

Amt fir Migration und
Zivilrecht

Kinderbetreuung und sprachliche Friihférderung
(laufend)

Anzahl betreuter Kinder

Berichterstattung Fl

Amt fiir Migration und
Zivilrecht
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Teilziele Kanton Graubiin-
den gemass kant. Leitli-
nien

Massnahmen/Leistungen

Indikatoren (sofern moglich)

Uberpriifungsvorgehen

Lead auf kantonaler
Ebene

Die berufliche Integration
von anerkannten Flichtlin-
gen und vorlaufig Aufge-
nommenen erfolgt nachhal-
tig und mit Eréffnung einer
Zukunftsperspektive.

Sensibilisierung der Arbeitgebenden beziglich
der spezifischen Zielgruppe (Vorlaufig Aufge-
nommene und anerkannte Flichtlinge) (ab
2014)

Gezielte Prozessbegleitung und aktives Coa-
ching im Hinblick auf die Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit (laufend)

Implementierung von zusatzlichen zielgruppen-
spezifischen Angeboten (z.B. Praxisassess-
ment) (laufend)

Vermehrter Einsatz von Qualifizierungsangebo-
ten anstelle reiner Beschaftigungsmassnahmen
(ab 2014)

Schaffung eines so genannten ,Integrationslehr-
jahres® unter Einbindung aller relevanten Stellen
im Kanton (ab 2015)

Anzahl neuer bzw. optimierter An-
gebote

Anzahl Vermittlungen in Qualifizie-
rungsangebote versus Vermittlun-
gen in Beschaftigungsmassnahmen

Berichterstattung Fl

Amt fir Migration und
Zivilrecht
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6 Bisherige Finanzierung

Damit Bund, Kantone und Gemeinden bei der Erflllung ihrer Aufgaben die Anliegen der In-
tegration berucksichtigen konnen, sind sie verpflichtet, finanzielle Mittel fur die Integrations-
férderung bereitzustellen. Der Bund geht grundsatzlich davon aus, dass Integration in erster
Linie eine Aufgabe der gesetzlich verankerten, ordentlichen Strukturen (sog. Regelstruktu-
ren) ist und Kanton sowie Gemeinden die in diesem Kontext erforderlichen Massnahmen
finanzieren. Genaue Angaben Uber die Héhe der diesbezliglichen Aufwendungen, die flr
Kanton und Gemeinden im Rahmen der Regelstrukturen anfallen, sind nicht mdglich, da die
entsprechenden Massnahmen grundsatzlich der gesamten Wohnbevdlkerung zu Gute kom-
men.

Um Licken in den Angeboten der Regelstrukturen zu schliessen, bedarf es zusatzlich zu den
Aufwendungen fur die Integrationsfoérderung im Rahmen der Regelstrukturen Finanzmittel fur
die Durchfiihrung von spezifischen Integrationsmassnahmen und -projekten. Fir deren Fi-
nanzierung werden vom Kanton im Budget und im Finanzplan fir die Jahre bis 2014 jahrlich
maximal CHF 600°'000.- bereitgestellt. In Anlehnung an das Auslandergesetz (Art. 55 AuG)
wird im EGzAAG eine Mitfinanzierung der Gemeinden statuiert und der anzuwendende Ver-
teilschlissel so festgelegt, dass die Kostenbeteiligung der Gemeinden maximal 50% des
Kantonsbeitrags betragt.?? Der Bund hat in den vergangenen Jahren die Integrationsmass-
nahmen im Kanton Graubiinden mit jahrlich CHF 290°‘000 mitfinanziert.

Die Mittel der spezifischen Integrationsforderung von Bund, Kanton und Gemeinden flossen
in den letzten Jahren in die Bereiche Information, Beratung, Sprache, Bildung, Friihe Forde-
rung, soziale Integration und interkulturelles Ubersetzen.

Die Erstmassnahmen der Integrationsférderung fur anerkannte Fllichtlinge und vorlaufig auf-
genommene Personen (sprachliche und berufliche Integration) werden gemass dem Konzept
zur Integration von vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten Flichtlingen vom 20. Mai
2009 vollumfanglich tber die zweckgebundenen Bundesgelder (Integrationspauschale) fi-
nanziert. Der Gesamtbetrag fir die Integrationspauschale hangt von den Zuweisungen der
vorlaufig Aufgenommenen und der anerkannten Flichtlinge in den Kanton Graubinden ab
und unterliegt demgemass jahrlichen Schwankungen. Im Jahr 2011 betrug die Integrations-
pauschale CHF 875'000, im Jahr 2012 CHF 750'000.

2 Art. 13 Abs. 1 und 2 des EGZAAG. Vgl. hierzu die Ausfiihrungen in der Botschaft zum EGzAAG (Botschaften

der Regierung an den Grossen Rat, Heft 11/2008-2009, S. 629ff).
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7 Finanzplanung 2014-2017

Ab 2014 wird der Bund seine Beitrage fur die spezifische Integrationsférderung an die Kan-
tone substantiell erhéhen. Das BFM hat in seinem Rundschreiben vom 30. April 2013 die
Bedingungen dazu definitiv geregelt (vgl. BFM, 2013).

Die Ausrichtung der Bundesbeitrdge wird neu im Rahmen einer vierjahrigen Programmver-
einbarung gemass Art. 20a Subventionsgesetz geregelt. Dabei konzentriert sich der Bund
auf die Aspekte der strategischen Zielsetzung sowie der Uberpriifung der Zielerreichung,
wahrend die Kantone und Gemeinden flr die operative Umsetzung verantwortlich sind.

Die Kantone haben auf operativer Ebene und beim finanziellen Mitteleinsatz grossen Gestal-
tungsspielraum. Sie definieren in ihrem kantonalen Integrationsprogramm flr die Dauer von
jeweils vier Jahren die konkreten Massnahmen innerhalb der von Bund und KdK definierten
strategischen Programmziele, definieren Indikatoren dazu und berichten jahrlich dem Bund
den Stand der Zielerreichung. Der Bund definiert lediglich Mindestanteile fir die Verwendung
der von Bund und Kanton (inkl. Gemeinden) investierten Mittel in den verschiedenen Pfeilern
des Integrationsprogrammes. Die Mindestanteile beziehen sich auf die Gesamtperiode der
vierjahrigen Programmvereinbarung.

Pfeiler 1 Pfeiler 2 Pfeiler 3
Information und Beratung Bildung und Arbeit Verstindigung und gesell-
schaftliche Integration

Mindestanteil 20% Mindestanteil 40% Keine Mindestvorgaben
und

mind. 10% der Gesamtinvestitionen
flr den Foérderbereich ,Erstinforma-
tionen / Integrationsférderbedarf*

Der Finanzierungsschlissel Bund — Kanton (inklusiv Gemeinden) betragt 1:1. Der Kanton
erhalt einen jahrlichen Sockelbeitrag, wobei der vom Bund daruber hinaus in Aussicht ge-
stellte Beitrag als Kostendach zu verstehen ist. Der Kanton kann auch weniger eigene Mittel
bereitstellen mit der Konsequenz, dass der Bundesbeitrag dann aufgrund des vorgegebenen
Finanzierungsschlissels tiefer ausfallt.

Im Asyl und Fluchtlingsbereich wird zur Erhéhung der Planungssicherheit die heute variable
Integrationspauschale neu fir jeweils 4 Jahre fixiert, wobei zwei Korrekturmechanismen ein-
gebaut sind. Zum einen erfolgt die Fixierung der Integrationspauschale 10% Uber dem
Durchschnitt der Integrationspauschalen-Zahlung, die dem Kanton in den vier voran gehen-
den Jahren ausbezahlt wurden. Zum andern kompensiert der Bund bei grésseren Schwan-
kungen, d.h. wenn die entsprechende Anerkennungsquote in einem bestimmten Jahr mehr
als 20% Uber dem berechneten Durchschnitt liegt, den Fehlbetrag bereits im folgenden Jahr
zugunsten des Kantons. Liegt die Anerkennungsquote hingegen mehr als 20% unter dem
letzten berechneten Durchschnitt, ist der Kanton gehalten, entsprechende Riickstellungen
vorzunehmen.

Fir die Jahre 2014-2017 sind fur die spezifische Integrationsférderung im Kanton Graubln-
den jahrlich folgende Beitrage vorgesehen (gerundet auf Tausend):

Auslanderbereich (Pfeiler 1, 2 und3) Anerkannte Fliichtlinge / vorlaufig
aufgenommene Personen

Bundesbeitrage Kantonsbeitrage Total Bundesbeitrage (fixe Integrations-
im Rahmen des AuG  (inkl. Gemeinden) pauschale)
937'000 960'000 1'897°000 908'000
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Der Bund wird neu jahrlich rund CHF 937000 an die Massnahmen der spezifischen Integra-
tionsforderung im Auslanderbereich im Kanton Graubinden mitfinanzieren. Der Kanton hat
im Rahmen der Planung bis 2016 Finanzmittel von CHF 960°‘000 fir die spezifische Integra-
tionsférderung vorgesehen, d.h. der Kanton geht von einem jahrlichen Betrag von CHF
640‘000 aus und die Gemeinden mussen im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht CHF 320°000
aufbringen. Diese Beitrdge werden im 3. Quartal des laufenden Jahres, gestiitzt auf die Ein-
wohnerzahl des Vorjahres eingefordert (Art. 13 EGzZAAG und Art. 32 RVZEGzAAG). In die-
sen Betragen nicht eingeschlossen sind die laufenden Kosten der Fachstelle Integration, die
Uber das ordentliche Budget des AFM finanziert werden. Diese decken die hoheitlichen Auf-
gaben des Kantons Graublinden in der Integrationsférderung ab und werden nicht im Rah-
men des KIP finanziert.

Damit kommen keine Uber die bereits in der Finanzplanung eingestellten Mehraufwendungen
auf den Kanton zu.

Im Hinblick auf die Aufgabenerfullung des auf vier Jahre ausgerichteten Integrationspro-
gramms kénnen - gestutzt auf Art. 25 Abs. 3 der RVzZzEGZzAAG - die jahrlichen Kantons- und
Gemeindebeitrage zusammen mit den Bundesgeldern im Rahmen eines Verpflichtungskredi-
tes abgegrenzt werden. Der entsprechende Verpflichtungskredit wird in die Budgetbotschaft
2014 aufgenommen und im Rahmen des Gesamtbudgets vom Grossen Rat verabschiedet.

Im KIP werden in erster Linie Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung finanziert.
Zum Schliessen von Lucken kénnen im Rahmen einer kurzfristigen Anstossfinanzierung mit
Kantons- bzw. Gemeindegeldern wahrend maximal funf Jahren mit Mitteln der spezifischen
Integrationsforderung auch neue Integrationsmassnahmen der Regelstrukturen finanziell
unterstitzt werden, sofern eine Mitfinanzierung der Regelstruktur erfolgt (vgl. BFM 2013 und
Art. 25 Abs. 2 RVzEGzAAG). Mit Mitteln des BFM ist eine Anstossfinanzierung wahrend vier
Jahren moglich. Diese Massnahmen werden unter der Federflihrung der entsprechenden
Regelstruktur durchgefihrt. Sie sind in Kap. 5 skizziert und der jeweiligen Regelstruktur zu-
geordnet.

Aufgrund der Schwerpunkte auf drei Pfeilern und den damit verbundenen neu einzuleitenden
Massnahmen sowie basierend auf den bisherigen Erfahrungen im Rahmen der spezifischen
Integrationsférderung ist im Kanton Graubunden geplant, die Finanzmittel folgendermassen

einzusetzen

Im Bereich der spezifischen Integrationsférderung von Auslanderinnen und Auslandern wer-
den 36% der Mittel in den Pfeiler 1 ,Information und Beratung® fliessen, 53% in den Pfeiler 2
,Bildung und Arbeit* und 11% in den Pfeiler 3 ,Verstandigung und soziale Integration®.

Im Vergleich zur bisherigen Mittelverwendung fir die spezifische Integrationsférderung von
Auslanderinnen und Auslandern (vgl. Kap. 6) werden die Tatigkeiten in allen drei Pfeilern
verstarkt, insbesondere aber die Tatigkeiten in Pfeiler 1 (Information und Beratung).

Die vom Bund finanzierten Integrationspauschalen werden weiterhin ausschliesslich zweck-
gebunden fir die Forderung der sprachlichen und beruflichen Integration von anerkannten
Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen verwendet (d.h. in Pfeiler 2 "Bildung
und Arbeit"). Vorgesehen sind vom Bund dafir derzeit jahrlich rund CHF 908‘000.
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8 Umsetzungsorganisation (Steuerung, Controlling, Ansprechperson)

Das Departement fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit schliesst gestutzt auf Art. 26 Abs. 2
der RVZEGzAAG mit dem BFM eine Programmvereinbarung ab, die auf dem kantonalen
Integrationsprogramm basiert.

Fur die Umsetzung des Integrationsprogrammes ist gemass Art. 26 Abs. 3 der RVZEGzAAG
das Amt fur Migration und Zivilrecht (AFM) zustandig.

Die finanzielle Steuerung des Gesamitprogrammes KIP obliegt innerhalb des AFM der kanto-
nalen Integrationsdelegierten. Alle Gelder des kantonalen Integrationsprogrammes (Bun-
desmittel, kantonale und kommunale Mittel) werden zentral von der kantonalen Integrations-
delegierten bewilligt und verwaltet. Sie fuhrt amtsintern auch das Controlling Uber die zielge-
richtete Verwendung dieser Mittel. Der Stand der laufenden und die noch geplanten Ausga-
ben bzw. die bereits bewilligten Projekte werden dazu in regelmafRigen Abstanden uberwacht
und auf den aktuellen Stand gebracht. Im Herbst jeden Jahres werden zudem die Gemein-
debeitrage eingefordert.

Im Rahmen des KIP werden einerseits und in erster Linie Massnahmen der spezifischen
Integrationsférderung umgesetzt und andererseits und in Erganzung dazu neue integrations-
férdernde Massnahmen der Regelstrukturen im Sinne einer zeitlich befristeten Anstossfinan-
zierung mitfinanziert (vgl. Art. 25 Abs. 2 RVzZzEGzAAG und Rundschreiben des BFM vom 30.
April 2013).

Die fachliche Steuerung der Massnahmen ist unterschiedlich, je nachdem ob es sich um
Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung oder um Massnahmen im Zustandig-
keitsbereich der Regelstrukturen handelt. Die Zustandigkeit auf kantonaler Ebene ist in Kapi-
tel 5 jeweils in der Spalte ,Lead auf kantonaler Ebene* angegeben. Fir die konkrete Umset-
zung vieler der genannten Massnahmen werden aber Gemeinden oder Dritte als Akteure
zustandig sein.

Die fachliche Steuerung der Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung liegt bei
der kantonalen Integrationsdelegierten. Sie veranlasst die Umsetzung dieser Massnahmen,
koordiniert diese und ist fir deren Controlling zustandig. Spezifische Integrationsmassnah-
men werden innerhalb der Fachstelle Integration umgesetzt oder es werden gestitzt auf Art.
27 - Art. 31 der RVZEGzAAG entsprechende Leistungsvereinbarungen mit Gemeinden und
Dritten abgeschlossen. In den Leistungsvereinbarungen werden die zu erbringenden Leis-
tungen, die diesbezlglichen Indikatoren sowie die regelméassige Berichterstattung zuhanden
der Integrationsdelegierten definiert.

Die fachliche Steuerung der neuen Massnahmen der kantonalen Regelstrukturen, welche im
Rahmen der KIP-Mittel im Sinne einer Anstossfinanzierung mitfinanziert werden, obliegt den
zustandigen Regelstrukturen. Die zu erbringenden Leistungen sowie Finanzierungsfragen
werden in einer Zusammenarbeitsvereinbarung von der Regelstruktur mit der Integrationsde-
legierten festgehalten, die zudem die Berichterstattung an die Integrationsdelegierte sowie
die diesbezuglichen Indikatoren definiert.

In der interdepartementalen Arbeitsgruppe Integration wird die Koordination zwischen den
Massnahmen der kantonalen Regelstrukturen und der spezifischen Integrationsférderung
sichergestellt. Die Arbeitsgruppe wird durch die Integrationsdelegierte geleitet. Die interde-
partementale Arbeitsgruppe Integration berat regelmassig tiber den Fortgang der Massnah-
men und deren Beitrag zur Zielerreichung bzw. Gber die zu treffenden korrigierenden Mass-
nahmen.
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Die Umsetzung des KIP wird zudem von der kantonalen Integrationskommission begleitet,
die die kantonale Integrationsstrategie regelmassig in Bezug auf die bestehenden Bedurfnis-
se, die Machbarkeit und die Zielerreichung tberprift (vgl. Art. 16 Abs. 2 RVZEGZAAG).

Basierend auf den aufgrund der Indikatoren gewonnenen Erkenntnissen zum Grad der Um-
setzung der Massnahmen bzw. zur Erreichung der Programmziele erstellt die Integrationsde-
legierte jahrlich auf der Vorlage des BFM einen Jahresbericht, der zudem Uber die bisher
erhaltenen Bundesbeitrage sowie die insgesamt fur das Programm aufgewendeten Mittel
Auskunft gibt.

Im Schlussbericht am Ende der Vertragsperiode informiert die Integrationsdelegierte das
BFM Uber den Grad der Erreichung der Programmziele anhand der vereinbarten Indikatoren,
Uber die erhaltenen Bundesbeitrage sowie Uber die insgesamt eingesetzten Mittel fur das
Programm. Der Schlussbericht enthalt Gberdies eine Gesamtwuirdigung des Programmes.
Dieser wird dann dem zustandigen Regierungsrat des Kantons Graubinden zur Kenntnis
gebracht.

Die kantonale Integrationsdelegierte ist einerseits als Zustandige fur die spezifische Integra-
tionsférderung, andererseits als Vorsitzende der interdepartementalen Arbeitsgruppe Integ-
ration die zentrale Ansprechperson fir alle Belange des kantonalen Integrationsprogrammes
KIP sowohl innerhalb des Kantons Graubunden als auch fur das BFM.
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Anhang

Mitglieder der kantonalen Integrationskommission

Name

Vertretung von:

Ganter Sonderegger Patricia

Leitung der kantonalen Integrationskommission
Integrationsdelegierte, Fachstelle Integration,
Amt fur Migration und Zivilrecht

Bless Rolf

Kaufmannischer Verband
Sildostschweiz / Fiirstentum Liechtenstein

Campell Ladina

Lehrpersonen Graubtinden

Clemenz Roland

Gemeinde Davos

Dietrich Felix

Hotelierverein Graubiinden

Dr. med. Fischer Urs

Biindner Arzteverein

Haas Theo

Verband Bundnerischer Blrgergemeinden

Kurt Hanim

Stadt Chur

Marijanovic Marijan

Interkulturelle Bibliothek

Marujo Anabel

Portugiesische Elternkommission Davos / Klosters

Passini Nicola

Gemeinde Poschiavo

Ramming Franziska

Frauenzentrale Graubiinden

Thangarajah Sivalingam

Tamilischer Hindu Verein Chur

Troxler Daniela

Evang.-Ref. Landeskirche Graublinden

Widmer Thomas

Pfarrer Tourismusgemeinden Graubinden (St.Moritz,
Silvaplana, Sils i.E., Zuoz, Celerina, Klosters,
Vaz/Obervaz, Flims, Arosa, Vals und Samedan)

Zur Zeit vakant:

Caritas Graubunden

Gemeinde Thusis
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Mitglieder der interdepartementalen Arbeitsgruppe Integration

Name

Funktion

Ganter Sonderegger Patricia

Leitung der Arbeitsgruppe
Integrationsdelegierte, Fachstelle Integration,
Amt fur Migration und Zivilrecht

Blumer Elisabeth

Gesundheitsamt Graubinden, juristische Mitarbeite-
rin

Bitler Franz

Kantonales Sozialamt, Leiter der Sozialdienste

Casanova Patrick

Amt fir Wirtschaft und Tourismus, Leiter Volkswirt-
schaftliche Grundlagen

Caviezel Andrea

Amt fir Volksschule und Sport, Leiter Schul- und
Kindergarteninspektorat

Hofmann Silvia

Stabsstelle fur Chancengleichheit von Frau und
Mann, Leiterin der Stabsstelle

Michel Martin

Amt fir Hohere Bildung, stv. Amtsleiter

Oeschger Magnus

Personalamt, Fachbereichsleiter Personalrecht

Schnellmann Elisabeth

Amt fir Berufsbildung, Projektleiterin Case Manage-
ment

Schwendener Paul

Amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Amtsleiter
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Befragte Gemeinden

Bezirk Gemeinde Anzahl Auslander Auslanderanteil [%]
Albula Vaz/Obervaz 477 18.3
Bernina Poschiavo 347 9.9
Hinterrhein | Thusis 718 25.7
Imboden Domat/Ems 1'478 20.1

Flims 562 211
Inn Scuol 631 26.6
Landquart Landquart 1391 18.0
(Igis/Mastrils)
Zizers 422 13.2
Maloja Celerina/Schlarigna 507 33.1
Pontresina 644 32.3
St. Moritz 2005 38.5
Zuoz 497 37.9
Moesa Roveredo 447 18.7
Grono 258 271
Plessur Arosa 541 24.0
Chur 6258 18.5
Prattigau/ Davos (Testgemeinde) 2792 25.0
Davos Klosters-Serneus 758 19.5
Surselva Tujetsch 471 27.2
llanz 383 16.5

Angaben per 31.12.2010, Quelle: BFS
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Mitglieder des Migrantennetzwerks

Name

Vertretung von:

Ganter Sonderegger Patricia

Leitung des Migrantennetzwerkes
Integrationsdelegierte, Fachstelle Integration,
Amt fur Migration und Zivilrecht

Coskun Salman

Alevitisches Kulturzentrum

Fischer Adora

Balikatan

Almeida Maximino

Cardoso Daniel

Club Desportivo Cultural e Recreativo Portugués da
Engiadina

Pfister Kathrin

Visnja Pantic

Internationaler Frauentreff

Yanik Bayram

Abdulkadir Ayhan

Kurdischer Kultur und Solidaritatsverein

Navasivayam Yoganathan

Sivalingam Tangarajah

Tamilischer Hindu Verein
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