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Heft Nr. 11/2006-2007

Botschaft der Regierung an den Grossen Rat

12.

Totalrevision des Gesetzes iiber die Verantwortlichkeit
der Behorden und Beamten und die Haftung der
offentlich-rechtlichen Korperschaften
(Verantwortlichkeitsgesetz, VG, BR 170.050)

Chur, 22. August 2006

Sehr geehrter Herr Standesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen Botschaft und Entwurf fiir eine Totalrevision des
Gesetzes liber die Verantwortlichkeit der Behorden und Beamten und die
Haftung der offentlich-rechtlichen Korperschaften (Verantwortlichkeitsge-
setz, VG, BR 170.050).

I. Ausgangslage
1. Geltendes Gesetz aus dem Jahr 1944

Im Kanton Graubiinden ist die Staatshaftung im Gesetz iiber die Ver-
antwortlichkeit der Behtrden und Beamten und die Haftung der offent-
lich-rechtlichen Korperschaften vom 29. Oktober 1944 (VG) geregelt. Die
Biindner Staatshaftung ist auf Gesetzesstufe als Verschuldenshaftung aus-
gestaltet. Das Gesetz unterscheidet beziiglich Haftungsumfang zwischen
Korperschaften des Kantons und der Bezirke (Kanton, kantonale Anstalten
und Bezirke, Art. 8 VG) einerseits und den iibrigen Korperschaften (Kreise,
Gemeinden, selbstindige offentlich-rechtliche Korperschaften und Anstal-
ten, Art. 9 VG) andererseits. Die Haftung der Korperschaften des Kan-
tons und der Bezirke umfasst die absichtliche Schidigung, aber auch die
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grob- und leicht fahrlissige Schidigung. Die Haftung der iibrigen Korper-
schaften wird dagegen auf Fille absichtlicher oder grobfahrlissiger Scha-
densverursachung beschrinkt. Letztere Korperschaften konnen allerdings
auf dem Wege der Gesetzgebung die Verantwortlichkeit auf leichte Fahrlis-
sigkeit ausdehnen. Durch das Einfithrungsgesetz zum Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuch (EG zum ZGB, Art. 163 Ziff. 1) ist die Verschuldenshaftung
auf patentierte Notarinnen und Notare und Grundbuchverwalterinnen und
Grundbuchverwalter in ihrer Eigenschaft als Notariatspersonen ausgedehnt
worden.

Die Staatshaftung des Kantons ist primér und ausschliesslich. Ein direk-
tes Klagerecht des geschidigten Dritten gegen die fehlbaren Behorden und
Beamtinnen und Beamten ist ausgeschlossen. Dem Staat steht jedoch ein
Riickgriffsrecht auf den fehlbaren Beamten zu. Gegeniiber dem Kanton und
den Bezirken haften die Beamten fiir schuldhafte Verletzung (mithin fiir
leicht fahrldssige, grobfahrlédssige und absichtliche Begehung) und Vernach-
lassigung ihrer Dienstpflicht. Im Verhéltnis zu den Kreisen und Gemeinden
wird die interne Beamtenhaftung auf Absicht und grobe Fahrléssigkeit be-
schriankt; auch hier mit dem Vorbehalt einer gesetzlichen Ausdehnung auf
leichte Fahrléssigkeit. Der Schadenersatzanspruch verjihrt in einem Jahr
vom Tag an, seit der Geschéddigte Kenntnis von der Schadigung hat, jeden-
falls aber mit Ablauf von zehn Jahren seit der schidigenden Amtspflicht-
verletzung. Das Riickgriffsrecht des Staates verjahrt innert Jahresfrist seit
Feststellung der Haftbarkeit der primir belangten offentlich-rechtlichen
Korperschaft oder Anstalt durch Gerichtsurteil oder gerichtlichen Vergleich,
maximal nach zehn Jahren. Die Bestimmungen von Art. 41 ff. OR sind er-
ginzend anwendbar.

Die Unterscheidung des Haftungsumfangs, je nach dem von welchem
Gemeinwesen bzw. von den Behorden oder Beamten welchen Gemeinwesens
die Schiadigung ausgeht, ist nicht mehr zeitgemiss. Diese Unterscheidung
konnte auch zu stossenden Resultaten fiihren, indem ein Geschédigter A fiir
widerrechtliche, schuldhafte und schidigende Handlung eines kantonalen
Mitarbeitenden vom Staat entschiddigt wiirde, wihrend dem Geschidigten B
fiir genau dieselbe Handlung einer Gemeindebehorde mangels grobfahrlds-
siger Begehung kein Schadenersatz erstattet wiirde.

Weiter entspricht auch die im kantonalen VG stipulierte Verschuldens-
haftung nicht mehr den neueren Tendenzen in der Staatshaftung. Der Bund
und viele Kantone sehen eine Haftung unabhingig vom Verschulden ihrer
Beamten und Angestellten, mithin eine o6ffentlich-rechtliche Kausalhaf-
tung, vor.
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2. Motion Hess

In der Januarsession 2001 reichte Grossrat Hess eine Motion betreffend
Verbesserung der Staatshaftung ein und beantragte, das Verantwortlichkeits-
gesetz sei zu revidieren. Die Motionédrinnen und Motiondre beanstandeten
insbesondere das Auseinanderklaffen des Haftungsumfangs, je nachdem
welchem Gemeinwesen die schiddigende Handlung zuzurechnen ist. Ausser-
dem monierten sie die ihrer Ansicht nach viel zu kurze Verjiahrungsfrist von
lediglich einem Jahr im Vergleich zur vertraglichen Frist geméss Schweize-
rischem Obligationenrecht von fiinf bzw. zehn Jahren. Sie vertraten ganz
allgemein die Ansicht, die Staatshaftung in der aktuellen Ausgestaltung sei
nicht mehr zeitgemaéss.

Die Regierung bestitigte gewisse Disparitdten bei der Haftung. Hin-
sichtlich der Verjahrungsfrist machte sie indessen darauf aufmerksam, dass
diese erst ab Kenntnis des Schadens zu laufen beginne und nicht, wie aus
der Motion geschlossen werden konnte, ab dem Zeitpunkt der Schadigung.
Das Verantwortlichkeitsgesetz iibernehme hier offensichtlich die Regelung
von Art. 60 Abs. 1 OR. Im Ubrigen wies die Regierung darauf hin, dass der
Bund dabei sei, ein Vernehmlassungsverfahren zur Revision und Vereinheit-
lichung des Haftpflichtrechts durchzufiihren. Der entsprechende Entwurf
sehe unter anderem vor, die Befugnisse der Kantone, von den neuen allge-
meinen Bestimmungen abweichende Haftungsvorschriften zu erlassen, stéir-
ker einzuschranken. Ausserdem werde in der Revisionsvorlage eine Verlan-
gerung der Verjihrungsfrist vorgeschlagen. Im Ergebnis regte die Regierung
an, die Vereinheitlichung des Bundesrechts abzuwarten, um Doppelspurig-
keiten zu vermeiden. Die Motion wurde in diesem Sinne iiberwiesen.

3. Kantonsverfassung

Die am 1. Januar 2004 in Kraft getretene Kantonsverfassung sieht in Art.
26 vor:

1. Der Kanton, die Bezirke, Kreise und Gemeinden sowie die iibrigen of-
fentlich-rechtlichen Korperschaften und selbstindigen Anstalten haften
unabhingig vom Verschulden fiir Schiden, welche ihre Organe und die
in ihrem Dienst stehenden Personen in Ausiibung dienstlicher Tiitig-
keiten rechtswidrig verursacht haben.

2. Das Gesetz kann Ausnahmen sowie eine Billigkeitshaftung fiir Schadi-
gungen durch rechtmdssiges Handeln vorsehen.
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Mit dieser Bestimmung hat Graubiinden seine Staatshaftung auf Ver-
fassungsebene als einfache Kausalhaftung ausgestaltet. Damit der Staat in
einem konkreten Fall haftpflichtig wird, bedarf es lediglich noch des Scha-
dens, des addquaten Kausalzusammenhangs und der Widerrechtlichkeit
(vgl. dazu weiter unten, Abschnitt I'V., 2.). Ein Verschulden der staatlichen
Organe ist nicht (mehr) erforderlich. Die Kantonsverfassung sieht in Abs. 2
dieser Bestimmung sogar vor, dass das Gesetz auch fiir rechtméssige Hand-
lungen von staatlichen Behorden und Mitarbeitenden (Beamten) eine Haft-
pflicht des Staates vorsehen kann. Eine entsprechende Regelung ist in Art. 4
der Revisionsvorlage enthalten. Die Annahme einer solchen Haftung erfolgt
indessen nur sehr restriktiv.

Weiter ist in Abs. 2 vorgesehen, dass das Gesetz auch Ausnahmen von
der Kausalhaftung des Staates festlegen kann. Auch von dieser Moglichkeit
wird in der Vorlage in Art. 7 Gebrauch gemacht. Es kann nédmlich nicht an-
gehen, dass der Staat beispielsweise bei jeder Anderung eines Entscheides
im Rechtsmittelverfahren oder bei jeder Verfassungs- oder Gesetzesdnde-
rung riskiert, schadenersatzpflichtig zu werden.

4. Ausgewiesener Revisionsbedarf

Zwischen der Konzeption des geltenden VG, welche auf dem Prinzip der
Verschuldenshaftung basiert, und der Ausgestaltung der Staatshaftung in der
neuen Kantonsverfassung als einfache Kausalhaftung besteht eine grundle-
gende Differenz. Dies macht eine Revision des VG erforderlich. Fiir eine
solche spricht auch der Umstand, dass die Unterscheidung der Haftung, je
nachdem welcher Verwaltungsstufe eine schddigende Handlung zuzurech-
nen ist, nicht mehr zeitgemass ist und zu stossenden Resultaten fithren kann.
Die Vereinheitlichung der Verantwortlichkeit aller Staatsebenen ist eben-
falls in der Kantonsverfassung vorgeschrieben. Schon aufgrund dieser mate-
riellen Differenzen zwischen Verfassung und Gesetz ist gestiitzt auf Art. 104
der Kantonsverfassung das VG entsprechend zu revidieren. Bei dieser Gele-
genheit werden weitere Anpassungen vorgeschlagen. So soll das Verfahren
zur Durchsetzung von Anspriichen aus dem Staatshaftungsgesetz neu nicht
mehr vom Kantonsgericht, sondern vom Verwaltungsgericht beurteilt wer-
den.

Die Revision wird sodann zum Anlass genommen, neben diesen teils
zwingenden Anpassungen des VG weitere, weniger bedeutende Anderungen
von Regelungen vorzuschlagen, die aufgrund der Revision anderer Erlasse
ihre Bedeutung verloren haben oder aus anderen Griinden nicht mehr zeit-
gemdss sind und aufgehoben werden konnen. Zu nennen ist etwa die Amts-
kaution, die vor vielen Jahren abgeschafft worden ist. Sie ist im Verantwort-
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lichkeitsgesetz immer noch als Haftungssubstrat aufgefiihrt. Ein weiteres
Beispiel ist der Verweis auf das Gesetz iiber die Einfiihrung des Schweize-
rischen Strafgesetzbuches, das mit dem Inkrafttreten der Strafprozessord-
nung am 1. Januar 1959 aufgehoben wurde. Insgesamt kann von einem gros-
seren Umbau des Haftungsrechts in unserem Kanton gesprochen werden.

Diese Ausgangslage veranlasst die Regierung, das VG einer Totalrevi-
sion, und nicht wie urspriinglich vorgesehen einer Teilrevision, zu unterzie-
hen.

Es sei aber doch darauf hingewiesen, dass einzelne Bereiche des Staats-
haftungsrechts nach wie vor aktuell sind. Das geltende Biindner VG kennt
beispielsweise die primire ausschliessliche Staatshaftung. Ein direktes Kla-
gerecht des geschédigten Dritten gegen die fehlbaren Behorden und Beam-
ten ist ausgeschlossen. Diese Ausgestaltung der Staatshaftung entspricht der
Losung des Bundes und der Mehrheit der Kantone. Sie soll beibehalten wer-
den. Dies vor allem auch deshalb, weil der Biirgerin oder dem Biirger nicht
zugemutet werden kann, dass sie oder er einen erlittenen Schaden gegeniiber
einem Schidiger (z.B. ein staatliches Organ bzw. ein Mitarbeiter oder eine
Mitarbeiterin des Kantons, eines Kreises, einer Gemeinde etc.) geltend ma-
chen muss, der ihr oder ihm vielleicht unbekannt ist und den sie beziehungs-
weise er zunéchst identifizieren miisste.

5. Revisionsbemiihungen auf Bundesebene

Wie eingangs erwihnt, war die Neuregelung des Haftungsrechts vor
wenigen Jahren auch auf Bundesebene ein Thema. Das Eidgendssische Jus-
tiz- und Polizeidepartement (EJPD) erdffnete am 9. Oktober 2000 ein Ver-
nehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz iiber die Revision und Verein-
heitlichung des Haftpflichtrechts. Der von einer Expertengruppe vorgelegte
und in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf eines allgemeinen Teils
des Haftpflichtrechts sah vor, Art. 41-61 OR durch einen allgemeinen Teil
des Haftpflichtrechts zu ersetzen. Dieser Allgemeine Teil wurde umfassend
ausgestaltet, um eine moglichst grosse Vereinheitlichung zu erzielen. Mit
dieser Vereinheitlichung sollten u. a. die in iber 30 Bundesgesetzen verstreu-
ten Schadenersatzbestimmungen gebiindelt werden. Viele Einzelaspekte
wurden neu geregelt. Beispielsweise wurde die Fahrldssigkeit definiert; es
wurde vorgeschlagen, die ordentliche Verjahrungsfrist auf drei Jahre seit
Kenntnis des Schadens und der haftpflichtigen Person auszudehnen und
eine 20-jdhrige subsidiédre Frist seit der Schddigung vorzusehen; und es wur-
den die gemeinsamen Voraussetzungen der Verschuldens-, Kausal- und Ge-
fahrdungshaftung, ndmlich der Schaden, die Rechtswidrigkeit und der Kau-
salzusammenhang moglichst einheitlich geregelt. Die Bestimmungen sollten
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grundsitzlich auch fiir die Haftung der Gemeinwesen gelten, wihrend die
Befugnis der Kantone, abweichende Haftungsbestimmungen zu erlassen,
stirker beschrinkt werden sollte, nimlich im Wesentlichen auf hoheitliche
Téatigkeiten.

Dem Vernehmen nach wurde die Vorlage sowohl im Mitberichtsverfah-
ren der Departemente im Bund als auch in der Vernehmlassung von den
Kantonen stark kritisiert. Insbesondere stiess die beabsichtigte weitere
Einschriankung der Kantone im Zusammenhang mit dem Erlass des abwei-
chenden kantonalen Staatshaftungsrechts auf breite Ablehnung. Das EJPD
hat das Geschift vorerst zuriickgestellt. Es geniesst keine hohe Prioritét
(mehr), und es ist nicht bekannt, ob und wann die Revisionsarbeiten wieder
aufgenommen werden.

6. Situation in anderen Kantonen

Die Staatshaftungsgesetze vieler Kantone sind eher dlteren Datums. So
stammt das Haftungsgesetz von Ziirich von 1969, jenes des Kantons Schwyz
von 1970, jenes von St.Gallen von 1959, jenes von Aargau von 1939, jene
von Thurgau und Zug von 1979 und jenes von Basel-Land gar von 1851. Al-
lerdings hat dieser Kanton inzwischen eine Totalrevision seines Haftungs-
gesetzes an die Hand genommen. Das Geschift ist noch pendent. Neueren
Datums sind die Gesetze von Luzern (1988), Basel-Stadt (1999) und Bern
(1992). Eine Revision angepackt haben die Kantone Aargau und Basel-
Land. Im Kanton Aargau wurde 1999 eine Vorlage in die Vernehmlassung
gegeben. Das Vorhaben ist jedoch nicht weiter verfolgt worden. Nach An-
gaben des zustdndigen Departements ist die Erarbeitung einer Botschaft in
nédchster Zeit nicht vorgesehen. In Basel-Land ist ebenfalls ein Revisions-
vorhaben aufgenommen worden. Ein erster Entwurf, der verwaltungsintern
gepriift wird, liegt vor. Allgemein besteht der Eindruck, dass im Staatshaf-
tungsbereich wenig Bedarf nach umfassenden Gesetzesrevisionen besteht.
In einzelnen Kantonen sind zudem einzelne Bereiche des jeweiligen Verant-
wortlichkeitsgesetzes durch eine neuere Kantonsverfassung faktisch ausser
Kraft gesetzt worden.

Ein kurzer Uberblick iiber die wichtigsten Regelungsbereiche in den ver-
schiedenen kantonalen Gesetzen zeigt die Vielfiltigkeit der Modelle auf.

— Eine grosse Anzahl Kantone kennt eine primiire, ausschliessliche Staats-
haftung, die als einfache Kausalhaftung ausgestaltet ist (Al, BS, BE, FR,
GL,NW, SH; SZ, SO, TG, ZH, ZG). Ausnahmen bilden bspw. der Kanton
Basel-Land und der Kanton Aargau, in welchen das Verantwortlichkeits-
gesetz eine Verschuldenshaftung vorsieht. In beiden Kantonen bestehen
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jedoch neuere Kantonsverfassungen, die eine einfache Kausalhaftung
einfithren. Diese Verfassungen gehen den gesetzlichen Bestimmungen
vor und setzen die gesetzlich geregelte Verschuldenshaftung ausser Kraft.
Besondere Modelle stehen auch in St. Gallen und Luzern in Kraft, indem
in diesen Kantonen eine so genannte einfache Kausalhaftung mit Ver-
schuldensprasumption stipuliert ist. Dies bedeutet, dass der Staat grund-
sétzlich kausal haftet, er jedoch die Moglichkeit hat, nachzuweisen, dass
«seinen Behorden, Beamten und Angestellten kein Verschulden zur Last
fallt» (auch kein leichtes Verschulden).

Mit Bezug auf den Wirkungsumfang der Verantwortlichkeitsgesetze
kann in den meisten Kantonen festgestellt werden, dass diese fiir den
Kanton, die Gemeinden und die Organisationen des kantonalen 6ffent-
lichen Rechts integral gelten. Ausnahmen hiervon bestehen im Kanton
Graubiinden, der im geltenden Recht zwischen dem Kanton und den
Bezirken einerseits und den Kreisen, Gemeinden und iibrigen selbstin-
digen offentlich-rechtlichen Korperschaften und Anstalten andererseits
eine Unterscheidung vornimmt. Eine abweichende Regelung hat auch
der Kanton Bern getroffen. Dort richtet sich die Verantwortlichkeit der
Gemeinden nach dem Gemeindegesetz. Danach gilt das Prinzip der pri-
miren Kausalhaftung der Gemeinde gegeniiber Dritten nur fiir Schiaden
aufgrund falscher Auskunft, wenn diese vorsitzlich oder grobfahrlassig
erteilt wurde.

Eine grosse Einheitlichkeit besteht beziiglich Riickgriff auf fehlbare Be-
horden, Beamte oder Mitarbeitende. Dieser ist in vielen Kantonen auf

Vorsatz und grobe Fahrléssigkeit beschrinkt, so bspw. in: BS, BE, FR,

GL,LU,NW, SH, SZ, SO, SG, TG, ZH und ZG. Einzelne Kantone sehen

aber auch einen Riickgriff bei leichter Fahrléssigkeit vor, so der Kanton

Graubiinden bei Behorden und Beamten des Kantons oder der Bezirke

oder der Kanton Aargau, wobei dort der Richter die Ersatzpflicht ermis-
sigen kann, wenn der Haftbare durch den Ersatz des gesamten Schadens

in eine Notlage geraten wiirde.

Eine Staatshaftung bei rechtmissiger Zufiigung eines Schadens ist in
der Regel nur dann vorgesehen, wenn dies das Gesetz ausdriicklich sta-
tuiert (FR, LU, NW, SH, SZ, TG, ZH, ZG). Hiervon gibt es ebenfalls ab-
weichende Regelungen, bspw. im Kanton Appenzell-Ausserrhoden, der
einen Schadenersatz fiir Schaden, der bei rechtméssiger Ausiibung der
Staatsgewalt entstand, nach enteignungsrechtlichen Grundsidtzen ent-
schiadigt. Im Kanton Bern werden solche Schiden dann vom Staat getra-
gen, «wenn Einzelne unverhiltnismaéssig schwer betroffen sind und ihnen

1353



nicht zugemutet werden kann, den Schaden selber zu tragen». Einzelne
Gesetze sehen ausdriicklich vor, dass fiir Schidden aus rechtméssigen po-
lizeilichen Massnahmen der Kanton haftet (SO, SG).

— Die tiberwiegende Mehrzahl der Kantone iibernimmt bei der Verjihrung
die Fristen von Art. 60 OR. Demnach verjahrt der Anspruch gegen das
haftpflichtige Gemeinwesen mit Ablauf eines Jahres seit Kenntnis des
Schadens, maximal nach Ablauf von zehn Jahren seit dem schiddigenden
Ereignis (so FR,NW, SZ, ZH, ZG, TG, AG, GL, GR). Einzelne Kantone
kennen eine Verjahrungsfrist von zwei Jahren seit Kenntnis des Schadens
und maximal von zehn Jahren seit dem Schadenereignis.

— Daneben gibt es viele Einzelfragen, die in den kantonalen Gesetzen sehr
unterschiedlich geregelt sind.

I1. Werdegang der Vorlage
1. Wahl des Vorgehens bei der Revision

Gemiss der Antwort auf die Motion Hess verfolgte die Regierung zu-
nichst die Absicht, die Revision des Bundes zur Vereinheitlichung des Haft-
pflichtrechts abzuwarten, um die bundesrechtlichen Vorgaben im kanto-
nalen Recht beriicksichtigen zu konnen. Dadurch hétte vermieden werden
konnen, dass das kantonale Recht beim Erlass abweichenden Bundesrechts
nach kurzer Zeit gleich nochmals hitte revidiert werden miissen. Dieses Zu-
warten war grundsitzlich gerechtfertigt, da das kantonale Verantwortlich-
keitsgesetz in verschiedenen Teilbereichen neueren Tendenzen im Staatshaf-
tungsrecht bereits bisher entspricht (vgl. vorstehend unter 1. Ziffer 4). Der
vorldufige Verzicht des Bundes, das Projekt zur Revision und Vereinheitli-
chung voranzutreiben und vor allem das Inkrafttreten der Kantonsverfas-
sung, die im Bereich der Staatshaftung deutliche Akzente setzt, (Stichworte
sind: Einfithrung einer Kausalhaftung, Vereinheitlichung des Haftungsum-
fanges auf allen Staatsebenen) veranlasste die Regierung indessen entgegen
fritheren Absichten, die Revision des VG an die Hand zu nehmen.
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2. Auswertung der Vernehmlassung
2.1 Allgemeines

Nachdem die Regierung die Vernehmlassungsunterlagen zu einem total
revidierten Verantwortlichkeitsgesetz zur Kenntnis genommen hatte, eroff-
nete das Finanz- und Militdrdepartement mit Schreiben vom 7. Mérz 2006
die Vernehmlassung. Eingeladen wurden die Departemente, die selbststidn-
digen kantonalen Anstalten, die kantonalen Gerichte sowie die Kreise, die
Gemeinden und weitere interessierte Organisationen im Kanton. Die Ver-
nehmlassungsfrist dauerte bis Ende April 2006. Der Riicklauf war erfreulich.
Es traf eine Vielzahl von Stellungnahmen mit wertvollen Hinweisen ein.

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende begriissten den tiibersicht-
lichen, von unndétigem Balast befreiten Gesetzeserlass. Breite Zustimmung
fanden die Vereinheitlichung der Haftung fiir alle Staatsebenen und der
Wechsel zur einfachen Kausalhaftung.

Es wurden indessen auch verschiedene Anregungen und Anderungs-
wiinsche vorgebracht:

e Die Bestimmung betreffend die Haftung bei rechtmissiger Schiadigung
sei weiter zu konkretisieren. Die Haftungsnorm sei einzuschridnken. Das
Kriterium der Unzumutbarkeit einer Ubernahme des Schadens durch
den Geschédigten oder die Geschidigte sei aufzunehmen.

e Es sei zu priifen, ob mehrere Gemeinwesen wirklich solidarisch haften
wiirden.

e Die Kantonsverfassung sehe in Art. 26 Abs. 2 ausdriicklich vor, dass das
Gesetz Ausnahmen von der Staatshaftung vorsehen konne. Die Regelung
solcher Ausnahmen sei zu priifen.

e Bilde das schidigende Verhalten Gegenstand eines Strafverfahrens,
miisse das Gemeinwesen weiterhin die Moglichkeit haben, den direkten
Schaden im Sinne von Art. 129 ff. StPO adhésionsweise geltend zu ma-
chen.

e Haftungsanspriiche gegen den Staat seien neu dem Verwaltungsgericht
im Klageverfahren zu unterbreiten. Begriindet werde dieser Wechsel
der Verfahrenszustandigkeit vom Kantons- zum Verwaltungsgericht mit
dem Umstand, dass es sich beim Staatshaftungsrecht um offentliches
Recht handle. Dies treffe nur zum Teil zu. Es sei ndmlich ergédnzend auch
Bundeszivilrecht anwendbar, so z.B. Art. 928 fiir den Handelsregister-
fithrer, Art. 42 ZBG fiir den Zivilstandsbeamten usw.. Die Unterstellung
unter das Verwaltungsgericht sei deshalb nochmals zu priifen.

e Dakiinftig das Verwaltungsgericht im Klageverfahren zusténdig sei, gelte
gemiss Art. 64 .V.m. Art. 37 VGG die Offizialmaxime. Dies brichte ge-
geniiber heute eine beweisrechtliche Erleichterung, gelte doch heute die
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Verhandlungsmaxime (Eventualmaxime) gemiss Zivilprozessordnung.
Der oder die Geschddigte habe dem Gericht mithin selbst den Sachver-
halt rechtzeitig darzulegen. Die Einfiihrung der Offizialmaxime anstelle
der Verhandlungsmaxime erscheine indessen sachlich als nicht gerecht-
fertigt.

e Es sei die Abgrenzung zwischen hoheitlicher und gewerblicher Tétigkeit
noch vertiefter darzustellen.

e Esstelle sich die Frage, ob nicht auch die unselbststdndigen Anstalten in
den Katalog der dem Staatshaftungsgesetz unterstehenden Institutionen
aufzunehmen seien. Gleiches wurde mit Bezug auf die Regional- und Ge-
meindeverbdnde angeregt.

In formeller Hinsicht wurde angeregt:

e Es sei zu priifen, ob die Bestimmungen iiber die Zustdndigkeit und das
Verfahren nicht in einem Artikel zusammengefasst werden konnten.

e Die in der Vernehmlassungsvorlage vorkommende mehrfache Wiederho-
lung aller dem Gesetz unterstehenden Staatsebenen sei schwerféllig und
der Lesbarkeit nicht forderlich. Dies sei zu vermeiden.

2.2 Beriicksichtigte Anliegen

Die Mehrzahl dieser Anregungen konnte iibernommen werden. So wird
in Art. 4 des Gesetzesentwurfs die Haftung bei rechtméssiger Schidigung
eingeschriankt. Gemiss Art. 7 ist neu eine Staatshaftung fiir Schéden als
Folge eines Rechtsmittelverfahrens nur bei Absicht oder grober Fahrlas-
sigkeit der unteren Instanz moglich und auch die Haftung fiir Schdden aus
falscher Auskunft wird beschrdnkt auf absichtliche und grobfahrléssige
Auskunftserteilung. Fiir Schdden aus dem Rechtsetzungsverfahren wird die
Haftung vollstindig wegbedungen. Dem Hinweis, wonach der Wechsel zum
Klageverfahren vor Verwaltungsgericht eine sachlich nicht gerechtfertigte
Einfiithrung der Offizialmaxime bedeute, wird Rechnung getragen, indem in
Art. 6 Abs. 2 des Gesetzesentwurfs festgehalten wird, dass die Parteien dem
Gericht den Sachverhalt rechtzeitig darzulegen haben und dass das Gericht
seinem Verfahren nur rechtzeitig geltend gemachte Tatsachen zugrunde legt.
Damit wird fiir das Verfahren die Verhandlungsmaxime statuiert.

Auch verschiedene formelle Hinweise wurden iibernommen. So werden
beispielsweise die dem Staatshaftungsgesetz unterstehenden Staatsebenen
in Art. 1 aufgefiihrt und mit dem Sammelbegriff «Gemeinwesen» umschrie-
ben. Im Folgenden ist im Gesetz nur noch von den «Gemeinwesen» die Rede.
Auf die wiederholte Aufzidhlung aller Staatsebenen kann verzichtet werden.
Dies verschlankt den Erlass und macht ihn leserlicher.
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Eine weitere Anregung aus dem Vernehmlassungsverfahren betraf die
mit der Marginalie «Haftung der Notariatspersonen» iiberschriebene Be-
stimmung. Sie wird aus dem Staatshaftungsgesetz herausgenommen und mit
einer indirekten Teilrevision im Notariatsgesetz eingebaut. Das Staatshaf-
tungsgesetz regelt die Grundsitze der Haftung. Es enthilt Bestimmungen
iber die Haftung der verschiedenen Staatsebenen, iiber die Haftung der Or-
gane und der fiir die verschiedenen Staatsebenen tétigen Personen. Es re-
gelt die Verjihrung, das Verfahren und den Riickgriff sowie weitere Inhalte
allgemeiner Natur. Vor diesem Hintergrund stellt die Regelung der Haftung
der Notariatspersonen (mithin ein Spezialfall) einen Fremdkorper dar. Die
Regelung dieses Spezialtatbestandes entspricht nicht dem Regelungsinhalt
des Rests des Gesetzes, das vor allem allgemeine Bestimmungen der Staats-
haftung enthilt, indessen auf die Regelung von Sonderfillen verzichtet. Die
Regelung der Haftung des Staates fiir Handlungen von Notariatspersonen
gehort deshalb ins Notariatsgesetz.

2.3. Nicht beriicksichtigte Anliegen

Indessen soll darauf verzichtet werden, die Moglichkeit einer Exkulpation
vorzusehen, wie dies in einer Vernehmlassungsantwort angeregt worden ist.
Die Kantonsverfassung fiihrt die einfache Kausalhaftung ein. Diese ist im
Gesetz zu tibernehmen. Wiirde nun gleichzeitig eine Exkulpation ermdglicht,
wire dies eine Abkehr von der konsequenten Umsetzung des Kausalhaf-
tungsprinzips. Uberdies wird bei der Priifung der Haftungsvoraussetzungen,
vorab der Widerrechtlichkeit, das «Problem» weitgehend entschérft. Fehlt es
bei einem Téatigwerden ndmlich an der Widerrechtlichkeit einer Handlung,
entfillt eine Staatshaftung — wenige Ausnahmen vorbehalten — ohnehin.
Demgegeniiber diirfte es schwierig sein, sich in Féllen, bei welchen eine Wi-
derrechtlichkeit festgestellt wird, zu exkulpieren. Schliesslich zeigt auch ein
Blick in die kantonalen Haftungsgesetze, dass nur sehr wenige Kantone eine
solche Regelung vorsehen.

Weiter soll am Wechsel des Verfahrens von den Zivilgerichten zum Ver-
waltungsgericht festgehalten werden. Er empfiehlt sich vor allem deshalb,
weil nach der Lehre die Haftungsregelungen in den kantonalen Haftungs-
gesetzen grundsitzlich offentlich-rechtlicher Natur sind. Mit der Statuierung
der Verhandlungsmaxime wird zudem verhindert, dass mit dem Wechsel
zum Klageverfahren vor Verwaltungsgericht die fiir Staatshaftungsverfah-
ren nicht angebrachte Offizialmaxime eingefiihrt wird.

Schliesslich soll darauf verzichtet werden, die Bestimmungen iiber die
Verjahrung und iiber das Verfahren — wie dies ebenfalls angeregt wurde — zu-
sammenzuziehen. In beiden Fillen werden zwei verschiedene Sachverhalte
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geregelt. Einmal geht es um die Anspriiche des Geschédigten gegen das Ge-
meinwesen. Im andern Fall geht es um das Verfahren im internen Verhéltnis
(Gemeinwesen — schadensverursachende Person). Ein Zusammenzug beider
Inhalte in einer Bestimmung wire der Ubersichtlichkeit und Leserlichkeit
des Erlasses abtréiglich. Zudem miisste wegen (lediglich) einer Bestimmung
ein Abschnitt wie beispielsweise «Gemeinsame Bestimmungen» ins Gesetz
eingefiigt werden. An der in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Struktur
mit drei Abschnitten und den Schlussbestimmungen soll deshalb festgehal-
ten werden.

III. Schwerpunkte der Revision

Anstelle der Verschuldenshaftung tritt die Kausalhaftung des Staates.
Der Staat iibernimmt mithin einen Schaden, der durch seine Organe wider-
rechtlich verursacht wurde, ohne dass irgendein Verschulden vorliegt.

Die Kausalhaftung gilt fiir den Kanton, die Bezirke, die Kreise, die Ge-
meinden und die selbststdndigen 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften und
Anstalten gleichermassen. Die Unterscheidung zwischen der Ebene des Kan-
tons und der Bezirke einerseits und der Ebene der Kreise, der Gemeinden
und der {iibrigen selbstdndigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten andererseits
entféallt.

Die Haftung der Mitarbeitenden gegeniiber dem Staat setzt neu fiir die
Mitarbeitenden aller Verwaltungsstufen (Kanton, Bezirke, Kreise, Gemein-
den und offentlich-rechtliche Korperschaften und Anstalten) Vorsatz oder
grobe Fahrlissigkeit voraus. Eine leicht fahrldssige Schadensverursachung
16st keine Haftung der beziehungsweise des Mitarbeitenden aus. Diese Haf-
tungsgrundsitze galten schon bisher bei Behorden und Mitarbeitenden der
Kreise, Gemeinden und deren Anstalten. Sie sollen neu bei den Behorden
und Angestellten aller Stufen gelten. Bei einem staatlichen Riickgriff miis-
sen die belangten Personen selbstverstindlich maximal nur soweit Ersatz
leisten, wie der Staat selbst gehaftet hat.

Analog der Regelung in vielen anderen Kantonen wird vorgeschlagen,
dass der Staat auch bei Schidden als Folge rechtmiissigen Handelns dann
haftet, wenn im konkreten Einzelfall ein unverhiltnisméssig grosser Scha-
den entstanden ist und der geschéddigten Person nicht zugemutet werden
kann, diesen selbst zu tragen.

Sodann soll der Beginn der Verjihrungsfrist prézisiert werden, indem
die Jahresfrist erst beginnt, wenn der Schaden und der Ersatzpflichtige be-
kannt sind.

Weiter werden Ausnahmen — die Kantonsverfassung sieht diese Mog-
lichkeit ausdriicklich vor — von der Staatshaftung ins Gesetz aufgenommen.
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Der Staat soll beispielsweise nicht belangt werden konnen fiir Anspriiche
infolge eines Rechtsmittelverfahrens oder infolge des Erlasses einer Verord-
nung, eines Gesetzes oder von Verfassungsrecht. Vorbehalten bleibt einzig
absichtliche oder grobfahrlédssige Begehung einer unteren Instanz.

IV. Allgemeines zum Haftungsrecht
1. Staatshaftungsrecht

Das Staatshaftungsrecht befasst sich mit der Haftung der Gemeinwesen
(Kanton, Bezirke, Kreise und Gemeinden, vgl. Art. 1 Abs. 1 Staatshaftungs-
gesetz, SHG) fiir Schidigungen, welche im Rahmen der Erfiillung staatlicher
Aufgaben Dritten zugefiigt werden. Es umschreibt den Kreis der Personen,
fiir deren Verhalten die Gemeinwesen haftbar gemacht werden kénnen. So-
dann regelt es das Verfahren und die Verjihrung.

Der Spielraum des kantonalen Gesetzgebers wird durch das Bundesrecht
bestimmt. Der Kanton kann nur in jenen Bereichen Gesetze erlassen, wel-
che nicht durch bundesrechtliche Bestimmungen geregelt sind. Der Bund
hat indessen in verschiedenen Rechtsgebieten Haftungsregelungen aufge-
stellt, so beispielsweise im Vormundschaftswesen (Art. 426 f ZGB), bei der
Grundbuchfiihrung (Art. 955 ZGB), bei der Handelsregisterfiithrung (Art.
928 OR), im Schuldbetreibung- und Konkursrecht (Art. 5 SchKG). In die-
sen Bereichen haften der Kanton und die iibrigen kantonalen Gemeinwesen
nach dem Bundesrecht.

Fiir das Staatshaftungsrecht zentral ist Art. 61 des Schweizerischen Ob-
ligationenrechts (OR) Diese Bestimmung lautet:

Abs. 1

Uber die Pflicht von 6ffentlichen Beamten oder Angestellten, den Scha-
den, den sie in Ausiibung ihrer amtlichen Verrichtungen verursachen, zu er-
setzen oder Genugtuung zu leisten, konnen der Bund und die Kantone auf
dem Wege der Gesetzgebung abweichende Bestimmungen aufstellen.

Abs. 2

Fiir gewerbliche Verrichtungen von dffentlichen Beamten oder Angestell-
ten konnen jedoch die Bestimmungen dieses Abschnittes durch kantonale
Gesetze nicht gedndert werden.

Abs. 1 ermichtigt die Kantone ausdriicklich, eigene Staatshaftungs-
normen zu erlassen. In Abs. 2 wird indessen festgelegt, dass die Kantone den
(Haftungs-) Bestimmungen des OR und anderen Bundesnormen unterstellt
sind, wenn sie gewerbliche Téatigkeiten ausfiihren.
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2. Haftungsvoraussetzungen

Die Voraussetzungen fiir die Staatshaftung sind — analog zum Zivil-
recht — die Widerrechtlichkeit (Art. 4 bleibt grundsétzlich vorbehalten), der
Schaden und der addquate Kausalzusammenhang. Damit eine schidigende
Handlung widerrechtlich ist, muss ein Verstoss gegen ein Ge- oder Verbot
der Rechtsordnung vorliegen, welches dem Schutz des verletzten Rechts-
guts dient. Ein Schaden, d.h. eine Differenz des Vermoégens vor und nach
dem Eintritt des schiadigenden Ereignisses muss nachgewiesen sein. Zudem
muss zwischen dem schddigenden Ereignis und dem Schaden ein adiquater
Kausalzusammenhang bestehen. Die Schadensursache muss nach dem ge-
wohnlichen Lauf der Dinge und nach den Erfahrungen des Lebens geeignet
sein, einen Erfolg von der Art des eingetretenen herbeizufithren. Die letzte,
etwas abstrakte Voraussetzung ldsst sich an einem Beispiel illustrieren: Eine
Frau klagte gegen einen Kanton auf Ersatz des Schadens, der ihr aus einem
iibermissig lange dauernden Scheidungsprozess entstand, wahrend welchem
der Ehemann das eheliche Vermogen stark reduzierte. Das Bundesgericht
wies die Klage ab, weil die Kldgerin nicht alles unternommen hatte, um auf
die Beschleunigung des Verfahrens hinzuwirken. Dieses Untétigsein sei als
Selbstverschulden zu werten. Dadurch sei der Kausalzusammenhang zwi-
schen der beanstandeten Prozessfithrung und einem eventuellen Schaden
unterbrochen worden.

Wie vorstehend erwidhnt, haften die Gemeinwesen im Rahmen der
Staatshaftung nur, wenn der Schaden bei der Ausiibung dienstlicher Téatig-
keiten (die indessen keine gewerblichen Tétigkeiten darstellen) verursacht
wird. Andernfalls ist Zivilrecht anwendbar.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Abgrenzung der verschiedenen Arten
von Tétigkeiten und das jeweils anwendbare Recht auf.

1360



Tatigkeit eines/einer Mitarbeitenden (MA)

dienstlich nicht-dienstlich

(Téatigkeit im Aufgabengebiet
des/der MA enthalten)

amtlich ‘ ‘ gewerblich
(gesetzliche Verpflichtung,

diese Aufgaben (vom Staat freiwillig ausgefiihrt)
auszufiihren)

(Tatigkeit mit (Verbindliche
zweiseitigem Anordnungen
Charakter, die auch zwangsweise
Lei g g) durch tzt werden)

Anwendbares Haftungsrecht

Staatshaftungsrecht Zivilrecht Zivilrecht

Die einzelnen Tétigkeiten konnen wie folgt umschrieben werden:

Zu den dienstlichen Verrichtungen gehoren alle Tétigkeiten, welche zum
Aufgabengebiet eines/einer Mitarbeitenden gehoren. Sie sind somit in der
Regel auf eine gesetzliche Vorschrift zuriickzufiihren. Zur feineren Unter-
scheidung werden die dienstlichen Verrichtungen in gewerbliche und amt-
liche Verrichtungen unterteilt.

Der Staat iibt in der Regel eine gewerbliche Verrichtung aus, wenn diese
Tatigkeit grundsétzlich auch Privaten offen steht, die Erzielung von Gewinn
(oder die Verminderung von Ausgaben) eine gewisse Rolle spielt und er sich
keiner hoheitlichen Mittel bedient, sondern Privaten gleich geordnet gegen-

iibersteht (bspw. Betrieb eines Schwimmbades, einer Gaststitte, einer Kan-
tonalbank).
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Amtliche Verrichtungen sind alle nicht-gewerblichen Aktivitdten des
Staates. Der Staat iibt sie in der Regel aufgrund eines bindenden gesetz-
lichen Auftrages aus. Sie konnen in hoheitliche und nicht-hoheitliche Akti-
vitdten unterteilt werden.

Bei den hoheitlichen Verrichtungen ist der Staat befugt, verbindliche
Anordungen zu treffen und diese notfalls auch durchzusetzen (Erlass von
Verfiigungen, Entscheiden, Urteilen, aber auch von Gesetzen, Téatigkeit der
Polizeiorgane, der Konkursverwaltung etc.).

Von nicht-hoheitlichen Verrichtungen spricht man bei Téatigkeiten mit
zweiseitigem Charakter. Darunter fallen Verwaltungsrechtliche Vertrige,
ein grosser Teil der Leistungsverwaltung, wie der Strassenbau und -unter-
halt, die Titigkeit von Arztinnen und Arzten und von Pflegepersonal, der
Unterricht an Schulen, die Vermessungs- und Raumplanungstétigkeit und
weiteres.

Einzelne Autoren nehmen eine gegeniiber der vorliegend dargestellten
Abgrenzung etwas andere Definition der Begriffe vor. Sie weisen dem Aus-
druck «hoheitlich» vorwiegend Abgrenzungscharakter zu. Dabei werden ho-
heitliche (der Staatshaftung unterworfene) den gewerblichen (Geltung pri-
vatrechtlicher Haftungsbestimmungen) Titigkeiten gegeniibergestellt. Da
das Bundesgericht den hoheitlichen Tétigkeiten indessen einen weiten Inhalt
und Umfang zuerkennt und damit die verschiedenen Meinungen abgedeckt
sind, sind diese Nuancen der Rechtslehre im vorliegenden Kontext nicht aus-
schlaggebend.

Der Vollstindigkeit halber seien noch die nicht-dienstlichen Téitigkeiten
erwéhnt. Es sind rein private Handlungen von Mitarbeitenden. Eine nicht-
dienstliche Verrichtung liegt beispielsweise vor, wenn ein Biiroangestellter
via Geschiftstelefon einen Betrug begeht, der keinen Zusammenhang mit
seinem dienstlichen Aufgabengebiet hat. Darin zeigt sich, dass eine fiir eine
Staatshaftung relevante dienstliche Tétigkeit noch nicht vorliegt, bloss weil
eine Schiddigung am Arbeitsplatz oder wihrend der Arbeitszeit erfolgte.

Aus dem Ganzen ergibt sich, dass fiir eine Haftung des Staates ein funk-
tioneller Zusammenhang zwischen dem schéddigenden Verhalten des/der
Mitarbeitenden und einer amtlichen Tétigkeit bestehen muss.

3. Verjihrung

In der erwdhnten Motion Hess wurden auch die Verjahrungsfristen des
geltenden Rechts zum Thema gemacht. Die Verjahrungsfrist betrégt ein Jahr
seit Kenntnis des Schadens (relative Verjahrungsfrist) beziehungsweise zehn
Jahre seit der schddigenden Amtshandlung (absolute Verjiahrungsfrist). Sie
entspricht somit grundsitzlich den Bestimmungen von Art. 60 Abs. 1 OR.
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Die Motionidre waren der Ansicht, diese Fristen seien zu kurz. Es ist nicht
von der Hand zu weisen, dass bei einer Verschuldenshaftung die Anforde-
rungen an den Geschéidigten, seine Anspriiche geltend zu machen, hoch sind.
Der Nachweis des Vorliegens eines Schadens, eines Kausalzusammenhanges,
der Widerrechtlichkeit und des Verschuldens benétigt Zeit. Vor allem der
Nachweis eines Verschuldens ist nicht immer leicht zu erbringen. Mit dem
Wechsel zur Kausalhaftung féllt die Pflicht zum Beweis eines Verschuldens
indessen weg. Damit wird es wesentlich einfacher, die Voraussetzungen fiir
eine Haftpflicht der offentlichen Hand zu belegen. Es diirfte nicht allzu
schwierig sein, diesen Nachweis innerhalb des zur Verfiigung stehenden Jah-
res zu erbringen. Es liegt im Interesse der Rechtssicherheit, dass der Staat
rasch weiss, ob er fiir Handlungen seiner Organe zur Rechenschaft gezogen
werden soll. Zudem wird es zunehmend schwieriger, einen Sachverhalt, der
einer allfédlligen Schadenersatzpflicht zugrunde liegt, mit der nétigen Detail-
lierung zu rekonstruieren, je mehr Zeit zwischen dem angeblichen Ereignis
und dem Zeitpunkt der Beurteilung verstreicht. Aus diesen Griinden recht-
fertigt sich eine kurze Verjahrungsfrist. Schliesslich gelten auch im Bund
und in der Mehrzahl der Kantone die einjdhrige relative und die zehnjiahrige
absolute Verjahrungsfrist des OR. Es ist sodann zu erwédhnen, dass gemaéss
Vorlage die einjahrige Frist erst ab Kenntnis des Schadens und des entschi-
digungspflichtigen Gemeinwesens zu laufen beginnt. Dies stellt gegeniiber
der geltenden Regelung eine weitere Verbesserung der Position des oder der
Anspruchstellenden dar. Mit dieser Prizisierung wird die Praxis der Ge-
richte ins Gesetz iiberfiihrt. Im Ubrigen entspricht diese Losung der Mehr-
zahl der kantonalen Haftungsgesetze. Es spricht deshalb nichts dafiir, die
Verjahrungsfristen des geltenden Verantwortlichkeitsgesetzes zu dndern.

4. Haftpflicht und Haftpflichtversicherung

Der Kanton bewirtschaftet seine Sach- und Haftpflichtversicherungen
zentral, koordiniert und nach einheitlichen Kriterien. Gestiitzt auf die Ver-
ordnung zum Finanzhaushaltsgesetz ist das Finanz- und Militdrdepartement
fiir den Abschluss und die Anderung aller Versicherungsvertrige sowie fiir
die Behandlung sdmtlicher Schadenfille der kantonalen Verwaltung und
der unselbststdndigen kantonalen Anstalten zustdndig. Vorbehalten bleiben
Schadenfille, die von der Gebdudeversicherungsanstalt zu behandeln sind
und einzelne wenige andere Fille.

Der Kanton hat verschiedene Haftpflichtbereiche mittels entsprechender
Vertrige versichert. Zu nennen ist insbesondere die Betriebshaftpflichtver-
sicherung, mit welcher die Risiken, die vom Betrieb der kantonalen Ver-
waltung ausgehen, versichert sind. Bei leicht fahrldssig verursachten Schi-
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den iibernimmt die Versicherung (vorbehéltlich Selbstbehalt) den gesamten
Schadensbetrag. Bei grobfahrlissig verursachten Schiden nimmt die Versi-
cherungsgesellschaft Leistungskiirzungen vor, deckt aber einen Teil des ver-
ursachten Schadens. Einzig bei absichtlich verursachten Schdden miisste der
Kanton im Aussenverhiltnis dem Geschédigten den Schaden vollumfidng-
lich ersetzen, ohne mit einer ganzen oder teilweisen Riickerstattung durch
eine Versicherungsgesellschaft rechnen zu kénnen. Diese Fille sind indes-
sen heute selten und diirften es auch kiinftig sein.

Im Rahmen dieser Betriebshaftpflichtversicherung besteht auch eine
Haftpflichtversicherung fiir den Kanton als Eigentiimer von Gebéiuden und
Anlagen und fiir den Kanton als Bauherrn. Letztere Versicherungsdeckung
gilt allerdings ausschliesslich fiir Hochbauvorhaben des Kantons und der
Pensionskasse, wihrend Tiefbauvorhaben mit Bezug auf eine mogliche ver-
sicherungsmissige Abdeckung von Fall zu Fall beurteilt werden.

Weiter besteht ein Versicherungsvertrag, der die Fahrzeughaftpflicht
abdeckt. Mit diesem Vertrag werden die Risiken im Zusammenhang mit
dem Betrieb der kantonseigenen Fahrzeuge versichert. Bei leicht fahrlds-
sig verursachten Schdden durch die Lenker solcher Fahrzeuge iibernimmt
die Versicherung (vorbehiltlich Selbstbehalt) den gesamten Schadensbe-
trag. Bei absichtlich oder grobfahrldssig verursachten Schiden nimmt die
Versicherungsgesellschaft Riickgriff auf den Lenker bzw. auf den Kanton,
bei grober Fahrlassigkeit jedoch nur in einem dem Grad des Verschuldens
entsprechenden Verhiltnis. Schliesslich bestehen Vermogenshaftpflichtver-
sicherungen fiir das Betreibungs- und Konkurswesen sowie fiir das Notari-
atswesen (Grundbuchémter, patentierte Notare). Mit diesen Versicherungen
wird das Risiko des Kantons eingeschréinkt, welches sich auf Grund diverser
Haftungen aus diesen Bereichen ergibt.

Im Anhang zu dieser Botschaft findet sich eine Ubersicht iiber die wich-
tigsten Haftpflichtversicherungspolicen des Kantons.

Ausserhalb dieser Versicherungsvertrige besteht zudem ein Fonds zur
Deckung von Schiden, die aus nicht versicherten Risiken der kantonalen
Verwaltungs- und Schulbetriebe entstehen. Hieriiber gibt es ein im Biindner
Rechtsbuch publiziertes Reglement (BR 170.480).

Das Fondsvermogen betrigt zurzeit ca. 1.2 Mio. Franken. Es wird aus-
schliesslich durch die Zinsertrdge gedufnet. Im Durchschnitt der letzten
Jahre sind dem Fonds jéhrlich ca. 40000 Franken entnommen worden. Aus
diesem Fonds werden in erster Linie Schédden vergiitet, die im dienstlichen
Einsatz von Privateigentum entstehen. Zu nennen sind etwa: Schéden an
dienstlich eingesetzten Privatfahrzeugen oder Schidden an Brillen oder an
anderen notwendigen privaten Gegenstidnden, die im Arbeitseinsatz beschi-
digt oder zerstort werden.
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V. Erliauterungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 1 Geltungsbereich

Abs. 1: Diese Bestimmung orientiert sich an der Vorgabe von Art. 26 Abs.
1 der Kantonsverfassung (KV). Die im SHG erwidhnten Gemeinwesen und
Korperschaften unterstehen gemiss KV der Kausalhaftung. In lit a) werden
die dem SHG unterstehenden verschiedenen Staatsebenen genannt. Ferner
sind deren Anstalten dem SHG unterstellt. Gemeint sind selbstverstdndlich
die Anstalten aller Staatsebenen im Kanton.

Es soll vermieden werden, dass im Gesetz immer wieder samtliche dem
SHG unterstehenden Korperschaften und Anstalten genannt werden miis-
sen. Dies macht das Gesetz schwerfillig und ist der Leserlichkeit nicht for-
derlich. Deshalb werden sie in lit. a) mit dem Begriff «Gemeinwesen» zu-
sammengefasst. Wenn in der Folge im Gesetz oder in der Botschaft von
den «Gemeinwesen» die Rede ist, sind immer der Kanton, die Kreise und
Gemeinden sowie die iibrigen oOffentlich-rechtlichen Korperschaften und
deren selbststdndige Anstalten gemeint. Falls im konkreten Einzelfall ledig-
lich eine bestimmte Staatsebene gemeint ist (beispiclsweise die Gemeinden
oder die Kreise) ist diese explizit zu nennen. Die Regionalverbidnde oder
die Gemeindeverbédnde sind im SHG nicht ausdriicklich genannt. Als 6ffent-
lich-rechtliche Korperschaften unterstehen sie dem SHG in jedem Fall. Die
Gemeinden sind indessen genannt. Sie haben auch fiir Haftungsfille einzu-
stehen, die von ihnen gebildete Verbidnde verursacht haben, soweit es sich
bei diesen nicht um offentlich-rechtliche Korperschaften handelt.

Abs. 2: Art. 61 Abs. 2 OR hilt sinngemass fest, dass die Kantone fiir ge-
werbliche Verrichtungen ihrer Organe und in ihrem Dienst stehender Per-
sonen im Sinne von Abs. 1 hiervor keine von Art. 41 ff. OR abweichende
Bestimmungen aufstellen diirfen, weshalb die Bestimmungen des Bundes-
privatrechts fiir gewerbliche Verrichtungen des Staates und seiner Organe
vorbehalten sind.

Als gewerbliche Verrichtungen des Staates gelten jene Téatigkeiten, die
grundsétzlich auch Privaten offen stehen, bei denen der Staat dem oder der
Geschidigten gleichgeordnet und nicht in Ausiibung hoheitlicher Befug-
nisse gegeniibertritt. Oft werden darunter Téatigkeiten zu Erwerbszwecken
verstanden, bei denen die Erzielung von Gewinnen eine gewisse Rolle spielt.
Am Beispiel der Graubiindner Kantonalbank (GKB) soll der Begriff der
gewerblichen Verrichtung und dessen Bedeutung im Staatshaftungsrecht
verdeutlicht werden. Die Rechtsstellung der GKB ist insofern eine spezielle,
als dass sie als offentlich-rechtliche Anstalt eine gewerbliche Tétigkeit aus-
iibt. Obwohl die GKB aufgrund des offentlich-rechtlichen Leistungsauftrags
nicht vollig freie Hand in ihrem Geschiftsgebahren hat, unterscheidet sich
das Rechtsverhiltnis zu ihren Kunden nicht zu demjenigen eines privatrecht-
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lichen Bankinstituts. Sie tritt nach aussen im geschiftlichen Verkehr als Ge-
werbebetrieb auf. Dies gilt einerseits fiir ihre Organe, andererseits und noch
viel mehr fiir die Mitarbeitenden der GKB. Die Haftung fiir deren Hand-
lungen richtet sich demnach aufgrund von Art. 61 Abs. 2 OR regelmaéssig
nach dem Zivilrecht des Bundes und nicht nach dem kantonalen Staatshaf-
tungsrecht. Sinngemadss gelten diese Ausfiihrungen selbstverstdndlich auch
fiir die gewerbliche Tatigkeit anderer selbstdndiger Anstalten und Verwal-
tungseinheiten der Gemeinwesen.

Abs. 3: Der Hinweis auf die subsididre Anwendung von Art. 41ff. OR
fand sich bereits im bisherigen Gesetz in Art. 21. Er wird aus systemati-
schen Griinden hier eingefiigt. Der Verweis auf Art. 41ff. OR findet sich
im Ubrigen in einer Vielzahl anderer kantonaler Haftungsgesetze. Die Be-
stimmungen von Art. 41ff. OR sind von derart zentraler Bedeutung auch fiir
das Staatshaftungsrecht, dass sich dieser Hinweis trotz «VFRR-Vorgaben»
aufdréangt.

Art. 2 Begriffe

Die Totalrevision des Verantwortlichkeitsgesetzes wird dazu genutzt Be-
stimmungen zu streichen, die ihre Bedeutung verloren haben, und nicht mehr
aktuelle Begriffe und Bezeichnungen durch heute gebrauchliche zu ersetzen.
Dazu gehort der Begriff des «Beamten». Der Beamtenstatus (Abschaffung
der Amtsdauer) ist im Kanton Graubiinden bereits 1990 aufgehoben wor-
den. Der Begriff des Beamten wurde indessen weiter benutzt und erst im
Rahmen der Verwesentlichung und Flexibilisierung der Rechtsetzung und
Rechtsanwendung (VFFR) im Jahr 2000 durch den Begriff Mitarbeiterin
oder Mitarbeiter ersetzt. Die Personalverordnung (kiinftig: Personalgesetz),
die auch von den meisten Bezirken, Kreisen und Gemeinden sowie von de-
ren Anstalten angewendet wird, spricht von Mitarbeitenden. Mit Personen,
die mit dem Kanton in einem Arbeitsverhiltnis stehen, sind alle Mitarbei-
tenden, ndmlich die vollamtlichen, teilzeitlich angestellten Mitarbeitenden
und die im Nebenamt tédtigen Mitarbeitenden gemeint.

Sodann werden auch Personen dem Gesetz unterstellt, die nicht in einem
Arbeitsverhiltnis zu den Gemeinwesen stehen, sondern von diesen mit der
Erfiillung von Aufgaben betraut werden. Welches Vertragsverhiltnis der Be-
ziehung dieser Personen mit dem entsprechenden Gemeinwesen zugrunde
liegt, ist zweitrangig. Sobald sie anstelle des Gemeinwesens offentliche Auf-
gaben erfiillen, unterstehen sie dem SHG. Damit gelten auch die Vorbehalte
dieses Gesetzes.

Selbstverstidndlich unterstehen diesem Gesetz auch Mitglieder von Kom-
missionen, wie beispielsweise der Sanitdtskommission, der Anwaltskommis-
sion, der Notariatskommission usw.
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Art. 3 Widerrechtliche Schidigung

Art. 3 bildet — basierend auf Art. 26 Abs. 1 der Kantonsverfassung — das
Kernstiick der vorliegenden Revision. Im geltenden Recht findet sich die Re-
gelung in Art. 8. Gemiss Art. 26 Abs. 1 der Kantonsverfassung haften der
Kanton, die Bezirke, Kreise und Gemeinden sowie die iibrigen offentlich-
rechtlichen Korperschaften und selbstdndigen Anstalten unabhéingig vom
Verschulden fiir Schiden, welche ihre Organe und die in ihrem Dienst ste-
henden Personen in Ausiibung ihrer dienstlichen Verrichtungen rechtswid-
rig verursacht haben. Was zu den dienstlichen Verrichtungen gehort, wird
vorne in I'V. Ziff. 2 erldutert. Es wird mithin eine Kausalhaftung eingefiihrt.
Seit einiger Zeit besteht die Tendenz, die Staatshaftungen als Kausalhaf-
tung auszugestalten. Diese moderne Konzeption liegt der Haftungsgesetz-
gebung im Bund und in vielen Kantonen zugrunde und wird nun auch durch
die geltende Biindner Kantonsverfassung vorgegeben.

Ebenfalls durch Art. 26 Abs. 1 der Kantonsverfassung vorgegeben ist die
Aufhebung der Differenzierung zwischen der Ebene des Kantons und der
Bezirke auf der einen und der Ebene der Kreise, Gemeinden sowie der iibri-
gen offentlich-rechtlichen Korperschaften auf der anderen Seite. Neu gelten
fiir samtliche Korperschaften dieselben Haftungsregelungen.

Art. 4 Rechtmdssige Schidigung

Mit Abs. 1 soll gestiitzt auf Art. 26 Abs. 2 KV eine Billigkeitshaftung
des Staates eingefiihrt werden. Damit wird vom Prinzip der Kausalhaftung
insoweit abgewichen, als in diesen Féllen eine Widerrechtlichkeit nicht vor-
ausgesetzt wird. Der Staat haftet auch, wenn der Schaden rechtmissig zu-
gefiigt wurde. Einer weiteren spezialgesetzlichen Regelung bedarf es nicht.
Die vorliegende Bestimmung bildet bereits Rechtsgrundlage fiir eine Bil-
ligkeitshaftung. Diese Bestimmung ist allerdings restriktiv anzuwenden. So
entsteht beispielsweise keine Haftung des Gemeinwesens, wenn im Rahmen
von staatlich unterstiitzen Grossveranstaltungen Betriebe und Unternehmen
im nidheren und ferneren Einzugsgebiet dieser Veranstaltung Geschéftsein-
bussen geltend machen.

Der Wirkungsbereich dieser Norm ist zudem verhéltnisméssig gering. Wi-
derrechtlichkeit liegt ndmlich in aller Regel schon dann vor, wenn absolute
Rechtsgiiter verletzt werden. Absolute Rechtsgiiter sind korperliche Integri-
tiat, Leben, personliche Freiheit, Personlichkeit und Eigentum. Bei Verlet-
zung dieser Rechtsgiiter liegt immer eine rechtswidrige Handlung vor. Dies
trifft bspw. zu, wenn im Rahmen einer massvoll ausgefiihrten Abwehr einer
gewalttdtigen Demonstration eine zuféllig anwesende, unbeteiligte Person
einen Armbruch erleidet. Das Rechtsgut «korperliche Integritdt» wird ver-
letzt. Dies trifft auch zu, wenn im Laufe einer Strafuntersuchung eine an der
strafbaren Handlung unbeteiligte Person fiir einige Tage in Untersuchungs-
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haft genommen wird. Es liegt eine Verletzung des Rechtsgutes «personliche
Freiheit» vor.

Zur Anwendung gelangt die Billigkeitshaftung somit beispielsweise in
Fillen, in welchen polizeiliche Eingriffe oder Massnahmen zu unverhéltnis-
missig grossen Schidden bei einzelnen oder einem beschrinkten Kreis von
Personen fiihren und diesen Personen nicht zugemutet werden kann, dass sie
den Schaden selbst tragen. Ein Abseitsstehen des Staates wiirde als Verstoss
gegen das allgemeine Gerechtigkeitsgefiihl verstanden.

Gleichzeitig werden in Abs. 2 Haftungsausschlussgriinde definiert. So ist
eine Billigkeitshaftung fiir gewerbliche Tatigkeit der Gemeinwesen ausge-
schlossen. In Tétigkeitsbereichen, die auch Privaten offen stehen, lédsst sich
ndmlich eine Haftung der Gemeinwesen fiir rechtméissige Handlungen nicht
rechtfertigen. Eine Haftung fiir rechtmassig zugefiigten Schaden ist sodann
ausgeschlossen, wenn die geschéddigte Person selbst Anlass zur schidigenden
Handlung gegeben hat.

Es versteht sich, dass die weiteren Bestimmungen dieses Gesetzes auch
im Zusammenhang mit Art. 4 anwendbar sind. Dies trifft beispielsweise fiir
die Reduktion und den Ausschluss des Anspruchs (Art. 7) zu. Die gegensei-
tige Anwendbarkeit der Bestimmungen gilt auch ohne ausdriickliche Nen-
nung. Abs. 4 bedarf keiner Erlduterungen.

Art. 5 Genugtuung

Diese Bestimmung erfihrt keine materiellen Anderungen. Sie wird le-
diglich an die Grundsétze von Art. 1 hiervor angepasst. Im geltenden Recht
fand sich diese Bestimmung in Art. 10.

Art. 6 Zustindigkeit und Verfahren

Bisher war die gerichtliche Zustindigkeit fiir Streitigkeiten nach diesem
Gesetz in Art. 20 den Zivilgerichten zugewiesen. Die Haftungsregelungen in
den kantonalen Verantwortlichkeitsgesetzen sind gemiss der Lehre grund-
satzlich offentlich-rechtlicher Natur. Es gelangt indessen ergédnzend Bundeszi-
vilrecht zu Anwendung (wie beispielsweise Art. 41 ff. OR; Art. 928 OR fiir den
Handelsregisterfiihrer, Art. 42 ZGB fiir den Zivilstandsbeamten, Art. 426 ff.
Z.GB fiir die Vormundschaftsbehorden, Art. 955 ZGB fiir den Grundbuchver-
walter). Angesichts der grundsitzlich 6ffentlich-rechtlichen Natur der Staats-
haftung erscheint die Zustdndigkeit der Zivilgerichte nicht als sachgerecht.
Zustindig fiir solche Verfahren soll daher kiinftig das Verwaltungsgericht sein
und entsprechend soll das Verfahren in Verwaltungs- und Verfassungssachen
fiir anwendbar erklirt werden. Anwendbar sind mithin in erster Linie die Be-
stimmungen des Gesetzes iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton
Graubiinden (VGG) vom 9. April 1967, beziehungsweise, sobald es in Kraft
gesetzt wird, das Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG).
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Auch wenn solche Haftungsfragen neu vor Verwaltungsgericht im Klagever-
fahren geltend zu machen sind, soll nicht unbesehen die in diesem Verfahren
anwendbare Offizialmaxime gelten. Die Anwendung dieser Maxime brichte
ndmlich eine Bevorzugung des oder der Anspruchstellenden in beweisrecht-
licher Hinsicht, die nicht beabsichtigt ist. Im bisherigen Verfahren galten fiir
die Durchsetzung von Verantwortlichkeitsanspriichen die Bestimmungen der
ZPO, mithin die Eventual- bzw. Verhandlungsmaxime. Daran soll auch im
neuen Verfahren vor Verwaltungsgericht festgehalten werden. In Abs. 2 wird
deshalb vorgesehen, dass es den Parteien obliegt, dem Gericht den Sachverhalt
des Rechtsstreits darzulegen. Dieser Absatz ist der Zivilprozessordnung des
Kantons Graubiinden nachempfunden, welche die Verhandlungsmaxime pos-
tuliert. Mit Abs. 2 wird auch fiir das Verfahren bei Verantwortlichkeitsansprii-
chen vor Verwaltungsgericht die Verhandlungsmaxime eingefiihrt.

Im Ubrigen ist Art. 6 auf den ersten Blick identisch mit Art. 14. Es wurde
denn im Vernehmlassungsverfahren auch die Anregung gemacht, beide Be-
stimmungen zusammenzufassen. In Art. 6 wird indessen das Verfahren ge-
regelt, welches der oder die Geschiddigte zur Geltendmachung seines oder
ihres Anspruchs zu wéhlen hat. Art. 14 dagegen regelt das Innenverhéltnis,
namlich das Verfahren, welches das geschddigte Gemeinwesen zur Geltend-
machung des Schadens gegeniiber dem oder der fehlbaren Mitarbeitenden
oder gegeniiber den Organen usw. anzuwenden hat. Die Bestimmungen sol-
len nicht zusammengefasst werden. Im Interesse der Ubersichtlichkeit und
Einfachheit des Gesetzes wird die gewéhlte Aufteilung konsequent beibe-
halten. Wollte man die Bestimmungen zusammenfassen, miisste fiir eine
einzige Bestimmung ein neuer Abschnitt eingefiigt werden. Darauf ist auch
aus formalen Griinden zu verzichten.

Art. 7 Reduktion und Ausschluss des Anspruchs

Gemaiss Art. 26 Abs. 2 KV kann das Gesetz Ausnahmen von der Staats-
haftung vorsehen. In einzelnen Teilbreichen sind Ausnahmen von der allge-
meinen Haftung des Staates durchaus angebracht. So kann es nicht sein,
dass der Staat bei jeder Anderung eines Entscheides im Rechtsmittelver-
fahren Gefahr lauft, schadenersatzpflichtig zu werden. Ferner empfiehlt sich
eine Wegbedingung der Haftung aus Schéadigung durch Erlasse auf Verfas-
sungs-, Gesetzes- und Verordnungsstufe. Solche Haftungsbeschrinkungen
oder Haftungsausschliisse werden auch in einer Vielzahl anderer Kantone
mit grundsitzlicher Kausalhaftung vorgenommen.

Abs. 1 iiberldsst es dem Gericht, festzulegen, in welchem Umfang eine
Klage zu schiitzen ist, wenn der oder die Geschéddigte keine Rechtsmittel
oder -behelfe ergriffen hat, die geeignet gewesen wiren, einen Schaden zu
reduzieren oder zu verhindern. Diese Bestimmung entspricht praktisch voll-
stindig dem geltenden Recht (Art. 15).
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Bei der Rechtspflege (Abs. 2) und in Fillen von Schéden aus falscher Aus-
kunft (Abs. 3) gilt das Verschuldensprinzip: Wird ein Entscheid im Rechts-
mittelverfahren gedndert, haftet das Gemeinwesen nur, wenn die untere In-
stanz vorsitzlich oder grobfahrléssig handelte. Fiir den Schaden aus falscher
Auskunft (Abs. 3) haftet das Gemeinwesen nur, wenn die im Dienste des
Gemeinwesens stehende Person die Auskunft grobfahrldssig oder absicht-
lich falsch erteilte.

In Abs. 4 wird die Haftung des Staates fiir Schidden aus dem Rechtset-
zungsverfahren ausgeschlossen.

Art. 8 Verjihrung

Diese Bestimmung betrifft das Aussenverhéltnis. Sie regelt die Verjih-
rung des Anspruchs des oder der Geschidigten gegen das betreffende Ge-
meinwesen.

Die bisherige Bestimmung iiber die Verjihrung wurde iibernommen. In-
haltlich entspricht sie grundsitzlich Art. 60 OR. Gegeniiber dem geltenden
Recht wird indessen neu die Frist erst ausgelost, wenn der Schaden und der
oder die Ersatzpflichtige bekannt sind.

Mit der Einfithrung der Kausalhaftung entfillt der Beweis des Vorlie-
gens eines Verschuldens bei der Schadensbegehung. Dies erleichtert die
Geltendmachung des Schadenersatzanspruches wesentlich und die Position
des oder der Anspruchstellenden wird merklich verbessert. Das Festhalten
an den kurzen Verjahrungsfristen rechtfertigt sich aber nicht zuletzt auch
aus Griinden der Rechtssicherheit und der Beweisbarkeit des zugrunde lie-
genden Sachverhalts. Im Ubrigen entspricht diese Verjihrungsregelung auch
der Losung in vielen anderen Kantonen.

Art. 9 Mehrere Gemeinwesen

Bei gemeinschaftlicher Schadensverursachung haften die schadens-
stiftenden Gemeinwesen solidarisch. Die solidarische Haftung dient dem
Schutze der oder des Geschiddigten. Der oder dem Geschédigten steht es frei,
bei welchem Gemeinwesen sie oder er den (ganzen oder teilweisen) Schaden
geltend machen will. Dadurch wird der Nachteil aufgewogen, dass die oder
der Geschédigte mehreren Schadensverursachern gegeniiber steht.

Art. 10  Ausschluss des direkten Klagerechts

Der Ausschluss des direkten Klagerechts gegen die den Schaden verur-
sachende Person entspricht nicht nur bisherigem Recht, sondern ergibt sich
auch aus Art. 26 Abs. 1 der Kantonsverfassung.

Art. 11  Schéidigung des Gemeinwesens
Diese Bestimmung betrifft das Innenverhiltnis. Sie regelt die Haftung
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der Organe, der Mitarbeitenden und der im Dienste der jeweiligen Gemein-
wesen stehenden Personen gegeniiber dem belangten Gemeinwesen, das
durch die widerrechtliche und schuldhafte Handlung des Organs oder der
Person geschidigt worden ist. Im geltenden Recht wird noch unterschieden
zwischen Mitarbeitenden und Organen des Kantons, der kantonalen An-
stalten und der Bezirke und zwischen den Mitarbeitenden und Organen
der Kreise, Gemeinden und iibrigen 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften
und Anstalten. Letztere haften ihrem Gemeinwesen nur fiir grobfahrlissige
oder absichtliche Begehung, wihrend Erstere auch fiir leichte Fahrléssigkeit
einstehen miissen. Dies wird mit der vorliegenden Totalrevison korrigiert.
Die Organe und die im Dienste der Gemeinwesen stehenden Personen aller
Staatsebenen sollen nur noch bei vorsétzlicher und grobfahrléssiger Bege-
hung haften. Es entspricht im Ubrigen der Regelung in nahezu allen Kanto-
nen sowie im Bund, die Staatsangestellten und die Organe nur fiir Schiden
haften zu lassen, die sie vorsitzlich oder grobfahrliissig verschuldet haben.
Diese Beschrinkung der Haftbarkeit griindet insbesondere in der Befiirch-
tung, dass eine Haftung auch fiir leichte Fahrldssigkeit bei den Staatsange-
stellten eine allzu grosse Zuriickhaltung bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
zur Folge hitte.

Diese Bestimmung betrifft indessen nicht nur die Fille, in denen Dritte
geschidigt wurden und in der Folge das betreffende Gemeinwesen be-
langten. Sie deckt auch Fille ab, in welchen das Gemeinwesen von Organen
und in ihrem Dienst stehenden Personen direkt geschddigt worden ist. Sind
die Voraussetzungen von Art. 11 gegeben, ergibt sich aus dieser Bestim-
mung das Recht des Gemeinwesens, auf die Schéddigerin oder den Schidiger
zuriickzugreifen.

Art. 12 Gemeinsame Schadensverursachung

Art. 12 behandelt ausschliesslich das Innenverhéltnis. Im geltenden Recht
ist dieser Bereich in den Art. 17 und 18 geregelt. Bei gemeinsamer Schadens-
verursachung konnen die Organe, die Kollegialbehorden und die im Dienste
der Korperschaften und Anstalten tétigen Personen gleich behandelt wer-
den. Die bisherigen Art. 17 und 18 werden deshalb in einem Artikel zusam-
mengefasst.

Es spielt indessen eine Rolle, ob einzelne Organe oder Personen den
Schaden in bewusstem Zusammenwirken, also absichtlich oder «lediglich»
grobfahrldssig verursacht haben. Dieser Unterscheidung trégt Abs. 2 Rech-
nung. Bei der Bemessung des vom Einzelnen zu tragenden Anteils am Scha-
den wird néamlich beriicksichtigt, ob er oder sie absichtlich oder grobfahrlds-
sig gehandelt hat.
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Art. 13 Reduktion der Ersatzforderung, Verzicht

Ein Riickgriff auf die fehlbaren Organe und auf die im Dienste der be-
troffenen Gemeinwesen stehenden Personen im Sinne von Art. 1 Abs. 1 ist
nur noch bei Vorliegen von Absicht oder grober Fahrldssigkeit vorgesehen.
Im Ubrigen entspricht diese Bestimmung materiell Art. 16 des geltenden
Rechts.

Art. 14 Zustindigkeit und Verfahren

Auch im Innenverhéltnis wird das Verwaltungsgericht zur Beurteilung
von Streitsachen im Zusammenhang mit dem Staatshaftungsrecht als zu-
standig erkldart. Anwendbar ist das Klageverfahren.

Sollte ausnahmsweise das schiddigende Verhalten einer belangten Person
Gegenstand eines Strafverfahrens sein, soll nach wie vor die Moglichkeit be-
stehen, den direkten Schaden im Sinne von Art. 129 ff. der Strafprozessord-
nung adhisionsweise geltend zu machen. Zu diesem Zweck wird in Abs. 2
das Adhésionsklageverfahren fiir anwendbar erklart.

Es kann im Weiteren auf die Erlduterungen zu Art. 6 des Entwurfs ver-
wiesen werden. Die an dieser Stelle gemachten Ausfiihrungen sind sinnge-
mass auch fiir Art. 14 anwendbar.

Art. 15 Verjihrung

Diese Bestimmung betrifft das Innenverhiltnis. Es ergibt sich aus der
Systematik des Entwurfs, dass an dieser Stelle ausschliesslich von den An-
spriichen der Gemeinwesen (das heisst des Kantons, der Bezirke, Kreise und
Gemeinden sowie der tibrigen offentlich-rechtlichen Korperschaften und de-
ren selbstdndigen Anstalten) gegen die den Schaden verursachenden Organe
und in ihrem Dienst stehenden Personen die Rede ist.

Auch hier kann grundsétzlich, mit Ausnahme der absoluten Verjahrungs-
frist, materiell am Bisherigen festgehalten werden. Abweichend von der
bisherigen Losung wird indessen eine absolute Verjihrungsfrist von fiinf
Jahren vorgeschlagen. Dem Gemeinwesen kann zugemutet werden, seine
Anspriiche innerhalb vertret- und iiberschaubarer Zeit geltend zu machen.
Ist eine Haftpflicht festgestellt oder anerkannt, miissen fiinf Jahre geniigen,
diesen Anspruch zu stellen.

Art. 16 Aufhebung von Erlassen

Das Gesetz iiber die Verantwortlichkeit der Behorden und Beamten und
die Haftung der offentlich-rechtlichen Korperschaften vom 29. Oktober
1944 kann mit dem Erlass des vorgeschlagenen SHG aufgehoben werden.
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Art. 17 Anderung bisherigen Rechts

1. Teilrevision des EGzZGB

Die in einer fritheren Revision des Einfiihrungsgesetzes zum Zivilge-
setzbuch (EGzZGB) als Teilrevision des Verantwortlichkeitsgesetzes ein-
gefiigten Haftungsbestimmungen fiir Notariatspersonen werden modifiziert
im Notariatsgesetz eingebaut. Aus diesem Grund kann die entsprechende
Bestimmung des EGzZGB ersatzlos gestrichen werden.

2. Teilrevision des Notariatsgesetzes

Die Regelung der Haftung fiir Schéden, die im Rahmen einer notariel-
len Tétigkeit widerrechtlich verursacht worden sind, wird neu ins Notariats-
gesetz vom 18. Oktober 2004 eingefiigt. Materiell soll das geltende Recht
iibernommen werden. Die Haftung in Notariatssachen ergibt sich geméss
vorliegendem Vorschlag direkt aus dem Notariatsgesetz. In Abs. 1 des zu
revidierenden Art. 43 des Notariatsgesetzes (NotG) werden deshalb alle im
Notariatswesen tdtigen Personenkategorien aufgefiihrt. Damit wird zum
Ausdruck gebracht, dass die Haftung bei allen Notariatspersonen (und den
Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreibern) nach dem gleichen
Massstab zu beurteilen ist. Fiir die weiteren Aspekte gilt indessen gestiitzt
auf den Verweis in Abs. 2 das SHG. Als weitere Aspekte kommen in Frage:
Die Genugtuung, die Zustdandigkeit und das Verfahren, die Verjihrung, die
Reduktion des Anspruches sowie die Regressmoglichkeit. Es bedarf somit
auch keiner expliziten Norm mehr, die festschreibt, dass Notariatspersonen
gegeniiber dem Kanton oder gegeniiber jenem Gemeinwesen (Gemeinden,
Kreise usw.) welches sie verpflichtet, haftbar sind, wenn sie ihre Pflichten
vorsétzlich oder grobfahrléssig verletzen. Mit dem Verweis auf die Bestim-
mungen des SHG in Abs. 2 von Art. 43 NotG wird eine besondere Regelung
des Innenverhiltnisses obsolet. Die Verpflichtung zum Abschluss von Haft-
pflichtversicherungen in Abs. 3 entspricht bisherigem Recht. Abs. 4 schliess-
lich ist identisch mit dem bisherigen Abs. 4.

3. Teilrevision des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege

Bei dieser Teilrevision geht es darum, die Zustidndigkeit des Verwal-
tungsgerichts zur Behandlung von Anspriichen aus dem SHG im Verwal-
tungsrechtspflegegesetz (VRG) festzuschreiben. Art. 63 VRG zihlt alle jene
Streitigkeiten auf, die das Verwaltungsgericht im Klageverfahren beurteilt.
Neu sind es auch Anspriiche aus dem SHG.

4. Teilrevision des Gesetzes iiber die Ausbildungsstitten im Gesundheits-
und Sozialwesen, AGSG

Im geltenden Recht umfasst die Haftung des Bildungszentrums nach Art.
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17 AGSG auch leichte Fahrlissigkeit. Angesichts der Einfiithrung einer Kau-
salhaftung ist diese Ausdehnung obsolet. Die Haftung des Bildungszent-
rums richtet sich auch ohne ausdriickliche Bestimmung nach dem Staatshaf-
tungsgesetz, weshalb die ganze Bestimmung gestrichen werden kann.

Art. 18 Ubergangsrecht

In den iibergangsrechtlichen Bestimmungen wird geregelt, wie im Zeit-
punkt des Inkrafttretens des vorliegenden Gesetzes héingige Verfahren ab-
zuwickeln sind. Mit Bezug auf die in Art. 26 KV bereits festgelegten Grund-
sitze (Kausalhaftung von Kanton, Bezirken, Kreisen, Gemeinden, den
tibrigen oOffentlich-rechtlichen Korperschaften und deren Anstalten nach
denselben Kriterien) gilt, dass diese verfassungsrechtlichen Regelungen seit
Inkrafttreten der KV am 1. Januar 2004 unabhingig vom Verantwortlich-
keitsgesetz bereits anwendbar sind.

Art. 19 Referendum und In-Kraft-Treten

Die neuen Bestimmungen unterstehen gemiss Art. 17 Abs. 1 Ziff. 1 KV
dem fakultativen Referendum. Nach der Behandlung des Gesetzes im Gros-
sen Rat ist deshalb die Referendumsfrist von 90 Tagen abzuwarten. Die Re-
gierung wird den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes festlegen.

VL. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die Vorlage wird keine personellen Auswirkungen nach sich ziehen. Auf
Grund bisheriger Erfahrungen, die zeigen, dass wenige Schadenfille grobfahr-
lassig oder gar absichtlich verursacht werden, kann davon ausgegangen wer-
den, dass der Wechsel vom Prinzip der Verschuldenshaftung zur Kausalhaftung
auch keine namhaften finanziellen Auswirkungen zur Folge haben. Mit der
vorstehend beschriebenen Deckung verschiedener Risiken des Kantons mit-
tels Versicherungsvertrdgen wird eine Glattung der Schadenskosten erreicht.

VIL. Beriicksichtigung der Grundsitze «<VFRR»

Die Grundsitze der Verwesentlichung und Flexibilisierung der Rechts-
setzung und Rechtsanwendung (VFRR) werden im vorliegenden Erlass so-
weit als moglich beriicksichtigt. Aufgrund der grossen Bedeutung, welche
die Bestimmungen des schweizerischen Obligationenrechts (OR), vorab
Art. 41 ff OR, auf die Ausgestaltung des Staatshaftungsrechts haben, sind
einzelne Hinweise auf das Bundesrecht fiir das Verstindnis des kantonalen
Haftungsgesetzes unerldsslich.
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VIII. Antrige

Gestiitzt auf diese Botschaft beantragt Ihnen die Regierung:

Auf die Vorlage einzutreten;

2. der Totalrevision des Gesetzes iiber die Verantwortlichkeit der Behorden
und Beamten und die Haftung der offentlich-rechtlichen Korperschaften
vom 29. Oktober 1944 (neu: Gesetz iiber die Staatshaftung, SHG) zuzu-
stimmen;

3. die Motion Hess betreffend Verbesserung der Staatshaftung (Januarses-
sion 2001) als erledigt abzuschreiben.

—_

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprésident, sehr geehrte Da-
men und Herren, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung. .

Namens der Regierung
Der Préasident: Lardi

Der Kanzleidirektor: Riesen
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Anhang

Ubersicht iiber die Haftpflichtversicherungsvertriige des Kantons

1. Die Betriebshaftpflichtversicherungspolice

Gegenstand der
Versicherung

Die Versicherung erstreckt sich auf die Haftpflicht aus
dem Staatsbetrieb bzw. aus Handlungen und Unterlas-
sungen im Zusammenhang mit der Erfiillung der vom
Kanton iibernommenen resp. ihm obliegenden Aufgaben.
Mitversichert ist die Haftpflicht aus Eigentum und Besitz
von Immobilien und Anlagen.

Der Versicherungsschutz erstreckt sich auch auf die Haft-
pflicht aus der Organisation und Durchfiihrung von Ver-
anstaltungen sowie auf die Wahrnehmung der rechtlichen
Interessen im Strafverfahren wegen der Anschuldigung
fahrldssiger Verletzung von Rechtsvorschriften.

Mitversicherte
Institutionen, Be-
triebe, selbststian-
dige Anstalten und
Stiftungen

Institutionen
— Kantonale Museen
— Kantonale Schulen inkl. Wohnheime
— Kantonale Strafanstalten
— Kantonale Gerichte
— Rettungswesen

Betriebe

— Gutsbetriebe Plantahof und Realta

— Luftseilbahnen Arvigo-Braggio, Selma-Landarenca

— Betriebe, die die Pisse Bernina, Lukmanier und Fliiela
offen halten

Selbstdndige Anstalten
— Gebéudeversicherungsanstalt
— Sozialversicherungsanstalt
— Pddagogische Hochschule

Stiftungen
— Bildungszentrum Wald
— Kultur- und Studienstiftung Biindner Kantonsschule
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Nicht versicherte
Institutionen etc.

Die Versicherung erstreckt sich nicht auf die:

— Aufbereitungsanlagen fiir Mineralolabscheidergut

— Rhitische Bahn

— Spitéler, Psychiatrische Kliniken und Wohnheime

— Alters- und Pflegeheime

— Graubiindner Kantonalbank

— Betreibungs- und Konkursdamter

— Grundbuché@mter

— Zentralwéscherei

— Bezirke, Kreise, Gemeinden, Kirchgemeinden

— Haus- und Krankenpflegeorganisationen

— Psychiatrische Dienste Graubiinden*

— Hochschule fiir Technik und Wirtschaft*

— Bildungszentrum fiir Gesundheit und Soziales*
*) eigene, separate Losungen

Versicherte
Haftpflicht

Die auf gesetzlichen Haftpflichtbestimmungen beruhende
Haftpflicht.

Verwaltungs-/

Die Vermogenshaftpflicht der Mitglieder der Regierung

Stiftungsrat aus ihrer Tatigkeit als Verwaltungsrat von Aktiengesell-
schaften, Mitglied der Verwaltung von Genossenschaften,
Mitglied des Vorstands von im Handelsregister einge-
tragenen Vereinen und Mitglied des Stiftungsrats von
Stiftungen.
Versicherte Die Leistungen der Versicherung bestehen in der Ent-
Leistungen schddigung begriindeter Anspriiche und in der Ubernah-
me der Kosten fiir die Abwehr unbegriindeter Anspriiche.
Ausschliisse Insbesondere selbst erlittene Schdaden und vorsétzlich
begangene Schéddigungen sind ausgeschlossen.
Garantiesumme Personen- und Sachschédden: 20 Mio. Franken
(Hochstentschadi- Vermogensschaden: 1 Mio. Franken
gung) Rechtsschutz im Strafverfahren: 250000 Franken
(Die Summen gelten als Einmalgarantie, d.h. fiir alle
Anspriiche, die im gleichen Versicherungsjahr erhoben
werden, werden sie hochstens einmal vergiitet)
Selbstbehalt Fiir Personenschédden ist kein Selbstbehalt vereinbart.

Fr. 500.— je Fall betrigt der Selbstbehalt fiir den Sachscha-
den.

Bei Vermogensschidden betrdgt der Selbstbehalt

Fr. 500.— zuziiglich 10% vom Rest der Entschéddigung,
hdchstens Fr. 50000.—.
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Versicherte
«Personen»

Versichert sind der Kanton und die mitversicherten
Institutionen, Betriebe, Anstalten und Stiftungen so-
wie ihre Arbeitnehmer und Hilfspersonen (von dieser
Versicherung ausgeschlossen sind indessen die iibrigen
selbstindigen Unternehmer und Berufsleute, deren sich
die Versicherten bedienen). Zudem sind die kantonalen
Behorden- und Kommissionsmitglieder versichert.

2. Die Vermogenshaftpflichtversicherung der Betreibungs-

und Konkursimter

Gegenstand der

Die Versicherung erstreckt sich auf die Haftpflicht des

Versicherung Kantons fiir Schdden, welche die Vollzugsorgane im
Betreibungs- und Konkurswesen bei der Ausiibung ihrer
Amtstétigkeiten und bei dienstlichen Verrichtungen
verursachen.
Versicherte — Kanton Graubiinden
«Personen» — Aufsichts-, Kontroll- und Gerichtspersonen
— Betreibungs- und Konkursbeamten
— Ubrige Angestellte und Hilfspersonen
— Ausseramtliche Konkursverwalter, Sachwalter und
Liquidatoren
— Polizeibeamte bei der Erfiillung von SchKG-Aufgaben
Versicherte Die auf gesetzlichen Haftpflichtbestimmungen beru-
Haftpflicht hende Haftpflicht.
Versicherte Die Leistungen der Versicherung bestehen in der
Leistungen Entschéddigung begriindeter und in der Ubernahme der
Kosten fiir die Abwehr unbegriindeter Anspriiche.
Ausschliisse Selbst erlittene Schidden und vorsétzlich begangene Schi-
digungen sind von der Deckung ausgeschlossen.
Garantiesumme Personen- und Sachschiden: 5 Mio. Franken
(Hochstentschédi- Vermogensschéden: 5 Mio. Franken
gung) (Die Summen gelten als Einmalgarantien, d.h. sie werden
fiir alle Anspriiche, die im gleichen Versicherungsjahr
erhoben werden, hochstens einmal vergiitet.)
Selbstbehalt Fiir Personenschédden ist kein Selbstbehalt vereinbart.

Der Selbstbehalt fiir Sachschaden betrigt Fr. 100.— je Fall.
Bei Vermogensschédden betrdgt der Selbstbehalt 10% des
Schadens, héchstens Fr. 1000.—.
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3. Die Vermogenshaftpflichtversicherung der Grundbuchimter

Gegenstand der

Die Versicherung erstreckt sich auf die Haftpflicht des

Versicherung Kantons und der Grundbuchémter fiir Schiden, welche
die Grundbuchverwalterinnen und -verwalter bei der
Ausiibung ihrer Amtstétigkeiten verursachen.
Der Versicherungsschutz erstreckt sich auch auf den
Rechtsschutz in Strafverfahren.
Versicherte — Kanton Graubiinden
«Personen» — Grundbuchémter
— Grundbuchverwalterinnen und -verwalter
Versicherte Die auf gesetzlichen Haftpflichtbestimmungen beruhende
Haftpflicht Haftpflicht.
Versicherte Die Leistungen der Versicherung bestehen in der
Leistungen Entschiadigung begriindeter und in der Ubernahme der
Kosten fiir die Abwehr unbegriindeter Anspriiche.
Ausschliisse Selbst erlittene Schidden und vorsitzlich begangene Schi-
digungen sind von der Deckung ausgeschlossen.
Garantiesumme Vermogensschiden: 5 resp. 10 Mio. Franken
(Hochstentschédi- Rechtsschutz im Strafverfahren: 250 000 Franken
gung) (Die Summen gelten pro Ereignis und Urkundsperson als
Einmalgarantien pro Jahr, d.h. sie werden fiir alle Ansprii-
che, die im gleichen Versicherungsjahr erhoben werden,
pro Urkundsperson hochstens einmal vergiitet.)
Selbstbehalt Fiir Vermogensschiden ist kein Selbstbehalt vereinbart.

4. Die Vermogenshaftpflichtversicherung fiir die patentierten Notare

Gegenstand der

Die Versicherung erstreckt sich auf die Haftpflicht des

Versicherung Kantons fiir Schidden, welche die patentierten Notare bei
der Ausiibung ihrer Amtstétigkeiten verursachen.
Der Versicherungsschutz erstreckt sich auch auf den
Rechtsschutz in Strafverfahren.

Versicherte — Kanton Graubiinden

«Personen» — Patentierte Notariatspersonen

Versicherte Haft-
pflicht

Die auf gesetzlichen Haftpflichtbestimmungen beru-
hende Haftpflicht.
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Versicherte
Leistungen

Die Leistungen der Versicherung bestehen in der
Entschéddigung begriindeter und in der Ubernahme der
Kosten fiir die Abwehr unbegriindeter Anspriiche.

Ausschliisse

Selbst erlittene Schidden und vorsitzlich begangene
Schidigungen sind von der Versicherungsdeckung ausge-
schlossen.

Garantiesumme
(Hochstentschédi-

gung)

Vermogensschiden: 5 resp. 10 Mio. Franken
Personen- und Sach-

schéden: 5 resp. 10 Mio. Franken
Rechtsschutz im Straf-

verfahren: 250 000 Franken

(Die Summen gelten je Ereignis und als Einmalgarantie
pro Jahr und Notariatsperson, d.h. sie werden fiir alle An-
spriiche, die im gleichen Versicherungsjahr pro Notariats-
person erhoben werden, hochstens einmal vergiitet.)

Selbstbehalt

Fiir Vermogensschiden ist kein Selbstbehalt vereinbart.

Literaturverzeichnis

Hans Rudolf Schwarzenbach-Hanhart, Staatshaftungsrecht bei verfii-

gungsfreiem Verwaltungshandeln, Stimpfli Verlag AG Bern, 2006

Bern, 2001

Jost Gross, Schweizerisches Staatshaftungsrecht, Stampfli Verlag AG

Heinz Rey, Ausservertragliches Haftpflichtrecht, Schulthess Polygra-

phischer Verlag, 1998

U. Hifelin/G. Miiller, Grundriss des Allgemeinen Verwaltungsrechts,

Schulthess Polygraphischer Verlag Ziirich, 1993

1380




170.050

Gesetz iiber die Staatshaftung (SHG)

Vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 26 und 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 22. August 2006,

beschliesst:

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1
! Diesem Gesetz unterstehen: Geltungsbereich

a) der Kanton, die Bezirke, Kreise und Gemeinden sowie die iibrigen
offentlich-rechtlichen Korperschaften und deren selbststindige
Anstalten (Gemeinwesen);

b) die Organe dieser Gemeinwesen;

¢) die im Dienste dieser Gemeinwesen stehenden Personen bei der Aus-
iibung dienstlicher Tatigkeiten.

2 Vorbehalten sind die haftpflichtrechtlichen Bestimmungen des Obligatio-

nenrechts flir gewerbliche Tatigkeiten sowie die besonderen Haftungsbe-

stimmungen anderer Gesetze.

3 Soweit dieses Gesetz keine Vorschriften enthilt, sind die Bestimmungen
des Abschnitts des Obligationenrechts iiber die Entstehung durch uner-
laubte Handlungen (Art. 41 ff.) anwendbar.

Art. 2

"' Als Organe (Art. 1 Abs. 1 Lit. b) gelten die Behorden dieser Gemeinwe- Begriffe
sen sowie die Gerichte.

2 Als im Dienste dieser Gemeinwesen stehende Personen (Art. 1 Abs. 1
Lit. ¢) gelten

a) alle mit diesen in einem Arbeitsverhéltnis stehenden Personen;

b) Personen, denen von diesen die Erfiillung von Aufgaben iibertragen
worden ist.
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Staatshaftungsgesetz

11 HAFTUNG DES STAATES (DER GEMEINWESEN)

Art. 3
Die Gemeinwesen haften fiir Schaden, der Dritten durch ihre Organe und

in ihrem Dienst stehende Personen bei der Ausiibung dienstlicher Tétig-
keiten widerrechtlich zugefiigt wird.

Art. 4

! Die Gemeinwesen haften fiir rechtmaissig zugefiigten Schaden, wenn ein-

zelnen oder wenigen Personen ein unverhiltnisméssig schwerer Schaden

zugefiigt wird und es nicht zumutbar ist, dass die oder der Geschidigte

den Schaden selbst tragt.

2 Die Haftung der Gemeinwesen fiir rechtméssiges Handeln entfallt insbe-

sondere, wenn

a) die Gemeinwesen gewerblich gehandelt haben;

b) die geschddigte Person durch eigenes Handeln Anlass zur Schadi-
gung gegeben hat.

3 Wo spezialgesetzliche Regelungen bestehen, gehen diese vor.

Art. 5

Die Gemeinwesen haben auch Genugtuungsleistungen zu iibernehmen,
falls die Voraussetzungen hierfiir (Art. 49 OR) gegeben sind.

Art. 6

! Anspriiche aus diesem Gesetz beurteilt das Verwaltungsgericht im Klage-
verfahren.

2 Die Parteien haben dem Gericht den Sachverhalt des Rechtsstreits dar-
zulegen. Das Gericht legt seinem Verfahren nur rechtzeitig geltend ge-
machte Tatsachen zugrunde.

Art. 7

! Sofern die oder der Geschidigte den Schaden durch die Anwendung von
Rechtsmitteln oder Rechtsbehelfen hitte verhindern, reduzieren oder gut-
machen konnen und dies unterlassen hat, bestimmt das Gericht nach
freiem Ermessen, ob und in welchem Umfang die Klage zu schiitzen ist.

2 Wird eine Verfiigung, ein Entscheid oder ein Urteil im Rechtsmittel-
verfahren oder im Aufsichtsverfahren gedndert, haftet das Gemeinwesen
nur bei Vorsatz oder grober Fahrlédssigkeit der unteren Instanz.

* Fiir Schaden aus falscher Auskunft haften die Gemeinwesen nur bei Vor-
satz und grober Fahrldssigkeit.

4 Fiir Schiaden aus dem Rechtsetzungsverfahren besteht keine Staatshaf-
tung.



Staatshaftungsgesetz

Art. 8

! Der Anspruch auf Schadenersatz verjahrt in einem Jahr von dem Tage
an, da die oder der Geschédigte Kenntnis vom Schaden und der oder des
Ersatzpflichtigen erlangt hat, jedenfalls aber mit dem Ablauf von zehn
Jahren vom Tage der schiidigenden Handlung an gerechnet.

2 Wird die Klage aus einer strafbaren Handlung hergeleitet, fiir die das
Strafrecht eine ldngere Verjahrung vorschreibt, so gilt diese auch fiir den
Zivilanspruch.

Art. 9

Haben mehrere Gemeinwesen einer oder einem Dritten gemeinsam und
widerrechtlich Schaden zugefiigt, haften sie solidarisch.

JIIR HAFTUNG DER ORGANE UND DER IM DIENSTE
STEHENDEN PERSONEN
Art. 10

Das direkte Klagerecht der oder des geschadigten Dritten gegen die fehl-
baren Organe und Personen ist ausgeschlossen.

Art. 11

Die Organe und die im Dienste der Gemeinwesen stehenden Personen
sind diesen fiir den Schaden haftbar, den sie bei der Ausiibung dienstlicher
Tétigkeiten durch vorsitzliche oder grobfahrldssige Verletzung ihrer
Dienstpflicht widerrechtlich verursachen.

Art. 12

! Fiir gemeinsam verursachten Schaden haften die Organe der Gemeinwe-
sen und die in ihrem Dienst stehenden Personen gemeinsam.

> Die Anspriiche werden nach Massgabe des Verschuldens geltend ge-
macht.

Art. 13

Die Ersatzforderung kann reduziert oder es kann ganz auf sie verzichtet
werden, wenn die oder der Haftpflichtige durch den Ersatz des gesamten
Schadens in eine Notlage geraten wiirde.

Art. 14

! Anspriiche aus diesem Gesetz gegen Organe der Gemeinwesen und in
threm Dienst stehende Personen beurteilt das Verwaltungsgericht im Kla-
geverfahren.
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Staatshaftungsgesetz

2 Die Adhdsionsklage im Sinne von Art. 129 ff. StPO ist zuléssig.

Art. 15

Das Riickgriffsrecht verjdhrt mit Ablauf eines Jahres seitdem die Haft-
pflicht durch Gerichtsurteil oder gerichtlichen Vergleich ermittelt ist, je-
denfalls aber mit dem Ablauf von fiinf Jahren von der Feststellung oder
Anerkennung der Haftpflicht an gerechnet.

Iv. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 16

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das Gesetz iiber die Verant-
wortlichkeit der Behorden und Beamten und die Haftung der 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften vom 29. Oktober 1944 aufgehoben.

Art. 17
Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes werden die nachstehenden Gesetze wie

bisherigen Rechts fOlgt ge’cindert‘

1384

1.  Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom
12. Juni 1994 (EGzZGB, BR 210.100)

Art. 163 Ziff. 1
Aufgehoben

2. Notariatsgesetz vom 18. Oktober 2004 (BR 210.300)

Art. 43 Abs. 1 bis 3

'Fiir Schiiden, die im Rahmen einer notariellen Titigkeit
widerrechtlich verursacht worden sind, haftet:

1. der Kanton bei patentierten Notariatspersonen sowie bei
Grundbuchverwalterinnen und Grundbuchverwaltern;

2. der Kreis bei Kreisnotarinnen und Kreisnotaren;

3. die Gemeinde bei Gemeindeschreiberinnen und Gemeinde-
schreibern.

2Tm Ubrigen richtet sich die vermégensrechtliche Verantwort-

lichkeit nach den Bestimmungen des kantonalen Staatshaftungs-

gesetzes.

*Der Kanton und die Kreise versichern sich gegen Schaden-

ersatzanspriiche, die wegen der notariellen Tétigkeit von Nota-

riatspersonen gegen sie erhoben werden. Deren personliche

Haftpflicht wird mitversichert.
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3. Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom XXX (VRG, BR
370.100)
Art. 63 Abs. 1 Lit. ¢

c) Entschiidigungsanspriiche aus dem Staatshaftungsgesetz;
Lit. ¢ - f werden zu Lit. d - g

4.  Gesetz Uber Ausbildungsstitten im  Gesundheits- und
Sozialwesen vom 22. September 2002 (AGSG, BR 432.000)

Art. 17
Aufgehoben
Art. 18

Fiir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des vorliegenden Gesetzes hén- Ubergangsrecht
gigen Verfahren gilt das Verfahren nach bisherigem Recht.

Art. 19

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum. Referendum und
. . . . Inkrafttret
2 Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens. nrattireten
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Lescha davart la responsabladad dal stadi (LRS)

dals ...

11 cussegl grond dal chantun Grischun,

sa basond sin ils art. 26 e 31 da la constituziun chantunala,
suenter avair gi invista da la missiva da la regenza dals 22 d'avust 2006,

concluda:

I Disposiziuns generalas

Art. 1

' A questa lescha én suttamess: Champ

. . o . . . . d'applicaziun

a) il chantun, ils districts, ils circuls e las vischnancas sco er las ulteriu-
ras corporaziuns da dretg public e lur instituts autonoms (instituziuns
publicas);

b) ils organs da questas instituziuns publicas;

c) las persunas ch'én en il servetsch da questas instituziuns publicas, tar
l'execuziun da lur activitads uffizialas.

2 Resalvadas restan las disposiziuns dal dretg d'obligaziuns concernent la

responsabladad per activitads commerzialas sco er las disposiziuns spezia-

las da responsabladad d'autras leschas.

3 Uschenavant che questa lescha na cuntegna naginas prescripziuns, én ap-

plitgablas las disposiziuns dal chapitel dal dretg d'obligaziuns davart las

obligaziuns che resultan d'acts illegals (art. 41 ss.).

Art. 2

"' Sco organs (art. 1 al. 1 lit. b) valan las autoritads da questas instituziuns Noziuns

publicas sco er las dretgiras.

2 Sco persunas ch'én en il servetsch da questas instituziuns publicas (art. 1

al. 1 lit. ¢) valan:

a) tut las persunas ch'én en ina relaziun da lavur cun questas instituziuns
publicas;

b) persunas, a las qualas questas instituziuns publicas han delega 1'adem-
pliment d'incumbensas.
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Lescha davart la responsabladad dal stadi

11 Responsabladad dal stadi (da las instituziuns publicas)

Art. 3

Las instituziuns publicas stattan bunas per in donn che vegn chaschuna il-
legalmain a terzas persunas tras lur organs e tras persunas ch'én en lur ser-
vetsch tar I'execuziun da lur activitads uffizialas.

Art. 4

! Las instituziuns publicas stattan bunas per in donn che vegn chaschuna
legalmain a terzas persunas, sch'i vegn chaschuna in donn sproporziunada-
main grond a singulas u a paucas persunas e sch'i na po betg vegnir spetga
che la persuna donnegiada stettia sezza buna per il donn.

2 La responsabladad da las instituziuns publicas per in agir legal croda, e
quai en spezial sche:

a) las instituziuns publicas han agi en moda commerziala;

b) lapersuna donnegiada ¢ stada il motiv per il donn tras ses agen agir.

3 Nua ch'igl existan regulaziuns da leschas spezialas, han quellas la prece-
denza.

Art. 5

Sche las premissas correspundentas én dadas (art. 49 DO), han las institu-
ziuns publicas er da surpigliar prestaziuns da satisfacziun.

Art. 6

! Dretgs che resultan da questa lescha vegnan giuditgads da la dretgira ad-
ministrativa en la procedura da plant.

? Las partidas han da preschentar a la dretgira ils fatgs da la dispita giuridi-
ca. Sco basa per sia procedura prenda la dretgira mo fatgs ch'én vegnids
fatgs valair a temp.

Art. 7

! Sche la persuna donnegiada avess pudi impedir, reducir u far bun il donn
cun applitgar meds legals u giuridics, ma ha tralascha quai, decida la dre-
tgira tenor liber appreziar, sche ed en tge dimensiun ch'il plant duai vegnir
protegi.

2 Sch'ina disposiziun, sch'ina decisiun u sch'ina sentenzia vegn midada en
la procedura da meds legals u en la procedura da surveglianza, stattan las
instituziuns publicas bunas mo en cas d'intenziun u da greva negligien-
tscha da l'instanza bassa.

3 Per donns che resultan pervia d'infurmaziuns faussas stattan las institu-
ziuns publicas bunas mo en cas d'intenziun u da greva negligientscha.

4 Per donns che resultan or da la procedura da legislaziun n'exista nagina
responsabladad dal stadi.
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Art. 8

"1 dretg sin I'indemnisaziun surannescha suenter in onn a partir dal di che
la persuna donnegiada ¢ vegnida a savair dal donn u da la persuna che sto
pajar l'indemnisaziun, en mintga cas dentant suenter la scadenza da diesch
onns dapi il di che l'acziun donnegianta ha gi lieu.

2 Sch'il plant vegn deduci d'in act chastiabel, per il qual il dretg penal pre-
scriva ina surannaziun pli lunga, vala questa surannaziun er per la preten-
siun civila.

Art. 9

Sche pliras instituziuns publicas han donnegia communablamain ed ille-
galmain ina terza persuna, stattan ellas bunas en moda solidara.

III. Responsabladad dals organs e da las persunas ch'én en lur
servetsch
Art. 10

I1 dretg direct da la terza persuna donnegiada da purtar plant cunter ils or-
gans fallibels e cunter las persunas falliblas ¢ exclus.

Art. 11

Ils organs e las persunas ch'én en il servetsch da las instituziuns publicas
stattan buns envers quellas per il donn ch'els chaschunan illegalmain cun
violar intenziunadamain u per greva negligientscha lur obligaziun uffiziala
tar I'execuziun da lur activitads uffizialas.

Art. 12

! Per donns che vegnan chaschunads communablamain stattan ils organs
da las instituziuns publicas e las persunas ch'én en lur servetsch buns com-
munablamain.

2 [Is dretgs vegnan fatgs valair a norma da la culpa.

Art. 13

La pretensiun d'indemnisaziun po vegnir reducida u i po vegnir renunzia
dal tuttafatg a tala, sche la persuna ch'¢ obligada da star buna vegniss en
las stretgas en cas ch'ella stuess indemnisar 1'entir donn.

Art. 14

! Dretgs che resultan da questa lescha cunter organs da las instituziuns pu-
blicas e cunter persunas ch'én en lur servetsch vegnan giuditgads da la
dretgira administrativa en la procedura da plant.
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Lescha davart la responsabladad dal stadi

211 plant d'adesiun en il senn dals artitgels 129 ss. da la procedura penala ¢
admissibel.

Art. 15

Il dretg da prender regress surannescha cun la scadenza d'in onn dapi che
la responsabladad ¢ vegnida eruida tras ina sentenzia giudiziala u tras
in'enclegientscha giudiziala, en mintga cas dentant suenter la scadenza da
tschintg onns dapi la constataziun u dapi la renconuschientscha da la re-
sponsabladad.

IV. Disposiziuns finalas

Art. 16

Cun I'entrada en vigur da questa lescha vegn abolida la lescha davart la re-
sponsabladad da las autoritads, dals funcziunaris e da las corporaziuns da
dretg public dals 29 d'october 1944.

Art. 17

Cun l'entrada en vigur da questa lescha vegnan midadas las leschas qua
sutvart sco suonda:

1. Lescha introductiva tar il cudesch civil svizzer dals 12 da zercladur
1994 (LItCCS, DG 210.100)

Art. 163 cifra 1
abolida

2. Lescha davart il notariat dals 18 d'october 2004 (DG 210.300)
Art. 43 al. 1 fin 3

! Per donns ch'én vegnids chaschunads illegalmain en il rom d'ina
activitad notariala stat buna respectivamain bun:

1. il chantun tar persunas da notariat patentadas sco er tar ad-
ministraturas e tar administraturs dal register funsil;

2. il circul tar notaras cirquitalas e tar notars cirquitals;

3. la vischnanca tar chanzlistas communalas e tar chanzlists
communals.

2 Dal rest sa drizza la responsabladad da dretg patrimonial tenor

las disposiziuns da la lescha chantunala davart la responsabladad

dal stadi.

311 chantun ed ils circuls s'assicureschan cunter pretensiuns d'in-

demnisaziun che vegnan fatgas valair cunter els pervia da l'acti-
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vitad notariala da las persunas da notariat. Lur responsabladad
persunala na vegn betg conassicurada.

3. Lescha davart la giurisdicziun administrativa dals ... (LGA, DG
370.100)
Art. 63 al. 1lit. ¢

¢) pretensiuns d'indemnisaziun che resultan da la lescha davart
la responsabladad dal stadi;

las literas ¢ — f daventan las literasd — g

4. Lescha davart lieus da scolaziun en ils fatgs da la sanadad e socials
dals 22 da settember 2002 (LLSS, DG 432.000)

Art. 17
aboli

Art. 18

Per las proceduras ch'én pendentas il mument che questa lescha entra en Dretg transitoric
vigur vala la procedura tenor il dretg vertent.

Art. 19

' Questa lescha ¢ suttamessa al referendum facultativ. Referendum ed

. . . entrada en vigur
2 La regenza fixescha il termin da l'entrada en vigur. ¢
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Legge sulla responsabilita dello Stato (LRS)

del ...

11 Gran Consiglio del Cantone dei Grigioni,

visti gli art. 26 e 31 della Costituzione cantonale;
visto il messaggio del Governo del 22 agosto 20006,

decide:

I DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1

! Sono soggetti alla presente legge: Campo

a) il Cantone, i distretti, i circoli e i comuni, nonché gli altri enti di di- d@pplicazione
ritto pubblico e i loro istituti autonomi (enti pubblici);

b) gli organi di questi enti pubblici;

¢) le persone al servizio di questi enti pubblici nell'esercizio delle attivi-
ta di servizio.

2 Sono fatte salve le disposizioni in materia di responsabilita civile del

Codice delle obbligazioni per attivita professionali, nonché le disposizioni

speciali in materia di responsabilita civile di altre leggi.

3 Per quanto la presente legge non contenga alcuna norma, si applicano le
disposizioni della sezione del Codice delle obbligazioni sulle obbligazioni
derivanti da atti illeciti (art. 41 e segg.).

Art. 2
! Sono considerati organi (art. 1 cpv. 1 lett. b) le autorita di questi enti pub- Concetti
blici e i tribunali.

2 Sono considerate persone al servizio di questi enti pubblici (art. 1 cpv. 1
lett. ¢):

a) tutte le persone che si trovano in un rapporto di lavoro con essi;
b) le persone alle quali questi hanno delegato 1'adempimento di compiti.
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11. RESPONSABILITA DELLO STATO (DEGLI ENTI
PUBBLICI)

Art. 3

Gli enti pubblici rispondono per danni causati illecitamente a terzi da parte
dei loro organi e delle persone al loro servizio nell'esercizio delle attivita
di servizio.

Art. 4

! Gli enti pubblici rispondono per danni causati lecitamente, se a singole o
poche persone viene causato un danno eccessivamente grave € non si puo
pretendere che il danneggiato si assuma il danno.

2 La responsabilita degli enti pubblici per atti leciti viene meno segnata-
mente se:

a) gli enti pubblici hanno agito a fini professionali;

b) il danneggiato ha provocato il danno con il proprio agire.

* Laddove esistono regolamentazioni di leggi speciali, queste hanno la pre-
cedenza.

Art. 5

Gli enti pubblici sono tenuti ad assumersi anche prestazioni a titolo di ri-
parazione morale, se sono soddisfatti i relativi presupposti (art. 49 CO).

Art. 6

"1l Tribunale amministrativo giudica nella procedura d'azione i diritti ri-
sultanti dalla presente legge.

2 Le parti sono tenute ad esporre al Tribunale la fattispecie della vertenza.
Il Tribunale pone alla base della sua procedura soltanto dati di fatto fatti
valere tempestivamente.

Art. 7

! Quando il danneggiato ha tralasciato di avvalersi dei rimedi giuridici o di
altri ausili giuridici che avrebbero potuto evitare, ridurre o riparare il
danno, il Tribunale decide secondo il suo libero apprezzamento se si
debba proteggere 1'azione e in quale misura.

2 Se una disposizione, una decisione o una sentenza vengono modificate
nella procedura d'impugnazione o nella procedura di vigilanza, I'ente
pubblico risponde soltanto in caso d'intenzionalita o di negligenza grave
dell'istanza inferiore.

3 Per danni sorti in seguito ad un'informazione sbagliata gli enti pubblici
rispondono soltanto in caso d'intenzionalita e di negligenza grave.

* Lo Stato non risponde per danni sorti dalla procedura legislativa.
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Art. 8

"1 diritto al risarcimento del danno si prescrive entro un anno dal giorno
in cui il danneggiato ¢ venuto a conoscenza del danno e della persona te-
nuta al risarcimento, in ogni caso una volta trascorsi dieci anni dal giorno
dell'atto che ha causato il danno.

2 Se 'azione deriva da un atto punibile per il quale il diritto penale prevede
una prescrizione piu lunga, questa si applica anche all'azione civile.

Art. 9

Qualora diversi enti pubblici abbiano causato in comune e illecitamente
un danno ad un terzo, essi rispondono solidalmente.

II1. RESPONSABILITA DEGLI ORGANI E DELLE PERSONE
AL LORO SERVIZIO
Art. 10

E escluso il diritto d'azione diretta del terzo danneggiato contro gli organi
¢ le persone colpevoli.

Art. 11

Gli organi e le persone al servizio degli enti pubblici rispondono nei con-
fronti di questi ultimi per il danno causato illecitamente, violando inten-
zionalmente o per negligenza grave il loro obbligo di servizio nell'eserci-
zio delle attivita di servizio.

Art. 12

! Per un danno causato in comune gli organi degli enti pubblici e le per-
sone al loro servizio rispondono in comune.

2 Le pretese vengono fatte valere in base alla colpa.

Art. 13

La pretesa di risarcimento puo essere ridotta o vi si pud rinunciare com-
pletamente, se con il risarcimento dell'intero danno il responsabile verreb-
be a trovarsi in una situazione di bisogno.

Art. 14

"Il Tribunale amministrativo giudica nella procedura d'azione le pretese
risultanti dalla presente legge nei confronti degli organi di enti pubblici e
di persone al loro servizio.

2 E ammessa l'azione adesiva ai sensi dell'art. 129 e segg. LGP.
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Art. 15

11 diritto di regresso si prescrive entro un anno dall'accertamento della re-
sponsabilita mediante sentenza giudiziaria o transazione giudiziale, in
ogni caso una volta trascorsi cinque anni dall'accertamento o dal ricono-
scimento della responsabilita.

Iv. DISPOSIZIONI FINALI

Art. 16

Con l'entrata in vigore della presente legge ¢ abrogata la legge sulla re-
sponsabilita delle autorita, dei funzionari e delle corporazioni di diritto
pubblico del 29 ottobre 1944.

Art. 17

Con l'entrata in vigore della presente legge le seguenti leggi sono modifi-
cate come segue:

1. Legge d'introduzione al Codice civile svizzero del 12 giugno 1994
(LICC; CSC 210.100)

Art. 163 n.1
Abrogato

2. Legge sul notariato del 18 ottobre 2004 (CSC 210.300)

Art. 43cpv.dala3

'Per danni causati illecitamente nell'ambito di un'attivita

notarile risponde:

1. il Cantone per notai con patente e per gli ufficiali del registro
fondiario;

2. il circolo per i notai di circolo;

3. il comune per i segretari comunali.

2 Per il resto, la responsabilita di diritto patrimoniale si confor-

ma alle disposizioni della legge cantonale sulla responsabilita

dello Stato.

311 Cantone e i circoli si assicurano contro pretese di risarcimen-

to danni sollevate nei loro confronti a causa dell'attivita dei no-

tai. Viene coassicurata la responsabilita personale di questi ulti-

mi.

3. Legge sulla giustizia amministrativa del XXX (LGA; CSC 370.100)
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Art. 63 cpv. 1 lett. ¢

c) pretese di indennizzo risultanti dalla legge sulla respon-
sabilita dello Stato;

Le lett. ¢ - f diventano lett. d - g

4. Legge sugli istituti di formazione in ambito sanitario e sociale del
22 settembre 2002 (LISS; CSC 432.000)

Art. 17
Abrogato
Art. 18

Per le procedure pendenti al momento dell'entrata in vigore della presente Diritto transitorio
legge fa stato la procedura secondo il diritto previgente.

Art. 19

! La presente legge ¢ soggetta a referendum facoltativo. Referendum ed
. . trata in vi
211 Governo stabilisce 1'entrata in vigore. entrata i vigore
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Geltendes Recht

Gesetz iiber die Verantwortlichkeit der Behorden
und Beamten und die Haftung der 6ffentlich-recht-
lichen Korperschaften

Vom Volke angenommen am 29. Oktober 1944 D

Art. 1

' Die Behorden und Beamten des Kantons, der Bezirke, Kreise und Ge-
meinden sowie der ilbrigen offentlich-rechtlichen Korperschaften und
selbstindigen Anstalten sind verpflichtet, die ihnen gemdss Verfassung
und Gesetz sowie durch sonstige Vorschriften oder spezielle Weisungen
auferlegten Pflichten gewissenhaft zu erfiillen.

2 Fiir eine Verletzung ihrer Amtspflichten sind sie nach den Bestimmungen
dieses Gesetzes verantwortlich.

3 Die strafrechtliche Verantwortlichkeit beurteilt sich nach dem Strafrecht
des Bundes und des Kantons.

4 Fir die disziplinarische Verantwortlichkeit gelten die Vorschriften der
beziiglichen Spezialgesetze und -erlasse. 2

Art.  1a¥

Personen-, Funktions- und Berufsbezeichnungen in diesem Gesetz bezie-
hen sich auf beide Geschlechter, soweit sich aus dem Sinn des Gesetzes
nicht etwas anderes ergibt.

Art. 2

Als Beamte im Sinne dieses Gesetzes gelten alle Personen, die auf Grund
eines Offentlich-rechtlichen Aktes zur Ausiibung amtlicher Funktionen
berufen sind.

D B vom 13. Mirz 1942, 1; GRP Frithjahr 1944, 320, 336, 361

2) In bezug auf Beamte des Kantons siche Art. 28 ff. der Personalverordnung, BR
170.400

%) Einfiigung gemiss Volksbeschluss vom 12. Mirz 2000; B vom 23. Februar
1999, 57; GRP 1999/2000, 179 (1. Lesung), 417 (2. Lesung)
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Art. 3

Die Mitglieder des Grossen Rates sind fiir ihre im Rate oder in dessen
Kommissionen abgegebenen Voten und ihre Stimmgebung nicht verant-
wortlich.

Art. 4

Die Behorden und Beamten des Kantons, der kantonalen Anstalten und
der Bezirke sind diesen fiir den Schaden aus schuldhafter Verletzung oder
Vernachlédssigung ihrer Dienstpflicht haftbar.

Art. 5

' Die Behorden und Beamten der Kreise, Gemeinden und der iibrigen
selbstindigen Offentlich-rechtlichen Korperschaften und Anstalten sind
diesen fiir den Schaden aus absichtlicher oder grobfahrldssiger Verletzung
oder Vernachlédssigung ihrer Dienstpflicht haftbar.

2 Die Kreise, Gemeinden und tibrigen selbsténdigen 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften konnen auf dem Wege der Gesetzgebung oder durch die
Statuten die Verantwortlichkeit ihrer Behdrden und Beamten auch auf
leichte Fahrldssigkeit ausdehnen.

Art.  Sbis"

Die patentierten Notarinnen und Notare sowie die Grundbuchverwalterin-
nen und Grundbuchverwalter in ihrer Eigenschaft als Notariatspersonen
haften gegeniiber dem Kanton fiir jeden widerrechtlich und schuldhaft
verursachten Schaden.

Art. 6

Die Mitglieder von Behdrden und Beamte konnen aus Billigkeit auch bei
nachtriglich festgestellter Urteilsunfahigkeit zu teilweisem oder vollstén-
digem Ersatz des verursachten Schadens verurteilt werden.

Art. 7

! Zur Deckung des Schadens dienen in erster Linie Amtskautionen und
sonstige Sicherheitsleistungen.

2 Anspriiche auf Lohn und lohndhnliche Zahlungen kénnen verrechnet
werden.

3 Die geschadigte Korperschaft, die fiir den Ersatzpflichtigen Beitrdge an
eine Versicherungskasse geleistet hat, ist ferner berechtigt, auf dessen Gut-

1) Fassung gemiss Art. 51 des Notariatsgesetzes, BR 210.300; am 1. Mai 2005 in
Kraft getreten
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haben gegeniiber der Kasse, wie laufende und anwartschaftliche Renten,
Sparguthaben, Abfindungssummen, Riickkaufswerte usw. zu greifen. !

Art. 8

Der Kanton, die kantonalen Anstalten und die Bezirke sind pflichtig, fiir
Schaden Ersatz zu leisten, der Dritten durch ihre Behorden und Beamten
in Ausiibung ihres Dienstes widerrechtlich, sei es absichtlich, sei es fahr-
lassig, zugefiigt wird.

Art. 9

! Die Kreise, Gemeinden und iibrigen selbstdndigen 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften und Anstalten sind pflichtig, fiir den Schaden Ersatz zu
leisten, der Dritten durch ihre Behérden und Beamten in Ausiibung ihres
Dienstes absichtlich oder grobfahrldssig zugefligt wird.

2 Sie konnen auf dem Wege der Gesetzgebung oder durch die Statuten ihre
eigene Verantwortlichkeit auch auf leichte Fahrléssigkeit ausdehnen.

Art.  9bis

! 2Der Kanton ist verpflichtet, Dritten Ersatz zu leisten fiir Schidden, den
patentierte Notarinnen und Notare sowie die Grundbuchverwalterinnen
und Grundbuchverwalter in ihrer Eigenschaft als Notariatspersonen bei
Beurkundungen widerrechtlich und schuldhaft verursacht haben.

2 Die Kreise haften im gleichen Umfange bei Beurkundungen durch Kreis-
notare.

? IDje Gemeinden haften im gleichen Umfang bei Beglaubigungen durch
ihre Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber.

Art. 10

Die o6ffentlich-rechtlichen Korperschaften haben auch Genugtuungslei-
stungen zu iibernehmen, falls die Voraussetzungen hiefiir (Art. 49 OR)*
gegeben sind.

D Regressrecht des Kantons siche Pensionskassenverordnung  Art. 19
(Pensionskasse) und Art. 61 Abs. 3 und 4 (Sparversicherung), BR 170.450,
sowie Personalverordnung Art. 64 Abs. 6 (Sparkasse fiir Hilfsangestellte), BR
150.410

2) Fassung gemiss Art. 51 des Notariatsgesetzes, BR 210.300; am 1. Mai 2005 in
Kraft getreten

3 Einfligung gemiss Art. 51 des Notariatsgesetzes, BR 210.300; am 1. Mai 2005
in Kraft getreten

4 Eingefiigt durch Art. 163 Ziff. 1 EGzZGB, BR 210.100
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Art. 11

Das direkte Klagerecht des geschiddigten Dritten gegen die fehlbaren Be-
horden und Beamten ist ausgeschlossen.

Art. 12

! Den 6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften steht gegeniiber ihren Behor-
den und Beamten das Riickgriffsrecht zu.

2 Sie besitzen dabei das Recht, zu ihrer Deckung Vermogenswerte des
fehlbaren Behordemitgliedes oder Beamten im Sinne von Artikel 7 heran-
zuziehen.

3 Das namliche Rickgriffsrecht der dffentlich-rechtlichen Koérperschaften
besteht gegeniiber ihren Vertretern im Verwaltungsrat und in der Kontroll-
stelle von Aktiengesellschaften und Genossenschaften im Sinne der Arti-
kel 762 und 926 OR. D

Art. 13

! Der Anspruch auf Schadenersatz verjahrt in einem Jahr von dem Tage
an, da der Geschédigte Kenntnis von der Schiadigung erlangt hat, jeden-
falls aber mit dem Ablauf von zehn Jahren vom Tage der schiddigenden
Amtspflichtverletzung an gerechnet.

2 Wird jedoch die Klage aus einer strafbaren Handlung hergeleitet, fiir die
das Strafrecht? eine lingere Verjdhrung vorschreibt, so gilt diese auch fiir
den Zivilanspruch.

Art. 14

Das Riickgriffsrecht der 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften gegeniiber
den Behordenmitgliedern und Beamten verjahrt mit Ablauf eines Jahres,
nachdem die Haftbarkeit der offentlich-rechtlichen Koérperschaft durch
Gerichtsurteil oder gerichtlichen Vergleich ermittelt ist, jedenfalls aber mit
dem Ablauf von zehn Jahren von der Feststellung oder Anerkennung der
Haftbarkeit an.

Art. 15

Sofern der Geschadigte den Schaden durch die Anwendung von Rechts-
mitteln oder Rechtsbehelfen hitte verhindern oder gutmachen kénnen und
dies unterlassen hat, bestimmt der Richter nach freiem Ermessen, ob und
in welchem Umfang die Klage zu schiitzen ist.

D SR 220
2 Verjihrung im Strafrecht siche Art. 70 ff. und 109 StGB, SR 311.0
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Art. 16

Der Richter kann, wenn die Umstédnde es rechtfertigen, die Ersatzpflicht
der Behordemitglieder und Beamten ermissigen, besonders bei leichtem
Verschulden oder wenn der Haftbare durch den Ersatz des gesamten Scha-
dens in eine Notlage geraten wiirde.

Art. 17

"' Fiir den durch eine Kollegialbehdrde verursachten Schaden haften die
beteiligten Mitglieder personlich.

2 Der Umfang der Haftung eines jeden Mitgliedes bestimmt sich nach dem
Grade seines Verschuldens.

3 Jedes Mitglied ist berechtigt, zu Protokoll zu erkldren, dass es einem Be-
schluss nicht zugestimmt hat.

Art. 18

! Haben mehrere Behorden, Behordemitglieder oder Beamte den Schaden
durch bewusstes Zusammenwirken gemeinsam verschuldet, so haften sie
solidarisch.

2 In allen iibrigen Fillen haftet jeder von ihnen fiir den dem Grad seines
Verschuldens entsprechenden Anteil.

? Bei solidarischer Haftbarkeit bestimmt der Richter nach seinem Ermes-

sen, ob und in welchem Umfang die Beteiligten Riickgriff gegeneinander
haben.

Art. 19

Den vom Riickgriff bedrohten Behérdemitgliedern und Beamten steht im
Prozess des geschidigten Dritten gegen die 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaft das Recht der Intervention zu. D

Art. 20

' Alle Klagen aus diesem Gesetz werden im Zivilprozessverfahren durch-
gefiihrt.?

23)Ebenso gelten fiir die Gerichtszustindigkeit die Bestimmungen der Zi-
vilprozessordnung, jedoch mit der Ausnahme, dass Klagen, die gegen die
Regierung, das Verwaltungsgericht, die Bezirksgerichte und die Kreisbe-
horden sowie gegen einzelne Mitglieder dieser Behorden erhoben werden,
vom Kantonsgericht und Klagen, die gegen letzteres oder einzelne Mit-
glieder desselben gefiihrt werden, vom Bundesgericht zu entscheiden sind.

Absatz 3 unverandert.

D Gemiss Art. 49 ZPO, BR 320.000
2) BR 320.000
3) Fassung geméiss Volksbeschluss vom 12. Mirz 2000; siche FN zu Art. la

170.050

2. aus Billigkeit

VIII. Besondere
Fille

1. Haftung von
Kollegialbehorde

2. Haftung
mehrerer

IX. Verfahren
1. Intervention

2. Gerichtsstand

1403



170.050

X. Schlussbe-
stimmungen
1. Subsididres
Recht

2. Vorbehalt
eidgendssischen
und kantonalen
Rechts

3. Aufhebung
bisherigen Rechts

4. Inkrafttreten

1404

Verantwortlichkeitsgesetz

3 Bildet eine Amtspflichtverletzung den Gegenstand eines Strafprozesses,
so kann die Beurteilung der vermodgensrechtlichen Anspriiche durch das
Strafgericht adhésionsweise erfolgen.

Art. 21

Soweit dieses Gesetz keine Vorschriften aufstellt, findet der Abschnitt des
Obligationenrechtes iiber die unerlaubten Handlungen (Art. 41 ff.?) er-
ginzende Anwendung.

Art. 22

' Die durch Artikel 83 des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch?
vorgesehene Haftung des Staates gegeniiber unbegriindet in Untersu-
chungshaft Gezogenen wird durch das vorliegende Gesetz nicht beriihrt.

2 Vorbehalten sind auch die Vorschriften des Bundesrechts, welche eine
vermogensrechtliche Haftung der Behdrden und Beamten fiir ihre Amts-
handlungen sowie eine Haftung des Kantons, der Kreise und Gemeinden
fiir ihre Behdrden und Beamten vorsehen. 4

Art. 23

Das Gesetz liber die Verantwortlichkeit der Behorden, Beamten und 6f-
fentlichen Angestellten vom 16. November 1902 sowie alle kantonalen
Vorschriften, welche mit den Bestimmungen des vorliegenden Gesetzes
im Widerspruch stehen, werden mit seinem Inkrafttreten aufgehoben.

Art. 24
Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch das Volk in Kraft.

1 Siehe Art. 129 ff. StPO, BR 350.000

2 SR 220

3 Nunmehr Art. 161 StPO, BR 350.000

4 Siche insbesondere ZGB Art. 42 (Zivilstandsorgane), 426 ff. (vormundschaft-
liche Organe) und 955 (Grundbuch), SR 210, Art. 928 OR (Handelsregister), SR
220, sowie Art. 5 ff. SchKG, SR 281.1, und BG iiber die Verantwortlichkeit des
Bundes sowie seiner Behordenmitglieder und Beamten, SR 170.32, und VV
dazu, SR 170.321

3 AGS VI, 276



210.100

Auszug aus dem geltenden Recht

Einfithrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetz-
buch?

Vom Volke angenommen am 12. Juni 1994 2

III.  Schlussteil

2. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 163

Die nachstehenden Gesetze werden dem Einfithrungsgesetz zum Schwei- 1II. Anderung von
zerischen Zivilgesetzbuch angepasst und wie folgt abgeandert: Erlassen

1. Gesetz iiber die Verantwortlichkeit der Behorden und Beamten und
die Haftung der 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften vom 29. Okto-
ber 1944 ¥ (Verantwortlichkeitsgesetz)

Art. 5 bis
Marginalie: 3. Haftung der Notariatspersonen
Die patentierten Notare und die Grundbuchverwalter in ihrer Ei-
genschaft als Notariatspersonen haften gegeniiber dem Kanton
fiir jeden widerrechtlich und schuldhaft verursachten Schaden.
Art. 9 bis
Marginalie: 3. Haftung in Notariatssachen
Der Kanton ist pflichtig, Dritten Ersatz zu leisten fiir Schaden,
den patentierte Notare oder Grundbuchverwalter bei Beurkun-
dungen widerrechtlich und schuldhaft verursacht haben.
Die Kreise haften im gleichen Umfange bei Beurkundungen
durch Kreisnotare.

D Am 5. April 1994 vom EJPD genchmigt

2 B vom 2. November 1992, 545 und 24. Mai 1993, 175; GRP 1992/93, 812; GRP
1993/94, 286 (1. Lesung), 560 (2. Lesung)

3 BR 170.050
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Notariatsgesetz

vom 18. Oktober 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung, !
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 18. Mai 2004

beschliesst:

VIII. Verantwortlichkeit

Art. 43

! Die vermogensrechtliche Verantwortlichkeit der Notariatsperson und der Schadenersatz
Gemeinden fiir die Beglaubigungen ihrer Gemeindeschreiberinnen und
Gemeindeschreiber richtet sich nach den Bestimmungen des kantonalen
Verantwortlichkeitsgesetzes .

2 Der Kanton versichert sich gegen Schadenersatzanspriiche, die geméss
kantonalem Verantwortlichkeitsgesetz gegen ihn erhoben werden wegen
der Tatigkeit von Notariatspersonen. Die personliche Haftpflicht der pa-
tentierten Notarinnen und Notare, der Grundbuchverwalterinnen und
Grundbuchverwalter sowie deren Stellvertreterinnen und Stellvertreter
wird mitversichert.

3 Die Kreise sind verpflichtet, sich gegen Schadenersatzanspriiche zu ver-
sichern, die geméss kantonalem Verantwortlichkeitsgesetz gegen sie we-
gen der Tétigkeit der Kreisnotarinnen und Kreisnotare erhoben werden.
4Die Regierung setzt in der Ausfiihrungsverordnung® die fiir alle
Notariatspersonen massgeblichen Mindestanforderungen fiir die Versiche-
rung fest.

D BR 110.100
2) Seite 671

3 BR 170.050
4 BR 210.350
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Gesetz iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit im
Kanton Graubiinden (Verwaltungsgerichtsgesetz
VGG)

Vom Volke angenommen am 9. April 1967 D

VI. Klageverfahren

Art. 63

' Die Klage ist eine Leistungs-, Rechtsgestaltungs- oder Feststellungs- Arten der Klage
klage.

2 Die Widerklage ist zuldssig.

D B vom 10. Mirz 1966, 1; GRP 1966, 32, 81, 89, 99 (erste Lesung), 325, 405
(zweite Lesung)
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Gesetz iiber Ausbildungsstitten im Gesundheits-
und Sozialwesen (AGSG)

Vom Volke angenommen am 22. September 2002 D

I1. Bildungszentrum Gesundheit und Soziales (BGS)

Art. 17

Die Haftung des Bildungszentrums richtet sich nach der kantonalen Ver- Haftung
antwortlichkeitsgesetzgebung. Die Verantwortlichkeit erstreckt sich auch
auf leichte Fahrléssigkeit.

D Botschaft vom 5. Februar 2002, 57; GRP 2002/2003, 116
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