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Heft Nr. 6/2006-2007

Botschaft der Regierung an den Grossen Rat

7.

Optimierung der kantonalen Gerichtsorganisation
(Justizreform)

Chur, 30. Mai 2006

Sehr geehrter Herr Standesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen nachstehend Botschaft und Entwurf fiir eine Op-
timierung der kantonalen Gerichtsorganisation (Justizreform). Die Justizre-
form umfasst einen organisationsrechtlichen und einen verfahrensrechtlichen
Teil. Sie gliedert sich in sieben Erlasse, ndmlich eine Teilrevision der Kan-
tonsverfassung, den Erlass eines Gerichtsorganisationsgesetzes, eines Ver-
waltungsrechtspflegegesetzes und eines Einfiihrungsgesetzes zum Schlich-
tungs- und Schiedsgerichtsverfahren nach eidgenossischem Sozialversiche-
rungsrecht, die notigen Anpassungen von grossritlichen Verordnungen an
diese Gesetze sowie eine Teilrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes.

Die Justizreform bezieht sich im organisationsrechtlichen Teil einzig auf
die oberen kantonalen Gerichte und bertiihrt die erstinstanzlichen Gerichte
(Bezirksgerichte und Kreise) grundsitzlich nicht. Aufgrund der formellen
Ausgestaltung der einzelnen Erlasse war es teilweise unumgénglich, auch
die erstinstanzlichen Gerichte zu erfassen; in diesen Féllen wurde jedoch
materiell das geltende Recht iibernommen.

I. Ausgangslage

Die Justiz gehort zu den Kernaufgaben eines Staatswesens und wird als
dritte Gewalt neben Legislative und Exekutive bezeichnet. Sie ist ein Teil
des in Art. 4 KV verankerten Gewaltenteilungsprinzips. Die Bundesverfas-
sung umschreibt die Aufgaben der Kantone auf dem Gebiet der Justiz in
drei Bestimmungen. Geméss Art. 191b BV (Fassung Justizreform) haben
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die Kantone richterliche Behorden fiir die Beurteilung von zivilrechtlichen
und offentlichrechtlichen Streitigkeiten sowie von Strafféllen zu bestellen;
sie konnen gemeinsame richterliche Behorden schaffen. Weiter sind die
Kantone fiir die Organisation der Gerichte und die Rechtsprechung in Zivil-
und Strafsachen zustdndig (Art. 122 Abs. 2 und Art. 123 Abs. 2 BV [Fassung
Justizreform]).

1. Anforderungen an die Justizorganisation
a) Allgemein

Die Anforderungen der Gesellschaft an die kantonale Gerichtsorganisa-
tion kénnen wie folgt umschrieben werden: Die Justiz soll moglichst gerecht
und richtig, rasch sowie kostengiinstig entscheiden. Sie unterliegt rechtlichen
Rahmenbedingungen, die durch iibergeordnetes Recht vorgegeben sind.
Diese ergeben sich aus der Kantonsverfassung (vgl. Art. 51 ff. KV) und aus
bundesrechtlichen Vorgaben, die sich in der letzten Zeit gedndert haben und
in den néchsten Jahren weiter dndern werden.

Diese Grundkriterien der Qualitidt, Raschheit und Kostengiinstigkeit

lassen sich wie folgt ausdifferenzieren und mit (teilweise quantifizierbaren)
Indikatoren bewerten:
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Kriterien Indikatoren

Qualitédt / Akzeptanz der |-  Anteil der vor Bundesgericht
Urteile — angefochtenen Urteile
— aufgehobenen oder gednderten Urteile
— Kundenumfragen

— informelles Echo aus Advokatur, Bevolkerung,
Verwaltung, Gemeinden
—  Anzahl Aufsichtsbeschwerden

Unparteilichkeit / — Anzahl gestellte Ablehnungsgesuche
Fairness — Anzahl gutgeheissene Ablehnungsgesuche
— Anzahl Beschwerden wegen Verletzung rechtlichen
Gehors
Einfachheit / — Anzahl Nichteintretensentscheide aus formalen
Biirgerfreundlichkeit Griinden
Raschheit der Verfahren |-  Durchschnitt und Median der Verfahrensdauer

— vor der oberen Instanz
— gesamthaft alle Instanzen

— Anteil der Verfahren, die langer als sechs Monate bzw.
ein Jahr dauern

— Anzahl Rechtsverzogerungsbeschwerden

—  Anzahl Verfahren, die vor einer Gerichtsinstanz verjihren

Kosten fiir —  durchschnittliche Gerichtskosten Kantons- und

Parteien Verwaltungsgericht

— durchschnittliche gesamte Verfahrens- und
Gerichtskosten bis inkl. kantonal letzte Instanz

—  durchschnittliche gesamte Kosten Oberinstanz
(Verfahren und Parteikosten) fiir die Parteien

—  durchschnittliche gesamte Kosten bis und mit
Oberinstanz (Verfahren und Parteikosten)

Kosten fiir Staat —  Kosten Oberinstanz (Kantons- und Verwaltungsgericht)
—  Einnahmen Oberinstanz
— Nettoausgaben Oberinstanz, jeweils
— gesamthaft
— Durchschnitt pro Fall
— Ausgaben fiir unentgeltliche Rechtspflege
— Riickforderungen unentgeltliche Rechtspflege
— Nettoausgaben unentgeltliche Rechtspflege

b) Vorgaben von Bundesrecht und internationalem Recht

Die kantonale Gerichtsorganisation hat insbesondere folgende volker-
und bundesrechtliche Vorgaben zu beachten.
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Art. 6 Ziff. 1 EMRK und Art. 14 Abs. 1 UNO-Pakt I1

Jedermann hat geméss Art. 6 Ziff. 1 EMRK und Art. 14 Abs. 1 UNO-
Pakt II Anspruch darauf, dass iiber eine gegen ihn erhobene strafrechtliche
Anklage oder seine zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen durch
ein zustidndiges, unabhéngiges, unparteiisches und auf Gesetz beruhendes
Gericht in billiger Weise und offentlich innert angemessener Frist verhan-
delt wird.

Art. 14 Abs. 5 UNO-Pakt 11

Jeder, der wegen einer strafbaren Handlung verurteilt worden ist, hat ge-
miss Art. 14 Abs. 5 UNO-Pakt II das Recht, das Urteil entsprechend dem
Gesetz durch ein hoheres Gericht iiberpriifen zu lassen.

Art. 29 ff. BV

Art. 29 BV statuiert die allgemeinen Verfahrensgarantien, namentlich
den Anspruch auf gleiche und gerechte Behandlung, eine Beurteilung innert
angemessener Frist, den Anspruch auf rechtliches Gehor und die unentgelt-
liche Rechtspflege. Im gerichtlichen Verfahren hat der Angeklagte weiter
Anspruch auf ein gesetzliches, unabhidngiges und unparteiisches Gericht so-
wie auf eine Offentliche Gerichtsverhandlung und Urteilsverkiindung (Art.
30 BV). Von Volk und Stdnden bereits angenommen, jedoch weitgehend erst
ab 1. Januar 2007 in Kraft sind die in Art. 29a BV verankerten Rechte wie
die Rechtsweggarantie sowie der Anspruch auf eine richterliche Behorde fiir
Streitigkeiten und Straffille und der Anspruch auf richterliche Unabhéngig-
keit, wobei sich diese Garantie bereits aus Art. 30 Abs. 1 BV ergibt.

¢) Vorgaben der Kantonsverfassung

Auch die Kantonsverfassung enthélt Bestimmungen, die bei der kanto-
nalen Justizorganisation zu beachten sind. Dabei handelt es sich um allge-
meine Bestimmungen iiber die Behorden und Gerichte (Art. 21 ff. KV; v.a.
Wihlbarkeit, Unvereinbarkeiten und Amtsdauer) sowie den Abschnitt tiber
die Justiz im Besonderen (Art. 51 ff. KV). Im Gegensatz zu den Vorgaben
des tibergeordneten Rechts sind die Rahmenbedingungen des kantonalen
Verfassungsrechts nicht fix, sondern konnen auf dem Weg einer Verfas-
sungsrevision gedndert werden. So wurde im Rahmen der Totalrevision der
Kantonsverfassung wiederholt auf die geplante generelle Uberpriifung der
kantonalen Gerichtsorganisation verwiesen und bewusst weitgehend darauf
verzichtet, die Bestimmungen iiber die Justiz zu #ndern (vgl. GRP 2002/03,
220,276,278, 356 f.).
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Als eigentliche Vorgaben der Kantonsverfassung sind jedoch die Normen
zu qualifizieren, die der Grosse Rat bereits bei der Gerichtsreform im Jahr
2000 oder bei der Totalrevision der Verfassung im Jahr 2002/03 als Neue-
rungen aufgenommen hat. Solche Neuerungen stellen insbesondere die Be-
stimmungen tiber die Unvereinbarkeiten (Art. 22 Abs. 2-4 KV) sowie die
richterliche Unabhéngigkeit (Art. 51 Abs. 3 und 4 KV) dar.

2. Heutige Ausgestaltung und Aufgaben der kantonalen
Gerichtsorganisation

a) Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Bis Mitte des 19. Jahrhunderts war die Rechtsprechung auf dem Gebiet
der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit tiberwiegend Aufgabe der Gerichtsge-
meinden. Erst mit der Griindung des schweizerischen Bundesstaates von
1848 und dem damit notwendig gewordenen Erlass einer modernen Kan-
tonsverfassung wurde eine neue Gerichtsorganisation geschaffen, die auf
39 Kreis- und 14 Bezirksgerichten sowie einem Kantonsgericht beruhte. Im
Jahr 2000 hiessen die Stimmberechtigten des Kantons Graubiinden eine Re-
form gut, mit der die erstinstanzlichen Gerichte eine umfassende Anderung
erfuhren. Hauptpunkte waren dabei die Abschaffung der Kreisgerichte und
die Ubertragung derer Aufgaben an die Bezirksgerichte, die Konzentration
der Justizaufgaben auf Kreisebene beim Kreisprisidenten sowie die Reduk-
tion der Anzahl Bezirksgerichte (B 1999-2000, S. 53 ff.).

Das Kantonsgericht entstand 1854 aus der Zusammenlegung des Kantons-
appellationsgerichts und des Kantonskriminalgerichts, die in den Jahren
1830 bzw. 1807/23 geschaffen worden waren. Im Jahr 1978 wurde dem Kan-
tonsgericht auch die Aufsicht iiber die erstinstanzlichen Zivil- und Strafge-
richte iibertragen. Der eigentliche Wirkungsbereich liegt in der Beurteilung
von Rechtsstreitigkeiten auf dem Gebiet der Zivil- und Strafrechtspflege
(vgl. hierzu Johann Martin Schmid, Kommentar KV/GR, Art. 54 Rz. 5 ff.,
Chur 2006, sowie Bericht JPSD, S. 126 ff.):

— Inder Zivilrechtspflege beurteilt das Kantonsgericht im Wesentlichen als
Rechtsmittelinstanz Berufungen gemaéss Art. 218 f. ZPO und Art. 3, 5h,
11, 38 und 64 EGzZGB sowie Beschwerden gemass Art. 232 ff., 152 Abs.
1 und 154 Abs. 4 ZPO. Weiter konnen gewisse Entscheide der Regierung,
der Departemente und anderer kantonaler Instanzen auf dem Gebiet des
Zivilrechts mittels Berufung an das Kantonsgericht weitergezogen werden
(Art. 15 Abs. 3, 16 Abs. 3,25a und 139 Abs. 2 EGzZGB). Zudem ist das
Kantonsgericht Aufsichts- und Beschwerdeinstanz in Vormundschaftssa-
chen (Art. 42 und 64 EGzZGB) und im Betreibungs- und Konkurswesen
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(Art. 236 ZPO, Art. 11 und 17 Abs. 1 GVVzSchKG). Daneben kommen
dem Kantonsgericht verschiedene erstinstanzliche Zustidndigkeiten zu,
so insbesondere im Zusammenhang mit Verfahren vor Schiedsgerichten
(Art. 141 f. ZPO), im Bereich der Rechtshilfe (Art. 161 ZPO), bei gewis-
sen Verantwortlichkeitsklagen (Art. 20 VG) oder wenn das Bundesrecht
eine einzige kantonale Instanz vorsieht.

— In der Strafrechtspflege beurteilt das Kantonsgericht zur Hauptsache
erstinstanzlich alle Verbrechen, welche mit Zuchthaus iiber fiinf Jahren
bedroht sind und als Rechtsmittelinstanz Berufungen gegen Urteile und
Beschliisse der Bezirksgerichte sowie gegen Verfiigungen der Bezirksge-
richts- und Kreisprasidenten (Art. 141 StPO). Weiter ist das Kantonsge-
richt zustédndig fiir die Beurteilung von Beschwerden gegen Verfiigungen
und Beschwerdeentscheide des Staatsanwaltes sowie von ihm genehmigte
Amtshandlungen von Untersuchungsorganen (Art. 138 f. StPO). Zudem
beurteilt das Kantonsgericht im Berufungsverfahren Entscheide der Re-
gierung, der Departemente und anderer kantonaler Instanzen auf dem
Gebiet des Straf-, Nebenstraf- und Verwaltungsstrafrechts, wenn nach
iibergeordnetem Recht eine richterliche Beurteilung erforderlich ist (Art.
141 Abs. 2, Art. 180 Abs. 1 StPO). Im Rahmen der Anpassung der StPO
an den allgemeinen Teil des StGB wurden die erstinstanzlichen Kompe-
tenzen des Kantonsgerichts auf die Bezirksgerichte iibertragen, so dass
das Kantonsgericht kiinftig nur noch Rechtsmittelinstanz sein wird (vgl.
B 2005-2006, S. 1629; GRP 2005/06, 1106 {.).

Das Kantonsgericht besteht aus einem vollamtlichen Présidenten, zwei
vollamtlichen Vizeprisidenten und zehn nebenamtlichen Richterinnen und
Richtern (Art. 2 GVG und Art. 1 Abs. 1 KOG). Die Wahl obliegt gemiss
Art. 36 Ziff. 3 KV dem Grossen Rat; sie erfolgt fiir das Préasidium, das Vi-
zeprasidium und die tibrigen Richterinnen und Richter in getrennten Wahl-
gingen (Art. 3 GVG). Die Amtsdauer betrégt vier Jahre (Art. 23 KV). Das
Kantonsgericht urteilt als Kollegialgericht in der Besetzung mit fiinf oder
drei Mitgliedern; daneben bestehen gewisse einzelrichterliche Rechtspre-
chungsbefugnisse (Art. 8 Abs. 1 GVG). Das Kantonsgericht bestellt eine Zi-
vil-, eine Straf- und eine Justizaufsichtskammer, welche in Fiinferbesetzung
tagen, sowie den Kantonsgerichtsausschuss, die Jugendkammer und die Be-
schwerdekammer, welche die Geschifte in Dreierbesetzung erledigen (Art.
2 Abs. 1 KOG).

Das Kantonsgericht hat seinen Amtssitz seit 1958 im «Alten Gebdu» in
Chur. Das 1727 erbaute Gebdude gehort der GKB und steht unter Denkmal-
schutz. Der Kanton mietet mit Ausnahme des Erdgeschosses das gesamte
Gebiude. Die Jahreskosten (Miete sowie Betriebs- und Nebenkosten) be-
laufen sich auf rund 200000 Franken. Vor einigen Jahren wurden das Dach
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und die Fassade renoviert. Eine umfassende Innensanierung des Gebiu-
des steht noch bevor und ist seitens der GKB fiir die nichste Zukunft ge-
plant. Wahrend den Sanierungsarbeiten diirfte die Nutzung des Gebédudes
nicht oder nur eingeschrinkt zumutbar sein. Die GKB beabsichtigt, nach
Abschluss der Innensanierung den Mietzins auf das fiir Biirordume in Neu-
bauten im Zentrum von Chur iibliche Niveau zu heben (220 Franken pro
Jahr und Quadratmeter Hauptnutzungsfliche; Mehrkosten fiir den Kanton:
rund 30000 Franken). Das Erdgeschoss der Liegenschaft wird momentan
vom Bezirksgericht Plessur gemietet und durch dessen Prisidium und Kanz-
lei genutzt. Das Bezirksgericht beabsichtigt mit Zustimmung der Aufsichts-
behorde, in den nichsten Jahren an einen neuen Standort zu ziehen, da die
betrieblichen Abldufe wegen der Aufteilung auf zwei Standorte und der feh-
lenden Vernetzung der Informatikmittel nicht optimal sind. Deshalb besteht
die Moglichkeit, das ganze Gebdude zu mieten.

b) Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit

Bis Mitte des 20. Jahrhunderts lag die Rechtsprechung auf dem Gebiet
des offentlichen Rechts bei den politischen Behorden (Regierung und Gros-
ser Rat). Die Schaffung einer eigentlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit geht
auf die Jahre 1966/67 zuriick; das Verwaltungsgericht nahm seine Tatigkeit
am 1. Januar 1969 auf. Die Regierung begriindete ihren Antrag, ein unab-
héngiges Verwaltungsgericht zu schaffen und nicht das Kantonsgericht zu er-
weitern, im Wesentlichen damit, dass das Kantonsgericht eine Erweiterung
seiner Zustdndigkeiten ablehne (B 1966, S. 9 f.). Der Grosse Rat folgte mehr-
heitlich dem Antrag der Regierung und lehnte einen Antrag der Kommis-
sionsminderheit auf Erweiterung der Zustdndigkeit des Kantonsgerichts ab.
Gegen die Zusammenlegung der Gerichte wurde insbesondere vorgebracht,
dass dadurch ein riesiger Apparat geschaffen werde, die Prozessarten unter-
schiedlich seien, organisatorische Schwierigkeiten bestiinden und moglicher-
weise Spannungen zwischen Gericht und Verwaltung sowie innerhalb des
Gerichts auftreten konnten. Weiter wurden eine Verzégerung des Projekts
sowie referendumspolitische Schwierigkeiten befiirchtet (GRP 1966, 35 ff.).

Die Ausgestaltung der Verwaltungsgerichtsbarkeit hat sich im Laufe der
Zeit erheblich veridndert (vgl. hierzu Schmid, a.a.O., Art. 55 Rz. 9 ff.):

—  Urspriinglich stand die Uberpriifung von kommunalen Entscheiden im
Zentrum der Titigkeit des Verwaltungsgerichts. Daher enthélt Art. 13
Abs. 1 lit. a VGG eine Generalklausel fiir die Anfechtung von Entschei-
den von Gemeinden und anderen Korperschaften sowie von selbststdn-
digen offentlichrechtlichen Anstalten. Das kantonale und eidgendssische
Recht konnen jedoch Ausnahmen vorsehen.
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— Gegeniiber Entscheiden von kantonalen Behorden (Regierung, Departe-
mente, andere kantonale Instanzen) bestand die Zustidndigkeit des Ver-
waltungsgerichts zunéchst nur, wenn sie spezialgesetzlich vorgesehen war
(Enumerationsmethode, Art. 13 Abs. 1 lit. b VGG). Zu Beginn lag der
Schwerpunkt im sozialversicherungs- und im steuerrechtlichen Bereich.
Im Laufe der Zeit konnten weitere Entscheide von kantonalen Amtsstel-
len oder Departementen beim Verwaltungsgericht angefochten werden.
Wesentliche Umwilzungen ergaben sich im Jahr 1995 durch die Anpas-
sung von Gesetzen und Verordnungen an Art. 6 Ziff. 1 EMRK und Art.
98a OG. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wurde stark erweitert, wobei
neu auch Regierungsentscheide iiberpriift werden konnten (Genehmi-
gung von Ortsplanungsrevisionen, Wasserrechtskonzessionen usw.).
Gleichzeitig wurde die Enumerationsmethode mit einer Teilgeneralklau-
sel ergdnzt, wonach die Zustidndigkeit des Verwaltungsgerichts auch dann
besteht, wenn das iibergeordnete Recht auf dem Gebiet des Staats- und
Verwaltungsrechts eine letztinstanzliche Beurteilung durch ein kanto-
nales Gericht vorschreibt (Art. 13 Abs. 1 lit. ¢ VGG). Seither bildet der
Weiterzug von kantonalen Entscheiden an das Verwaltungsgericht nicht
mehr die Ausnahme, sondern stellt faktisch den Regelfall dar.

— FEine grundsitzliche Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit ergibt
sich aus Art. 55 Abs. 1 KV, indem nun auch verfassungsrechtlich der Wei-
terzug von kantonalen Verwaltungsentscheiden an das Verwaltungsge-
richt als Regel anerkannt wird. Der dogmatische Ansatz wechselt somit
von der Enumerationsmethode zur Generalklausel mit der Moglichkeit
von Ausnahmen. Gegeniiber den Gemeinden und anderen Korper-
schaften dndert sich nichts.

Das Verwaltungsgericht besteht aus einem vollamtlichen Prisidenten,
zwei vollamtlichen Vizeprésidenten sowie acht nebenamtlichen Mitgliedern
(Art.2 GVG und Art. 1 VOG). Die Wahl obliegt gemiss Art. 36 Ziff. 3 KV
dem Grossen Rat; sie erfolgt fiir Prasidium, Vizeprésidium und die librigen
Richterinnen und Richter in getrennten Wahlgdngen (Art. 3 GVG). Die
Amtsdauer betrégt vier Jahre (Art. 23 KV). Die allgemeine Regel von Art.
8 Abs. 1 GVG tiber die Spruchkorpergrosse gilt auch fiir das Verwaltungs-
gericht. Art. 5 VOG konkretisiert den Grundsatz und legt fest, welche Fille
in Fiinferbesetzung zu entscheiden sind (Absatz 1 und 2); in den iibrigen
Fillen — und somit in der Regel — entscheidet das Gericht in Dreierbesetzung
(Absatz 3). Die in Art. 58 VGG vorgesehene Moglichkeit einer einzelrich-
terlichen Zusténdigkeit wird in der Praxis nur sehr selten genutzt. Da die
VOG keine Bestimmungen iiber die Kammereinteilung im Sinn von Art. 8
Abs. 3 GVG enthilt, hat sich das Verwaltungsgericht von Anfang an selber
organisiert und nach Sachgebieten vier Kammern gebildet, denen jeweils die
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nebenamtlichen Gerichtsmitglieder fest zugeteilt sind. Weiter bestellt es fiir
Aufgaben der Justizverwaltung eine fiinfkopfige Verwaltungskommission
(Art. 8 Abs. 4 GVG).

Das Verwaltungsgericht befindet sich seit rund zehn Jahren in der Villa
Brunnengarten, die ebenfalls unter Schutz steht. Der Kanton Graubiinden
hat das Gebédude im Jahr 1992 gekauft, renoviert und ausgebaut. Die kalku-
latorischen Kosten fiir Unterhalt und Amortisation belaufen sich jahrlich auf
rund 140000 Franken. Die jahrlichen Betriebs- und Nebenkosten betragen
etwa 25000 Franken.

3. Reformprojekte mit Einfluss auf die kantonale Gerichtsorganisation

Verschiedene abgeschlossene oder laufende Gesetzesrevisionen auf
Bundes- und Kantonsebene haben Auswirkungen auf die kantonale Ge-
richtsorganisation. Die Justizreform ist — soweit moglich — inhaltlich und
zeitlich auf diese abzustimmen.

a) Bund

Vor allem drei Gesetzgebungsprojekte auf Bundesebene haben einen
mehr oder weniger grossen Einfluss auf die kantonale Gerichtsorganisation
und insbesondere die oberen Gerichte.

Bundesgerichtsgesetz

Am 17. Juni 2005 verabschiedete die Bundesversammlung das
Bundesgerichtsgesetz; die Referendumsfrist ist unbenutzt abgelaufen. Der
Bundesrat hat das Gesetz auf den 1. Januar 2007 in Kraft gesetzt. Mit Bot-
schaft vom 1. Mirz 2006 (BB1 2006 3067 ff.) hat der Bundesrat bereits eine
Bereinigung und Aktualisierung des Bundesgerichtsgesetzes vorgeschlagen.

Das neue Bundesgerichtsgesetz reformiert die Rechtspflege vor dem
Bundesgericht und setzt die Verfassungsreform im Bereich der Justiz um.
Angestrebt wird eine Entlastung des Bundesgerichts, das Schliessen von Lii-
cken im Rechtsschutz und ein einfacheres Rechtsmittelsystem. Die Kantone
sind insbesondere durch die im Gesetz vorgesehene Verpflichtung auf zwei
kantonale Instanzen im Zivil- und Strafprozess sowie die Ausgestaltung der
Rechtsweggarantie im Bereich des 6ffentlichen Rechts betroffen. Den Kanto-
nen verbleibt eine zweijihrige Ubergangszeit, um ihre Gesetzgebung iiber
die Verwaltungsrechtspflege an das neue Bundesgerichtsgesetz anzupassen.
In Zivil- und Strafverfahren dauert die Ubergangsfrist bis zum In-Kraft-Tre-
ten der eidgenossischen Verfahrensgesetze.
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Eidgendssische Strafprozessordnung

Mit der Justizreform auf Bundesebene aus dem Jahr 2000 wurde dem
Bund die Zustindigkeit zum Erlass einer Strafprozessordnung iibertragen.
Am 21. Dezember 2005 hat der Bundesrat die Botschaft fiir eine eidgen0ssi-
sche StPO verabschiedet (BBI 2006 1085 ff.). Die StPO soll die Effizienz
der Strafverfolgung verbessern sowie Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit
erhohen. Die Kantone sind insbesondere durch die Verpflichtung auf das
Staatsanwaltschaftsmodell betroffen, das auf das Untersuchungsrichteramt
verzichtet. Die damit verbundene Machtkonzentration bei der Staatsan-
waltschaft wird durch verschiedene Massnahmen kompensiert, so etwa die
Einrichtung eines Zwangsmassnahmengerichts und die Ausgestaltung der
Verteidigungsrechte. Die Vorentwiirfe zu einer schweizerischen StPO und
zu einem Bundesgesetz iiber das Jugendstrafverfahren sind in der Vernehm-
lassung grundsétzlich begriisst worden. Die schweizerische StPO wird vor-
aussichtlich im Jahr 2010 in Kraft treten.

Eidgendossische Zivilprozessordnung

Der Bund hat durch die Justizreform neu auch die Zusténdigkeit beziiglich
der Zivilprozessordnung erhalten. In einer eidgendssischen ZPO sollen die
anerkannten Grundsitze und bewihrte Rechtsinstitute aus den kantonalen
Zivilprozessgesetzen iibernommen, aber auch verschiedene Neuerungen
eingefiihrt werden. Hinsichtlich Verfahren und Rechtsmittelsystem soll die
neue ZPO der schweizerischen Rechtstradition folgen. Ziel ist es, eine mog-
lichst straffe und einzelfallgerechte richterliche Prozessleitung zu erhalten,
ohne grundsétzlich von der Verhandlungsmaxime abzuriicken. Das Gericht
erhilt zahlreiche Moglichkeiten fiir ein effizientes Prozessmanagement. Das
Vernehmlassungsverfahren ist abgeschlossen; der Vorentwurf wird zurzeit
iiberarbeitet. Die Botschaft ans Parlament soll im Sommer 2006 vorliegen.

b) Kanton

Auch auf kantonaler Ebene haben drei Gesetzgebungsprojekte einen Be-
zug zur Justizreform. Die vorliegende Justizreform ist auf die Regelungen
und Vorschlédge dieser drei Projekte abgestimmit.

Umsetzung der Revision Allgemeiner Teil Strafgesetzbuch (AT StGB)

Am 13. Dezember 2002 hat die Bundesversammlung die Gesamtrevision
der allgemeinen Bestimmungen des Strafgesetzbuchs und des Militérstraf-
gesetzes beschlossen (BBI 2002 8240). Die Referendumsfrist ist am 3. April
2003 unbenutzt abgelaufen. Das vom Bundesrat gleichzeitig vorgeschlagene
neue Gesetz iiber das Jugendstrafrecht hiessen die Réte in der Schlussab-
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stimmung vom 20. Juni 2003 gut (BBI 2003 4445); die Referendumsfrist
ist am 9. Oktober 2003 unbenutzt abgelaufen. Wegen gewisser Méngel des
(neuen) allgemeinen Teils des StGB unterbreitete der Bundesrat im Sommer
2005 eine Revision des AT StGB zur Nachbesserung der Vorlage hinsicht-
lich Sanktions- und Strafregisterrechts. Die Bundesversammlung hat die
Vorlage im Mérz 2006 in der Schlussabstimmung angenommen; die Referen-
dumsfrist 1duft bis im Sommer dieses Jahres (BBI 2006 3557 ff.). Ende des
letzten Jahres hat der Bundesrat schliesslich die Botschaft zur Anpassung
des AT StGB an den neuen Art. 123a BV verabschiedet (BB1 2006 889 ff.);
die parlamentarische Beratung steht noch aus.

Der Grosse Rat hat in der April-Session 2006 eine Teilrevision der kan-
tonalen StPO beraten und verabschiedet, um das kantonale Recht an die
Revision des AT StGB anzupassen (GRP 2005/06, 1105 ff.). Beriihrungs-
punkte zur Justizreform bilden insbesondere die vorgeschlagene Ausgestal-
tung des Kantonsgerichts als reine Rechtsmittelinstanz und die Einfiihrung
eines Begriindungsverzichts.

Erlass eines kantonalen Sprachengesetzes

Art. 3 KV legt die Grundsitze der kantonalen Dreisprachigkeit hinsicht-
lich Amtssprachen sowie Spracherhaltung und -forderung fest. Die Regie-
rung hat beschlossen, diese Grundsdtze in einem kantonalen Sprachen-
gesetz umzusetzen und zu konkretisieren. In der Vernehmlassung, die bis
Ende Oktober 2005 dauerte, konnten sich alle interessierten Personen und
Gruppierungen zum Entwurf dussern. Der Vorschlag fiir ein umfassendes
Sprachengesetz wurde mehrheitlich positiv aufgenommen. Am 16. Mai 2006
verabschiedete die Regierung ihre Botschaft an den Grossen Rat; dieser
wird die Vorlage voraussichtlich in der Oktober-Session 2006 beraten. Be-
rithrungspunkte zum Projekt Justizreform bestehen dabei insofern, als die
Regelung der Amtssprachen auch den Aspekt der Gerichtssprache umfasst.

Besoldung und berufliche Vorsorge der vollamtlichen Mitglieder der kan-
tonalen Gerichte

Die Bestimmungen iiber die Besoldung und die berufliche Vorsorge der
vollamtlichen kantonalen Richterinnen und Richter ist im geltenden Recht
in zwei grossrétlichen Verordnungen geregelt (BR 173.140 und 173.150). Wie
die Praxis gezeigt hat, sind die geltenden Regelungen mit gewissen Méngeln
behaftet. Dringlich ist eine Anpassung insbesondere im Bereich der beruf-
lichen Vorsorge, da die heutige Regelung den bundesrechtlichen Vorgaben
nicht vollumfinglich entspricht. Aufgrund der Kantonsverfassung sind die
Bestimmungen iiber die Besoldung und die berufliche Vorsorge neu auf Ge-
setzesstufe zu regeln. Ein dhnlicher Regelungsbedarf besteht auch in Bezug
auf die Regierung. Da die Regelungen sowohl fiir die Regierungs- als auch
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fir die kantonalen Gerichtsmitglieder — soweit sachgerecht — aufeinander
abgestimmt werden sollen, erfolgt die Regelung ausserhalb der Justizreform.
Dabei ist beabsichtigt, nur festgestellte Liicken zu schliessen und Méngel zu
beheben; im Ubrigen soll grundsitzlich das geltende Recht iibernommen
werden. Der Grosse Rat wird sich voraussichtlich in der Oktober-Session
2006 mit den entsprechenden Gesetzesentwiirfen beschéftigen.

4. Parlamentarische Vorstosse

Die Justizkommission des Grossen Rats hat im Mérz 2000 eine Motion
betreffend Reform der biindnerischen Gerichtsorganisation/kantonale Ge-
richte eingereicht (GRP 1999/2000, 773). In ihrer Antwort erklirte sich die
Regierung bereit, die Motion entgegenzunehmen, konnte aber aufgrund der
beschriankten personellen und finanziellen Ressourcen noch keinen verbind-
lichen Zeitplan angeben (RB vom 2. Mai 2000, Prot. Nr. 722). Der Grosse
Rat iiberwies die Motion in der Mai-Session 2000 diskussionslos mit 96 zu
0 Stimmen (GRP 2000/01, 164 £.). Mit der Motion wird die Regierung ein-
geladen, die Strukturen und Grundlagen der beiden kantonalen Gerichte zu
iiberpriifen und dem Grossen Rat Bericht und Antrag fiir die kiinftige Aus-
gestaltung des Kantons- und Verwaltungsgerichts zu unterbreiten.

Daneben betreffen weitere hdangige parlamentarische Vorstosse den Jus-
tizbereich. Dabei handelt es sich um zwei Motionen und ein Postulat:

— Motion Brunner betreffend organisatorische Ausgestaltung der Justiz-

aufsicht (GRP 1980/81, 481);

— Motion Bianchi betreffend Teilrevision VGG und VVG (Prozessentsché-

digung) (GRP 1991/92, 187);

— Postulat Lardi (Chur) betreffend Einfiihrung eines geméssigten Oppor-

tunitédtsprinzips in der Biindner Strafrechtspflege (GRP 1993/94, 180).

Wihrend die drei Motionen die kantonalen Gerichte oder das Verwal-
tungsverfahren und somit den Inhalt der vorliegenden Justizreform betref-
fen, bezieht sich das Postulat einzig auf das Strafverfahren. Dieses bildet
jedoch nicht Gegenstand der Justizreform. Aus diesem Grund konnen mit
der vorliegenden Justizreform bloss die drei Motionen umgesetzt werden.
Das Postulat wird im Rahmen der eidgendssischen Strafprozessordnung ver-
wirklicht.

468



II. Griinde fiir die Reform
1. Allgemein

Gesellschaftliche, politische und rechtliche Entwicklungen fiithren zu
neuen Herausforderungen an die Gerichtsorganisation. Vor diesem Hin-
tergrund soll die geltende kantonale Gerichtsorganisation mit dem Projekt
Justizreform tiberpriift und angepasst werden. Wie bei der Reform der erst-
instanzlichen Gerichte gilt es, eine effiziente und biirgerfreundliche Justiz
zu schaffen und zu erhalten. Beim Optimieren der kantonalen Justizorgani-
sation geht es insbesondere um folgende Punkte:

— Unabhingigkeit der Gerichte;

— Erledigung von Rechtsstreitigkeiten mit verniinftigem zeitlichem und fi-
nanziellem Aufwand (sowohl aus Sicht der Parteien als auch des Staats);

— fachliche Qualitéitssicherung;

— rationelle und wirtschaftliche Organisation.

Die materiellen Griinde fiir eine Justizreform werden bei den Einzel-
punkten eingehend erortert, so dass sich Ausfithrungen hierzu an dieser
Stelle eriibrigen.

2. Handlungsbedarf aufgrund der neuen Kantonsverfassung

Im Rahmen der Umsetzung der Verfassung vom 18. Mai/14. September
2003 hat das JPSD alle die Justiz betreffenden Erlasse auf einen allfdlligen
Anpassungsbedarf iiberpriift. Die Analyse zeigt, dass im Justizbereich so-
wohl in formeller als auch in materieller Hinsicht Anpassungsbedarf besteht.
In zwei Bereichen sind inhaltliche Anpassungen notig, ndmlich bei der Re-
gelung der Unvereinbarkeitsbestimmungen fiir die Mitglieder der Gerichts-
behorden und bei der Umsetzung der ausgebauten Verfassungsgerichtsbar-
keit. Diskussionsbedarf besteht weiter hinsichtlich der Wéhlbarkeitsvoraus-
setzungen fiir die Mitglieder der Gerichtsbehorden, der Regelung der Ge-
richtssprache sowie des Informationsbedarfs der Offentlichkeit. In formeller
Hinsicht ist die Zuléssigkeit von bestehenden grossratlichen Verordnungen
zu Uberpriifen, da aufgrund der neuen Kantonsverfassung wichtige Bestim-
mungen in der Form des Gesetzes erlassen werden miissen. Bei der Revision
eines Erlasses ist die neue Zustidndigkeit zu beachten.

Nach Art. 55 Abs. 1 KV konnen sdmtliche 6ffentlichrechtlichen Streitig-
keiten letztinstanzlich dem Verwaltungsgericht vorgelegt werden, sofern
nicht ein Gesetz im formellen Sinn eine andere Zustidndigkeit vorsieht. Mit
dieser Formulierung wird nicht nur ein Systemwechsel hinsichtlich der Ver-
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waltungsgerichtsbarkeit vorgenommen. Die Auslegung ergibt klar, dass die
Bestimmung eine beschridnkte Rechtsweggarantie im Sinn von Art. 29a
BV umfasst. Dies bedeutet, dass seit 1. Januar 2004 grundsétzlich alle Ver-
waltungsentscheide an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden kon-
nen, sofern nicht ein formelles Gesetz diesen Weiterzug ausdriicklich aus-
schliesst.

Im Rahmen der Anpassung der Gesetzgebung an die Verfassung ist also
einerseits der Verfahrensweg zu bestimmen und andererseits zu priifen, in
welchen Fillen die Regierung oder allenfalls ein Departement oder eine
Dienststelle abschliessend zustéindig sein soll (Ausnahmen von der Rechts-
weggarantie). Wegen der formellen Ausgestaltung der Erlasse und um
tibergangsrechtliche Probleme zu vermeiden, dringt es sich auf, die entspre-
chenden Anpassungen der Gesetzgebung im Rahmen der Justizreform vor-
zunehmen. Die Vorbereitung der entsprechenden Bestimmungen erfolgte
jedoch in einem separaten Verfahren; die gednderten gesetzlichen Rege-
lungen wurden erst im Hinblick auf die parlamentarischen Beratungen in
den Entwurf fiir ein Verwaltungsrechtspflegegesetz integriert (vgl. Punkte
I11.2, V.2.c. sowie V.3.c und d).

3. Handlungsbedarf aufgrund des Bundesrechts

Der stete Wandel des Bundesrechts sowie insbesondere dessen Anpas-
sung an die neue Bundesverfassung fithrt dazu, dass die kantonale Justizor-
ganisation und die kantonale Verfahrensordnung in verschiedenen Punkten
an das iibergeordnete Recht anzupassen sind (vgl. auch Punkte I.1.b und
1.3.a). Aufgrund des gegenwirtigen Stands der Arbeiten noch nicht bertick-
sichtigt sind die notigen Anpassungen an die kiinftigen schweizerischen Pro-
zessordnungen fiir das Zivil- und das Strafverfahren. Diese Anpassungen
des kantonalen Rechts konnen und sollen in einem néichsten Schritt erfol-
gen; sie werden durch die vorliegende Justizreform nicht prijudiziert.

Beschrinkte Rechtsweggarantie (Art. 29a BV)

Wie bereits erwiahnt, fithrt der im Jahr 2000 von Volk und Stinden im
Rahmen der Justizreform auf Bundesebene angenommene Art. 29a BV
eine beschriankte Rechtsweggarantie ein, so dass alle offentlichrechtlichen
Streitigkeiten grundsétzlich an ein unabhéngiges Gericht mit umfassender
Sachverhalts- und Rechtskontrolle weitergezogen werden kénnen. Nur aus-
nahmsweise kann ein Gesetz im formellen Sinn eine andere Regelung vorse-
hen; gemiss den Materialien zur Verfassungsbestimmung sind Ausnahmen
insbesondere in Bereichen zulissig, die einer richterlichen Uberpriifung
schlecht zuginglich sind. Die verfahrensrechtliche Umsetzung erfolgt durch
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das BGG, weshalb der Bundesbeschluss vom 8. Marz 2005 tiber das vollstin-
dige Inkrafttreten der Justizreform am In-Kraft-Treten des BGG ankniipft.
Der Bundesrat hat das BGG auf den 1. Januar 2007 in Kraft gesetzt. Weder
die Justizreform noch der Bundesbeschluss enthalten eine Ubergangsfrist
fiir die Kantone zur Umsetzung von Art. 29a BV; indirekt richtet sich diese
nach Art. 130 BGG (BBI12006 3076).

Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005 (BGG)

Das BGG betrifft die Kantone — wie bereits erwidhnt — insbesondere
durch die Vorschriften tiber die Vorinstanzen des Bundesgerichts und iiber
die Beschwerdelegitimation. Der Handlungsbedarf bezieht sich in erster
Linie auf den Grundsatz des doppelten Instanzenzugs (Zivil- und Strafver-
fahren) sowie auf die Rechtsweggarantie (6ffentlichrechtliche Verfahren).
Das BGG gewihrt den Kantonen dabei unterschiedliche Ubergangsfris-
ten. Wihrend die Kantone die nétigen Anpassungen in Bezug auf zivil- und
strafrechtliche Verfahren erst im Hinblick auf die schweizerischen Verfah-
rensrechte vornehmen miissen (vgl. Art. 130 Abs. 1 und 2 BGG [Fassung
gem. Nachbesserung], BB1 2006 3074 f., 3077 £., 3081 {.), betrégt die Frist fiir
die Anpassungen bei 6ffentlichrechtlichen Verfahren zwei Jahre ab In-Kraft-
Treten des BGG (vgl. Art. 130 Abs. 3 BGG [Fassung gem. Nachbesserung],
BB12006 3075 f., 3082).

Allgemeiner Teil Sozialversicherungsrecht

Art. 82 Abs. 2 ATSG riaumt den Kantonen bis 1. Januar 2008 Zeit ein, um
die kantonalen Regelungen iiber die Verfahren im Sozialversicherungsrecht
an die Vorgaben des ATSG anzupassen. Die Umsetzung erfolgt in Bezug
auf das verwaltungsgerichtliche Verfahren im Rahmen der Justizreform im
engeren Sinn (Verwaltungsrechtspflegegesetz). Die iibrigen Teile der VVS
wurden ausserhalb der Justizreform bearbeitet, jedoch im Hinblick auf die
parlamentarische Beratung in das Projekt integriert (EG zum SSV; vgl.
Punkte I11.3 und V.2.d).

Abkommen zu Schengen und Dublin

Die Uberpriifung der kantonalen Rechtsordnung hat ergeben, dass nur
in wenigen Punkten ein zwingender Anpassungsbedarf an die Abkommen
zu Schengen und Dublin besteht. Da es dabei einzig um verfahrensrecht-
liche Fragen auf dem Gebiet des Datenschutzes geht und die Umsetzung der
Abkommen im kantonalen Recht bis Ende dieses Jahres vorzunehmen ist,
sollen die notigen Anpassungen im Rahmen der Justizreform vorgenommen
werden. Einzelheiten dazu konnen den Erlduterungen zur Teilrevision des
kantonalen Datenschutzgesetzes entnommen werden (vgl. Punkte V.2.e und
V1.7).
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III. Werdegang der Vorlage
1. Justizreform im engeren Sinn (Teilrevision KV, GOG und VRG)
a) Arbeit der Expertenkommission Justizreform

Mit Beschluss vom 2. Dezember 2003 (Prot. Nr. 1729) genehmigte die Re-
gierung das Grobkonzept zur Uberpriifung und Reform des Kantons- und
des Verwaltungsgerichts Graubiinden, bestimmte Prof. Dr. Hansjorg Seiler
als externen Experten und setzte eine Expertenkommission ein. Die Einzel-
heiten regelte das gestiitzt auf die Diskussion in der Kommission erarbeitete
Detailkonzept fiir die Phasen 1 und 2 vom 27. Januar 2004, das die Regie-
rung mit Beschluss vom 3. Februar 2004 (Prot. Nr. 146) genehmigte.

Die Expertenkommission Justizreform bestand aus folgenden Mitgliedern:
Regierungsrat Dr. Martin Schmid, Vorsteher JPSD (Vorsitz)
Prof. Dr. Hansjorg Seiler, Experte
Dr. Norbert Brunner, Kantonsgerichtsprésident
Dr. Johann Martin Schmid, Verwaltungsgerichtsprisident
Dr. Urs Raschein, Bezirksgerichtsprasident Plessur
Landammann Reto Filli, Kreisprasident Oberengadin
Lic. iur. Karin Caviezel-Eggenberger, Rechtsanwéltin
Lic. iur. Stefan Lechmann, Rechtsanwalt und Notar
Dr. Peter Schnyder, Rechtsanwalt und Notar

Lic. iur. Barla Cahannes Renggli, Rechtsanwéltin, Prasidentin Kommission
Justiz und Sicherheit

Lic. iur. Mathias Fissler, Departementssekretir Justiz und Polizei
Dr. Frank Schuler, Projektleiter Justizreform JPSD

Die Expertenkommission erhielt den Auftrag, einen Entwurf zuhan-
den der Regierung zu erarbeiten und einen erlduternden Bericht dazu zu
verfassen, worin Moglichkeiten und Vorschlédge fiir wiinschbare respektive
notwendige Anderungen beziiglich der kantonalen Gerichtsorganisation
dargelegt werden sollen. Die Expertenkommission hatte die Sachentscheide
vorzubereiten und fiir die Regierung die notigen Entscheidungsgrundlagen
zu erarbeiten.

Die Arbeitsweise wurde in drei Schritte gegliedert, damit die Experten-
kommission ihren Auftrag fundiert und effizient erfiillen konnte. In einem
ersten Schritt bestimmte die Kommission die Schwichen der heutigen Or-
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ganisation sowie weitere Priifungsthemen. Gestiitzt darauf erarbeiteten
der Experte und die Projektleitung in einem zweiten Schritt umfassende
thematische Darstellungen und Leitsédtze als Diskussionsgrundlage fiir die
weitere Kommissionsarbeit. Insbesondere beim Zusammenstellen der heu-
tigen Praxis und der Schwéchenanalyse arbeitete die Projektleitung mit dem
Prisidium und den Angestellten der beiden kantonalen Gerichte zusammen.
Die Expertenkommission fithrte ihre Beratungen auf der Grundlage dieser
Abklarungen und beurteilte die Vorschldge des Experten und der Projekt-
leitung zuhanden der Regierung. Dabei galt es, die einzelnen thematischen
Bereiche der Justizreform sowohl gesondert zu betrachten, als auch ins Ver-
héltnis zu einer Gesamtlésung zu setzen.

Gestiitzt auf einen Zwischenbericht der Expertenkommission vom 23.
September 2004 bereinigte die Regierung die inhaltliche Ausrichtung der
Justizreform und genehmigte die Leitsdtze mit Beschluss vom 2. Novem-
ber 2004 (Prot. Nr. 1490). Sie teilte dabei die Auffassung der Experten-
kommission und des JPSD, wonach bei der kantonalen Justizorganisation
Handlungsbedarf bestehe. Dies gelte insbesondere fiir den vorgeschlagenen
Wechsel von nebenamtlichen zu voll- und hauptamtlichen Richterinnen und
Richtern. Allerdings seien die damit verbundenen Kosten noch einmal zu
iiberpriifen und kostendimmende Massnahmen vorzusehen. Hinsichtlich
der Wiahlbarkeitsvoraussetzungen und der Beschrankung der Nebenbeschif-
tigungen sollten sich die Bestimmungen auf das sachlich Notwendige be-
schrianken. Die Frage der Fusion sei weiter zu priifen und hinsichtlich der
baulichen und finanziellen Fragen zu vertiefen. Im Hinblick auf die redak-
tionelle Umsetzung dusserte die Regierung teilweise eine abweichende oder
erginzende Auffassung zu einzelnen Leitsédtzen.

In einem dritten Schritt begann die Kommission nach der Genehmigung
der Leitsidtze mit der redaktionellen Umsetzung. Die Beratungen stiitzten
sich wiederum auf die Vorschliage des Experten und der Projektleitung. Am
6. Juni 2005 legte die Expertenkommission ihren Schlussbericht vor, der
insbesondere die konkreten Textentwiirfe sowie die Erlduterungen dazu
enthielt. Da die Ergebnisse der von der Regierung in Auftrag gegebenen
Abkldrungen hinsichtlich Investitions- und Betriebskosten noch nicht vor-
lagen, dusserte sich die Expertenkommission nicht abschliessend zur Frage
der Fusion.

Die Abkldrungen der Expertenkommission zur Verbesserung der kan-
tonalen Justizorganisation umfassten vor allem zwei Hauptpunkte. Ein
erster Hauptpunkt betraf die Ausgestaltung des Richteramts an den bei-
den kantonalen Gerichten. Nach dem Vorschlag der Expertenkommission
sollte es in Zukunft keine nebenamtlichen Richterinnen und Richter mehr
geben; alle kantonalen Richterinnen und Richter wiren neu im Voll- oder
im Hauptamt tétig. Dies fiihre zu besseren Rahmenbedingungen fiir einen
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guten und effizienten Gerichtsbetrieb und stirke die Unabhingigkeit der

Justiz. Der zweite Hauptpunkt betraf die Frage einer Fusion von Kantons-

und Verwaltungsgericht zu einem kantonalen Obergericht. Die Mehrheit der

Expertenkommission befiirwortete eine Fusion, wenn sich durch das rdum-

liche Zusammenlegen der beiden Gerichte erhebliche Einsparungen erzie-

len liessen. Weiter ging es bei den Vorschldagen der Expertenkommission um

folgende Punkte:

— Regelung der Stellung der kantonalen Richterinnen und Richter hinsicht-
lich Wéhlbarkeitsvoraussetzungen, Nebenbeschiftigungen und Aufsicht;

— flexiblere Organisation des Gerichts;

— Starkung der Justiz als dritte Gewalt im Staat, insbesondere gegeniiber
Parlament und Regierung;

— Massnahmen zur Kostenddmmung und zur Beschleunigung der Verfahren;

— Umsetzen der Vorgaben der Kantonsverfassung im Bereich der Justiz.

b) Mitberichte der kantonalen Gerichte

Im Hinblick auf eine umfassende Meinungsbildung in der Regierung lud
das JPSD das Kantons- und das Verwaltungsgericht als Direktbetroffene
ein, zum Zwischenbericht der Expertenkommission Stellung zu nehmen.

In seinem Mitbericht vom 8. Oktober 2004 dusserte sich das Kantonsge-
richt insbesondere zu den beiden Hauptfragen. Mit der Ausgestaltung des
Richteramts als Voll- oder Hauptamt erklérte sich das Gericht einverstan-
den, obwohl das jetzige System sehr kostengiinstig sei. Hingegen lehnte es
eine Fusion der beiden kantonalen Gerichte entschieden ab. Der heutige
Betrieb funktioniere einwandfrei, effizient und kostengiinstig. Die zu er-
wartenden Kosten sprichen vielmehr gegen eine Fusion. Zu den iibrigen
Vorschldgen der Expertenkommission hatte das Kantonsgericht keine Ein-
winde. Es hielt fest, dass es gewisse Optimierungsmoglichkeiten im Sinn
der im Bericht gemachten Vorschlidge befiirworte und unterstiitze. Weiter
vertrat das Gericht die Auffassung, dass sich die Regierung aus Griinden der
Gewaltenteilung bei der Organisation der Justiz eine gewisse Zuriickhaltung
auferlegen sollte.

Das Verwaltungsgericht hielt in seinem Mitbericht vom 8. Oktober 2004
fest, dass es die laufende Reform begriisse, da in verschiedener Hinsicht
Reformbedarf bestehe. Dies gelte fiir die ganzen Verfahrensbestimmun-
gen des VGG, aber auch fiir die Gerichtsorganisation. Das Présidium des
Verwaltungsgerichts befiirwortete klar den Wechsel von nebenamtlichen
Richterinnen und Richtern zu voll- oder hauptamtlichen Richterstellen. Die
nebenamtlichen Mitglieder vertraten zum Teil eine andere Auffassung, da
sich das bisherige System bewédhrt habe und dusserst kostengiinstig sei. Klar
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abgelehnt wurde dagegen die Fusion von Kantons- und Verwaltungsgericht
zu einem Obergericht. Die Griinde, die 1969 den Ausschlag fiir die heutige
Losung gegeben hitten, hitten nicht an Aktualitdt verloren. Die Untersu-
chungen der Expertenkommission hétten ergeben, dass mogliche Synergien
ausgeschopft seien. Das Verwaltungsgericht befiirchtete weiter, dass eine
Fusion die ganze Reform gefidhrde oder mindestens massiv verzogere. Die
notigen Reformen sollten jedoch nicht unnétig hinausgezogert werden.

¢) Vernehmlassung

Die Regierung nahm den Schlussbericht der Expertenkommission am
20. September 2005 zur Kenntnis und erméchtigte das JPSD gleichzeitig, zu
den Entwiirfen fiir eine Teilrevision der Kantonsverfassung, eine Totalrevi-
sion des GVG sowie den Erlass eines Verwaltungsrechtspflegegesetzes ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufithren (Prot. Nr. 1140 und 1141). Von
Anfang Oktober bis Ende Dezember 2005 konnten sich alle interessierten
Personen und Gruppierungen zu den Entwiirfen der Expertenkommission
dussern. Bis Mitte Januar 2006 gingen iiber 50 Stellungnahmen ein.

Die Auswertung der Vernehmlassung zeigt, dass die Entwiirfe der Exper-
tenkommission Justizreform mehrheitlich auf Zustimmung stossen. Sie
werden allgemein als gute und taugliche Grundlage fiir die weiteren Arbei-
ten betrachtet. Eine vollige Uberarbeitung oder gar einen Marschhalt ver-
langten nur vereinzelte Stellungnahmen. Die grundséitzliche Zustimmung
schliesst jedoch Kritik in Einzelpunkten — auch zu den beiden Hauptfragen
—nicht aus. Nur wenige Stellungnahmen &dussern sich zur Notwendigkeit der
Justizreform; sie wird von keiner Seite bestritten. Gute Noten erhalten die
Entwiirfe in Bezug auf Sprache und Stil. Fast alle Stellungnahmen bewerten
die Texte als klar und versténdlich. Die Gliederung der Erlasse wird gene-
rell positiv beurteilt, da sie zu deren besseren Verstidndlichkeit beitrdgt. Die
Mehrheit der Stellungnahmen bezeichnen die Entwiirfe als vollstandig.

Die meisten inhaltlichen Neuerungen stossen in der Vernehmlassung
mehrheitlich auf Zustimmung. Die beiden Hauptfragen sowie einzelne Neue-
rungen werden jedoch &dusserst kontrovers beurteilt. Die Ergebnisse zu den
einzelnen Fragestellungen konnen wie folgt zusammengefasst werden:

— Ausgestaltung des Richteramts: Aus den Vernehmlassungen gehen im
Wesentlichen drei Varianten hervor: erstens die Beibehaltung des bishe-
rigen Systems mit gezielten Verbesserungen, zweitens der Wechsel zu
richterlichen Voll- und Hauptdmtern und drittens der Wechsel zu aus-
schliesslich vollamtlichen Richterinnen und Richtern. Nur vereinzelt
wird vorgebracht, alles beim Alten zu belassen. Von den kantonalen Par-
teien und Verbdnden unterstiitzen die SP, der Anwaltsverband und die
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Frauenzentrale das Modell geméss Vernehmlassungsentwurf (Voll- und
Hauptdamter). Wéahrend die SVP und die Wirtschaftsverbénde eine Lo-
sung mit vollamtlichen Richterinnen und Richtern wiinschen, sprechen
sich die CVP und die FDP fiir das bisherige System (Voll- und Neben-
amt) mit gezielten Verbesserungen oder dann fiir einen Wechsel zu voll-
amtlichen Richterinnen und Richtern aus. Die gleiche Ansicht vertreten
die beiden kantonalen Gerichte.

— Institutionelle Ausgestaltung: Eine Fusion von Kantons- und Verwal-
tungsgericht zu einem kantonalen Obergericht wird von den Vernehmlas-
sern mehrheitlich abgelehnt. Fiir die Befiirworter kommt sie nur in Frage,
wenn die beiden Gerichte auch raumlich in Chur zusammengefiihrt wer-
den und wenn sich dadurch zumindest ldngerfristig die Kosten senken
lassen. Von den kantonalen Parteien und Verbidnden befiirworten einzig
die Wirtschaftsverbidnde die Fusion vorbehaltlos. Wiahrend die CVP eine
Fusion in jedem Fall ablehnt, kommt sie fiir die anderen Parteien (SVP,
FDP, SP) nur in Frage, wenn sich dadurch Verbesserungen erzielen las-
sen. Die beiden kantonalen Gerichte lehnen eine Fusion ab.

— Wahlorgan und Wahlverfahren: Das Festhalten am heutigen System

wird grundsitzlich befiirwortet. Zu Diskussionen Anlass gibt einzig die
offentliche Ausschreibung frei werdender Richterstellen. Eine Mehr-
heit der Vernehmlassenden, die sich zu diesem Punkt dussern, sprechen
sich fiir eine Offentliche Ausschreibung aus. Einzig die SVP lehnt sie
ausdriicklich ab und befiirwortet das bisherige Verfahren. Die anderen
kantonalen Parteien (CVP, FDP, SP), die Verbdnde (Anwaltsverband,
Frauenzentrale) und die grosseren Gemeinden (Chur, Davos) beantra-
gen eine Offentliche Ausschreibung.
Das Amtsdauersystem wird durchwegs begriisst. Jedoch bestehen un-
terschiedliche Auffassungen iiber die Dauer einer Amtsperiode. Wéh-
rend sich die einen fiir die bisherige vierjihrige Amtsdauer aussprechen
(CVP, Gemeinden Chur, Davos), fordern andere gerade im Hinblick auf
den Anspruch der hoheren richterlichen Unabhingigkeit eine Dauer von
sechs Jahren (SVP, Bezirksgericht Hinterrhein).

— Stellung der Richterinnen und Richter: Die vorgeschlagenen Wihlbar-
keitsvoraussetzungen werden grundsétzlich begriisst. Nur wenige Ver-
nehmlassende lehnen die vorgeschlagene Formulierung ab und wollen
am Laienrichtertum an den kantonalen Gerichten festhalten. Die kan-
tonalen Parteien und Verbédnde befiirworten dagegen die Notwendigkeit
der juristischen Ausbildung einhellig. Dabei gehen die Vorschlidge der
Parteien und Verbénde iiber die Minimalformulierung hinaus. FDP und
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Anwaltsverband vertreten die Ansicht, dass kantonale Richterinnen und
Richter wie die Aktuarinnen und Aktuare in der Regel ein Anwaltspa-
tent aufweisen miissen. CVP, SVP und das Kantonsgericht fordern sogar,
dass fiir kantonale Richterinnen und Richter, zumindest aber fiir die voll-
amtlichen Mitglieder, das Anwaltspatent als Wihlbarkeitsvoraussetzung
vorzusehen ist. Hinsichtlich der Nebenbeschiftigungen wird teilweise
verlangt, diese nicht zu strikt auszugestalten.

Justizaufsicht: Die Vorschlige werden grossmehrheitlich befiirwortet.
Nur vereinzelt wird die Schaffung eines speziellen Organs fiir die Justiz-
aufsicht verlangt.

Justizverwaltung und gerichtsinterne Organisation: Die Vorschlige
werden liberwiegend gutgeheissen. Vereinzelt abgelehnt wird der direkte
Kontakt von Judikative und Legislative.

Aufgaben und Stellung Aktuariat: Die Vorschlige werden mehrheitlich
befiirwortet. Dies gilt auch fiir die Moglichkeit von Teilzeitanstellungen;
die konkrete Ausgestaltung soll jedoch den Gerichten iiberlassen bleiben.
Einzelne Stellungnahmen befiirworten eine weniger strenge Ausgestal-
tung hinsichtlich der zuldssigen Nebenbeschéaftigungen.

Gerichtssprache: Die Mehrheit der Vernehmlassenden ist einverstanden,
dass der Aspekt der Gerichtssprache im kantonalen Sprachengesetz gere-
gelt wird.

Verfahrensbeschleunigung und Kostendimmung: Die Moglichkeit eines
Begriindungsverzichts wird mehrheitlich begriisst. Einzelne Stellung-
nahmen beméngeln den gewihlten Ansatz aus rechtsstaatlichen Griin-
den. Wéhrend der Anwaltsverband eine Losung akzeptiert, bei der die
Parteien den Begriindungsverzicht erkldaren kénnen, lehnen ein Bezirks-
gericht und ein Kreisamt die Moglichkeit generell ab. Die vorgesehene
flexible Umschreibung der Spruchkorpergrosse wird einstimmig gut-
geheissen.

Neuerungen hinsichtlich Verwaltungsrechtspflege: Die vorgeschlagene
Erweiterung des Geltungsbereichs findet mehrheitlich Zustimmung. Dies
gilt auch fiir die Vereinheitlichung der Rechtsmittelfristen und die Um-
setzung der Verfassungsgerichtsbarkeit. Grossmehrheitlich gutgeheissen
wird zudem das Zusammenfassen der Bestimmungen in einem Erlass.
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Auf weitere Anliegen aus der Vernehmlassung wird bei den Einzelpunk-
ten eingegangen.

d) Abklirungen hinsichtlich baulicher Aspekte

Um die einzelnen Losungsvorschldge auch hinsichtlich der baulichen
Aspekte und insbesondere der Kosten beurteilen zu kénnen, beauftragte
die Regierung das Hochbauamt, die grundsitzliche Machbarkeit der ver-
schiedenen Ansitze bei den Hauptfragen (Ausgestaltung Richteramt und
allfallige Fusion) beziiglich der baulichen Umsetzung zu priifen und die ent-
sprechenden Investitionskosten zu ermitteln. Die Berechnungen beruhten
auf Annahmen und Schitzungen und gaben nur Gréssenordnungen wieder.
Denkmalschiitzerische Aspekte wurden mit der kantonalen Denkmalpflege
abgesprochen. Gestiitzt auf die iiblichen Ansitze ermittelte das Hochbauamt
aus Miete, Unterhalt und Investitionen kalkulatorische Jahreskosten, um
trotz der unterschiedlichen Eigentumsverhiltnisse einen Kostenvergleich zu
ermoglichen.

Die Abklarungen des Hochbauamts ergaben eindeutig, dass die bishe-
rigen Standorte fiir ein Obergericht nicht in Frage kommen. Die Rdumlich-
keiten konnen somit entweder durch Umbau einer anderen bestehenden
Liegenschaft oder durch einen Neubau realisiert werden. Als moglicher
Standort des Obergerichts auszuschliessen ist das Schloss Haldenstein, da
die Liegenschaft den Anforderungen an einen effizienten Gerichtsbetrieb
nicht erfiillen kann. In Chur sind mégliche Standorte vorhanden, kommen
jedoch auch fiir andere Nutzungen in Frage oder sind fiir diese sogar besser
geeignet. Auf die finanziellen Aspekte wird beim Hauptpunkt iiber eine all-
fallige Fusion ndher eingegangen.

Bei zwei getrennten Gerichten lésst sich der mit dem Wechsel zu voll- be-
ziehungsweise hauptamtlichen Richterinnen und Richtern einhergehende
zusitzliche Raumbedarf in den bestehenden Gerichtsgebduden ohne gros-
sen Aufwand realisieren, wie die Abkldarungen des Hochbauamts gezeigt
haben. Neben den zusétzlichen Biirordumen konnen beim Kantonsgericht
zudem noch weitere raumliche Bediirfnisse gedeckt werden. Schliesslich ist
es moglich, die Anforderungen an 6ffentliche Gebdude geméss Behinder-
tengleichstellungsgesetz, die Vorgaben der Denkmalpflege und die sicher-
heitsrelevanten Aspekte einzuhalten beziehungsweise zu realisieren.

478



2. Umsetzung von Art. 55 Abs. 1 KV und Anpassungen an das Verwaltungs-
rechtspflegegesetz (Anhang zum VRG sowie Verordnung zum VRG)

Am 4. Oktober 2005 genehmigte die Regierung das Konzept zur Anpas-
sung der Rechtsordnung an Art. 55 Abs. 1 KV und an den Entwurf VRG
(Prot. Nr. 1197). Gestiitzt darauf sind die Departemente und die Standes-
kanzlei vom JPSD angewiesen worden, anhand zweier Checklisten einer-
seits den Verfahrensweg und die Rechtsmittelfrist in den Erlassen in ihrem
Zustiandigkeitsbereich zu bestimmen und andererseits zu priifen, in welchen
Fillen Ausnahmen von der Rechtsweggarantie aufgenommen werden soll-
ten. In welcher Form die ndtigen Umsetzungen vorgenommen werden soll-
ten, liess das Konzept offen. Die Stellungnahmen der Departemente und der
Standeskanzlei gingen fristgerecht bis zum 31. Dezember 2005 ein.

Die beschrinkte Rechtsweggarantie geméss Art. 29a BV wird — fiir die
Kantone verbindlich — im BGG umgesetzt; die Kantone diirfen die Rechts-
weggarantie hochstens strenger auslegen, nicht aber zusitzliche Ausnahmen
vorsehen. Ausnahmen von der Rechtsweggarantie sind somit aufgrund der
zwingenden bundesrechtlichen Vorgaben nur bei vorwiegend politischen
Entscheiden zuléssig. Die verfahrensrechtliche Ausgestaltung der einzelnen
Beschwerden lisst vermuten, dass die bundesgerichtliche Praxis den Begriff
des «vorwiegend politischen Charakters» eng auslegen wird, da das Bundes-
gericht wohl richterliche Behorden als Vorinstanzen vorziehen diirfte.

Neben der beschriankten Rechtsweggarantie in Art. 55 Abs. 1 KV kennt
Graubiinden gestiitzt auf Art. 55 Abs. 2 und 3 KV eine umfassende Verfas-
sungsgerichtsbarkeit. Im Gegensatz zu Art. 55 Abs. 1 KV ldsst das kantonale
Recht in diesem Bereich keine Ausnahmen zu. Insbesondere Verletzungen
von verfassungsmaissigen Rechten (inkl. Rechtsgleichheit und Willkiirver-
bot) konnen somit in jedem Fall beim Verwaltungsgericht geriigt werden.
Die Ausnahme von der Rechtsweggarantie fithrt einzig dazu, dass die ver-
waltungsgerichtliche Beschwerde als ordentliches Rechtsmittel ausgeschlos-
sen ist, nicht aber die Verfassungsbeschwerde.

Aus zwei Griinden verzichtete die Regierung darauf, die Vorschldge zur
Umsetzung der Rechtsweggarantie (Art.29a BV und Art. 55 Abs. 1 KV) und
zur Anpassung der Rechtsordnung an das VRG in eine Vernehmlassung zu
geben. Einerseits beldsst das Bundesrecht den Kantonen bei der Umsetzung
der beschrinkten Rechtsweggarantie einen so geringen Spielraum, dass
kaum andere Losungen moglich sind. Weil andererseits die kantonale Ver-
fassungsbeschwerde in jedem Fall moglich bleibt (Art. 55 Abs. 2 und 3 KV),
fiihrt eine Ausnahme von der Rechtsweggarantie nicht zu einem génzlichen
Ausschluss einer richterlichen Uberpriifung. Die rechtliche und politische
Tragweite einer allfilligen Ausnahme (oder «Nicht-Ausnahme») reduziert
sich dadurch erheblich.
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Da das VRG die Neuausrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit auf
Gesetzesstufe umsetzt und diese Anpassung der Rechtsordnung einen sach-
lichen Zusammenhang mit der Umsetzung der Rechtsweggarantie aufweist,
sollen die notigen Anpassungen im Anhang zum VRG (Gesetze) sowie in
der Anpassungsverordnung zum VRG (grossritliche Verordnungen) vorge-
nommen werden.

3. Regelung Schlichtungs- und Schiedsgerichtsverfahren nach
eidgendssischem Sozialversicherungsrecht (EG zum SSV)

Im Rahmen der Justizreform schlug die Expertenkommission vor, das
VGG und das VVG in einem Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG)
zusammenzufassen und darin Teile der VVS zu integrieren, soweit es um das
Verfahren in Sozialversicherungsstreitsachen vor dem Verwaltungsgericht
geht. Nicht in den Entwurf aufgenommen wurden die Bestimmungen iiber
das Schlichtungs- und Schiedsverfahren. Da die entsprechenden Bestim-
mungen in der VVS den bundesrechtlichen Vorschriften nicht mehr entspre-
chen, besteht in diesem Bereich ein materieller Handlungsbedarf. Aufgrund
der verfassungsrechtlichen Vorgaben von Art. 31 und 32 KV sind demnach
die Zusténdigkeit und das Verfahren des Versicherungs- und Schiedsgerichts
wie auch die Organisation des Schiedsgerichts auf Gesetzesstufe zu regeln.
Gleichzeitig wurde die Gelegenheit genutzt, im organisatorischen Bereich
kleinere Anpassungen vorzunehmen (vgl. die Ausfithrungen unter Punkt
V.2.d und VL5).

Der Entwurf fiir ein EG zum SSV wurde dem Vermittler und dem Prési-
denten des Schiedsgerichts als direkt Betroffene zur Vernehmlassung unter-
breitet. Ausserdem wurde der Entwurf informell dem Verband santésuisse
(Geschiiftsstelle Graubiinden) und dem Biindner Arzteverein zugestellt, die
bzw. deren Mitglieder in den Schlichtungs- und Schiedsverfahren der letzten
Jahre hauptséchlich die Parteien waren.

Die Vernehmlassungsadressaten begriissten im Grundsatz den Entwurf.
Die vorgebrachten Einwiande und Vorschldge wurden — soweit dies moglich
war — bei der Uberarbeitung beriicksichtigt.

Nicht beriicksichtigt werden konnte der Vorschlag des Biindner Arzte-
vereins nach der Schaffung einer parititischen Kommission, die sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der Versicherer und der Arzteschaft sowie
der Vermittlerin oder dem Vermittler als Vorsitzende bzw. Vorsitzender
zusammensetzen wiirde. Diese paritdtische Kommission wire der Vermitt-
lung vorangestellt und hétte die Aufgaben, die bisher der durch den TAR-
MED-Vertrag eingesetzten Kommission oblagen. Mit der Kiindigung dieses
Vertrags wurde auch die Kommission aufgehoben. Das eidgendssische So-
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zialversicherungsrecht sieht vor, dass die gesetzlich statuierte Vermittlung
nur subsididr zum Einsatz kommen soll, ndmlich wenn keine vertragliche
Schlichtungsstelle geamtet hat. Es wiirde dem eidgendssischen Recht zuwi-
derlaufen, wenn der Kanton neben der im iibergeordneten Recht vorgese-
henen Vermittlung eine zusitzliche parteiliche Vermittlungsstelle statuieren
wiirde. Die Schaffung einer derartigen Schlichtungsstelle liegt grundsétzlich
im Aufgabenbereich der Interessenvertreter, in diesem Fall der Verbénde
der Leistungserbringer und der Versicherer.

4. Teilrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG)

Gestiitzt auf eine Checkliste und eine Wegleitung der Konferenz der
kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) zu
den notigen Anpassungen der kantonalen Datenschutzbestimmungen zur
Umsetzung von Schengen/Dublin ermittelten der kantonale Datenschutzbe-
auftragte und das JPSD einen zwingenden Anpassungsbedarf. Die Textent-
wiirfe wurden in Zusammenarbeit mit dem Datenschutzbeauftragten und
der Standeskanzlei erarbeitet. Die vorgeschlagene Teilrevision des KDSG
beschrinkt sich auf das absolut Notwendige. Aus diesem Grund wurde auch
auf die Durchfiihrung einer Vernehmlassung verzichtet.

IV. Einzelpunkte der Justizreform

Die Ausgestaltung der kantonalen Gerichtsorganisation beschlédgt ver-
schiedene Aspekte, die teilweise in einem gegenseitigen Abhéngigkeitsver-
hiltnis stehen. Die Einzelpunkte der Justizreform sollen im Folgenden in
einem zusammenhidngenden Rahmen erldutert werden.

1. Ausgestaltung des Richteramts

Beim Entwickeln von moglichen Losungsansétzen fiir eine Optimierung
der kantonalen Gerichtsorganisation stellt sich zunéchst eine Hauptfrage,
namliche jene nach der Ausgestaltung des Richteramts als Voll- oder Neben-
amt. Der Entscheid iiber die kiinftige Ausgestaltung des Richteramts hangt
in erster Linie von der Zweckmaéssigkeit der Losung im Hinblick auf einen
guten und effizienten Gerichtsbetrieb ab. Weder die Kantonsverfassung
noch das Bundesrecht enthalten zu diesem Punkt inhaltliche Vorgaben.

Der interkantonale Vergleich zeigt, dass nebenamtliche Richterinnen
und Richter an oberen kantonalen Gerichten entweder in kleineren Kanto-
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nen oder als Fachrichterinnen und -richter an einigen Verwaltungsgerichten
oder an Spezialgerichten bestehen.

a) Rahmenbedingungen fiir die Gerichtsgrosse und den Gerichtsbetrieb

Es entspricht einer bewidhrten schweizerischen und biindnerischen
Rechtstradition, dass Rechtsfragen von grundsitzlicher Bedeutung durch
ein Gericht in der Besetzung mit fiinf (oder mehr) Richterinnen und Rich-
tern entschieden werden. Jedes Gericht muss also mindestens aus fiinf Mit-
gliedern bestehen, obschon es in der Regel in kleinerer Besetzung tagt. Im
Ubrigen ist so die Funktionsfihigkeit des Gerichts sichergestellt, wenn ein
Mitglied in den Ausstand treten muss. Nur — aber immerhin — in Ausnahme-
fillen kann die Funktionsfihigkeit des Gerichts iiber den Einsatz von Stell-
vertreterinnen oder Stellvertretern gewihrleistet werden.

Falls einem Gericht Aufgaben zugewiesen werden, die aus Griinden der
richterlichen Unparteilichkeit grundsitzlich nicht von den gleichen Personen
beurteilt werden diirfen, so verlangt dessen Funktionsfihigkeit, dass es aus
sechs oder mehr Mitgliedern besteht. Die Frage stellt sich einzig beim Kan-
tonsgericht. Die bundesgerichtliche Rechtsprechung fordert keine strikte
Trennung von Straf- und Beschwerdekammer; eine unzuldssige Vorbefas-
sung liegt erst vor, wenn sich die Beschwerdekammer in einem konkreten
Fall bereits zur Schuldfrage gedussert hat. Solche Uberschneidungen diirften
jedoch die Ausnahme darstellen, zumal das Kantonsgericht kiinftig in Straf-
sachen Rechtsmittelinstanz sein wird. Somit ergibt sich beim Kantonsgericht
keine Notwendigkeit fiir eine Anderung des Minimalbestands.

Die Regierung teilt die Auffassung der Expertenkommission, wonach an
beiden kantonalen Gerichten ausgehend von der heutigen Arbeitsbelastung
und unter Bertiicksichtigung der angenommenen Verdnderungen aufgrund
der vorliegenden Justizreform bei einem Wechsel zu voll- oder hauptamt-
lichen Richterinnen und Richtern von einem Arbeitsumfang von je rund
500 Stellenprozenten auszugehen ist (vgl. die Ausfithrungen unter Punkt
VIII.1). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die kantonalen Richterinnen und
Richter wie bisher Magistratspersonen und nicht Angestellte mit einem fes-
ten Arbeitsumfang sind. Die Regierung ist {iberzeugt, dass die gesetzliche
Umschreibung der richterlichen Aufgaben in einzelrichterlichen Verfahren
oder bei der Vorbereitung der Gerichtsverhandlung eine Auslastung der voll-
oder hauptamtlichen Richterinnen und Richter zur Folge hat.

Fiir einen guten und effizienten Gerichtsbetrieb ist die zeitliche Verfiig-
barkeit und Flexibilitdt der Richterinnen und Richter von grosser Bedeu-
tung. Wichtig sind weiter ihre Personlichkeit und ihre Fachkompetenz.
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b) Stirken und Schwiichen des heutigen Systems

Der Vorteil des heutigen Systems mit vollamtlichem Présidium und ne-
benamtlichen Richterinnen und Richtern liegt in dem in der Regel breiten
beruflichen Erfahrungshorizont. Zudem gibt es durch die grossere Anzahl
von Richterinnen und Richtern mehr Ausweichmoglichkeiten, wenn ein
Mitglied in den Ausstand treten muss; dies diirfte jedoch im Gegensatz zum
reinen Vollamt hiufiger der Fall sein. Ein weiterer Vorteil liegt im finanziel-
len Bereich, weil die in Graubiinden den kantonalen Richterinnen und Rich-
tern ausbezahlten Entschiddigungen im Vergleich zu den Taggeldern bei den
Bezirksgerichten (vgl. Art. 5 BOG) und im interkantonalen Vergleich eher
tief sind. Damit handelt es sich bei der heutigen Ausgestaltung des Richter-
amts um eine sehr kostengiinstige Losung, da die Arbeit der nebenamtlichen
Richterinnen und Richter an beiden Gerichten je rund 150 Stellenprozenten
entspricht. Bei einer dem Richteramt angemessenen Entlohnung wiirde die
Entschddigung rund doppelt so hoch ausfallen. Wegen der Regelung fiir die
Bezirksgerichte erscheint eine solche Erhohung ldngerfristig unvermeidbar.

Die Uberpriifung durch die Expertenkommission hat die Erfahrung aus
der Praxis bestétigt, dass das heutige System strukturelle Méngel aufweist,
die durch die personlichen Fihigkeiten der nebenamtlichen Richterinnen
und Richter nur teilweise oder gar nicht kompensiert werden konnen. So ist
der Einsatz von nebenamtlichen Richterinnen und Richtern mit Nachteilen
bei der Verfiigbarkeit und der Flexibilitdt verbunden; eine starke berufliche
Belastung kann die notwendige Vorbereitung beeintriachtigen. Zudem ist das
heutige System in der Praxis prisidiallastig, da die Vorsitzenden aufgrund
der Instruktion des Falls einen grossen Wissensvorsprung gegeniiber den ne-
benamtlichen Mitgliedern haben. Das Zusammenfallen von Richteramt und
Anwaltstdtigkeit wird in der Lehre kritisch beurteilt, da es den Anschein der
Befangenheit erwecken kann. Auch die Gerichtspraxis ist hinsichtlich Aus-
standspflichten von nebenamtlichen Gerichtsmitgliedern strenger geworden,
welche die gleichen Fragen in anwaltlicher und richterlicher Funktion be-
arbeiten. Daher sprach sich der Grosse Rat fiir die Aufnahme von Art. 51
Abs. 3KV aus. Aus diesen Griinden lassen sich nebenamtliche Richterinnen
und Richter oft gerade nicht in denjenigen Gebieten einsetzen, in denen
sie besondere Fachkompetenzen aufweisen. Dadurch reduzieren sich die
bisherigen Vorteile des Nebenamts. Weiter wird es kiinftig moglicherweise
schwieriger, nebenamtliche Gerichtsmitglieder zu finden.

Schliesslich sind beim Kantonsgericht aus betrieblicher Sicht Verbes-
serungen in Bezug auf die Rdumlichkeiten anzustreben. So besteht insbe-
sondere mit dem heutigen System ein Bediirfnis nach einem zweiten Ge-
richtssaal, damit gleichzeitig stattfindende Gerichtsverhandlungen auch in
entsprechenden Rdumen abgehalten werden konnen. Die Schaffung von
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Parteienzimmern entspricht einem berechtigten Anliegen der Rechtsuchen-
den, insbesondere aus entfernteren Regionen. Die Lage des Empfangs im
ersten Obergeschoss ist nicht kundenfreundlich; mit einer Verlegung ins
Erdgeschoss kann der Publikumsverkehr verbessert werden. Es besteht die
Moglichkeit, diese Médngel am bisherigen Standort zu beheben, indem der
Kanton Teile des Erdgeschosses oder das ganze Gebidude fiir die Nutzung
des Kantonsgerichts mietet. Auf diese Weise konnen das Funktionieren der
kantonalen Justiz verbessert und die Sicherheit erhoht werden.

¢) Mogliche Losungen

Im Hinblick auf die kiinftige Ausgestaltung des Richteramts bestehen
ausgehend von den Ergebnissen der Vernehmlassung grundsitzlich drei
mogliche Losungen. Deren Vor- und Nachteile sind im Folgenden zu erldu-
tern.

Variante 1: Beibehalten des bisherigen Systems mit gezielten Verbesse-
rungen

Bei dieser Variante bestehen beide Gerichte weiterhin aus je drei vollamt-
lichen und zehn bzw. acht nebenamtlichen Richterinnen und Richtern; die
drei vollamtlichen Mitglieder bilden das Prasidium (1 Prisident, 2 Vizeprisi-
denten). Zu den Verbesserungen gehoren eine bessere Entschiadigung fiir die
nebenamtlichen Mitglieder, deren stérkerer Einbezug bei der Entscheidfin-
dung, Aktenzirkulation und die Beratung. Wéahrend einzelne Aspekte durch
die Gerichte umzusetzen sind, ist die Entschiddigung im kantonalen Recht
zu regeln. Dabei ist der fiir die Bezirksgerichte geltende Rahmen zu bertick-
sichtigen. Unter der Annahme, dass das Taggeld auf 500 Franken erh6ht und
der Erwerbsersatz fiir die ganze Tétigkeit ausbezahlt wird, fithrt diese Vari-
ante gegeniiber heute zu geschitzten Mehrkosten von rund 265000 Franken.

Die Vorteile dieser Variante liegen darin, dass sie kostengiinstiger ist als
ein Wechsel zu voll- oder hauptamtlichen Richterinnen und Richtern. Die
hohere Entschiadigung stellt das Verhiltnis innerhalb der Justiz wieder her
und ermoglicht vielleicht hohere Anforderungen hinsichtlich Verfiigbarkeit
und Vorbereitung. Im Ubrigen gelten die Stirken des heutigen Systems auch
fir diese Losung.

Nur durch die erhohte Entschiddigung werden die Nachteile des heu-
tigen Systems nicht beseitigt. Die Nachteile hinsichtlich der Verfiigbarkeit
und Flexibilitdt sowie der Prasidiallastigkeit werden hochstens vermindert,
bleiben aber grundsétzlich bestehen. Auch die potentielle Beeintrdachtigung
der richterlichen Unabhéngigkeit durch die Problematik «Richter — Anwalt»
bleibt ohne Losung. Die Einsatzmoglichkeiten in den Gebieten, in denen die
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nebenamtlichen Mitglieder besondere Fachkompetenzen aufweisen, bleiben
deshalb stark eingeschriankt.

Variante 2: Wechsel zu vollamtlichen Richterinnen und Richtern

Bei dieser Variante setzen sich beide Gerichte aus je fiinf vollamtlichen
Richterinnen und Richtern zusammen. Das Prisidium bilden ein Prasident
und ein Vizeprisident. Die jahrlichen Mehrkosten konnen auf rund 360000
Franken (im Vergleich zu Variante 1) beziehungsweise 150000 Franken (ge-
geniiber Variante 3) geschitzt werden.

Die Vorteile dieser Losung liegen darin, dass die Schwichen des heutigen
Systems behoben werden konnen. Durch das Vollamt werden die Verfiigbar-
keit und die Flexibilitdt sowie die richterliche Unabhéngigkeit bestmoglich
sichergestellt. Das Vollamt bewirkt eine hohe Attraktivitit des Richteramts;
dies bietet klare Vorteile bei der Besetzung der Amter. Die Probleme mit
den Unvereinbarkeiten, der strengen Regelung der Nebenbeschéftigungen
und der Organisation (Unstimmigkeiten innerhalb des Gerichts), die sich
bei Variante 3 ergeben konnen, werden vermieden.

Diese Variante hat den Nachteil, dass das System hinsichtlich Stellenum-
fangs unflexibel ist. Der Arbeitsanfall entspricht kaum immer Vollamtern.
Daraus ergibt sich allenfalls ein Uber- oder ein Unterbestand an Richterin-
nen und Richtern. Zudem bestehen weniger oder keine Ausweichmoglich-
keiten fiir den Fall, dass ein Mitglied in den Ausstand treten muss oder we-
gen einer unzuléssigen Vorbefassung nicht eingesetzt werden kann. Daher
wird der Beizug von Ersatzrichterinnen und -richtern vom anderen kanto-
nalen Gericht eher notwendig.

Variante 3: Wechsel zu voll- und hauptamtlichen Richterinnen und
Richtern

Diese Variante entspricht dem Vernehmlassungsentwurf. Beide Gerichte
bestehen je aus drei vollamtlichen und drei hauptamtlichen Mitgliedern, wo-
bei das Hauptamt mindestens 60 Prozent umfasst. Die Prasidialfunktionen
(Prasidium und Vizeprésidium) konnen durch nur vollamtliche Gerichtsmit-
glieder ausgeiibt werden. Die jahrlichen Mehrkosten im Vergleich zur Va-
riante 1 belaufen sich geschitzt auf etwa 210000 Franken. Gegeniiber der
Variante 2 fallen die Kosten schédtzungsweise rund 150000 Franken geringer
aus.

Der Vorteil dieser Losung besteht darin, dass sowohl die Schwichen des
heutigen Systems als auch jene von Variante 2 verringert oder vermieden
werden konnen. Gleichzeitig ist im Vergleich zur heutigen Ausgestaltung
eine grossere richterliche Erfahrung und eine bessere Verfiigbarkeit und
Flexibilitdt zu erwarten. Die richterliche Unabhingigkeit wird wie bei Va-
riante 2 erhoht, wenn eine strikte Regelung der zulédssigen Nebenbeschifti-
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gungen besteht. Hauptdmter ermoglichen eine gewisse Flexibilitdt, um den
Stellenumfang dem Arbeitsanfall anpassen zu kénnen. Sie geben die Mog-
lichkeit, die Arbeit auf mehr Kopfe aufzuteilen; dies ermoglicht z. B. beim
Kantonsgericht eine strikte Trennung von Strafkammer und Beschwerde-
kammer. Durch die grossere Anzahl Richterinnen und Richter ist ein Bei-
zug von Ersatzrichterinnen und -richtern weniger oft nétig. Schliesslich for-
dert die Variante moderne, nicht traditionelle Arbeitsformen; dies erhoht
die Vereinbarkeit von Richteramt und Familie.

Der wichtigste Nachteil dieser Losung besteht darin, dass es wegen des
unterschiedlichen Arbeitsumfangs zu Unstimmigkeiten innerhalb des Ge-
richts kommen konnte. Dies diirfte insbesondere dann der Fall sein, wenn
eine allfdllige Mehrbelastung einzig durch die vollamtlichen Gerichtsmit-
glieder aufzufangen wire. Eine strenge Ausgestaltung der Nebenbeschifti-
gungen schrinkt die hauptamtlichen Mitglieder ein und kann zu Rekrutie-
rungsproblemen fithren. Umgekehrt reduzieren iibermassige Nebenbeschif-
tigungen deren Arbeitsleistung und Verfiigbarkeit oder konnen die richter-
liche Unabhingigkeit einschranken.

d) Antrag der Regierung

Nicht in Frage kommt fiir die Regierung die Variante 1, da die bestehen-
den Nachteile und Probleme nicht gelost werden. Nur der Verzicht auf ne-
benamtliche Richterinnen und Richter auf kantonaler Ebene fiihrt zu bes-
seren Rahmenbedingungen fiir einen guten und effizienten Gerichtsbetrieb
und stédrkt die richterliche Unabhingigkeit. Der Wechsel dringt sich umso
mehr auf, weil die bisherigen Vorteile des Nebenamts wegen verschiedener
Entwicklungen schwinden. Aufgrund der geschitzten Arbeitsbelastung ist
die Regierung der Auffassung, dass die Nachteile der Variante 2 kaum ins
Gewicht fallen. Dadurch verliert jedoch der Ansatz der Expertenkommis-
sion seine Vorteile gegeniiber dem Wechsel zu reinen Vollamtern. Auch die
Ergebnisse der Vernehmlassung sprechen fiir die Variante 2. Die damit ver-
bundenen Mehrkosten sind aufgrund der damit einhergehenden Verbesse-
rungen fiir den Gerichtsbetrieb zu verkraften und angemessen (vgl. auch die
Ausfithrungen und die tabellarische Ubersicht unter Punkt VIIL1).

2. Institutionelle Ausgestaltung
Eine zweite Hauptfrage bei der Optimierung der kantonalen Gerichtsor-
ganisation ist die allfdllige Zusammenlegung von Kantons- und Verwaltungs-

gericht zu einem kantonalen Obergericht. Der Entscheid {iber die kiinftige
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institutionelle Ausgestaltung héngt in erster Linie von der Zweckmadssigkeit
der Losung im Hinblick auf einen guten und effizienten Gerichtsbetrieb und
die damit verbundenen Kosten ab. Ein Wechsel ist fiir die Regierung nur
zweckméssig, wenn sich dadurch Verbesserungen erzielen lassen. Weder die
Kantonsverfassung noch das Bundesrecht enthalten zu diesem Punkt inhalt-
liche Vorgaben.

Obschon verschiedene Kantone in den letzten Jahren die oberen kanto-
nalen Gerichte zusammengefiihrt haben, kann im interkantonalen Vergleich
nicht von einem eigentlichen Trend fiir die eine oder die andere Losung ge-
sprochen werden. Denn die Ausgangslage und die mit der Fusion verfolgten
Ziele konnen nicht unbesehen auf den Kanton Graubiinden iibertragen wer-
den.

a) Mogliche Losungen

Fiir die Regierung — wie bereits fiir die Expertenkommission — kommen
nur zwei Losungen in Frage: Fusion der beiden Gerichte zu einem Oberge-
richt an einem neuen Standort oder Festhalten an zwei Gerichten an den
bisherigen Standorten. Die Vor- und Nachteile der beiden Losungen sollen
im Folgenden dargelegt werden.

Variante 1: Festhalten an zwei getrennten Gerichten an zwei Standorten

Fiir ein Festhalten an zwei getrennten Gerichten spricht die Tatsache, dass
durch eine Fusion von Kantons- und Verwaltungsgericht sowohl hinsichtlich
Qualitét der Urteile wie auch der Verfahrensdauer keine massgeblichen Ver-
besserungen erzielt werden konnen. Zudem werden die Richterinnen und
Richter in einen Fachbereich (Zivil- und Strafrecht bzw. 6ffentliches Recht)
gewihlt; dies erleichtert das Priifen der fachlichen Eignung. Das Synergiepo-
tential ist gering. Keine wesentlichen Einsparungen lassen sich in personeller
Hinsicht realisieren, da sich die Arbeitslast fiir alle Funktionen (Richter, Ak-
tuariat, Kanzlei) vor allem aus der Anzahl der zu beurteilenden Fille ergibt.
Andere mogliche Synergien konnen auch ohne eine Fusion genutzt werden.
Im Bereich EDV arbeiten das Kantons- und das Verwaltungsgericht bereits
heute eng zusammen, indem das gleiche Grundsystem verwendet wird. Die
Bibliotheken werden bereits heute thematisch getrennt gefiihrt.

Wie Abkldrungen des Hochbauamts ergeben haben, kann der mit dem
Wechsel zu voll- bzw. hauptamtlichen Richterinnen und Richtern einherge-
hende zusitzliche Raumbedarf in den bestehenden Gerichtsgebduden ohne
grossen Aufwand realisiert werden. Beim Kantonsgericht lédsst sich dies im
Wesentlichen dadurch erreichen, dass auch die Rdumlichkeiten im Erdge-
schoss gemietet werden. Dies stellt kein Problem dar, weil das Bezirksge-
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richt Plessur als bisheriger Mieter mittelfristig ohnehin ausziehen und neue
Réumlichkeiten beziehen mochte. Bei dieser Losung konnen gleichzeitig die
heutigen raumlichen Nachteile beseitigt werden. Auch die Anforderungen
an offentliche Gebdude gemiss Behindertengleichstellungsgesetz und die si-
cherheitsrelevanten Aspekte konnen eingehalten beziehungsweise realisiert
werden.

Bei dieser Variante belaufen sich die jahrlichen Raumkosten auf rund
500000 Franken (ohne Teuerung). Die Mehrkosten gegeniiber heute sind
auf die von der Eigentiimerin geplante Mietzinserhohung (30000 Franken
fiir heutige Fliache) und die deutlich grossere Flache (115000 Franken; inkl.
Mietzinserhohung fiir zusétzliche Fliche) zuriickzufithren (vgl. auch die
Ausfithrungen und die tabellarische Ubersicht unter Punkt IIL.1.d, IV.2.b
und VIIIL.2). Die allfillige Mietzinserhohung erfolgt unabhingig vom Pro-
jekt Justizreform entsprechend der Mietfldche. Der Teuerung unterliegen
dabei die Mietkosten, die Unterhaltskosten sowie die Betriebs- und Neben-
kosten. Falls ein vollumfinglicher Teuerungsausgleich im Sinn eines Ver-
tragsentwurfs fiir die vom Kantonsgericht genutzte Liegenschaft zu leisten
wire, wiirden sich die jihrlichen Mehrkosten bei einer durchschnittlichen
Teuerung von 1.5% nach zehn Jahren auf rund 40000 Franken belaufen.

Variante 2: Fusion zu einem kantonalen Obergericht an einem Standort

Fiir eine Fusion von Kantons- und Verwaltungsgericht zu einem kan-
tonalen Obergericht spricht, dass die Justiz gegen aussen (insbesondere
gegeniiber Parlament und Regierung) als Einheit und damit gestiarkt auf-
treten konnte. Zudem koénnen gewisse Fragen in der Rechtsprechung (z.B.
bei formellen Fragen oder im Bereich der Verfassungsgerichtsbarkeit) und
in der Organisation einfacher koordiniert werden. Bei einer Fusion wire
eine gewisse Stiarkung der Justizverwaltung denkbar (z.B. im Bereich der
Informatik-Unterstiitzung oder im betriebswirtschaftlichen Bereich). Diese
ist jedoch nicht zwingend an eine Fusion gebunden. Mittel- und langfristig
ergeben sich bei einer Fusion beim Personalaufwand gewisse Einsparungen,
wenn einzelne Funktionszulagen (z.B. Kanzleileitung, Prasidium) nicht
mehr im gleichen Umfang ausbezahlt werden miissen. Synergien bestehen
weiter beim Sachaufwand (z.B. Bibliothek, EDV, Publikationen), wobei die
Doppelspurigkeiten jeweils gering sind.

Sowohl hinsichtlich Qualitdt wie auch Effizienz lassen sich dagegen
durch eine Zusammenlegung der Gerichte kaum Verbesserungen erzielen,
wie die Zusammenstellungen hinsichtlich der beim Bundesgericht angefoch-
tenen Urteile und der Verfahrensdauer zeigen (vgl. Bericht JPSD, S. 134 {.).
Zudem verlangt die Komplexitédt der Rechtsfragen eine gewisse Spezialisie-
rung; dies setzt der Flexibilitdt beim Einsatz der Richterinnen und Richter
sowie des Aktuariats Grenzen. Auch ist zu beriicksichtigen, dass im admi-
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nistrativen Bereich kaum Einsparungen erzielt werden konnen, da die Ar-
beitslast im Bereich der Gerichtskanzleien in erster Linie von der Anzahl
Fille abhéngig ist und daher bei einer Zusammenlegung ebenso viele Stellen
wie heute erforderlich sind (vgl. Bericht JPSD, S. 138).

Eine Fusion zu einem kantonalen Obergericht an einem gemeinsamen
Standort ist mit baulichen Investitionen verbunden. Die Abkldrungen des
Hochbauamts haben ergeben, dass die bisherigen Standorte fiir ein Ober-
gericht nicht in Frage kommen. Die Riumlichkeiten konnen somit entwe-
der durch Umbau einer anderen bestehenden Liegenschaft oder durch einen
Neubau realisiert werden. Das mit den beiden kantonalen Gerichten abge-
sprochene Raumprogramm geht davon aus, dass fiir ein fusioniertes Gericht
rund 45 Rdume mit einer Hauptnutzungsfliche von 1100 m? benétigt wer-
den. Zu beachten sind die Anforderungen des behindertengerechten Bauens
und die Aspekte der Sicherheit. Fiir ein den Vorgaben entsprechendes Ober-
gericht ist gemiss Machbarkeitsstudien des Hochbauamts bei einem Neubau
oder bei einem Umbau mit Kauf- und Baukosten von acht bis zehn Millionen
Franken zu rechnen (inkl. Boden). Nach der kantonalen Praxis zur Umre-
chung in Jahreskosten ergeben sich Kosten fiir den Kapitalzins von 270000
Franken (3% von 9 Millionen Franken; d.h. Mittelwert der Kostenspanne)
und kalkulatorische Unterhaltskosten (Instandhaltung und -setzung) von
170000 Franken (2.4% von 7 Millionen Franken; d.h. Kostenschitzung fiir
Neubau ohne Boden). Die jéihrlichen Betriebs- und Nebenkosten konnen
auf 60000 Franken geschitzt werden. Insgesamt belaufen sich die jahrlichen
Raumkosten bei einer Fusion auf rund 500000 Franken (ohne Teuerung).
Der Teuerung unterliegen die Unterhalts- sowie die Betriebs- und Neben-
kosten.

b) Antrag der Regierung

Nach Abwigung der fachspezifischen Vor- und Nachteile einer Fusion
der beiden kantonalen Gerichte ist die Regierung zur Auffassung gelangt,
dass sich eine Fusion nicht aufdringt.

Die Berechnungen fiir die Raumkosten beruhen auf Annahmen und
Schétzungen und geben nur Grossenordnungen wieder. Wie die folgende Ta-
belle zeigt, haben die Abkldrungen keine Losung ergeben, bei der die Kos-
ten mit geniigender Bestimmtheit erheblich tiefer wéren als beim Festhalten
an zwei Gerichten an den bisherigen Standorten. Daran vermégen auch all-
fallige teuerungsbedingte Mehrkosten bei der Variante 1 nichts zu 4ndern.
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Heutige Kosten Variante 1 Variante 2
(Rechnung 2005) (2 Gerichte) (Fusion)
Kantonsgericht 190 000 340 000
Miete 160 000 295 000
Betriebs- und 30 000 45 000
Nebenkosten
Verwaltungsgericht 165 000 165 000
Amortisation 55000 55000
Unterhalt 85 000 85 000
Betriebs- und 25000 25 000
Nebenkosten
Neu- oder Umbau 500 000
Kapitalkosten 270 000
Unterhalt 170 000
Betriebs- und 60 000
Nebenkosten
Total 355000 505 000 500 000
(ohne Teuerung)

Aufgrund des Vernehmlassungsergebnisses bestehen im Ubrigen erheb-
liche Zweifel daran, ob eine Fusion politisch umsetzbar wire. Vielmehr wire
wohl zu befiirchten, dass damit die Justizreform als Ganzes gefédhrdet wiirde.
Aus diesem Grund schléigt die Regierung vor, auf eine Fusion von Kantons-
und Verwaltungsgericht zu verzichten und an zwei Gerichten festzuhalten.

3. Wahlorgan und Wahlverfahren

Das iibergeordnete Recht enthélt keine direkten Vorgaben zu Wahlorgan
und Wahlverfahren. Die konkrete Ausgestaltung ist jedoch so zu wéhlen,
dass der verfassungsrechtliche Grundsatz der richterlichen Unabhéngigkeit
gewahrt bleibt. Der interkantonale Vergleich zeigt, dass die Mitglieder der
oberen kantonalen Gerichte meistens durch das Parlament gewé&hlt werden.
Einige Kantone und der Bund schreiben ausdriicklich vor, dass freie Stel-
len offentlich auszuschreiben sind oder dass Bewerberinnen und Bewerber
durch ein nach fachlichen Kriterien zusammengesetztes Gremium auf ihre
Eignung iiberpriift werden.

Die parteipolitische Ausrichtung von Richterwahlen wird bisweilen
grundsétzlich kritisiert, weil sie zu einer Politisierung der Justiz fiihre. An-
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dererseits garantiert sie aber eine gewisse politische Ausgewogenheit der
Justiz, was deren Akzeptanz in der Bevolkerung fordert. Zudem macht sie
politische Einfliisse transparent und vermeidet, dass eine offiziell unpoli-
tische Justiz politisch einseitig zusammengesetzt ist. Dennoch miissen die
Gerichtsmitglieder in erster Linie nach fachlichen Kriterien ausgewihlt wer-
den.

a) Mogliche Losungen

Wahlorgan

Die Wahl durch das Kantonsparlament entspricht der bisherigen Losung,
die auch der Bund und die meisten Kantone kennen. Sie erlaubt eine demo-
kratische Legitimation der Gerichte und zugleich eine parteipolitische Aus-
gewogenheit. Nachteilig sind die parteipolitische Dominanz und die Beein-
trachtigung der richterlichen Unabhingigkeit, da das (Wieder-)Wahlorgan
identisch mit der Aufsichtsbehorde ist.

Die Wahl der Richterinnen und Richter durch das Volk fiihrt zu einer
direkteren demokratischen Legitimation und der Trennung von Aufsichts-
organ und (Wieder-)Wahlorgan. Graubiinden kennt die Volkswahl fiir die
Kreisdmter und die Bezirksgerichte. Bei der Volkswahl wird jedoch der Ein-
fluss der Parteien faktisch eher grosser als bei der Wahl durch das Parlament.
Weiter sind die Stimmberechtigten weniger gut in der Lage, die fachliche
Eignung der Kandidierenden zu beurteilen.

Die Wahl durch ein besonderes Richterwahlgremium fiihrt zur Entflech-
tung von Richterwahl und Politik und stédrkt die richterliche Unabhéngigkeit.
Ein solches Gremium koénnte die fachliche Eignung der Kandidierenden bes-
ser beurteilen. Nachteilig sind die geringere demokratische Legitimation der
Richterwahl und die fragliche politische Realisierbarkeit. Die Zusammenset-
zung und die Wahl dieses Gremiums wiren im Einzelnen noch zu definieren.

Wahlverfahren

Das bisherige System beruht darauf, dass die Auswahl von méglichen
Kandidierenden den einzelnen Fraktionen obliegt. Die vorgeschlagenen
Kandidierenden werden anschliessend auf ihre fachliche und personliche
Eignung gepriift. Der Vorteil dieser Losung ist die Kraft des Bestehenden.
Das System hat jedoch den Nachteil, dass die Rekrutierungsbasis sehr eng
ist, weil fihige Kandidatinnen und Kandidaten moglicherweise nichts von
frei werdenden Richterstellen wissen und weil parteilose Personen selbst bei
hervorragender Eignung faktisch ausgeschlossen sind. Zudem besteht die
Gefahr, dass politische Verdienste allenfalls wichtiger sind als die fachliche
und personliche Qualifikation.
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Die Nachteile dieses bisherigen Verfahrens konnen durch eine offent-
liche Ausschreibung von frei werdenden Richterstellen behoben werden.
Ausgehend von den positiven Erfahrungen im Bund und in anderen Kanto-
nen kann das Verfahren wie folgt skizziert werden. Die Kommission schreibt
freie Richterstellen aus, sammelt die Bewerbungen und priift diese auf die
fachliche und personliche Eignung. Nicht geeignete Kandidatinnen und
Kandidaten konnen ihre Bewerbung zuriickziehen oder daran festhalten.
Die Kommission gibt eine Empfehlung iiber die Eignung — aber keinen An-
trag — zuhanden des Grossen Rats ab. Die Antragstellung obliegt den Frak-
tionen oder einzelnen Parlamentsmitgliedern.

Mit dieser Losung vergrossert sich die Rekrutierungsbasis und damit das
Potential an fihigen Kandidatinnen und Kandidaten. Die grossere Transpa-
renz sorgt dafiir, dass die Qualifikationen der Kandidierenden im Vorder-
grund stehen. Die Richterwahl wird etwas entpolitisiert, ohne das Anliegen
einer gewissen politischen Ausgewogenheit der Justiz aufzugeben. Die rich-
terliche Unabhéngigkeit wird erhoht. Die neue Losung, die dem iiblichen
Verfahren bei der Besetzung von freien Stellen entspricht, schwécht die
Stellung der Parteien nicht, da ihr Mitwirkungsrecht im Parlament gewahrt
bleibt. Die offentliche Ausschreibung bringt wohl einen grosseren Aufwand
fiir die Kommission fiir die Sichtung der Bewerbungsunterlagen mit sich, da
sich mehr Personen bewerben diirften. Die Kosten sind insgesamt vernach-
lassigbar, zumal die Kommission einen Ausschuss einsetzen kann.

b) Antrag der Regierung

Fiir die Regierung iiberwiegen die Nachteile der anderen Varianten jene
der Wahl durch den Grossen Rat. Die bisherige Zustindigkeit des Parla-
ments soll daher beibehalten werden. Hingegen schligt sie bei der Vorberei-
tung der Richterwahlen zwei Anderungen vor. So soll die Vorbereitung der
Richterwahlen der Kommission fiir Justiz und Sicherheit iibertragen werden.
Aufgrund ihres Aufgabenbereiches ist sie besser als die Prisidentenkonfe-
renz in der Lage, die fachliche Eignung der Kandidierenden zu beurteilen.

Die sachliche Gegeniiberstellung der Vor- und Nachteile zeigt fiir die Re-
gierung zudem, dass die o6ffentliche Ausschreibung frei werdender Richter-
stellen keine wirklichen Nachteile, aber ein klares Potential zur Qualitiits-
sicherung hat. Fiir das bisherige System spricht eigentlich nur die Tatsache,
dass die Chancen von parteilosen Kandidatinnen und Kandidaten mit dem
neuen System nur geringfiigig verbessert werden. Das Antragsrecht im Par-
lament soll weiterhin bei den Fraktionen und den Parlamentsmitgliedern lie-
gen. Diese Losung entspricht auch dem Ergebnis der Vernehmlassung.
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4. Amtsdauer, Wiederwahl und Amtsenthebung

Das iibergeordnete Recht enthélt keine direkten Vorgaben zur Amts-
dauer, zur Wiederwahl (bzw. Nichtwiederwahl) oder zur Moglichkeit einer
Amtsenthebung. Die konkrete Ausgestaltung ist jedoch so zu wihlen, dass
der verfassungsrechtliche Grundsatz der richterlichen Unabhéngigkeit ge-
wahrt bleibt. Die drei Aspekte sind dabei im wechselseitigen Zusammen-
hang zu betrachten.

Der interkantonale Vergleich zeigt, dass nur der Kanton Freiburg eine Wahl
auf unbestimmte Zeit kennt. In den anderen Kantonen besteht eine Amts-
dauer von vier, sechs oder zehn Jahren. Ein Anspruch auf Wiederwahl besteht
in keinem Kanton. In einigen Kantonen muss aber fiir eine Nichtwiederwahl
ein formalisiertes Verfahren durchgefiihrt werden (vorzeitige Bekanntgabe,
Anhorung der betroffenen Person). Rund die Hilfte der Kantone sieht vor,
dass Richterinnen und Richter auch wéhrend der laufenden Amtsperiode ab-
berufen werden kénnen. Zustindig ist dafiir teilweise das Parlament oder ein
spezielles Organ (z.B. Justizaufsichtsrat). In den meisten europiischen Lén-
dern werden die Richterinnen und Richter zur Sicherstellung der Unabhén-
gigkeit nicht auf eine bestimmte Amtsdauer, sondern im Prinzip auf Lebenszeit
gewdhlt. Um Amtsmissbrauchen entgegenzuwirken oder unfihige Personen
entlassen zu konnen, besteht allerdings die M6glichkeit einer Abberufung.

Die Uberpriifung hat ergeben, dass eine grundlegende Neuordnung nicht
notwendig ist. Hingegen konnen in Teilbereichen Verbesserungen vorge-
nommen werden, welche die Funktionsfihigkeit der Gerichte und die rich-
terliche Unabhéngigkeit starken. Mit dem vorgeschlagenen Wechsel zu voll-
amtlichen Richterinnen und Richtern kommt der richterlichen Unabhin-
gigkeit eine erhohte Bedeutung zu, da es nicht mehr nur um ein Nebenamt
geht. Es gilt, eine angemessene Balance zu finden zwischen dem Schutz der
richterlichen Unabhéngigkeit durch eine geniigende Stabilitidt und der Mog-
lichkeit, ungeeignete Personen aus dem Amt entfernen zu kénnen. Die Re-
gierung beurteilt die Vorschldge der Expertenkommission zur Amtsdauer,
Wiederwahl und Amtsenthebung als sachgerecht. Diese sind denn auch in
der Vernehmlassung mehrheitlich auf Zustimmung gestossen.

Amtsdauer

Das Amtsdauersystem entspricht einer schweizerischen und biindne-
rischen Rechtstradition und ist mit dem Grundsatz der richterlichen Un-
abhingigkeit vereinbar. Es beruht auf einer periodischen Uberpriifung der
Richterinnen und Richter und ermoglicht die Nichtwiederwahl von Per-
sonen, die ihrem Amt nicht geniigen. Die Missbrauchsgefahr kann durch
geeignete Vorkehren vermindert werden. Die Beibehaltung des Amtsdauer-
systems wurde in der Vernehmlassung durchwegs begriisst.
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Unterschiedliche Auffassungen bestehen iiber die Linge der Amtsperi-
ode (vier oder sechs Jahre). Fiir ein Festhalten an der vierjahrigen Amts-
dauer spricht die Tatsache, dass dies der Amtsdauer der erstinstanzlichen
richterlichen Behorden in Graubiinden entspricht. Durch eine Verldngerung
der Amtsdauer auf sechs Jahre wird hingegen die richterliche Unabhéngig-
keit gestirkt; die allgemeine Tendenz geht in diese Richtung. Die Dauer
entspricht jener beim Bundesgericht sowie in verschiedenen Kantonen. Mit
dem vorgeschlagenen Amtsenthebungsverfahren besteht grundsitzlich eine
ausreichende Korrekturmoglichkeit.

Da nur vereinzelt eine Verlingerung der Amtsdauer angeregt wurde,
iibernimmt die Regierung den Vorschlag des Vorentwurfs, die Amtsdauer
wie bisher bei vier Jahren zu belassen.

Wiederwahl und Nichtwiederwahl

Die Nachteile des Amtsdauersystems in Bezug auf die richterliche Unab-
héngigkeit konnen durch einen bedingten Anspruch auf Wiederwahl oder
eine gewisse rechtstaatliche Formalisierung der Nichtwiederwahl aufgefan-
gen werden. Bei einem bedingten Anspruch auf Wiederwahl wire die Nicht-
wiederwahl nur aus gesetzlich festgelegten Griinden (z.B. qualitativ oder
quantitativ ungeniigender Arbeit) zuldssig, wobei die Einhaltung einer ge-
richtlichen Uberpriifung zuginglich wire. Die Einfiihrung eines formalisier-
ten Verfahrens vermittelt den Richterinnen und Richtern keinen Anspruch
auf Wiederwahl, aber einen Anspruch auf eine vorgéngige Anhorung zur
Wahrung des rechtlichen Gehors, falls die vorbereitende Kommission eine
Nichtwiederwahl ins Auge fasst.

Wihrend der bedingte Anspruch auf Wiederwahl die Freiheit des Wahl-
organs einschrédnkt, ergeben sich beim formalisierten Verfahren keine Nach-
teile, zumal es allgemeinen rechtstaatlichen Grundsétzen entspricht. Aus
diesem Grund spricht sich die Regierung fiir diese Losung aus.

Ausscheiden aus dem Amt

Um eine korrekte und rechtzeitige Vorbereitung der Wahlen zu ermog-
lichen und um die Funktionsfidhigkeit der Gerichte zu sichern, schlug die
Expertenkommission eine «Kiindigungsfrist» vor. Demnach hétten die Mit-
glieder der kantonalen Gerichte ihren Riicktritt mindestens sechs Monate
im Voraus der zustdndigen Kommission des Grossen Rats bekannt zu geben.
Die Regierung erachtet diese Losung fiir zweckmissig, zumal in der Ver-
nehmlassung keine Vorbehalte gedussert wurden.

Weiter stellte die Expertenkommission die Moglichkeit einer Altersbe-
schrankung zur Diskussion, um allfillige Diskussionen bei Wiederwahlen
zu versachlichen. Als mogliche Altersgrenzen kommen das ordentliche Pen-
sionsalter oder die fiir das Bundesgericht geltende Regelung in Frage. Da
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nur vereinzelt eine Angleichung an das Pensionsalter angeregt wurde, iiber-
nimmt die Regierung den Vorschlag des Vorentwurfs, wonach Richterinnen
und Richter wie beim Bundesgericht spétestens am Ende des Jahres aus dem
Amt ausscheiden, in dem sie das 68. Altersjahr vollenden.

Amtsenthebung

Das Ansehen oder die Funktionsfahigkeit der Justiz kénnen in besonde-
ren Féllen wahrend der Amtsperiode gefdhrdet sein. Um in solchen Ausnah-
mesituationen angemessen reagieren zu konnen, soll die Moglichkeit einer
Amtsenthebung fiir die Gerichte gesetzlich verankert werden. Das geltende
Recht kennt fiir Bezirksgerichte und die Kreisprésidien die Moglichkeit ei-
ner Amtsenthebung durch die Aufsichtsbehtérde. Damit diese Bestimmung
mit der Kantonsverfassung vereinbar ist, ist Art. 21 Abs. 3 KV — wie vorge-
schlagen — zu ergédnzen. Im Sinn der Gleichbehandlung der Gerichte soll die
Moglichkeit der Amtsenthebung auch fiir das Kantons- und das Verwaltungs-
gericht eingefiihrt werden. Die gesetzliche Umsetzung analog zu den kanto-
nalen Behorden (Art. 7 und 55 ff. E-GOG sowie Art. 48 ff. GPR) bietet
Gewihr fiir eine sachgerechte Handhabung der Bestimmung.

5. Stellung der Richterinnen und Richter

Die Kantonsverfassung enthilt verschiedene Bestimmungen, die sich un-
ter anderem mit der Stellung der Richterinnen und Richter befassen, so etwa
die Wihlbarkeitsvoraussetzungen (Art. 21 KV), die Unvereinbarkeiten von
Amtern (Art. 22 KV) sowie die Nebenbeschiftigungen (Art. 51 KV). Auf-
grund der Entstehungsgeschichte der Kantonsverfassung sind diese Bestim-
mungen als Vorgaben zu beachten.

a) Wihlbarkeitsvoraussetzungen

In Bezug auf die kantonalen Gerichte erscheint es zweckmassig, dass die
Waihlbarkeitsvoraussetzungen nicht bereits im Zeitpunkt der Wahl, sondern
spatestens im Zeitpunkt des Amtsantritts erfiillt sein miissen. Dabei geht es
in erster Linie um den Wohnsitz im Kanton Graubiinden. Die geltende Re-
gelung bedeutet eine unnotige Einschriankung; die Lockerung bedingt — wie
vorgeschlagen — eine Anpassung der Kantonsverfassung.

Die Verfassung léasst zu, dass der Gesetzgeber weitere Wiahlbarkeitsvor-
aussetzungen einfiihrt. Im Zusammenhang mit der kantonalen Gerichtsor-
ganisation stellt sich die Frage, ob nicht gesetzliche Anforderungen an die
Ausbildung der Richterinnen und Richter zu stellen sind. Aufgrund des
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Wechsels zu richterlichen Vollimtern an den beiden kantonalen Gerich-
ten, deren Aufgaben auf dem Gebiet der Rechtsprechung sowie der zuneh-
menden Kompliziertheit des Rechtslebens erscheint es zwingend, das notige
Fachwissen vorzuschreiben. Das Erfordernis einer abgeschlossenen juristi-
schen Ausbildung soll nur fiir die kantonalen Gerichte eingefiihrt werden;
eine Ausdehnung auf die Bezirksgerichte und die Kreisdmter ist weder notig
noch geplant. In der Vernehmlassung wurde die entsprechende Vorschrift
von einer grossen Mehrheit gutgeheissen. Gestiitzt auf Anregungen aus der
Vernehmlassung soll neu auch die personliche Eignung ausdriicklich er-
wihnt werden.

Das Kantonsgericht und mehrere Parteien haben in ihrer Stellungnahme
gefordert, das Anwaltspatent als Wihlbarkeitsvoraussetzung aufzunehmen,
da Richterinnen und Richter téglich mit den kantonalen Verfahrensgesetzen
arbeiten miissten. Die Regierung erachtet eine generelle Wahlbarkeitsvor-
aussetzung als unverhéltnisméissig, da die notigen Kenntnisse auch auf an-
dere Weise erworben werden konnen. Gerechtfertigt ist jedoch eine Losung
wie beim Aktuariat, da die «in der Regel»-Losung die notige Flexibilitét in
begriindeten Einzelfillen erlaubt.

b) Nebenbeschiiftigungen

Mit dem Verzicht auf richterliche Hauptdmter geméss dem Vernehmlas-
sungsentwurf und dem vorgeschlagenen Wechsel zu vollamtlichen Richte-
rinnen und Richtern eriibrigt sich eine ausfiihrliche Regelung der zulissigen
Nebenbeschiftigungen. Gesetzlich zu regeln sind einzig die Voraussetzungen
und das Verfahren fiir die verfassungsrechtlich méglichen Ausnahmen.

6. Justizaufsicht und Aufsicht iiber die kantonalen Gerichte

Die Ausgestaltung der Justizaufsicht ist in der Kantonsverfassung an zwei
Orten geregelt, namlich beim Grossen Rat (Art. 33 KV) und bei der Justiz
(Art. 52 KV). Die organisatorische Ausgestaltung der Justizaufsicht ist auch
das Thema der hingigen Motion Brunner, bei der es insbesondere um die
disziplinarische Aufsicht tiber die kantonalen Richterinnen und Richter geht.
Die Mehrheit der Kantone weist die Aufsicht iiber die kantonalen Gerichte
dem Kantonsparlament zu; fiinf Kantone (Tessin, Genf, Jura, Freiburg, So-
lothurn) haben ein spezielles Justizaufsichtsorgan geschaffen.

Fiir das geltende System der Aufsicht des Kantonsgerichts iiber die Be-
zirksgerichte spricht die Sachndhe. Eher problematisch erscheint, dass die
Aufsichtsinstanz teilweise gleichzeitig auch Rechtsmittelinstanz ist.
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Mit einem Modell «Justizaufsichtsorgan» obliegt die Aufsicht iiber alle
Zweige der Rechtspflege einer unabhéngigen Justizaufsichtskommission, in
der auch die Gerichte vertreten sind. Die Aufsichtsbehorde ist zugleich Dis-
ziplinarbehorde gegentiiber allen Richterinnen und Richtern. Auch in diesem
Modell bleibt die Oberaufsicht beim Grossen Rat. Das Modell hat den Vor-
teil, dass die Stellung der Justiz und die richterliche Unabhéngigkeit gegen-
iiber der Politik durch die unabhéngige Aufsichtsbehorde gestarkt werden.
Fiir alle Richterinnen und Richter in Graubiinden besteht eine einheitliche
Aufsichtsinstanz. Als Nachteil ist die Schaffung einer zusétzlichen Behorde
zu nennen. Zudem besteht die Gefahr, dass eine andere Abhdngigkeit ent-
steht, da unabhingige Aufsichtsbehorden tendenziell eine stiarkere Aufsicht
ausiiben als ein Parlament.

Die Regierung teilt die Auffassung der Expertenkommission, wonach
sich das bisherige System grundsitzlich bewidhrt hat. Allerdings sind gewisse
Anpassungen und Aktualisierungen zweckmissig. Insbesondere muss klar
geregelt werden, welche konkreten Massnahmen (auch disziplinarischer Na-
tur) gegeniiber den Mitgliedern der kantonalen Gerichte ergriffen werden
konnen. Die Zustindigkeit muss in schweren Féllen beim Grossen Rat lie-
gen; in leichteren Fallen kann und soll die Zustédndigkeit der Kommission fiir
Justiz und Sicherheit zugewiesen werden.

7. Selbstverwaltung der Justiz

Nach Art. 51 Abs. 2 KV ist die Justizverwaltung unter Vorbehalt der Be-
fugnisse des Grossen Rats Sache der Gerichte. Der Vorbehalt betrifft na-
mentlich die Wahl (Art. 36 KV) und das Budget (Art. 35 KV). Vorbehalten
ist natiirlich auch die Gesetzgebung. Im Rahmen des Gesetzes verwaltet sich
die Justiz selber.

Die Regierung teilt die Auffassung der Expertenkommission, wonach die
Schaffung einer zentralen Justizverwaltung fiir den ganzen Kanton weder
notwendig noch politisch realisierbar ist. Es ist vor allem Sache der kanto-
nalen Gerichte zu beurteilen, ob eine Anderung aufgrund der Entwicklung
der administrativen Aufgaben zweckmaéssig und sinnvoll ist. Trotz gericht-
licher Selbstverwaltung ist es zuldssig, dass gewisse administrative Aufgaben
fiir die Gerichte von der Verwaltung wahrgenommen werden. Das Gleiche
gilt fiir die Schaffung oder Stirkung von Stabsstellen (z.B. im organisato-
rischen oder betriebswirtschaftlichen Bereich).
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a) Moglichkeit von Rechtsetzungsbefugnissen fiir die kantonalen Gerichte

Im Rahmen der Selbstverwaltung sollen das Kantons- und das Verwal-
tungsgericht auch rechtsetzend tétig sein konnen. Die Regierung erachtet es
dabei als richtig, dies in der Verfassung klar zum Ausdruck zu bringen. Mit
der ausdriicklichen Verfassungsgrundlage konnen Auslegungsschwierigkei-
ten vermieden werden, wenn die Regelung der Organisation auch Aussen-
wirkungen zeitigt.

Inhaltlich orientiert sich die Verfassungsbestimmung an der Regelung fiir
grossritliche Verordnungen. Sie beschridnkt die Rechtsetzungskompetenz
der kantonalen Gerichte auf die Bereiche der Justizverwaltung und -aufsicht.
Zudem bediirfen die Gerichte einer ausdriicklichen Erméchtigung dazu und
konnen — wie die Regierung — nur weniger Wichtiges regeln. Wichtige Be-
stimmungen sind gemiss Art. 31 KV dem Gesetz im formellen Sinn vor-
behalten. Die Zustdndigkeit fiir den Erlass von Gerichtsverordnungen wird
dem Plenum zugewiesen (vgl. Art. 14 Abs. 2 lit. a E-GOG).

b) Direkte Mitwirkung der Justiz bei Budget und Staatsrechnung

Um den Aspekt der Gewaltenteilung und die Selbstverwaltung der Jus-
tiz zu stédrken, schlédgt die Regierung vor, neu ein Antragsrecht der beiden
kantonalen Gerichte hinsichtlich Budget und Rechnung in der Verfassung
zu verankern. Wie das Bundesgericht konnen so das Kantons- und das Ver-
waltungsgericht dem Grossen Rat einen Entwurf fiir ihr Budget sowie die
Rechnung und den Jahresbericht unterbreiten. Die Genehmigungsbefugnis
liegt weiterhin beim Parlament.

Die gleiche Stossrichtung verfolgt das Mitwirkungsrecht der Prisiden-
tinnen und Prisidenten der kantonalen Gerichte an den Sitzungen des Gros-
sen Rats. Damit die Justiz nicht in den politischen Prozess hineingezogen
wird, ist die Mitwirkung auf das Budget, die Rechnung und den Jahresbericht
beschriankt und wird nicht auf alle die Justiz betreffenden Vorlagen ausge-
dehnt. Die Gerichte konnen sich jedoch weiterhin zu wichtigen Geschiften
vernehmen lassen. Das Mitwirkungsrecht gilt nicht nur im Parlamentsple-
num, sondern selbstverstindlich auch gegeniiber den zustindigen Kommis-
sionen (GPK, Kommission fiir Justiz und Sicherheit). Die Einzelheiten wer-
den im E-GOG und durch indirekte Teilrevisionen im Grossratsgesetz und
im Finanzhaushaltsgesetz prézisiert.
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¢) Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung

Im Sinn einer wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung und als Aus-
fluss des Selbstverwaltungsrechts erhalten die kantonalen Gerichte mehr
Flexibilitdt, um im Rahmen des Budgets die ndtige Anzahl Aktuarinnen
und Aktuare anstellen zu kénnen (vgl. Art. 22 Abs. 1 E-GOG). Die Steue-
rung durch das Parlament erfolgt nicht mehr iiber den Stellenplan, sondern
durch das Budget. Faktisch verdndert sich insofern wenig, als bereits heute
Mehrausgaben bei den Gerichten nicht der Nachtragskreditpflicht unterste-
hen, wenn sie im unmittelbaren Zusammenhang mit der Justizgewihrleis-
tung notwendig sind (z.B. Anstellung von Aktuarinnen und Aktuaren ad
hoc zur zeitgerechten Erledigung der Streitfille; vgl. Art. 20 Abs. 2 lit. ¢
FHG). Die gleiche Stossrichtung schligt die Regierung im Ubrigen mit ei-
ner Teilrevision der grossrétlichen Geschéftsordnung im Rahmen des neuen
Personalgesetzes auch fiir die Verwaltung vor (vgl. B 2005-06, S. 2031 £.).

Der Grosse Rat wird sich anldsslich der Oktober-Session 2006 mit der
Weiterfithrung der Verwaltungsreform «GRiforma» befassen. Aus diesem
Grund verzichtet die Regierung im Rahmen der Justizreform darauf, ein-
zelne Elemente der wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung wie Global-
budgets fiir die kantonalen Gerichte zur Diskussion zu stellen. Diese Fragen
sind vielmehr im Herbst im Gesamtzusammenhang zu beantworten.

8. Gerichtsinterne Organisation
a) Organisation des Prisidiums

Die Grosse des Prisidiums héngt massgeblich von der Anzahl Richte-
rinnen und Richter an einem Gericht ab; diese wiederum ergibt sich ins-
besondere aus der institutionellen Ausgestaltung. Nach dem Vorschlag der
Regierung sollen Kantons- und Verwaltungsgericht aus je fiinf vollamtlichen
Richterinnen und Richtern bestehen. Da grundsitzlich alle Gerichtsmit-
glieder Fille instruieren, erscheint ein Festhalten an der heutigen Organisa-
tion des Prisidiums weder notwendig noch zweckmdssig. Es ist ausreichend,
wenn eine Person das Gericht présidiert; fiir den Verhinderungsfall ist eine
Person mit der Stellvertreterfunktion zu betrauen. Den Gerichten bleibt es
selbstverstiandlich unbenommen, im Rahmen von Art. 14 E-GOG das rein
administrative Tagesgeschift einem intern organisierten Gremium zu iiber-
tragen.

Die beiden Mitglieder des Présidiums kdnnen vom Grossen Rat gewéhlt
oder gerichtsintern bestimmt werden. Obschon die Kantonsverfassung
hierzu keine Vorgaben macht, erachtet die Regierung die bisherige Zustén-
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digkeit fiir gerechtfertigt. Die Wahl soll wie bisher durch das Parlament er-
folgen.

Weiter besteht die Moglichkeit, die zwei Mitglieder des Prasidiums fix
auf eine Amtsdauer zu wihlen oder ein Rotationsprinzip vorzusehen, wo-
nach das Prisidialamt jeweils nach zwei Jahren oder nach einer ordentlichen
Amtsdauer wechselt. Bei einer fixen Wahl erhilt die Funktion als Présiden-
tin oder Président beziehungsweise als Vizeprésidentin oder Vizeprésident
mehr Gewicht. Bei einem rotierenden Présidium konnen alle Gerichtsmit-
glieder dieses Amt bekleiden und so neue Impulse einbringen. Jedoch wird
dadurch moglicherweise die Fithrung des Gerichts erschwert, da die zu erle-
digenden Prisidialaufgaben Erfahrung und Routine bediirfen. Aus diesem
Grund kann sich die Regierung der Auffassung der Expertenkommission
anschliessen, die sich fiir eine feste Wahl ausgesprochen hat.

b) Gliederung in Kammern

Aufgrund des vorgeschlagenen Wechsels zu vollamtlichen Richterinnen
und Richtern dndert sich die Ausgangslage. Es erscheint sachgerecht, wie
beim Bundesgericht auf eine gesetzliche Kammereinteilung zu verzichten
und die kantonalen Gerichte im Sinn der Selbstverwaltung zu verpflichten,
sich fiir eine Amtsperiode zu konstituieren (vgl. Art. 5und 11 E-GOG). Die
Bildung der Kammern soll grundsétzlich fiir eine Amtsdauer erfolgen, damit
nicht der Eindruck von «Sondergerichten» entstehen kann. Aus wichtigen
Griinden sind Ausnahmen zuldssig. Um dem Verdacht von Manipulationen
bei der Zusammenstellung des Spruchkérpers entgegen zu wirken, sind die
Kammern und deren Zusammensetzung offentlich bekannt zu geben. Ist
ein Mitglied der Kammer an der Mitwirkung verhindert (Krankheit, Aus-
stand etc.) oder erfolgt die Beurteilung in Fiinfer-Besetzung, sind alle Ge-
richtsmitglieder zur Aushilfe in anderen Kammern verpflichtet. Kann eine
Kammer gerichtsintern nicht vollstdndig besetzt werden, so sind Mitglieder
des anderen kantonalen Gerichts als Ersatzrichterinnen bzw. Ersatzrichter
beizuziehen.

Die Zustidndigkeit zur Kammereinteilung der kantonalen Gerichte be-
dingt eine indirekte Teilrevision der Verfahrensgesetze (v.a. EG zum ZGB,
ZPO und StPO), damit die Gesetze nicht die Zustédndigkeit einer bestimm-
ten Kammer vorschreiben. Auch hinsichtlich der einzelrichterlichen Kom-
petenzen sind die Verfahrensgesetze an die neue Organisationsstruktur des
Kantonsgerichts anzupassen. Zustidndig ist nicht mehr ein Mitglied des Pré-
sidiums; die Zustidndigkeiten sind vielmehr vom Gericht im Rahmen seiner
Organisationsautonomie zu bestimmen.
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9. Aufgaben und Stellung der Aktuarinnen und Aktuare

Die Ausgestaltung des Aktuariats ist grundsétzlich der Selbstverwaltung
der Gerichte zu iiberlassen. Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass ein-
zelne Fragen wie insbesondere die Stellung der Aktuarinnen und Aktuare
innerhalb des Spruchkorpers sowie allfillige Anstellungsvoraussetzungen,
Unvereinbarkeiten und Nebenbeschiftigungen auf Gesetzesstufe geregelt
werden miissen.

Stellung der Aktuarinnen und Aktuare

Die Regierung schliesst sich der Auffassung der Expertenkommission an,
wonach die Aktuarinnen und Aktuare nicht als Mitglieder der richterlichen
Behorde zu qualifizieren sind und damit auch nicht denselben Regeln und
Bestimmungen wie die Richterinnen und Richter unterliegen. Die Aktua-
rinnen und Aktuare konnen in einer Verhandlung zwar nach ihrer Meinung
gefragt werden, sie sollen jedoch kein Stimmrecht erhalten und somit auch
nicht zum eigentlichen Spruchkorper gehoren. Damit kann eine klare Tren-
nung zwischen Richteramt und Aktuariat erzielt werden. Eine Ausnahme
muss jedoch beziiglich der Immunitit gelten. In solchen Fragen wiirde eine
Ungleichbehandlung zu unbefriedigenden Ergebnissen fithren.

Die Stellung des Aktuariats soll wie beim Bundesgericht gestarkt wer-
den, indem ein vermehrter Einbezug in die Vorbereitung eines Falls erfolgen
kann. Aus diesem Grund werden die Aufgaben des Aktuariats in Art. 10
E-GOG gesetzlich umschrieben; dabei wird zwischen zwingenden und mog-
lichen Aufgaben unterschieden.

Anstellungsvoraussetzungen

Bei der Regelung der Anstellungsvoraussetzungen ist die gesetzliche
Umschreibung der Aufgaben zu beriicksichtigen. Daher erachtet die Regie-
rung eine abgeschlossene juristische Ausbildung als zwingende Anstellungs-
voraussetzung. Der Besitz des Anwaltspatents soll dagegen nicht zwingend
vorausgesetzt werden, weil sonst qualifizierte Bewerberinnen und Bewer-
ber ohne Anwaltspatent von vornherein durch gesetzliche Bestimmungen
ausgeschlossen wiren. Da jedoch insbesondere im Zivil- und Strafrecht
vertiefte Kenntnisse im kantonalen Prozessrecht erforderlich sind, bringt
Art. 22 Abs. 2 E-GOG zum Ausdruck, dass der Besitz des Anwaltspatents
erwiinscht ist. Die Formulierung ldsst Ausnahmen zu und erlaubt die notige
Flexibilitidt. Eine Wohnsitzpflicht im Kanton ist nicht notwendig, weil kein
Zusammenhang zwischen Arbeit und Wohnsitz besteht.

Im Ubrigen unterstehen die Aktuarinnen und Aktuare der beiden kanto-
nalen Gerichte wie bisher dem kantonalen Personalrecht.
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Arbeitspensum

In der Vernehmlassung blieb weitgehend unbestritten, dass die Arbeit
als Aktuarin oder Aktuar auch neben- oder hauptamtlich méglich ist. Die
beiden kantonalen Gerichte haben mit Teilzeitstellen im Aktuariat grund-
sétzlich positive Erfahrungen gemacht. Im Sinn der Selbstverwaltung der
Justiz soll jedoch die Ausgestaltung den Gerichten iiberlassen bleiben. Eine
ausdriickliche Regelung — etwa in Bezug auf einen minimalen Arbeitsum-
fang — erscheint nicht notig.

Unvereinbarkeiten und Nebenbeschiiftigungen

Obwohl Aktuarinnen und Aktuare nur geringfiigig an der Entscheidfin-
dung mitwirken, kommt ihnen dennoch eine grosse Verantwortung zu, die
zu Interessenkonflikten fiihren kann. Insbesondere beziiglich der Wahl der
Formulierung oder der Begriindungsdichte besteht ein gewisser Ermessens-
spielraum. Es miissen daher auch fiir das Aktuariat Unvereinbarkeitsbe-
stimmungen festgelegt werden. Beziiglich der Nebenbeschiftigungen schlédgt
die Regierung vor, die absehbaren Fille gesetzlich zu regeln, die zu Inte-
ressenkonflikten fithren konnten, um fiir die Betroffenen Rechtssicherheit
zu schaffen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Sinn von Teilzeitstellen
grundséitzlich nicht darin liegt, noch weitere entgeltliche Nebenbeschifti-
gungen auszuiiben.

Gemiss Art. 24 E-GOG ist es Aktuarinnen und Aktuaren untersagt,
Nebenbeschiftigungen auszuiiben, welche die Amtsausiibung oder die Un-
abhingigkeit und das Ansehen des Gerichts beeintrdachtigen konnten. Dabei
unterscheidet das Gesetz zwischen verbotenen, bewilligungspflichtigen und
meldepflichtigen Nebenbeschéftigungen. Nicht generell ausgeschlossen ist
die anwaltliche Titigkeit oder ein Richteramt; verboten ist jedoch ein Tétig-
werden in anderer Form vor dem eigenen Gericht.

10. Elemente der Verfahrensbeschleunigung und der Kostendiimmung
in zivil- und strafrechtlichen Verfahren

a) Begriindungsverzicht

Im Rahmen der Anpassung der StPO an den Allgemeinen Teil des StGB
hat sich der Grosse Rat im April 2006 fiir die Moglichkeit eines Begriin-
dungsverzichts im Strafverfahren ausgesprochen (vgl. B 2005-2006, S. 1647
f.; GRP 2005/06 1107).

Mit einer indirekten Teilrevision der ZPO soll im Rahmen der Justizre-
form die gleiche Moglichkeit nun auch im Zivilverfahren eingefiihrt werden.
Durch diese Neuerung konnen die Verfahren beschleunigt und der Aufwand
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der Gerichte tendenziell gesenkt werden. Dabei wird wie im Strafverfahren
und analog zur Regelung im Kanton Ziirich der Ansatz gewéhlt, wonach
das Gericht auf eine Begriindung verzichten kann, die Parteien jedoch in-
nert einer 30-tdgigen Frist eine ausfiihrliche Begriindung verlangen konnen.
Der vom Anwaltsverband vorgeschlagene Ansatz, wonach die Parteien wie
im Kanton St. Gallen schriftlich auf eine Begriindung verzichten kénnen,
mag aus rechtsstaatlicher Sicht befriedigender sein. Er fiihrt aber dazu, dass
gerade in den Fillen, in denen sich die Parteien iiberhaupt nicht fiir das Er-
gebnis interessieren, der Begriindungsverzicht nicht moglich wire, weil eine
aktive Verzichtserkldarung hier in der Regel unterbleibt. Die Erfahrungen in
den Kantonen Ziirich und St. Gallen haben gezeigt, dass der gewiinschte Ef-
fekt nur mit der von der Regierung vorgeschlagenen Losung erreicht werden
kann.

Die Neuerung gilt fiir alle zivilrechtlichen Verfahren, nicht nur fiir jene
vor Kantonsgericht. Es bleibt den Gerichten iiberlassen, ob und in welcher
Form sie von dieser Moglichkeit Gebrauch machen wollen. Statt eines génz-
lichen Verzichts konnen die Gerichte ein Urteil beispielsweise im Rahmen
einer miindlichen Urteilsbegriindung oder mit der Dispositivmitteilung
schriftlich kurz begriinden. Nicht mit der Kurzbegriindung zu verwechseln
sind so genannte «dass-Entscheide» nach bisheriger Praxis; diese gelten als
vollstindige Begriindung.

Der Verzicht auf eine Begriindung bedeutet gleichzeitig auch den Ver-
zicht auf das Einlegen eines Rechtsmittels. Die Parteien sind indessen auf
die Moglichkeit der Urteilsbegriindung und die Rechtsfolgen aufmerksam
zu machen. Diese Informationspflicht driangt sich aufgrund der rechtlichen
Tragweite des Entscheids sowie der gewlinschten Lenkungswirkung auf. In
der Gebiithrenverordnung ist zu regeln, in welchem Ausmass sich die Ge-
richtskosten durch ein vollstdndig begriindetes Urteil erhohen. Verlangt
eine Partei eine Begriindung, wird der Entscheid schriftlich begriindet und
den Parteien in vollstandiger Ausfertigung mitgeteilt. Die Rechtsmittelfris-
ten beginnen mit dieser Zustellung zu laufen.

b) Spruchkorpergrosse

Eine kostenddmpfende Wirkung hat weiter die vorgeschlagene Flexibi-
lisierung der Spruchkorpergrosse fiir das Kantonsgericht. Neu entscheidet
es in der Regel in Dreierbesetzung; nur die Beurteilung von Rechtsfragen
von grundsétzlicher Bedeutung hat in Fiinferbesetzung zu erfolgen. Diese
Anderung hat indirekte Anpassungen der Verfahrensgesetze zur Folge (v.a.
EG zum ZGB, ZPO und StPO). Die einzelrichterlichen Zustindigkeiten
bleiben erhalten.
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11. Anpassungen im offentlichen Verfahrensrecht
a) Instanzenzug

Die Kantonsverfassung weist die Verwaltungs- und die Verfassungsge-
richtsbarkeit letztinstanzlich dem Verwaltungsgericht zu (Art. 55 KV). Aus
staatspolitischen Griinden wird moglichst darauf geachtet, dass Regierungs-
entscheide in offentlichrechtlichen Streitigkeiten nicht ans Verwaltungsge-
richt weitergezogen werden konnen. Dies fithrt dazu, dass Entscheide von
geringerer politischer Bedeutung nicht der Regierung, sondern den kanto-
nalen Departementen zugewiesen werden. Die Regierung soll dort entschei-
den, wo es um erhebliche politische Interessen geht. Die Rechtsordnung soll
im Rahmen der Justizreform entsprechend angepasst werden.

Wo es aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben zulissig ist, wird in den
jeweiligen Spezialerlassen festgelegt, welche Entscheide «vorwiegend po-
litischer Natur» sind und daher von der Regierung endgiiltig entschieden
werden. Bezeichnet ein Gesetz einen Entscheid als endgiiltig, so werden
dadurch die ordentlichen kantonalen Rechtsmittel ausgeschlossen. Immer
zuldssig ist jedoch die Verfassungsbeschwerde (vgl. die Ausfithrungen unter
Punkt I11.2).

b) Vereinheitlichung der Rechtsmittelfristen

Nach Auffassung der Regierung ist die Rechtsmittelfrist im 6ffentlichen
Recht moglichst zu vereinheitlichen; dieses Anliegen ist in der Vernehmlas-
sung weitgehend auf Zustimmung gestossen. Da das Bundesrecht in gewissen
Bereichen eine 30-tigige Frist vorschreibt (z.B. im Steuer- und Sozialver-
sicherungsrecht), wird die Frist grundsitzlich auf 30 Tage verldngert. Eine
Vereinheitlichung der Rechtsmittelfristen ist im Interesse der Rechtsuchen-
den und des Rechtsstaats, da so eine prozessuale Fehlerquelle ausgerdumt
oder zumindest verringert wird. Es ist nicht zu erwarten, dass die Verldnge-
rung der Rechtsmittelfrist eine massgebende Verldngerung der Verfahren
zur Folge hat.

Fiir verschiedene Verfahren erweist sich eine 30-tdgige Frist als zu lang,
da die Verfahren rasch zu entscheiden sind. Dazu gehoren beispielsweise
Entscheide im Submissionswesen, bei den politischen Rechten oder bei der
Beurteilung von Priifungsentscheiden im gesamten Bildungsbereich. Der
Grundgedanke soll jedoch auch hier aufgegriffen werden. Daher werden
abweichende kiirzere Fristen in Spezialerlassen im Rahmen von indirekten
Teilrevisionen moglichst auf zehn Tage festgelegt, sofern das Bundesrecht
nicht andere Fristen zwingend vorgibt.
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Die Vereinheitlichung beschrédnkt sich nicht nur auf Rechtsmittelfristen,
sondern umfasst auch Auflagefristen und dhnliche Fristen im Bereich des
offentlichen Rechts.

¢) Umsetzung der Verfassungsgerichtsbarkeit

Nach dem Vorschlag der Regierung wird die Verfassungsbeschwerde
so ausgestaltet, dass sie komplementidr zur verwaltungsgerichtlichen Be-
schwerde ist. Grundsétzlich ist jeweils nur eines der beiden Rechtsmittel zu-
lassig. In diesem Sinn kann die Verfassungsbeschwerde auch als subsididr
bezeichnet werden.

Unter die Verfassungsbeschwerde fallen insbesondere die Verfahren der
abstrakten Normenkontrolle, Verletzungen der politischen Rechte sowie
Autonomiebeschwerden. Aus Griinden der Einheitlichkeit und um formal-
rechtliche Stolpersteine zu vermeiden, folgt die Umschreibung der Legitima-
tion zur Verfassungsbeschwerde der neuen verwaltungsgerichtlichen Praxis,
wonach ein faktisches Interesse ausreichend ist. Aufgrund der bundesge-
richtlichen Praxis zur abstrakten Normenkontrolle fithrt der Entwurf neu
auch in diesem Bereich eine Rechtsmittelfrist ein. Da die Verfassungswid-
rigkeit von gesetzlichen Bestimmungen jeweils auch im Zusammenhang mit
konkreten Entscheiden geriigt werden kann, beschrédnkt diese Neuerung die
Rechte der Biirgerinnen und Biirger nicht.

d) Elemente der Verfahrensbeschleunigung und der Kostendidmmung

Begriindungsverzicht

Zwecks Verfahrensbeschleunigung und zur Entlastung des Gerichts wird
— analog zum Zivilverfahren — auch fiir das Verwaltungsgericht die Moglich-
keit geschaffen, auf eine vollstindige Urteilsbegriindung zu verzichten (Art.
48 E-VRG; vgl. die Ausfithrungen zu Punkt IV.10.a).

Spruchkorpergrosse

Fiir Verfahren vor Verwaltungsgericht gilt bereits eine Regelung der
Spruchkorpergrosse, die sich nach der Bedeutung eines Falls richtet. Hin-
gegen schlédgt die Regierung beim Verwaltungsgericht vor, die einzelrichter-
lichen Kompetenzen in Angleichung an die im Zivilrecht geltende Zustén-
digkeit auszubauen (vgl. Art. 43 E-VRG).
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V. Ausgestaltung der Vorlage
1. Normkonzept hinsichtlich Rechtsetzungsstufe und Regelungsorgan

Beim Projekt Justizreform stellt sich die Frage der Abgrenzung der
Rechtsetzungsstufen in atypischer Form, da es nicht nur um die richtige Re-
gelungsstufe, sondern auch um das richtige Regelungsorgan geht. Denn im
Bereich der Justiz ist wegen des Selbstverwaltungsrechts und der Unabhén-
gigkeit der Gerichte zu priifen, ob der Grosse Rat, die Regierung oder das
Gericht erméchtigt werden soll, eine Verordnung zu erlassen. Dabei steht
der Aspekt der Gewaltenteilung bzw. -hemmung wohl teilweise starker im
Vordergrund als bei der «klassischen» Fragestellung.

Bei der Justizreform ist in verschiedenen Bereichen die Rechtsetzungs-
stufe (Verfassung, Gesetz oder Verordnung) zu bestimmen. Falls eine Re-
gelung in einer Verordnung zuléssig ist, gilt es weiter das geeignete Rege-
lungsorgan (Parlament, Regierung oder Gericht) festzulegen. Bei einzelnen
Aspekten stellt sich zudem die Frage, ob iiberhaupt eine generell-abstrakte
Regelung notig ist oder ob jeweils im Einzelfall entschieden werden kann
oder soll.

Im Rahmen der Anpassung ist jeweils die tiefstmogliche Stufe gewéhlt
worden. Damit wird den VFRR-Grundsédtzen Rechnung getragen. Massstab
und Schranke bildet Art. 31 KV, wonach alle wichtigen Bestimmungen in
der Form des Gesetzes zu erlassen sind. Absatz 2 Ziffer 5 qualifiziert die
Grundsétze von Organisation und Aufgaben der Behorden und Gerichte als
wichtig. Wenn dies aus Griinden der Rechtssicherheit oder der Transparenz
notwendig erscheint, wird ausnahmsweise davon abgewichen und eine Be-
stimmung in einen Erlass aufgenommen oder auf hoherer Stufe (Verfassung
statt Gesetz oder Gesetz statt Verordnung) geregelt.

2. Formelle Ausgestaltung der Vorlage
a) Teilrevision der Kantonsverfassung

Im Rahmen der Beratungen zur Totalrevision der Kantonsverfassung hat
der Grosse Rat im Jahr 2002 bewusst darauf verzichtet, dem Projekt Justiz-
reform vorzugreifen und die Gerichtsorganisation mit der neuen Verfassung
zu dndern. Trotzdem wurde im Rahmen der Justizreform — soweit moglich
— auf eine Anpassung der Verfassung verzichtet. Allerdings hat sich gezeigt,
dass einige wesentliche Punkte nicht iiber eine geniigende verfassungsrecht-
liche Grundlage verfiigen (vgl. die Erlduterungen bei den einzelnen Arti-
keln). Eine Teilrevision ist daher unumginglich, zumal die vorgeschlagene
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Ausgestaltung der kantonalen Gerichte eine inhaltliche Anpassung einzel-
ner Verfassungsbestimmungen verlangt.

Da die Verfassung ohnehin einer Teilrevision zu unterziehen ist, werden
aus Griinden der Rechtssicherheit weitere Anpassungen der Verfassung vor-
geschlagen, um allféllige Auslegungsprobleme durch eine positivrechtliche
Regelung zu vermeiden.

b) Totalrevision des Gerichtsverfassungsgesetzes
(neu: Gerichtsorganisationsgesetz, GOG)

Die Gerichtsorganisation ist im geltenden Recht nur in geringem Umfang
formellgesetzlich geregelt. Im Wesentlichen ergibt sich die Organisation der
obersten Gerichte heute aus grossritlichen Verordnungen (KOG, VOG);
dies widerspricht der Regelung in Art. 31 Abs. 2 Ziff. 5 KV. Anlésslich der
Justizreform wurde die Gelegenheit genutzt, den Bereich der Gerichtsorga-
nisation in formeller Hinsicht umfassend neu zu gestalten und auf eine genii-
gende gesetzliche Grundlage zu stellen.

So werden die heute bestehenden Verordnungsbestimmungen beziiglich
Gerichtsorganisation, die gemiss neuer Kantonsverfassung auf Gesetzes-
stufe zu erlassen sind, ins GOG iiberfiihrt. Dies gilt auch fiir die Regelung
iiber die Bezirksgerichte. In dieser Hinsicht wurde bewusst auf materielle
Anderungen verzichtet, da sich das Projekt Justizreform auf die beiden kan-
tonalen Gerichte beschrédnkt.

Die organisatorische und personelle Ausgestaltung von Kantons- und
Verwaltungsgericht macht es erforderlich, weitere Erlasse — vor allem die
ZPO und die StPO - anzupassen. Dabei geht es beispielsweise darum, die
vorgeschlagene Flexibilisierung der Kammergrosse auf der Ebene Kantons-
und Verwaltungsgericht oder die Ausgestaltung der einzelrichterlichen Kom-
petenzen in den Verfahrensgesetzen umzusetzen. Die dadurch bedingten
Anderungen sind als indirekte Teilrevisionen in den Anhang zum GOG so-
wie in die Verordnung iiber die Aufhebung und Anpassung grossritlicher
Verordnungen im Zusammenhang mit dem GOG integriert worden, da sich
die verschiedenen Bestimmungen gegenseitig bedingen. Gleichzeitig wird
die Gelegenheit genutzt, auch im Zivilverfahren die Moglichkeit eines Be-
griindungsverzichts einzufiihren.

Im Ubrigen wird abgelehnt, weitere Anliegen zwecks Anpassungen in
den Verfahrensgesetzen aufzugreifen. Da die eidgendssischen Prozessge-
setze (ZPO und StPO) voraussichtlich bis im Jahr 2010 in Kraft sein sollen,
wiren Anderungen, die nicht klar mit organisatorischen Fragen zusammen-
héangen, der Rechtssicherheit abtriglich.
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¢) Erlass eines Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG)

Da die bestehenden Gesetze iiber das Verwaltungsverfahren (VVG) und
das Verwaltungsgerichtsverfahren (VGG) aufgrund der zahlreichen Ande-
rungen totalrevidiert werden miissten, hat die Regierung entschieden, die
beiden Erlasse zusammenzulegen.

Das Verwaltungsrechtspflegegesetz geht von der Neuausrichtung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit und von der Rechtsweggarantie geméss Art. 55 Abs.
1 KV aus, wonach alle 6ffentlichrechtlichen Streitigkeiten ans Verwaltungs-
gericht weitergezogen werden konnen, sofern keine gesetzliche Ausnahme-
regelung besteht. Aufgrund der inhaltlichen Abhéngigkeit werden die ent-
sprechenden Erlassdnderungen als indirekte Revisionen in den Anhang zum
VRG sowie in die Verordnung iiber die Aufhebung und Anderung grossriit-
licher Verordnungen im Zusammenhang mit dem VRG aufgenommen.

Dariiber hinaus enthilt der Entwurf vereinzelte weitere Neuerungen;
diese werden bei den Einzelpunkten (vgl. Punkt IV.11.) sowie bei den einzel-
nen Bestimmungen erliutert.

d) Erlass eines Einfiihrungsgesetzes zum Schlichtungs- und Schieds-
gerichtsverfahren nach eidgenossischem Sozialversicherungsrecht
(EG zum SSV)

Die VVS enthilt Regelungen tiber das teilweise bundesrechtlich vorgese-
hene Schlichtungs- und Schiedsgerichtsverfahren fiir Streitigkeiten zwischen
Versicherungen und Leistungserbringern. Diese Bestimmungen gehoren
systematisch nicht ins Verwaltungsrechtspflegegesetz, da sie einerseits auch
organisatorische Aspekte enthalten und andererseits weder die kantonalen
Verwaltungsbehorden noch das Verwaltungsgericht direkt betreffen. Auch
inhaltlich gehoren sie nicht direkt zum eigentlichen sozialversicherungs-
rechtlichen Bereich. Diese Bestimmungen werden daher in einem neuen EG
zum SSV geregelt, zumal auch in anderen Bereichen spezielle Schlichtungs-
und Schiedsgerichtsverfahren nicht in den allgemeinen Verfahrensgesetzen
statuiert sind (z. B. Gleichstellungsfragen, Miete und Pacht).

In formeller Hinsicht wird mit dem Entwurf des Einfiihrungsgesetzes
zum Schlichtungs- und Schiedsgerichtsverfahren nach eidgendssischem So-
zialversicherungsrecht der im Rahmen der Umsetzung der Kantonsverfas-
sung erforderlichen Erlassstufe Rechnung getragen.
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e) Teilrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG)

Im Rahmen der Umsetzung von Schengen/Dublin ist das kantonale
Datenschutzgesetz anzupassen. Die Teilrevision beschrinkt sich auf die
zwingend notigen Anpassungen und verzichtet darauf, das Gesetz in wei-
teren Bereichen zu 4ndern. Da die Revision des KDSG inhaltlich nicht nur
verfahrensrechtliche Aspekte betrifft, erfolgt die Anpassung in einem se-
paraten Erlass, um dem referendumsrechtlichen Grundsatz der Einheit der
Materie Rechnung zu tragen.

3. Anpassung der Gesetzgebung
a) Formelle Ausgestaltung der Anpassungen

Nach der kantonalen Praxis werden die indirekten Teilrevisionen von
Erlassen in die Schlussbestimmungen des Grunderlasses aufgenommen. Es
hat sich jedoch gezeigt, dass die Verstindlichkeit und Ubersichtlichkeit des
Grunderlasses stark beeintriachtigt wird, da die indirekten Teilrevisionen
sehr umfangreich ausfallen. Zusétzlich sorgt fiir Verwirrung, wenn die indi-
rekten Teilrevisionen in der systematischen Sammlung nicht nur beim jewei-
ligen Erlass vorgenommen, sondern auch beim Grunderlass, d.h. beim GOG
und beim VRG erwidhnt werden, obwohl sie rechtlich gesehen nicht mehr
Teil dieses Erlasses sind.

Der Bund hat aus diesen Griinden seine Praxis gedndert. Neu weist ein
Artikel in den Schlussbestimmungen darauf hin, dass die Anpassungen des
bisherigen Rechts in einem Anhang geregelt werden. Der Anhang wird zu-
sammen mit dem Grunderlass in der Amtlichen Sammlung im Wortlaut pu-
bliziert. In der Systematischen Sammlung erscheint der Anhang nicht mit
dem Wortlaut der gednderten Artikel, sondern er verweist fiir den jeweiligen
Wortlaut auf die Publikation in der Amtlichen Sammlung. Damit ist immer
noch nachvollziehbar, welche Bestimmungen zusammen mit dem Grund-
erlass gedndert worden sind.

Sowohl beim GOG als auch beim VRG fallen die indirekten Teilrevi-
sionen von anderen Gesetzen und die redaktionellen und inhaltlichen An-
passungen sehr umfangreich aus. Sie betreffen 14 beziehungsweise 53 Ge-
setze und umfassen jeweils mehr als zehn Seiten. Dies bedeutet, dass die
letzten Bestimmungen des GOG und des VRG - und insbesondere die iiber-
gangsrechtlichen Vorschriften — nach der bisherigen kantonalen Praxis kaum
auffindbar wiren. Aus diesem Grund werden die Anpassungen der Rechts-
ordnung an das GOG bzw. das VRG analog zur Praxis im Bund mittels Ver-
weis im Gesetz (vgl. Art. 67 Abs. 1 E-GOG und Art. 83 Abs. 1 E-VRG)
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in einen Anhang ausgegliedert. Aus Griinden der Verstidndlichkeit und der
Auffindbarkeit gliedert sich der Anhang konsequent nach der Reihenfolge
der Erlasse im Biindner Rechtsbuch. Damit wird auf eine unterschiedliche
Behandlung von materiellen Anderungen einerseits und von redaktionellen
bzw. inhaltlichen Anpassungen an den Grunderlass andererseits verzichtet.
Sdmtliche Anderungen werden beim entsprechenden Erlass vorgenommen.
Die Anpassung von grossritlichen Verordnungen erfolgt nach dem
Grundsatz des Formenparallelismus auf der gleichen Stufe. Die Aufhebungs-
und Anpassungsverordnungen sind dabei als Rahmenerlasse ausgestaltet.

b) Anpassungen an das GOG und das VRG

Im Zusammenhang mit dem GOG bezieht sich der Anpassungsbedarf in
erster Linie auf begriffliche Anpassungen an den neuen Gesetzestitel, den
Verzicht auf eine gesetzliche Verankerung der einzelnen Kammern sowie
die Umsetzung der flexiblen Regelung hinsichtlich der Spruchkorpergrosse.

Nachdem im Rahmen der Anpassung der StPO an den allgemeinen Teil
des StGB fiir das Strafverfahren die Moglichkeit des Begriindungsverzichts
eingefiihrt wird, schldgt die Regierung vor, diese Moglichkeit bei den An-
passungen ans GOG auf das Zivilverfahren auszudehnen.

Die konkreten Anderungen zur Anpassung an das VRG umfassen ins-
besondere die Anpassungen an den neuen Gesetzestitel, die Anderung der
Rechtsmittelbezeichnungen und die Vereinheitlichung der Rechtsmittelfris-
ten auf 30 bzw. zehn Tage. Daneben werden die Neuausrichtung der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit und die beschrénkte Rechtsweggarantie umgesetzt.

¢) Anpassungen an die Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Die Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit geméss Art. 55 Abs. 1
KV bedeutet, dass der Weiterzug ans Verwaltungsgericht die Regel und je-
ner an die Regierung die Ausnahme bildet. Die Kantonsverfassung verlangt
dabei, dass die Ausnahme ausdriicklich im Gesetz vorzusehen ist. Zusam-
men mit den VFRR-Grundsitzen hat die Neuausrichtung zur Folge, dass die
Zustédndigkeit der Regierung neu zu regeln ist, wiahrend die Bestimmungen
iiber den Weiterzug ans Verwaltungsgericht grundsétzlich gestrichen werden
konnen.

Die generelle Uberpriifung des Instanzenzugs und die notigen Anpas-
sungen in den Spezialgesetzen sind eng mit der generellen Regelung im VRG
verkniipft. Diese rechtliche Abhingigkeit verlangt, dass die Anpassungen
an die Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Rahmen des VRG
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vorgenommen werden (Anhang zum VRG oder entsprechende Anpassungs-
verordnung). Ein anderes Vorgehen hitte nur Abgrenzungs- und Koordina-
tionsprobleme zur Folge.

d) Umsetzung der Rechtsweggarantie

Die rechtlichen Rahmenbedingungen der beschriankten Rechtswegga-
rantie und das Vorgehen zu deren Umsetzung wurden vorne detailliert er-
lautert, so dass auf die dortigen Ausfithrungen verwiesen werden kann (vgl.
Punkt I1.2 und I1.3 sowie I11.2).

Aufgrund der strikten Vorgaben des Bundesrechts und der wie bereits er-
wihnten geringen rechtlichen Bedeutung der Ausnahmen von der Rechts-
weggarantie hat sich die Regierung grundsitzlich fiir eine enge Umschrei-
bung der Ausnahmen ausgesprochen. Verschiedene Kantone (so z.B.
Schaffhausen) kennen eine umfassende Rechtsweggarantie ohne Ausnah-
men und haben damit keinerlei Probleme. Dies schliesst jedoch nicht aus,
dass der vorwiegend politische Charakter von Entscheiden im Zweifelsfall
eher bejaht wird. Dies ist beispielsweise bei aufsichtsrechtlichen Tatigkeiten
der Regierung oder bei Beitrdagen der Fall, auf die kein Rechtsanspruch be-
steht. Ebenso interpretiert die Regierung den bundesrechtlichen Rahmen
in den Bereichen eher weit, in denen die gerichtliche Uberpriifbarkeit von
Entscheiden — die Justiziabilitdt — unbestritten nicht gegeben ist. Dies ist bei-
spielsweise im Bereich von Priifungsergebnissen der Fall. Mit der von der
Regierung vorgeschlagenen Losung wird das Verwaltungsgericht nicht mit
heiklen (formellen) Vorfragen iiber die (Un)Zuléssigkeit der kantonalen
Regelung vor dem Hintergrund von Art. 86 Abs. 3 BGG belastet, sondern
kann direkt die materielle Streitfrage entscheiden. Zudem entfallen allfél-
lige Anpassungen der kantonalen Rechtsordnung an die Entwicklung der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung.

Die Ausnahmen von der Rechtsweggarantie stehen in einem engen Zu-
sammenhang mit dem Instanzenzug geméss der Neuordnung der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit und den Anpassungen ans VRG. Aus diesem Grund
hat die Regierung darauf verzichtet, die Umsetzung der Rechtsweggaran-
tie in einem separaten Erlass vorzunehmen. Ein solches Vorgehen hitte
nur heikle Abgrenzungsprobleme zur Folge, zumal gewisse Bestimmungen
gleichzeitig in mehreren Erlassen revidiert werden miissten.

Grundsitzlich sind drei Arten denkbar, um die Ausnahmen von der
Rechtsweggarantie zu regeln: abschliessender Ausnahmekatalog im VRG,
Regelung in den jeweiligen Spezialerlassen oder Mischform (Ausnahmeka-
talog neben teilweiser spezialgesetzlicher Regelung). Die Regierung verzich-
tet wegen der damit verbundenen Nachteile darauf, alle Ausnahmen von der
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Rechtsweggarantie abschliessend im VRG zu regeln. Eine solche Losung
widerspriache nidmlich der kantonalen Rechtsetzungstradition, in der die
Ausnahmen in den jeweiligen Spezialgesetzen normiert werden. Eine solche
Losung wire zudem wenig benutzerfreundlich, da jeweils zwei Erlasse zu
beachten wiren. Im Ubrigen miissten die Ausnahmen abstrakt formuliert
werden, um moglichst alle Fille zu erfassen. Verallgemeinernde Formu-
lierungen sind aber erfahrungsgemiss mit Unklarheiten und Auslegungs-
schwierigkeiten verbunden. Weiter kénnten bei dieser Losung bestehende
Ausnahmen {iibersehen und dadurch unnoétige Auslegungsprobleme provo-
ziert werden, insbesondere im Hinblick auf bundesrechtliche Bestimmun-
gen. Schliesslich ginge die Flexibilitédt der Spezialgesetzgebung verloren, da
kiinftig immer auch das VRG zu dndern wire.

Wegen dieser Nachteile iibernimmt die Regierung den Ansatz der Ex-
pertenkommission, der in der Vernehmlassung weitgehend unbestritten ge-
blieben ist, und regelt die Ausnahmen dezentral in den Spezialerlassen. Sie
erachtet diese Losung als kundenfreundlicher und zweckméssiger, da das
Betreffende ausschliesslich im jeweiligen Erlass aufzufinden ist. Durch die
konkrete Formulierung der Ausnahmen konnen Auslegungsprobleme mini-
miert und die Vereinbarkeit mit dem iibergeordneten Recht erh6ht werden.
Zudem besteht nicht die Gefahr, spezialgesetzliche Ausnahmen (auch kiinf-
tige und bundesrechtliche) zu iibersehen.

VL. Erliuterungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Teilrevision der Kantonsverfassung

Artikel 21 Absatz 1 und 3

Art. 21 Abs. 1 KV kennt als einzige Wihlbarkeitsvoraussetzung in ein
kantonales Gericht das Stimmrecht in kantonalen Angelegenheiten. Die
Stimmberechtigung ihrerseits umfasst verschiedene Elemente (vgl. Art. 9
Abs. 1 KV). Die Ausnahmemdoglichkeit gemass Satz 2 betrifft insbesondere
den Aspekt des Wohnsitzerfordernisses. Obschon die Formulierung offen
gehalten ist, soll einzig fiir die kantonalen Gerichte eine Ausnahme statuiert
werden. Die Umsetzung erfolgt in Art. 17 Abs. 2 E-GOG.

Das geltende Recht kennt in Art. 33 GVG fiir Bezirksgerichte und die
Kreisprisidentinnen und -présidenten die Moglichkeit einer Amtsenthe-
bung durch die Aufsichtsbehorde. Diese Bestimmung kdnnte wohl ohne die
Ergdnzung in Art. 21 Abs. 3 KV nicht mehr weiter Anwendung finden. Neu
eingefithrt wird die Moglichkeit der Amtsenthebung fiir das Kantons- und
das Verwaltungsgericht. Die Umsetzung in Art. 7, 55, 58 und 60 E-GOG bie-
tet Gewdéhr fiir eine sachgerechte Handhabung der Bestimmung. Es besteht
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kein sachlicher Grund fiir eine Ungleichbehandlung zwischen Mitgliedern
der Gerichte und der Behorden.

Artikel 51a Finanzen, Mitwirkung im Grossen Rat und Rechtsetzung

Die Bestimmung enthilt verschiedene Aspekte der richterlichen Selbst-
verwaltung, die nicht direkt zur Unabhéngigkeit oder zur Justizaufsicht ge-
horen (vgl. auch die Ausfithrungen unter Punkt IV.7). Eine separate Rege-
lung rechtfertigt sich auch aufgrund vergleichbarer Regelungen beim Gros-
sen Rat und der Regierung. Die Formulierung orientiert sich an den Bestim-
mungen in anderen Kantonen.

Um den Aspekt der Gewaltenteilung und die Selbstverwaltung der Justiz
zu stdrken, statuiert Absatz 1 ein eigenes Antragsrecht der beiden kanto-
nalen Gerichte hinsichtlich Budget und Rechnung. Der Grosse Rat hat das
Budget, die Rechnung und den Jahresbericht (oder Geschiftsbericht) wei-
terhin zu genehmigen und nicht bloss zur Kenntnis zu nehmen. Um Aus-
legungsprobleme zu vermeiden, geht dies aus Art. 5la KV direkt hervor,
da die Bestimmung das Selbstverwaltungsrecht der Justiz stirken will. Die
Neuerung entspricht der Regelung im neuen Bundesgerichtsgesetz und starkt
die Verantwortung der Justiz gegeniiber den anderen staatlichen Gewalten.
Die Verfassungsdanderung hat keine Auswirkungen auf die Zusammenarbeit
mit Finanzkontrolle und Finanzverwaltung; abgesehen vom Antragsrecht
bleiben die bisherigen Abldufe bestehen. Art. 51a Abs. 1 KV verlangt nicht,
dass Budget und Rechnung der kantonalen Gerichte aus der allgemeinen
Staatsrechnung bzw. dem Budget gelost werden miissen. Die bisherige Dar-
stellung ist weiterhin moglich. Der Grosse Rat kann jedoch eine Trennung
beschliessen, wenn er dies fiir sachgerecht hilt. Ebenso bleiben die Gerichte
an die Fristen fiir den administrativen Ablauf im Hinblick auf die Erarbei-
tung von Budget und Rechnung gebunden. Die Bestimmung hat nur — aber
immerhin — zur Folge, dass die Regierung den Budgetentwurf der Gerichte
dem Grossen Rat unverdndert weiterzuleiten hat. Sie kann hochstens dem
Rat beantragen, einzelne Positionen zu dndern.

Das Antragsrecht umfasst auch die Kontoposition 7020 (Bezirksgerichte),
da das Kantonsgericht (unter Mitwirkung der Finanzkontrolle) diese Posi-
tion durch die Genehmigung der Budgets und der Rechnungen der Bezirks-
gerichte massgeblich beeinflusst und letztlich bestimmt.

Die gleiche Stossrichtung verfolgt das in Absatz 2 vorgesehene Mitwir-
kungsrecht. Damit die Gerichte nicht in den politischen Prozess geraten,
wird die Mitwirkungsmoglichkeit auf das Budget, die Rechnung und den
Jahresbericht beschréinkt und nicht auf alle die Justiz betreffenden Vorlagen
ausgedehnt. Die Gerichte konnen sich jedoch weiterhin zu wichtigen Ge-
schiften vernehmen lassen.
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Absatz 3 schafft die Grundlage fiir Gerichtsverordnungen (vgl. die Aus-
fihrungen unter Punkt IV.7.a). Die Formulierung orientiert sich an jener
in Art. 32 Abs. 1 KV fiir den Grossen Rat sowie dem Vorschlag der Re-
gierung in Bezug auf die Rechtsetzung durch selbststindige Anstalten des
kantonalen Rechts (vgl. B 2005-2006, S. 1990 f.). Ausserdem prézisiert die
Formulierung aus Griinden der Gewaltenteilung, dass der Gesetzgeber nur
im Bereich der Justizaufsicht und der Justizverwaltung Rechtsetzungsbefug-
nisse der kantonalen Gerichte vorsehen kann. Selbstverstindlich sind die
Gerichtsverordnungen im Biindner Rechtsbuch zu veroffentlichen, da es sich
um generell-abstrakte Regelungen handelt.

Artikel 55 Absatz 2

Der bisherige Verfassungswortlaut umfasst in Ziffer 1 lediglich den Vor-
rang des Bundesrechts, nicht aber denjenigen des kantonalen Rechts vor
kommunalem Recht. Die Erginzung wird aus Griinden der Transparenz
und Rechtssicherheit in der Verfassung vorgenommen.

Der Wortlaut zur Autonomiebeschwerde in Ziffer 2 hat sich ebenfalls als
zu eng erwiesen. Auch hier erfolgt die Anpassung aus Griinden der besseren
Verstdndlichkeit und um Auslegungsprobleme zu vermeiden.

2. Gerichtsorganisationsgesetz

Der Titel «Gerichtsorganisationsgesetz» entspricht dem Inhalt des Ge-
setzes besser als die bisherige Bezeichnung.

I. Einleitung

Artikel 1 Geltungsbereich

Als richterliche Behorden gelten das Kantons- und das Verwaltungs-
gericht, die Bezirksgerichte sowie die Kreisprisidien. Das GOG findet auch
ganz oder teilweise Anwendung, wenn das kantonale Recht ausdriicklich
darauf verweist. Auf die bisherige Delegation an den Grossen Rat gemiéss
Art. 15 GVG wird verzichtet, da diese nun im Widerspruch zur Kantonsver-
fassung steht. Zudem gilt, obschon im Gesetz nicht ausdriicklich genannt,
der Vorrang des iibergeordneten Rechts.

Artikel 2 Kompetenzkonflikte

Die Bestimmung entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung in Art. 16
GVG; neu ist die Regelung in Absatz 3. Ob Art. 2 E-GOG eine praktische
Bedeutung zukommt, ldsst sich definitionsgeméss nicht abschétzen. Zu be-
achten ist, dass der Begriff «Organe der Rechtspflege» umfassender ist als
jener der «richterlichen Behorde» in Art. 1 E-GOG. In erster Linie geht es

514



in Art. 2 E-GOG um negative Kompetenzkonflikte in konkreten Verfah-
ren zwischen der Zivil-, Straf- und Verwaltungsrechtspflege, insbesondere
zwischen Kantonsgericht, Verwaltungsgericht und Regierung. Art. 4 Abs.
4 E-VRG sieht zudem die Zustidndigkeit der Konfliktbehorde in gewissen
Kompetenzkonflikten zwischen Verwaltungsbehérden vor.

Artikel 3 Prozessfihigkeit und Rechtsvertretung
Die Bestimmung entspricht der heutigen Rechtslage. Das Anwaltsgesetz
und nicht das GOG regelt den Grundsatz.

I1. Gerichtsbehorden

Der Abschnitt enthilt die organisatorischen Bestimmungen, soweit sie
im formellen Gesetz zu regeln sind. Er gliedert sich in den allgemeinen Teil
mit Bestimmungen (Art. 4-10 E-GOG), die fiir alle richterlichen Behorden
gelten, und einen besonderen Teil mit den spezifischen Bestimmungen iiber
die Organisation des Kantons- und des Verwaltungsgerichts (Art. 11-26
E-GOG), der Bezirksgerichte (Art. 27-36 E-GOG) sowie der Kreisprisi-
dentinnen und -prasidenten (Art. 37-39 E-GOG).

1. Allgemeine Bestimmungen

Artikel 4 Sitz

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 6 GVG). Wie der
Bezirkshauptort bestimmt wird, richtet sich nach Art. 3 Gesetz iiber die Ein-
teilung des Kantons in Bezirke und Kreise (BR 110.200).

Artikel 5 Konstituierung

Die Rechtsnorm entspricht inhaltlich Art. 9 GVG. Die Regelung iiber
den Vorsitz einer Kammer oder eines Ausschusses wird bei den einzelnen
Gerichten vorgenommen (vgl. Art. 14 Abs. 2 lit. d bzw. Art. 33 E-GOG).

Artikel 6 Amtseid und Handgeliibde

Inhaltlich entspricht die Bestimmung weitgehend dem geltenden Recht
(Art. 7 GVG). Nicht mehr enthalten ist die Moglichkeit eines Dienstge-
liibdes fiir das Kanzleipersonal, da dieses keinen direkten Einfluss auf die
Urteilstétigkeit hat. Hingegen ist eine solche Regelung aufgrund der mora-
lischen und symbolischen Bedeutung des Aktes fiir die Richterschaft und
das Aktuariat vorgesehen, obwohl Amtseid und Handgeliibde strafrechtlich
nicht mehr geschiitzt sind. Wegen der Bedeutung ist der Amtseid oder das
Handgeliibde von allen an der Urteilsfindung beteiligten Personen abzuneh-
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men, auch von Aktuarinnen und Aktuaren ad hoc. Ebenso rechtfertigt es
sich, den Wortlaut im Gesetz festzulegen, um eine einheitliche Regelung fiir
alle richterlichen Behorden sicherzustellen.

Artikel 7 Amtsenthebung

Die Bestimmung konkretisiert Art. 21 Abs. 3 KV geméss der Teilrevi-
sion. Sie beschreibt die definitive als auch die vorsorgliche Amtsenthebung.
Im Gegensatz zu Art. 55 E-GOG sind die in Art. 7 E-GOG angesprochenen
Fille nicht durchwegs als Disziplinarmassnahmen anzusehen. Den beiden
letztgenannten Bestimmungen ist jedoch gemeinsam, dass auf sie dasselbe
Verfahren anwendbar ist. So ist gemiss Art. 60 E-GOG der Grosse Rat fiir
definitive und vorsorgliche Amtsenthebungen sowie fiir zeitweiliges Einstel-
len im Amt zustdndig und kann die Massnahmen mit einer Mehrheit von
drei Vierteln beschliessen. Dies steht im Einklang mit Art. 48 GPR, auch
wenn vorsorgliche Amtenthebungen dringlich sind und der Grosse Rat dem
Bediirfnis der Dringlichkeit nur begrenzt nachzukommen vermag.

Gemiss Art. 52 Abs. 1 und 2 KV ist der Grosse Rat Aufsichtsbehorde
gegeniiber dem Kantons- und dem Verwaltungsgericht, das Kantonsgericht
gegeniiber allen Bereichen der Zivil- und Strafrechtspflege. Die Zustdndig-
keiten innerhalb des Kantonsgerichts werden in Art. 14 Abs. 2 lit. f und Art.
58 Abs. 1 E-GOG prizisiert. Die 3/s-Mehrheit in Absatz 2 bietet Gewihr,
dass eine Amtsenthebung nicht aus politischen Griinden erfolgt. Zudem ist
eine gerichtliche Uberpriifung moglich (Art. 7 Abs. 3 E-GOG in Verbin-
dung mit Art. 53 GPR).

Artikel 8 Geschiftsfithrung
Das Uberwachen der Geschiiftstitigkeit bezieht sich auf die administra-
tiven Tétigkeiten und bietet keine Grundlage fiir Weisungen hinsichtlich

einzelner Urteile. Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (vgl.
Art. 10 Abs. 1 GVG, Art. 14 KOG und Art. 10 VOG).

Artikel 9 Verfahrensleitung

Inhaltlich entspricht die Bestimmung der geltenden Praxis. Die Formu-
lierung orientiert sich an jener im BGG und trigt dem Umstand Rechnung,
dass die Verfahrensleitung der oder dem jeweiligen Vorsitzenden obliegt.
Dies ist nicht in jedem Fall die Présidentin oder der Prasident. Der Umfang
der Instruktion und der inhaltlichen Vorbereitung geméss Absatz 1 wird
durch das Gericht geregelt oder bestimmt. Grundsétzlich kann die Vorberei-
tung wie bei einem weit reichenden Referentensystem bis zu einem Urteils-
entwurf gehen. Absatz 2 schafft eine klare Rechtsgrundlage fiir die einzel-
richterliche Kompetenz fiir Abschreibungsverfiigungen.
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Artikel 10 Aktuariat

Die Bestimmung fasst die wichtigsten Aufgaben der Aktuarinnen und
Aktuare zusammen. Dabei wird zwischen zwingenden (Absatz 1) und zusitzli-
chen, durch die oder den Vorsitzenden oder das Gericht iibertragenen Auf-
gaben (Absatz 2 und 3) unterschieden. Die Mitwirkung einer Aktuarin oder
eines Aktuars ist geméss Absatz 1 nur in Verfahren vor Kollegialgerichten
zwingend. Der Inhalt des Protokolls ergibt sich aus Art. 115 ZPO und Art.
120 StPO. Die Formulierung in Absatz 2 bringt klar zum Ausdruck, dass
Aktuarinnen und Aktuare weder ein Stimm- noch ein Antragsrecht haben.

2. Kantons- und Verwaltungsgericht
A. Allgemeine Organisation

Artikel 11 Kammern

Die Rechtsnorm geht iiber Art. 5 E-GOG und das geltende Recht hin-
aus. Neu erhalten die beiden kantonalen Gerichte analog zur Regelung im
Bundesgerichtsgesetz die Kompetenz, selbst die Kammern zu bilden (Ab-
satz 1). Dies soll grundsétzlich fiir eine Amtsdauer erfolgen, damit nicht der
Eindruck von «Sondergerichten» entstehen kann. Allerdings zeigen die Er-
fahrungen in anderen Kantonen und im Bund, dass eine gewisse Flexibili-
tédt bei ausserordentlichen Ereignissen in dem Sinn zweckmdssig ist, als die
Zusammensetzung der Kammern vor Ablauf der Amtsdauer aus wichtigen
Griinden gedndert werden kann (Absatz 2). So kann die Zusammensetzung
einer Kammer ausnahmsweise gedndert werden, wenn sich nachtriglich he-
rausstellt, dass die Arbeitsbelastung unter den Richterinnen und Richtern
nicht gleichméssig ist oder wenn Ausstandsgriinde zu beriicksichtigen sind.
Letzteres wéare zum Beispiel der Fall, wenn eine Staatsanwiltin und ein mit
Straffillen befasster Richter heiraten. Den Vorsitz der Kammern bestimmt
das Gericht selbst; diese Aufgabe ist nicht dem Prasidium vorbehalten.

Die neue Zustidndigkeit der kantonalen Gerichte zur Kammereinteilung
rechtfertigt sich umso mehr, als dabei geméss Absatz 3 eine gleichméssige
Arbeitsbelastung aller Richterinnen und Richter anzustreben ist. Die Ar-
beitsbelastung kann von den Gerichten besser beurteilt werden.

Artikel 12 Besetzung

Mit der einzelrichterlichen Kompetenz geméss Absatz 3 konnen das
Verfahren beschleunigt und Kosten gespart werden. Die bestehenden ein-
zelrichterlichen Kompetenzen beim Kantonsgericht (v.a. im EG zum ZGB
und in der ZPO) werden beibehalten. Mit den indirekten Teilrevisionen im
Anhang zum GOG wird klargestellt, dass es sich dabei nicht um Prisidial-
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aufgaben handelt. Beim Verwaltungsgericht umschreibt Art. 43 E-VRG, in
welchen weiteren Féllen eine Fiinferbesetzung beziehungsweise eine einzel-
richterliche Kompetenz besteht.

Artikel 13  Stellvertretung

Inhaltlich entspricht die Bestimmung dem bisherigen Recht (Art. 25 Abs.
1 GVG). Die Regelung steht nicht im Widerspruch zu Art. 22 Abs. 3 KV,
da es sich nur um eine Stellvertretung handelt und Art. 22 Abs. 5 KV er-
gianzende Bestimmungen zuldsst. Die konkrete Ausgestaltung der Stellver-
tretung gemiss Absatz 1 und 2 ist gerichtsintern zu regeln. Der Beizug von
Ersatzrichterinnen und Ersatzrichtern geméss Absatz 3 diirfte aufgrund der
Regelung in Absatz 1 und 2 einzig in Ausnahmefillen notig sein. Es bedarf
dazu eines besonderen Beschlusses des Grossen Rats.

Artikel 14 Gesamtgericht

Die Aufgaben des Gesamtgerichts tragen dem Umstand Rechnung, dass
die beiden kantonalen Gerichte jeweils aus fiinf vollamtlichen Richterinnen
und Richtern bestehen. Daher kénnen und sollen dem Gesamtgericht im
Vergleich zu heute weitere Befugnisse zugewiesen werden. Die Aufzdhlung
in Absatz 2 ist nicht abschliessend. Das Gericht kann eine Verordnung im
Sinn von Litera a nur erlassen, wenn es gemiss Art. 5la Abs. 3 KV durch
das Gesetz ausdriicklich dazu ermichtigt wird. Litera b stellt eine solche Er-
maéchtigung dar.

Im Rahmen des Gremiums von fiinf Richterinnen und Richtern ist es
gerechtfertigt, dass das Gesamtgericht das Personal anstellt oder entlésst, da
alle Mitglieder mit dem Personal den direkten Kontakt pflegen. Dies gilt je-
doch nur fiir fest angestelltes Personal, d.h. Aktuarinnen und Aktuare sowie
das Kanzleipersonal. Nicht fest angestellt sind Personen, die einen befris-
teten Vertrag haben oder die als Aushilfe nur ein kleines Arbeitspensum
aufweisen. Hier kann das Gericht die Zustidndigkeiten fiir Anstellung und
Entlassung regeln.

Die Zustidndigkeit geméss Litera f bezieht sich auf Art. 8 und 56 E-GOG.
Absatz 3 entspricht dem geltenden Recht (Art. 25 Abs. 1 KOG).

B. Richterinnen und Richter

Artikel 15 Bestand und Stellenumfang

Neu setzen sich die beiden kantonalen Gerichte je aus fiinf vollamtlichen
Richterinnen und Richtern zusammen. Dadurch werden die nétigen Ver-
besserungen hinsichtlich Unabhédngigkeit der Justiz und Qualititssicherung
bei der Entscheidfindung erreicht. Absatz 2 ldsst eine Verdnderung des
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Beschiftigungsgrads zu. Eine solche kann durch das jeweilige Gericht im
Einverstindnis der Stelleninhaberin oder des Stelleninhabers vorgenommen
werden. Die heutige und die kiinftige Arbeitsbelastung bieten Gewéhr dafiir,
dass die gesetzliche Regelung auch umgesetzt werden kann.

Artikel 16 Wahlverfahren

Die frei werdenden Richterstellen werden neu offentlich ausgeschrieben.
Fiir Einzelheiten kann auf die Ausfithrungen bei den Einzelpunkten verwie-
sen werden (vgl. Punkt I'V.3). Im Rahmen der Priifung kann die Kommission
das jeweilige Gericht oder andere Organe einbeziehen. Die Antragstellung
im Rat obliegt den Fraktionen oder den einzelnen Parlamentsmitgliedern.

Zudem ist anzumerken, dass eine Richterstelle unter Vorbehalt von Art.
7, 21 und 55 E-GOG nicht ausgeschrieben wird, wenn vollamtliche Rich-
terinnen und Richter nicht im Sinn von Art. 20 E-GOG demissionieren.
Sollten demnach die bisherigen Présidenten und Vizeprésidenten ihr Amt
beim Wechsel von voll- und nebenamtlichen zu vollamtlichen Richterinnen
und Richtern weiterfithren wollen, werden fiir das Kantons- und das Verwal-
tungsgericht je zwei Richterstellen ausgeschrieben.

Entgegen der bisherigen Regelung besteht das Vizeprasidium des Kan-
tons- und des Verwaltungsgerichts nur noch je aus einer Richterin oder
einem Richter. Diese werden neben der Prisidentin oder dem Présidenten
und den iibrigen Richterinnen und Richtern vom Grossen Rat in getrennten
Wahlgingen bestimmt.

Artikel 17 Wihlbarkeitsvoraussetzungen

Die Formulierung in Absatz 1 orientiert sich an jener in anderen Kanto-
nen. Im Hinblick auf den Wechsel zu fiinf vollamtlichen Richterinnen und
Richtern sowie aufgrund der Tatsache, dass die kantonalen Gerichte in ers-
ter Linie Rechtsfragen zu behandeln haben, miissen Richterinnen und Rich-
ter die notigen Fachkenntnisse und die personliche Eignung aufweisen (vgl.
auch die Ausfiihrungen unter Punkt I'V.5.a).

Absatz 2 stiitzt sich auf die vorgeschlagene Formulierung von Art. 21 Abs.
1 KW

Artikel 18 Besoldung und berufliche Vorsorge

Neu wird hinsichtlich der Besoldung und der beruflichen Vorsorge ana-
log zum Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz auf die Spezialge-
setzgebung — die Verordnung iiber die Besoldung der Préasidenten und Rich-
ter des Kantonsgerichts und des Verwaltungsgerichts (BR 173.140) und die
Verordnung iiber die berufliche Vorsorge der vollamtlichen Mitglieder der
kantonalen Gerichte (BR 173.150) — verwiesen. Die Verordnung iiber die
Besoldung der Présidenten und Richter des Kantonsgerichts und des Ver-
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waltungsgerichts ist nach Vorgaben der Kantonsverfassung in ein Gesetz zu
iberfiihren. Es ist geplant, dass sich der Grosse Rat in der Oktober-Session
2006 mit diesem Gesetz befasst.

Artikel 19 Nebenbeschiftigungen

Die Regelung stellt sicher, dass die Unabhéingigkeit und das Ansehen der
Justiz gewahrt werden, ohne dass das kantonale Richteramt an Attraktivitét
verliert. Die Formulierung orientiert sich an der Ubergangsbestimmung in
Art. 105 Abs. 3 KV.

Absatz 1 legt den Grundsatz fest. Eine Nebenbeschiftigung ist nur zulas-
sig, wenn die Amtsausiibung sowie die Unabhingigkeit und das Ansehen der
Justiz nicht darunter leiden. Die Amtsausiibung ist beispielsweise beeintrich-
tigt, wenn die zeitliche Belastung von Richteramt und Nebenbeschiftigung
zusammen deutlich mehr als 100 Stellenprozent ausmacht. Nicht als Neben-
beschiftigungen im Sinn von Art. 19 E-GOG gelten Tétigkeiten, die klar dem
Freizeitbereich (z.B. Mitgliedschaft in einem Verein) zugeordnet werden.

Die Unabhingigkeit und das Ansehen der Justiz sind beispielsweise
nicht gewahrt, wenn vollamtliche Richterinnen bzw. Richter die beratende
und forensische Tétigkeit als Rechtsanwiltin bzw. -anwalt oder die Tatig-
keit als Wirtschafts- oder Rechtsberaterin bzw. -berater ausiiben. Darunter
fallen insbesondere auch die Titigkeit als Treuhédnderin bzw. Treuhénder,
als Juristin bzw. Jurist (ohne Anwaltspatent), als Notarin bzw. Notar oder
die rechtsberatende Titigkeit in Banken oder Versicherungen, die Tétigkeit
im gleichen Sachgebiet in der Verwaltung, fiir welche das entsprechende
Gericht zustindig ist. Nicht darunter fallen kommunale Amter, sofern die
Entscheide dieser Behorde nicht mittelbar oder unmittelbar beim Verwal-
tungsgericht angefochten werden konnen; zuléssig ist daher beispielsweise
ein Mitwirken im Schulrat.

Fiir die unproblematischen Nebenbeschéftigungen besteht geméss Ab-
satz 2 und 3 eine Bewilligungs- beziehungsweise Meldepflicht, je nachdem,
ob es sich um eine entgeltliche oder eine unentgeltliche Tatigkeit handelt.
Auch Ehrendmter konnen je nach Entschiddigungshohe, Arbeitsaufwand
und Konfliktspotential darunter fallen. Eine Titigkeit ist als unentgeltlich
zu qualifizieren, wenn die damit verbundene Entschidigung Spesencharak-
ter aufweist. Ubersteigt die Entschidigung dieses Mass, gilt die Titigkeit als
entgeltlich. Bewilligungs- und Meldebehorde ist die fiir die Justiz zustédndige
Kommission des Grossen Rats.

Artikel 20 Ausscheiden aus dem Amt

Bei der Regelung in Absatz 1 handelt es sich um eine Ordnungsvorschrift
und keine Giiltigkeitsvoraussetzung. Sie bezweckt eine gewisse Publizitit
und ermoglicht eine korrekte und rechtzeitige Vorbereitung der Wahlen.
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Da das Richteramt an den kantonalen Gerichten neu als Vollamt aus-
gestaltet ist, rechtfertigt sich im Sinn von Absatz 2 eine Regelung iiber das
Ruhestandsalter. Der Vorschlag entspricht der Regelung, die auch fiir das
Bundesgericht gilt.

Artikel 21 Nichtwiederwahl

Die Bestimmung entspricht den Regelungen in anderen Kantonen. Sie
tragt dem Anspruch auf rechtliches Gehor und dem Gebot der Fairness und
Transparenz Rechnung. Durch ein formalisiertes Verfahren lassen sich all-
fallige strittige Fragen beziiglich Wiederwahl versachlichen. Sie ldsst der be-
troffenen Person auch die Moglichkeit, auf eine Wiederwahl zu verzichten.

Gemiss Art. 21 E-GOG hat die zustdndige grossritliche Kommission
einem Gerichtsmitglied die Moglichkeit zur Stellungnahme zu geben, wenn
sie erwégt, einen Antrag auf Nichtwiederwahl zu stellen. Die Bestimmung
bindet einzig die Kommission; das Verfahren stellt keine generelle Giiltig-
keitsvoraussetzung fiir eine Nichtwiederwahl dar. Die Fraktionen und ein-
zelne Mitglieder des Grossen Rats konnen auch ohne vorherige Anhorung
der betroffenen Person einen giiltigen Antrag auf Nichtwiederwahl stellen.

C. Aktuariat
Die Aufgaben des Aktuariats ergeben sich aus Art. 10 E-GOG.

Artikel 22 Bestand und Anstellungsvoraussetzungen

Die Bestimmung bezieht sich auf die fest angestellten Aktuarinnen und
Aktuare. Sie entspricht weitgehend dem geltenden Recht (vgl. Art. 12 GVG
und Art. 3 Abs. 2 KOG). Im Sinn der wirkungsorientierten Verwaltungsfiih-
rung sollen die kantonalen Gerichte mehr Flexibilitdt erhalten, um im Rah-
men des Budgets die notige Anzahl Aktuarinnen bzw. Aktuare anstellen zu
konnen. In diesem Sinn wird darauf verzichtet, gesetzlich einen minimalen
Beschiftigungsgrad fiir Aktuarinnen und Aktuare festzulegen.

Fir Aktuarinnen und Aktuare ist analog zu den Untersuchungsrichte-
rinnen bzw. -richtern in der Regel weiterhin ein Anwaltspatent wiinschens-
wert. Die Formulierung lédsst jedoch Ausnahmen zu und erlaubt die notige
Flexibilitat. Das Anwaltspatent bietet meist Gewihr dafiir, dass eine Person
das kantonale Recht — insbesondere das kantonale Prozessrecht — kennt.

Artikel 23 Anstellung und berufliche Vorsorge

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 3 KOG und Art.
2 VOG). Die abweichenden Vorschriften beziehen sich insbesondere auf die
Zustandigkeiten (vgl. Art. 14 Abs. 2 lit. e, Art. 22 Abs. 1 und 2 sowie Art.
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24 Abs. 3 und 4 E-GOG). Das Anstellungsverhiltnis bezieht sich auch auf
Fragen der Besoldung, der Sozialversicherungsabziige oder der Lohnfort-
zahlung.

Artikel 24 Nebenbeschiftigungen

Im Unterschied zu den Nebenbeschiftigungen der vollamtlichen Mit-
glieder der kantonalen Gerichte wird die Anwaltstétigkeit nicht generell aus-
geschlossen, sondern nur fiir das Vertreten von Parteien vor dem jeweiligen
Gericht (vgl. die Regelung in Art. 51 Abs. 3 KV). Ebenfalls nicht generell
ausgeschlossen wird die Téatigkeit als Richterin und Richter; auch hier be-
schrankt sich das Verbot auf das jeweilige Gericht. Auf die Nennung dieses
Umstandes im Gesetz wird jedoch verzichtet, da im Rahmen der vollamt-
lichen Richterschaft ohnehin kein Raum fiir die Tétigkeit als Aktuarin oder
Aktuar bleibt. Immerhin bleibt es Einzelrichterinnen und -richtern nicht
verwehrt, die in dieser Funktion getroffenen Entscheide selbst zu redigie-
ren. Die weitere entgeltliche, selbststindige und unselbststdndige Téatigkeit
bedarf gestiitzt auf Absatz 3 einer Bewilligung; dafiir zustédndig ist das jewei-
lige Gericht als Arbeitgeber. Da es in erster Linie um personalrechtliche Un-
vereinbarkeiten geht, ist es vertretbar, dass die beiden kantonalen Gerichte
allenfalls nicht die gleiche Praxis entwickeln.

Artikel 25 Aktuarinnen und Aktuare ad hoc

Die Regelung entspricht weitgehend dem geltenden Recht. Neu ist die
Regel iiber die Nebenbeschiftigung in Absatz 2, wonach fiir Aktuarinnen
bzw. Aktuare ad hoc, deren Pensum 40 Stellenprozente iibersteigt, beziiglich
Nebenbeschiftigungen dieselben Bestimmungen gelten wie fiir voll- und
hauptamtliche Aktuarinnen und Aktuare. Ausserdem ist angesichts Art. 19
E-GOG Aktuarinnen und Aktuaren ad hoc nicht erlaubt, zugleich ein Rich-
teramt am jeweiligen kantonalen Gericht zu bekleiden.

D. Gerichtskanzlei

Artikel 26 Bestand und Stellung

Die Bestimmung enthilt die gesetzesrelevanten Aspekte des geltenden
Rechts. Sie orientiert sich an den vergleichbaren Regelungen fiir die Richte-
rinnen und Richter und das Aktuariat (vgl. Art. 17 und 18 bzw. Art. 22 und
23 E-GOG). Die Aufgaben der Kanzlei sowie die Weisungsbefugnisse sind
im Rahmen der Einzelheiten der Gerichtsorganisation durch Gerichtsver-
ordnung zu regeln.

Wie die Aktuarinnen und Aktuare unterstehen auch die Kanzleiange-
stellten dem kantonalen Personalrecht.
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3. Bezirksgerichte

Artikel 27 Bezirk
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 4 GVG).

Artikel 28 Bestand

Inhaltlich entspricht die Regelung weitgehend dem geltenden Recht (Art.
1 BOG); hinsichtlich der Terminologie trdgt die Bestimmung der Abgren-
zung zwischen Voll-, Haupt- und Nebenamt Rechnung. Konkret umfasst das
Vollamt 100 Stellenprozente, das Hauptamt mehr als 60 Stellenprozente und
das Nebenamt weniger als 60 Stellenprozente. Absatz 1 enthélt den grund-
sédtzlichen Bestand der Bezirksgerichte; die Ausnahmen werden in Absatz 2
bis 4 statuiert. Absatz 5 fasst die Aufgaben des Kantonsgerichts zusammen.
Sie bietet keine Grundlage fiir die Schaffung von hauptamtlichen Vizeprisi-
dien. Eine solche Anderung bedarf vielmehr einer Gesetzesrevision.

Artikel 29 Wahl
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 3 GVG und Art.
2 Abs. 1 BOG).

Artikel 30 Nebenbeschiiftigungen

Sachlich gibt es keinen Grund, hinsichtlich der zuldssigen Nebenbeschéif-
tigungen unterschiedliche Regelungen fiir vollamtliche Mitglieder der kan-
tonalen Gerichte beziehungsweise der Bezirksgerichte vorzusehen. Daher
kann in Absatz 1 auf Art. 19 E-GOG verwiesen werden. Dies entspricht
dem geltenden Recht. Fiir hauptamtliche Gerichtspréisidentinnen und -pré-
sidenten sowie fiir nebenamtliche Richterinnen und Richter gelten die Be-
stimmungen der Kantonsverfassung (vgl. Art. 51 Abs. 3 KV). Die Zustin-
digkeiten fiir Bewilligungen und Meldungen im Sinn von Absatz 2 liegen
beim Kantonsgericht als Aufsichtsbehorde.

Artikel 31 Kammern

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem geltenden Recht (Art. 8 Abs.
1 GVG). Die einzelnen Bezirksgerichte haben zu bestimmen, ob sie die Zu-
sammensetzung der Ausschiisse fest bestimmen oder dafiir einen systema-
tischen Turnus der Richterinnen und Richter in den entsprechenden Kam-
mern vorsehen. Im Gegensatz zum Kantons- und Verwaltungsgericht wird
bei den Bezirksgerichten an der gesetzlichen Regelung der Spruchkorper-
grosse festgehalten.

Artikel 32  Stellvertretung
Die Regelung entspricht weitgehend dem geltenden Recht (Art. 25 Abs.
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2 GVG und Art. 3 BOG). Auf den Hinweis einer moglichst gleichmassigen
Belastung der Richterinnen und Richter wird verzichtet, da die Bestimmung
nur deklaratorischen Charakter hitte. Die Formulierung orientiert sich an
jener bei den kantonalen Gerichten (vgl. Art. 14 E-GOG). Die Regelung der
Stellvertretung in Absatz 2 steht nicht im Widerspruch zu Art. 22 Abs. 3KV,
da es nur um eine Stellvertretung geht.

Artikel 33 Prisidialaufgaben

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 10 Abs. 1 GVG).
Die Vertretung kann generell oder im Einzelfall erfolgen. Die Stellvertre-
tung durch die Vizeprisidentin bzw. den Vizepriasidenten ergibt sich auch
ohne eine spezielle Regelung aus der Funktion. Die Aufgaben bei der Ver-
fahrensleitung ergeben sich aus Art. 9 E-GOG.

Artikel 34 Justizverwaltung

Die Norm iibernimmt weitgehend geltendes Recht (Art. 8 Abs. 2 GVG
sowie Art. 6 Abs. 4 und 5 BOG). Das Personalrecht umfasst auch die besol-
dungsrechtlichen Fragen. Aus Griinden der Verfahrensékonomie wird auf
den gerichtsinternen Weiterzug von personalrechtlichen Entscheiden ver-
zichtet.

Artikel 35 Aktuariat

Die Aufgaben ergeben sich aus Art. 10 E-GOG. Zudem bestehen betref-
fend Aktuarinnen und Aktuaren mit einem Pensum von iiber 40 Stellen-
prozenten keine sachlichen Griinde, hinsichtlich der Nebenbeschéftigungen
eine von Art. 24 E-GOG abweichende Regelung vorzusehen.

Artikel 36  Stellung und Besoldung

Die Bestimmung entspricht inhaltlich weitgehend dem geltenden Recht
(Art. 4-7 BOG), regelt jedoch die wesentlichen Aspekte auf Gesetzesstufe.
Dies gilt insbesondere fiir die Zustdndigkeiten des Kantonsgerichts und die
verschiedenen Mitwirkungs- und Anhorungsrechte sowie die unterschied-
lichen personalrechtlichen Grundlagen. Auf dieser Grundlage ist es sachge-
recht, die Einzelheiten dem Kantonsgericht als Aufsichtsbehorde zur Rege-
lung zuzuweisen.

Das Anstellungsverhéltnis in Absatz 1 bezieht sich einzig auf die weiteren
finanziellen Leistungen (z.B. Sozialzulagen, Lohnfortzahlung, Auslagen)
und die Unvereinbarkeit. Es deckt sich also nicht mit dem allgemeinen per-
sonalrechtlichen Begriff. Die Regelung in Absatz 3 beziiglich Aktuarinnen
und Aktuare ist analog zu derjenigen der kantonalen Gerichte zu betrachten.
Die Zustdndigkeiten des Kantonsgerichts gemiss Absatz 4 gelten fiir alle
Funktionen geméss Absatz 1 bis 3.
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4. Kreisprisidentinnen und -prisidenten

Auf die Regelung der Nebenbeschéftigungen der voll- und hauptamt-
lichen Kreisprésidentinnen und -prisidenten wird verzichtet. Die Situation
ist nicht mit jener der kantonalen Gerichte oder der Bezirksgerichte ver-
gleichbar, da die Kreispréasidentinnen und -présidenten auch verschiedene
Verwaltungsaufgaben erfiillen. Hingegen gilt das verfassungsrechtliche Ver-
bot von Art. 51 Abs. 3 KV selbstverstindlich auch fiir sie.

Artikel 37 Wahl und richterliche Zustindigkeiten

Der Vorschlag entspricht dem geltenden Recht (Art. 5 GVGQG), stellt je-
doch in Absatz 2 klar, dass sich die richterlichen Zustédndigkeiten einzig aus
dem kantonalen Recht ergeben.

Artikel 38 Stellvertretung
Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem geltenden Recht (Art. 25 Abs.
3 GVG).

Artikel 39 Besoldung

Art. 39 E-GOG iibernimmt das geltende Recht (Art. 44 Abs.2 GVG), ob-
wohl das Kantonsgericht bislang keine Veranlassung hatte, von seiner Kom-
petenz Gebrauch zu machen. Dagegen wird darauf verzichtet, das kantonale
Besoldungssystem auf Kreispriasidentinnen und -prédsidenten zu erstrecken.
Denn der Kanton spricht den Kreisen, anders als den Bezirken, weder Bei-
trdge noch Subventionen zu.

I1I. Allgemeine Verfahrensbestimmungen

1. Beschlussfihigkeit und Ausstand

Artikel 40 Beschlussfihigkeit

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 24 GVG). Die
Ausnahmeregelung in Absatz 2 bietet nicht nur den Gerichten, sondern auch
den Parteien Vorteile. Sie darf jedoch nur Anwendung finden, wenn eine
Richterin oder ein Richter kurzfristig wegen Unfall oder Krankheit ausfallt
und die Parteien damit einverstanden sind. Im Normalfall ist eine Stellver-
tretung im Sinn von Art. 13, 32 oder 38 E-GOG zu organisieren.

Artikel 41 Ausschlussgriinde

Die Regelung iibernimmt das geltende Recht (Art. 17 GVG) und erginzt
es im Hinblick auf gesellschaftliche und rechtliche Entwicklungen (eingetra-
gene Partnerschaft und faktische Lebensgemeinschaft).
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Artikel 42 Ausstandsgriinde

Die Bestimmung iibernimmt inhaltlich das geltende Recht (Art. 18
GVG), tréigt jedoch den gesellschaftlichen und rechtlichen Entwicklungen
Rechnung (eingetragene Partnerschaft und faktische Lebensgemeinschaft).
Die Konstellation Richter— Anwalt bei Biiropartnern oder Ehegatten gibt in
der Praxis zu Diskussionen Anlass. Die Frage ist durch die Gerichtspraxis
zu kléren.

Artikel 43 Anzeigepflicht

Inhaltlich entspricht die Regelung weitgehend dem geltenden Recht (Art.
19 GVG). Vom Ablauf her ist es jedoch sachgerecht, wenn die Mitteilung
an die oder den Vorsitzenden erfolgt. Nicht iibernommen wurde die bishe-
rige Bestimmung, wonach den Parteien mitzuteilen ist, wenn ein Gerichts-
mitglied in den Ausstand tritt. Diese Regelung erscheint unnétig, zumal die
Mitteilung in der Praxis ohnehin hiufig unterbleibt. Eine Mitteilung ergibt
nur in den Fillen einen Sinn, wenn die oder der Vorsitzende das Vorliegen
eines Ausstandsgrunds verneint.

Artikel 44 Ausstandsbegehren

Die Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden Recht (Art. 20
GVG). Verzichtet wird auf die Moglichkeit der Parteien, den von einem Ge-
richtsmitglied geltend gemachten Ausstandsgrund zu bestreiten.

Absatz 1 regelt den Grundsatz. Ausstandsbegehren gegen die ordentlichen
Mitglieder eines Spruchkorpers sind direkt mit der Eingabe zu stellen (vgl.
hierzu Art. 104 StPO), sofern die ordentliche Zusammensetzung bekannt
ist. Hingegen ist es nicht notig, allfillige Ausstandsbegehren gegen mogliche
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter vorzubringen. Wenn ein Ausstands-
grund erst spiter bekannt wird, ist das Begehren innert Frist zu stellen. Un-
terbleibt ein fristgerechtes Ausstandsbegehren, gilt dies als Verzicht einer
Partei auf ihr Recht, sofern die Voraussetzungen fiir eine Wiederherstellung
der Frist nicht erfiillt sind. Absatz 2 regelt die Rechtsfolgen, wenn erst mit
oder nach dem Urteil die konkrete Zusammensetzung des Gerichts oder ein
Ausstandsgrund bekannt geworden ist. Massgebend ist dabei der Zeitpunkt
der Urteilsfallung. Die Formulierung stellt klar, dass ein Urteil, das unter
Verletzung der Ausstandsvorschriften ergangen ist, anfechtbar und nicht
nichtig ist. Diese Losung entspricht dem Grundsatz der Rechtssicherheit am
besten.

Die Rechtsfolgen von nachtriglichen Ausstandsbegehren sind in Art. 47
E-GOG geregelt.
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Artikel 45 Verfahren
Die Bestimmung beruht inhaltlich auf dem geltenden Recht (Art. 21
GVG).

Artikel 46 Entscheid

Die Absitze 1 bis 3 entsprechen inhaltlich dem geltenden Recht (Art. 22
GVG). Die Bestimmung iiber den Weiterzug (Absatz 4) wird im Zuge der
Neuordnung der Aufsichtsbeschwerde in Art. 57 E-GOG aufgenommen.
Die Pflicht zur direkten Anfechtung ergibt sich aus der Praxis des Kantons-
gerichts (vgl. PKG 1990 Nr. 19).

Artikel 47 Wirkung eines nachtriglichen Ausstandsgrunds

Die Bestimmung unterscheidet, ob ein Ausstandsgrund von Anfang an
bestanden hat und erst nachtrédglich bekannt geworden ist oder ob er erst im
Laufe eines Verfahrens eingetreten ist. Absatz 1 stellt klar, dass ein nach-
traglich eingetretener Ausstandsgrund keine Riickwirkung hat; die bereits
ergangenen Prozesshandlungen bleiben bestehen. Wenn der nachtriglich
entdeckte Ausstandsgrund von Anfang an bestanden hat, sollten grundsétz-
lich die bereits erfolgten Prozesshandlungen wiederholt werden. Aus Griin-
den der Effizienz und der Verfahrensokonomie sieht Absatz 2 die Moglich-
keit vor, dass das Gericht bestimmte Prozesshandlungen beibehalten kann.
Dies ist insbesondere sinnvoll, wenn der Ausstandsgrund keinen Einfluss
auf die entsprechende Handlung gehabt hat.

2. Gerichtsverhandlung

Artikel 48 Stimmabgabe
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 26 GVG und Art.
25 Abs. 1 KOG).

Artikel 49 Amtssprachen
Ausgangspunkt und Grundlage dieser Bestimmung bildet Art. 3 KV.

Artikel 50 Amtsgeheimnis

Die Bestimmung tibernimmt inhaltlich weitgehend das geltende Recht
(Art.28 GVG). Absatz 2 erwiahnt aus Griinden der Klarheit ausdriicklich die
weiteren Mitwirkenden, die ebenfalls der Schweigepflicht unterstehen. Neu
ist die Vorschrift, wonach die Mitwirkenden geméss Absatz 2 ausdriicklich
auf die Pflicht hingewiesen werden miissen. Zudem wird in Absatz 3 nach
dem Vorbild von Art. 36 ff. Grossratsgesetz neu dem Umstand Rechnung
getragen, dass in der Praxis die dem Amtsgeheimnis unterliegenden Richte-
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rinnen oder Richter — dazu gehoren in Bezug auf ihre richterliche Téatigkeit
auch Kreispréasidentinnen und -préasidenten — allenfalls als Zeuginnen oder
Zeugen aussagen sollten. Vor diesem Hintergrund hat das Kantons- bzw.
das Verwaltungsgericht iiber die Entbindung des Amtsgeheimnisses fiir das
Zeugnis vor Gericht sowie iiber die Aktenedition zu entscheiden.

3. Offentlichkeit

Soweit Art. 51 und 52 E-GOG nicht die Offentlichkeit der Gerichtsver-
handlungen und der Entscheide vorsehen, sollen die Gerichte gegeniiber den
Medien keine dariiber hinaus gehenden Informationen erteilen. Um keine
Begehrlichkeiten zu wecken und um allfillige Probleme zu vermeiden, wird
darauf verzichtet, die heutige Regelung zu iibernehmen (vgl. Art. 22 KOG
und Art. 11 Abs. 1 VOG).

Artikel 51  Offentlichkeit der Verhandlungen

Der Grundsatz der Offentlichkeit bezieht sich nur auf die Gerichtsver-
handlung; davon ausgeschlossen sind beispielsweise Referentenaudienzen,
Beweiserhebungen, Augenscheine oder die Urteilsberatung. Er umfasst
auch die Pflicht, 6ffentliche Gerichtsverhandlungen in anonymisierter Form
vorgingig offentlich bekannt zu geben. Die Bestimmung entspricht den ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben (vgl. Art. 53 KV). Zum Teil sieht das Bun-
desrecht zwingend den Ausschluss der Offentlichkeit vor (z.B. Opferschutz,
Kindeswohl). Dariiber hinaus gibt Absatz 2 der bzw. dem Vorsitzenden ei-
nen weiteren Ermessensspielraum. Absatz 3 iibernimmt die bisherige Praxis
und verankert diese aus Griinden der Rechtssicherheit und der Transparenz
im Gesetz.

Artikel 52 Offentlichkeit der Entscheide

Der Grundsatz der Offentlichkeit bezieht sich nicht nur auf die Gerichts-
verhandlung, sondern auch auf die Urteilsverkiindung. Die Regelung fasst
die Vorgaben von Art. 6 EMRK iiber die 6ffentliche Urteilsverkiindung und
die bisherige Publikationspraxis zusammen. Als geeignete Form konnen ins-
besondere die miindliche Eroffnung anlésslich einer offentlichen Gerichts-
verhandlung, eine Publikation im Internet, die Auflage des Urteils in der
Kanzlei oder die Publikation in bestehenden Publikationsorganen bezeich-
net werden. Absatz 2 verankert die heutige Praxis hinsichtlich der Publika-
tion von wichtigen Urteilen durch die beiden kantonalen Gerichte (vgl. auch
Art. 11 Abs. 2 VOG).
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I'V. Aufsicht und Rechtshilfe
1. Aufsicht und Oberaufsicht

Die Bestimmungen dieses Abschnitts beruhen auf dem geltenden Verfas-
sungsrecht (Art. 52 KV).

A. Allgemeine Bestimmungen

Artikel 53 Grundsatz
Die Bestimmung iibernimmt geltendes Recht (Art. 30 GVG) und ent-
spricht den verfassungsrechtlichen Vorgaben (Art. 52 Abs. 3 KV).

Artikel 54 Befugnisse

Die Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden Recht (Art. 32
Abs. 2 GVG). Auf die bisherige Moglichkeit, auch Drittpersonen mit der
Amtserfiillung zu beauftragen, wird verzichtet, da dies als Verstoss gegen
den Grundsatz des «gesetzlichen Richters» (Art. 30 Abs. 1 BV) zu betrach-
ten wire. Hingegen soll neu ein anderes Mitglied des Gerichts durch die
Aufsichtsbehorde mit Aufgaben betraut werden konnen.

Artikel 55 Disziplinarmassnahmen

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem geltenden Recht (Art.
33 GVG). Neu ist jedoch, dass auch der Grosse Rat als Aufsichtsbehorde
iber die beiden kantonalen Gerichte Disziplinarmassnahmen verhidngen
kann. Aufgrund der Tatsache, dass ausschliesslich vollamtliche Richterinnen
und Richter betroffen sein konnen, wird der Bussenrahmen erweitert; die
Grenze entspricht jener bei den vergleichbaren Regelungen fiir Anwiélte und
Notare. Die Zustdndigkeiten richten sich nach Art. 58 und 60 E-GOG.

B. Aufsicht des Kantonsgerichts

Artikel 56 Grundsatz
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 32 Abs. 1 GVG).

Artikel 57 Aufsichtsbeschwerde

Im Vergleich zum geltenden Recht (Art. 34 GVG) sieht das GOG eine
Beschriankung auf «echte» Aufsichtsbeschwerden vor. So sind etwa das
Rechtsmittel bei Ausstandseinreden sowie die Rechtsverzégerungs- und
Rechtsverweigerungsbeschwerde in konkreten Féillen bei den jeweiligen
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Rechtsmitteln einzuordnen (vgl. Art. 237a ZPO und Art. 138 StPO, welche
unter Ziffer 6 und 8 im Anhang zum E-GOG ergénzt werden, sowie Art. 46
Abs. 4 E-GOG). Soweit es darum geht, organisatorische Méngel der Auf-
sichtsbehorde zur Kenntnis zu bringen, ist auch bei Rechtsverweigerung und
-verzogerung eine Aufsichtsbeschwerde zuléssig. Dabei wird aber nur die
Notwendigkeit eines aufsichtsrechtlichen Einschreitens und nicht der kon-
krete Einzelfall gepriift.

Artikel 58 Zustindigkeit

Die Regelung entspricht dem geltenden Recht (Art. 1 Abs. 2 lit. b und
Art. 2 Abs. 3 lit. a KOG), passt dieses jedoch an die neuen Strukturen beim
Kantonsgericht an. Die Regelung in Absatz 2 betrifft nur die Delegation von
Entscheidbefugnissen; Auftrdge an Dritte fiir Abkldrungen bleiben weiter-
hin moglich.

C. Aufsicht und Oberaufsicht des Grossen Rats

Artikel 59 Grundsatz

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 52 Abs.2 KV und
Art. 31 GVG). Die einzelnen Aufsichtsmittel werden weiterhin im Rahmen
des Parlamentsrechts aufgefiihrt und konkretisiert. In diesem Zusammen-
hang ist zu betonen, dass der GPK die Finanzoberaufsicht und der grossrét-
lichen Kommission fiir Justiz und Sicherheit die tibrige Aufsicht zugeordnet
werden.

Artikel 60 Zustindigkeit

Die Bestimmung regelt die Zustidndigkeiten fiir Disziplinarmassnahmen.
Die einschneidendsten Massnahmen fallen in die Zustédndigkeit des Plenums
(Absatz 1); das Verfahren richtet sich nach Art. 8 E-GOG. Die Zuweisung
an die Kommission fiir die anderen Disziplinarmassnahmen (Absatz 2) tragt
dem Personlichkeitsschutz der betroffenen Personen Rechnung. Die {ibrigen
Zustiandigkeiten im Bereich der Aufsicht und Oberaufsicht liegen beim Ple-
num, soweit im Parlamentsrecht nichts anderes vorgesehen ist.

Artikel 61 Aufsichtsbeschwerde

Die Regelung entspricht dem geltenden Recht (Art. 35 GVG). Das Ver-
fahren richtet sich nach der Parlamentsgesetzgebung (Art. 56 Grossratsge-
setz und Art. 26 Abs. 2 lit. d Geschiftsordnung des Grossen Rates). Da sich
organisatorische Méngel auch anhand eines Einzelfalls zeigen konnen, ist
die Aufsichtsbeschwerde moglich, selbst wenn im Einzelfall ein Rechtsmit-
tel zur Verfiigung steht. Rechtsmittel und Aufsichtsbeschwerde verfolgen
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unterschiedliche Ziele; daher haben sie auch unterschiedliche Rechtsfolgen
(vgl. auch Bemerkungen zu Art. 57 E-GOG).

Die in Absatz 1 festgehaltene Amtsenthebung bedarf einer 3/4+-Mehrheit
im Grossen Rat. Dasselbe gilt fiir die nicht unbedingt als Disziplinarmass-
nahmen ausgestalteten vorsorglichen und definitiven Amtsenthebungen
im Sinn vom Art. 7 E-GOG. Davon ist die zeitweilige Einstellung im Amt
gemiss Art. 60 Abs. 1 E-GOG zu unterscheiden. Denn zur Durchfiihrung
der zeitweiligen Einstellung im Amt, bei der mitunter die Lohnzahlungen
entfallen, ist die einfache und nicht eine 3/4-Mehrheit im Grossen Rat notig.
Zudem ist wegen des strafenden Charakters eine Dringlichkeit nicht auszu-
machen. Dartiiber hinaus ist fiir Disziplinarmassnahmen im Sinn von Art. 60
Abs. 2 E-GOG das einfache Mehr in der fiir die Justiz zustdndigen Kommis-
sion des Grossen Rats notwendig.

2. Rechtshilfe

Artikel 62 Innerkantonale, interkantonale und internationale Rechtshilfe
Die Bestimmung entspricht der Regelung in anderen Kantonen.

V. Rechnungswesen

Artikel 63 Finanz- und Rechnungswesen

Die Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden Recht (Art. 42
GVG und Art. 9 Abs. 2 BOG). Allerdings erscheint es sachgerecht, wenn
die Ausfithrungsbestimmungen nach vorgéngiger Anhorung des Finanz-
departements, der Finanzkontrolle und der Bezirksgerichte vom Kantons-
gericht erlassen werden (Absatz 3). Diese Regelung bietet Gewdhr dafiir,
dass eine moglichst einheitliche und trotzdem auf die Bediirfnisse der Justiz
zugeschnittene Losung erreicht wird und dass die Grundsitze des Finanz-
haushaltsrechts eingehalten werden. In Absatz 1 wird auf die Rechnungs-
fiithrung im Sinn der Finanzhaushaltsgesetzgebung verwiesen. Damit wird
klar gestellt, dass nicht nur das FHG, sondern auch die entsprechende Ver-
ordnung Anwendung finden. Eine direkte Geltung besteht jedoch nur fiir
die kantonalen Gerichte (vgl. Art. 1 FHG). Dies gilt insbesondere fiir die
Einbindung in administrative Ablaufe.

Artikel 64 Gerichtskosten

Die Regelung nimmt hinsichtlich Geldstrafen und Bussen die Termino-
logie des allgemeinen Teils des StGB auf. Im Ubrigen entspricht sie dem
geltenden Recht (Art. 43 GVG).
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Artikel 65 Kostentragung
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 45 GVG).

V1. Schlussbestimmungen

Artikel 66 Aufhebung von Erlassen
Mit Inkraftsetzung des GOG werden das GVG und das Unvereinbar-
keitsgesetz aufgehoben. Absatz 2 entspricht der iiblichen Formulierung.

Artikel 67 Anderung von Erlassen

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit stehen die zahlreichen Anderungen
von Gesetzen im Anhang zum GOG. Die Anpassung von Erlassen hat der
Kantonsverfassung zu entsprechen. So sind beispielsweise wichtige Bestim-
mungen im Sinn von Art. 31 KV in Form des Gesetzes zu erlassen.

Absatz 2 stellt eine Erméchtigung im Sinn von Art. 32 Abs. 1 KV dar, be-
reits bestehende Erlasse an genau bezeichnete Regelungen des GOG anzu-
passen (Besetzung, Kammerbildung und Verfahrensleitung der kantonalen
Gerichte; vgl. Art. 9 und 12 E-GOG). Aufgrund dieser Einschrinkungen
konnen die Anpassungen nicht als wichtige Bestimmungen bezeichnet wer-
den. Somit kann der Grosse Rat die Verordnungen unter Beachtung der
Kantonsverfassung anpassen, ohne sie auf Gesetzesstufe heben zu miissen.

Artikel 68 Koordination mit Teilrevision StPO vom 24. April 2006

Die Bestimmung sorgt fiir die Koordination zwischen der sich in Teilre-
vision befindenden StPO und dem E-GOG. Sie entfillt, falls die genannte
Teilrevision der StPO vor Erlass des GOG wie geplant auf den 1. Januar
2007 in Kraft gesetzt wird.

Artikel 69 Referendum und In-Kraft-Treten

Absatz 1 und 2 entsprechen der iiblichen Formulierung. Der Wechsel zu
vollamtlichen Richterinnen und Richtern ist aus Griinden der Praktikabili-
tat fir die neue Amtsperiode ab 2009 vorgesehen (Absatz 3).

Einzelne Bestimmungen des E-GOG konnen nur in Kraft treten, wenn
die Teilrevision der Kantonsverfassung angenommen wird (Absatz 4). Ab-
satz 5 regelt die Ausgestaltung gewisser Gesetzesbestimmungen, falls die
Teilrevision der Kantonsverfassung abgelehnt wiirde.
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3. Anderungen im Zusammenhang mit dem Gerichtsorganisationsgesetz
(Anhang zum GOG sowie Aufhebungs- und Anpassungsverordnung)

Die meisten Anderungen im Zusammenhang mit dem GOG bediirfen
keiner besonderen Kommentierung, da es um reine Anpassungen an die
neuen Regeln iiber die Organisation des Kantonsgerichts geht. Der Uber-
sichtlichkeit halber und zum besseren Verstdndnis werden zunéichst diese
Anpassungen kurz zusammengefasst. Diejenigen Erlasse oder Bestimmun-
gen, die dariiber hinausgehen, werden im anschliessenden Abschnitt einge-
hender kommentiert.

a) Allgemeines

Die allgemeinen Anpassungen an das GOG umfassen im Einzelnen
Anpassungen an den neuen Gesetzestitel sowie an die erweiterte Organisa-
tionsautonomie und die flexible Kammergrosse des Kantonsgerichts. Dane-
ben werden die gesetzlich dem Kantonsgerichtspridsidenten zugewiesenen
Zustindigkeiten im Sinn der geltenden Praxis prézisiert, in dem zwischen
Aufgaben der oder des Vorsitzenden einer Kammer und einzelrichterlichen
Kompetenzen unterschieden wird.

Die Anpassungen an den neuen Gesetzestitel erfolgen meist im Zusam-
menhang mit Bestimmungen iiber den Ausstand, so z.B. beim Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetz (BR 170.300), dem Notariatsgesetz
(BR 210.300) oder dem Enteignungsgesetz (BR 803.100), in Art. 190 ZPO
und Art. 177 StPO sowie bei der Vollziehungsverordnung zum Obligatio-
nenrecht (Miete und Pacht, BR 219.800) und der Verordnung tiber die Fi-
nanzkontrolle (BR 710.300).

Nach geltendem Recht wird die Zustidndigkeit in zahlreichen Féllen dem
Gerichtsprisidenten zugesprochen. In der Praxis wird diese Zustidndigkeit je-
doch auch von anderen Richterinnen und Richtern ausgeiibt. Mit der Justiz-
reform wird die bestehende Praxis klargestellt, indem neu die Begriffe Vor-
sitzender oder Einzelrichter verwendet werden. Die Anpassungen betreffen
insbesondere das EG zum ZGB, die ZPO und die StPO, aber auch das Ein-
fuhrungsgesetz zum Schweizerischen Obligationenrecht (BR 210.200) und
den Beitrittsbeschluss zum Konkordat iiber die Gewédhrung gegenseitiger
Rechtshilfe in Zivilsachen (BR 320.065) sowie die Vollzichungsverordnung
zum Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung und Konkurs (BR 220.100).

Dem Kantonsgericht werden neu eine erweiterte Organisationsautono-
mie und eine flexible Kammergrosse zuerkannt. Deshalb wird auf die Nen-
nung des Begriffs des Kantonsgerichtsausschusses, der Beschwerdekammer
und der Jugendkammer des Kantonsgerichts verzichtet. Die flexible Kam-
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mergrosse hat keine Umgestaltung bei den Rechtsmitteln zur Folge; Beru-
fung und Beschwerde bleiben unveridndert bestehen. Die entsprechenden
Anpassungen betreffen insbesondere das EG zum ZGB, die ZPO und die
StPO, aber auch das Gesundheitsgesetz (BR 500.000), das Gesetz iiber die
Beilegung von kollektiven Arbeitsstreitigkeiten (BR 538.100), das Einfiih-
rungsgesetz zum Binnenschifffahrtsgesetz (BR 877.100) und das Gesetz
tiber das Berg- und Schneesportwesen (BR 947.100) sowie die Vollziehungs-
verordnungen zum Obligationenrecht (Miete und Pacht, BR 219.800), zum
Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (BR 220.100) und zum
Strassenverkehrsgesetz (BR 870.100).

b) Erliuterungen zu einzelnen Gesetzesinderungen (Anhang zum GOG)

Gesetz iiber den Grossen Rat (BR 170.100; Ziffer 1 des Anhangs)

Mit der Anpassung von Art. 29 Abs. 4 Grossratsgesetz geht es darum,
das Antrags- und Mitwirkungsrecht gemiss Art. Sla KV sowie die gestiitzt
darauf gednderten Bestimmungen (z.B. Art. 63 E-GOG und Art. 22 FHG)
fiir den Bereich des Parlamentsrechts umzusetzen. Weiter bezweckt die An-
passung, die Zustidndigkeiten von GPK und der Kommission fiir Justiz und
Sicherheit gestiitzt auf die bisherige Praxis gesetzlich klarer abzugrenzen.
Aus der Verfassungsbestimmung ergibt sich, dass auch die GPK in Bezug auf
Budget und Rechnung direkt mit den kantonalen Gerichten verkehren kann.
Eine ausdriickliche Regelung ist jedoch nicht notig. Fiir ihren Aufgabenbe-
reich — also die Priifung von Budget und Rechnung — soll die GPK iiber die
gleichen Informationsrechte verfiigen wie die Kommission fiir Justiz und
Sicherheit. Diese Prizisierung bedeutet jedoch nicht, dass der Aufgabenbe-
reich der GPK erweitert wiirde.

Zivilprozessordnung (BR 320.000; Ziffer 6 des Anhangs)

Art. 20 ZPO setzt die Vorgaben des neuen Bundesgerichtsgesetzes um,
das die Kantone dazu verpflichtet, das Kantonsgericht als Rechtsmittelin-
stanz auszugestalten. Dank der offenen Formulierung konnen verschiedene
grossritliche Vollziehungsverordnungen aufgehoben werden. Verfahrens-
rechtlich ergeben sich bei den erstinstanzlichen Zusténdigkeiten keine An-
derungen gegeniiber der heutigen Praxis. Die Reihenfolge der Absétze rich-
tet sich nach dem Schwerpunkt der Aufgaben des Kantonsgerichts.

Auf die Prorogation geméiss Art. 21 und 100 ZPO wird verzichtet, da diese
in der Praxis keine Bedeutung hat. Ob die eidgendssische ZPO die Moglich-
keit einer Prorogation vorsehen wird, steht im jetzigen Zeitpunkt noch nicht
abschliessend fest; die Regelung im Vernehmlassungsentwurf stosst teilweise
auf Ablehnung.
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Die Rechtsentwicklung auf internationaler Ebene hat durch verschiedene
Konventionen dazu gefiihrt, dass die Zustdndigkeit des JPSD im Bereich der
Rechtshilfe systemfremd erscheint, da es nur um gerichtliche Verfahren geht.
Die Formulierung in Art. 55 ZPO trigt dem Umstand Rechnung, dass der
direkte Behordenkontakt die Regel darstellt. Mit Absatz 3 werden die vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen des Kantons nun auch positivrechtlich um-
gesetzt.

Aus dem Anspruch auf rechtliches Gehor wird auch das Recht auf ein
begriindetes Urteil abgeleitet. Die nétige Dichte der Begriindung richtet sich
nach den konkreten Umstdnden des Einzelfalls. Allerdings zeigt die Praxis,
dass Parteien teilweise kein Interesse an einer ausfiihrlichen Begriindung
haben; unter Umstédnden reicht ihnen bereits der Rechtsspruch. Durch die
Moglichkeit des in Art. 121 Abs. 2 bis 4 ZPO vorgesehenen Begriindungs-
verzichts konnen die Verfahren beschleunigt und der Aufwand der Gerichte
tendenziell gesenkt werden. Der Verzicht auf eine Begriindung bedeutet
gleichzeitig auch den Verzicht auf das Einlegen eines Rechtsmittels.

Konkret gibt Art. 121 ZPO den Gerichten die Moglichkeit, auf die Be-
griindung eines Urteils zu verzichten (Absatz 2; vgl. auch die Ausfithrungen
unter Punkt I'V.10.a). Der Ansatz entspricht dabei der Lésung im Kanton Zii-
rich, die im April 2006 im Rahmen der Teilrevision der StPO zur Anpassung
an den allgemeinen Teil des StGB ins kantonale Recht aufgenommen worden
ist. Die 30-tédgige Frist entspricht den Vorgaben des neuen Bundesgerichts-
gesetzes. Die Informationspflicht dréngt sich aufgrund der rechtlichen Trag-
weite des Entscheids sowie der gewiinschten Lenkungswirkung auf (Absatz
3). Die Kostentragung richtet sich nach Art. 122 ZPO. In der Gebiihrenver-
ordnung hat die Regierung zu regeln, in welchem Ausmass sich die Gerichts-
kosten durch ein vollstdndig begriindetes Urteil erhohen. Absatz 4 prézisiert
den Fristenlauf, wenn eine Begriindung verlangt wird. Eine ausdriickliche
gesetzliche Regelung ist aufgrund der rechtlichen Tragweite angezeigt.

Die Ergidnzung von Art. 135 Ziffer 6 ZPO entspricht dem geltenden
Recht. Dadurch wird eine grossritliche Vollziehungsverordnung tiberfliissig
und kann somit aufgehoben werden.

Gemaiss Art. 219 Abs. 1 ZPO kann die Berufung einzig gegen ein be-
griindetes Urteil erhoben werden. Wird dagegen auf eine Begriindung ver-
zichtet, ist die Ergreifung dieses Rechtsmittels ausgeschlossen. Damit bringt
die Ergidnzung eine Klarstellung hinsichtlich Fristenlaufs im Fall eines Be-
griindungsverzichts (vgl. Art. 121 Abs. 4 ZPO).

Art. 232 Ziff. 6 ZPO steht im Widerspruch zu Art. 263 ZPO in der seit 1.
Januar 2001 geltenden Fassung und ist somit zu streichen.

Ohne Art. 235a ZPO hitte das Kantonsgericht bei zivilrechtlichen Be-
schwerden keine rechtliche Grundlage, um allenfalls auf eine Begriindung
verzichten zu konnen.
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Art. 237a ZPO ist eine Folge der Neuausrichtung der Aufsichtsbe-
schwerde gemiss Art. 57 E-GOG.

In Art. 267a ZPO wird die Anwendbarkeit der neuen Zustidndigkeiten
sowie des Begriindungsverzichts auf hingige Verfahren geregelt.

Strafprozessordnung (BR 350.000; Ziffer 8 des Anhangs)

Die Anderungen beriicksichtigen bereits die Formulierungen gemiss der
Teilrevision der StPO zwecks Anpassung an die Revision des allgemeinen
Teils des StGB (vgl. GRP 2005/06, 1046 ff.).

Die bisherige Zustdndigkeit des JPSD fiir internationale Rechtshilfe-
gesuche ist systematisch falsch. Diesem Umstand wird in Art. 61 Abs. 1
StPO Rechnung getragen. Neu hat die Staatsanwaltschaft internationale
Rechtshilfegesuche zu vermitteln und entscheidet auch iiber ihre Behand-
lung. Diese Regelung steht im Einklang mit dem Gesetz iiber die internatio-
nale Rechtshilfe in Strafsachen (SR 351.1).

Die Erginzung in Art. 67 Abs. 1 StPO ist eine Folge des neuen Art. 51a
Abs. 2 KV und bringt eine strafrechtliche Gleichstellung aller Personen fiir
Ausserungen im Grossen Rat. In Absatz 2 wird die bisherige Praxis des
Grossen Rats aus Griinden der Rechtssicherheit im Gesetz verankert.

Die Regelung in Art. 74a Abs. 2 StPO iibernimmt teilweise geltendes
Recht. Neu entscheidet beim Staatsanwalt nicht mehr das Justizdeparte-
ment, sondern das Kantonsgericht iiber bestrittene Ausstandsfragen. Gegen
Entscheide der Staatsanwaltschaft beziiglich Ausstandsfragen der Untersu-
chungsorgane wird gesetzlich ein Rechtsmittel statuiert.

In der Praxis hat sich der Wortlaut der Bestimmungen iiber die Be-
schwerde gegen Amtshandlungen des Untersuchungsrichteramts und der
Staatsanwaltschaft als zu eng erwiesen. Aus diesem Grund wird Art. 137
StPO mit der Beschwerde wegen Rechtsverweigerung und Rechtsverzoge-
rung erginzt. Zusitzlich soll eine solche Beschwerde im konkreten Fall auch
bei Nichttatigwerden der Staatsanwaltschaft moglich sein (Art. 138 StPO).
Daneben bleibt die eigentliche Aufsichtsbeschwerde ans JPSD bestehen.

Art. 141 Abs. 1 StPO erfihrt insoweit eine redaktionelle Anderung, in-
dem das in Klammern Gesetzte in den neuen Absatz 2 verschoben wird.

Finanzhaushaltsgesetz (BR 710.100; Ziffer 11 des Anhangs)

Die Anpassung in Art. 21 FHG ist eine Folge der verstarkten richter-
lichen Selbstverwaltung geméss Art. 51a Abs. 1 und 2 KV und setzt diese
Bestimmungen fiir das Finanzhaushaltsrecht um. Grundsétzlich werden die
Gerichte dabei hinsichtlich Entscheidbefugnisse der Regierung gleichgestellt.
Sie werden ermdichtigt, mittels Verordnung abweichende finanzrechtliche
Bestimmungen zu erlassen, soweit dies aus gerichtsspezifischen Griinden
notwendig ist (vgl. auch Art. 63 Abs. 3 E-GOG). Die nétigen Anpassungen
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der Finanzhaushaltsverordnung erfolgen durch das Finanzdepartement im
Zusammenhang mit den GRiforma-Anpassungen.

Enteignungsgesetz (BR 803.100; Ziffer 12 des Anhangs)

Im Gegensatz zu vergleichbaren Kommissionen in anderen Sachberei-
chen (z.B. Perimeter, Schitzungswesen, Wasserwerk-Steuern) existiert fiir
die Enteignungskommissionen bislang keine Aufsichtsbehorde. In der Pra-
xis hat sich das Bediirfnis gezeigt, eine solche zu bezeichnen. Da das Ver-
waltungsgericht auch Rechtsmittelinstanz ist, erscheint seine Zusténdigkeit
zweckmadssig. Die Befugnisse und Zusténdigkeiten orientieren sich an der
Aufsicht des Kantonsgerichts iiber die Bereiche der Zivil- und Strafrechts-
pflege.

¢) Erlduterungen zu einzelnen grossritlichen Verordnungen

Aufhebungen (Art. 1 der Verordnung)

Im Zusammenhang mit dem GOG konnen insgesamt sechs grossritliche
Verordnungen aufgehoben werden. Die Aufhebungen haben aus Griinden
der Parallelitdt der Rechtsetzung durch einen grossritlichen Beschluss zu
erfolgen (Artikel 1). Die Aufhebungen erfolgen aus zwei Griinden.

Indem die wichtigen Bestimmungen iiber die Organisation und die Ge-
schéftsfithrung des Kantons- und des Verwaltungsgerichts sowie der Bezirks-
gerichte ins GOG Eingang gefunden haben, werden die entsprechenden drei
Verordnungen obsolet und sind ersatzlos aufzuheben (BR 173.110, 173.300
und 310.050). Die weniger wichtigen Bestimmungen kdnnen durch das Kan-
tons- und das Verwaltungsgericht mittels Gerichtsverordnung geregelt wer-
den.

Durch die offenere Formulierung von Art. 20 ZPO werden drei weitere
Verordnungen {iiberfliissig und konnen aufgehoben werden, da diese keine
von der ZPO abweichenden Bestimmungen zu den Zustindigkeiten und
zum Verfahren enthalten. Dabei handelt es sich um kantonale Vollziehungs-
verordnungen zum Bundesrecht (BR 320.200, 320.300 und 320.500).

Anpassungen (Art. 2 der Verordnung)

Art. 16 E-GOG iibertrégt die Vorbereitung der Wahlen in die kantonalen
Gerichte der grossritlichen Kommission fiir Justiz und Sicherheit. Mit der
Revision der Geschiiftsordnung des Grossen Rates findet die Neuerung ih-
ren Niederschlag im Parlamentsrecht (BR 170.140; Ziffer 1).

Bei der Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb (BR 320.100; Ziffer 4) konnen die zivilrechtlichen Bestimmun-
gen wegen der offeneren Formulierung in der ZPO aufgehoben werden.
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In-Kraft-Treten (Art. 3 der Verordnung)

Die Bestimmung enthilt die iibliche Formulierung. Die Bestimmungen
iiber die Zusammensetzung des Kantons- und des Verwaltungsgerichts wer-
den erst mit dem Wechsel zu vollamtlichen Richterinnen und Richtern aus-
ser Kraft gesetzt.

4. Verwaltungsrechtspflegegesetz
I. Geltungsbereich

Artikel 1 Kantonale Behorden

Der umfassende Geltungsbereich fiir kantonale Behorden entspricht
dem geltenden Recht. Gemiss Absatz 1 sind Behorden im Sinn dieses Ge-
setzes entweder Verwaltungs- oder Gerichtsbehorden. Sofern sich aus der
Gesetzessystematik nichts anderes ergibt, verwendet das Gesetz den Begriff
«Behorde» immer im umfassenden Sinn. Wie bisher wird darauf verzichtet,
die Verwaltungs- und Gerichtsbehorden zu definieren oder aufzuzihlen. Zu
den Verwaltungsbehorden gehoren insbesondere die Regierung, die Stan-
deskanzlei, die Departemente, die Dienststellen der kantonalen Verwaltung
sowie die Anstalten des kantonalen 6ffentlichen Rechts.

Der Vorbehalt von Absatz 2 umfasst zwei Arten von Sonderbestimmun-
gen. Dazu gehoren einerseits abweichende Verfahrensregelungen im Bun-
desrecht (z.B. Art. 27 ff. ATSG oder Art. 39 ff. Bundesgesetz iiber die Har-
monisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden [StHG; SR
642.14]) oder im kantonalen Recht (Art. 95 ff. GPR oder Art. 122 ff. Steuer-
gesetz). Andererseits sehen spezialgesetzliche Regelungen ausdriicklich die
Anwendbarkeit des VRG vor anderen Behorden oder in anderen Verfahren
VOr.

Absatz 3 stellt klar, dass auch Private, denen der Kanton eine 6ffentliche
Aufgabe iibertragen hat, die Verfahrensbestimmungen beachten miissen.
Mit dem Begriff der «Ubertragung» kniipft der Entwurf an Art. 31 Abs. 2
Ziff. 6 und Art. 50 KV an. Das freiwillige Erfiillen einer Aufgabe, die im
offentlichen Interesse liegt, fithrt noch nicht zur Anwendbarkeit des VRG.

Artikel 2 Kreis- und Gemeindebehorden

Im Vergleich zum geltenden Recht (Art. 2 VVG) bringt die Regelung
zwel Neuerungen. Da die allgemeinen Verfahrensvorschriften meist den
zwingenden Minimalvorschriften des Bundesrechts entsprechen, verbleibt
den Gemeinden und Kreisen kaum ein Handlungsspielraum. Aus diesem
Grund sieht der Entwurf neu eine direkte Anwendbarkeit der Art. 3 bis 25
E-VRG sowie Art. 66 f. und 79 bis 81 E-VRG fiir Gemeinde- und Kreis-
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behdrden vor. Was den Entscheid im erstinstanzlichen Verfahren (Art. 26
E-VRG) und die unentgeltliche Rechtspflege (Art. 76 f. E-VRG) angeht, so
gelten diese kraft ibergeordnetem Recht, weshalb auf einen ausdriicklichen
Verweis darauf verzichtet wird. Fiir die Einsprache (Art. 27 E-VRG) und die
Kostenbestimmungen (Art. 72-75 E-VRG) im Zusammenhang mit Kreis-
und Gemeindebehorden regelt das E-VRG nichts. Vielmehr wird es den
Kreisen und Gemeinden iiberlassen, dafiir die gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen. Dartiiber hinaus entspricht die Umschreibung der Behérden grund-
sétzlich jener beim Kanton. Somit haben auch Private, die von Kreis oder
Gemeinde mit der Erfiillung einer offentlichen Aufgabe betraut worden
sind, die Bestimmungen des Gesetzes zu beachten.

II. Allgemeine Grundsiitze des Verfahrens
1. Verfahrensleitung und Fristen
A. Verfahrensleitung

Artikel 3 Beschleunigungsgebot

Das Gebot ergibt sich aus dem verfassungsrechtlichen Verbot von Rechts-
verzogerung und Rechtsverweigerung. Obwohl die Bestimmung nicht iiber
die Garantie von Art. 29 Abs. 1 BV hinausgeht, ist deren gesetzliche Ver-
ankerung als Zeichen fiir die Verwaltung und die Biirgerinnen und Biirger
zweckmadssig.

Artikel 4 Zustindigkeit

Die Bestimmung iibernimmt geltendes Recht (Art. 2 und 3 VGG bzw.
Art. 3 VVG). Die Regelung in Absatz 4 ist neu und soll sicherstellen, dass
negative Kompetenzkonflikte einer Kldrung zugefiihrt werden (vgl. auch
Art. 2 E-GOG).

Artikel 5 Verfahrensleitende Anordnungen und vorsorgliche Massnahmen

Der Entwurf iibernimmt inhaltlich das geltende Recht (Art. 31 VGG
bzw. Art. 6 VVG). Die Unterschriftsberechtigung innerhalb der kantonalen
Verwaltung richtet sich nach den Bestimmungen iiber die Verwaltungsorga-
nisation.

Artikel 6 Vereinigung und Trennung von Verfahren

Die Bestimmung verankert die heutige Praxis aus Griinden der Rechtssi-
cherheit und der Transparenz im Gesetz.
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B. Fristen

Das geltende Recht verweist fiir die Berechnung, Erstreckung und Wie-
derherstellung der Fristen auf die ZPO (Art. 29 VGG bzw. Art. 12 Abs. 1
VVG). Bis im Jahr 2010 soll die eidgendssische Zivilprozessordnung in Kraft
treten; diese regelt die Aspekte teilweise inhaltlich abweichend und mit ei-
ner anderen systematischen Gliederung. Im Sinn einer eigenstdndigen und
tibersichtlichen Losung werden die Fristen nun direkt gesetzlich geregelt.
Auf eine gesetzliche Regelung der Sdumnisfolgen wird verzichtet, da diese
logisch sind.

Artikel 7 Berechnung

Die Bestimmung orientiert sich an Art. 59 ZPO und am Bundesgerichts-
gesetz. Die staatlich anerkannten Feiertage gemiss Absatz 2 umfassen auch
kommunale Feiertage; diese gelten jedoch nur in Verfahren vor den entspre-
chenden Gemeindebehorden. Anwiltinnen und Anwiélte konnen sich ge-
miéss der bundesgerichtlichen Praxis in der Regel nicht auf Absatz 3 berufen.
Auf die Schaffung einer Norm, die die Berechnung von Fristen detailliert
regelt, wird in Analogie zu anderen Gerichtsorganisations- und Verfahrens-
gesetzen verzichtet.

Artikel 8 Einhaltung

Der Entwurf orientiert sich an Art. 59 ZPO und am Entwurf fiir eine
schweizerische Zivilprozessordnung. Die Regelung in Absatz 1 dient der
Rechtssicherheit, kann aber fiir Eingaben aus dem Ausland problematisch
sein. Diesen Problemen kann im Rahmen von Art. 9 und 10 E-VRG Rech-
nung getragen werden, soweit dies gerechtfertigt ist. Im Ubrigen besteht auch
die Moglichkeit der Vertretung (vgl. Art. 15 E-VRG). Eine elektronische
Ubermittlung ist vorderhand nicht zulissig; die Frage soll je nach Ergebnis
eines Pilotprojekts des Bundesgerichts, an dem auch das Verwaltungsgericht
teilnimmt, spédter umfassend geregelt werden. Absatz 2 entspricht geltendem
Recht (Art. 3 Abs. 2 VGG bzw. Art. 12 Abs. 2 VVG).

Im Vergleich zur heutigen Praxis zeigt Absatz 3 Litera b E-VRG eine
biirgerfreundlichere Losung, bei der die Einhaltung der Frist einzig vom
Verhalten der betroffenen Partei abhingt. Diese Losung tragt dem Umstand
Rechnung, dass in Art. 74 E-VRG auf das Erfordernis einer Nachfrist ver-
zichtet wird, und orientiert sich am Vernehmlassungsentwurf zur Schweize-
rischen ZPO. Fiir die Behorden einfacher wire die Losung geméss Art. 48
BGG, wonach die Belastung des Kontos fiir die Einhaltung der Frist massge-
bend ist. Fiir die betroffene Partei hitte dies zur Folge, dass sie sich auch das
Verhalten des Finanzinstituts anrechnen lassen miisste, ohne darauf Einfluss
nehmen zu konnen. Die Regelung im VRG fiihrt nicht dazu, dass das Kan-
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tonsgericht seine Praxis in zivilrechtlichen Verfahren dndern miisste, zumal
hier weiterhin eine Nachfrist zu setzen ist (vgl. Art. 39 ZPO). Damit wird in
Kauf genommen, dass innerkantonal allenfalls unterschiedliche Regelungen
hinsichtlich der Fristwahrung bei Kostenvorschiissen gelten.

Artikel 9 Erstreckung

Die Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden Recht (Art. 60
ZPO). Die Beschrankung auf eine einmalige Fristerstreckung dient der Ver-
fahrensbeschleunigung. Die Formulierung lédsst jedoch Ausnahmen in be-
sonderen Féllen zu.

Artikel 10 Wiederherstellung
Der Entwurf tibernimmt geltendes Recht (Art. 61 ZPO).

2. Ermittlung des Sachverhalts

Artikel 11 Untersuchungsgrundsatz und Mitwirkungspflicht

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 37 VGG bzw. Art.
4 f. VVG). Ausgehend vom Grundsatz der Verhidltnismaissigkeit kann die
Mitwirkung nur verlangt werden, soweit dies zumutbar ist.

Artikel 12 Beweismittel

Die Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden Recht (Art. 38
f. VGG bzw. Art. 4 VVG). Eine neue Regelung enthilt Absatz 2. Obwohl
der Zeugenbeweis auch kiinftig die Ausnahme bleiben soll, verzichtet der
Entwurf auf die vorgéngige Bewilligung durch die Departementsvorsteherin
bzw. den Departementsvorsteher. Denn die Sachbearbeitenden kénnen in der
Regel eher beurteilen, ob eine Zeugeneinvernahme notig ist. Da die Zeugen-
einvernahme eine entsprechende Ausbildung beziehungsweise Instruktion
voraussetzt, ist dieses Beweismittel fiir Gemeinden nicht mehr vorgesehen.
Letzteren bleibt es jedoch unbenommen, Personen als Auskunftsperson ein-
zuvernehmen. Der Verweis in Absatz 3 ist dynamisch; vorerst bezieht er sich
auf die biindnerische, nach deren In-Kraft-Treten auf die schweizerische Zi-
vilprozessordnung.

Artikel 13 Editions- und Auskunftspflicht

Der Entwurf orientiert sich an Art. 40 VGG, dehnt jedoch das Verwei-
gerungsrecht in bestimmten Fillen auf Private aus. Die Regelung der Aus-
nahme erfolgt getrennt fiir Behérden und Private, da unterschiedliche Vor-
aussetzungen dafiir bestehen. Um die Meinungsbildung innerhalb der Ver-
waltung nicht vollstindig vor der Offentlichkeit auszubreiten, besteht bei
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Akten des internen amtlichen Verkehrs (bspw. Entwiirfe zu Verfiigungen,
Dienstvermerke, Mitberichte anderer Amtstellen) kein Akteneinsichtsrecht.
Interne Akten diirfen aber nicht der Abstiitzung einer behordlichen Anord-
nung dienen. Konnten die verwaltungsinternen Akten fiir den Ausgang des
Verfahrens wesentlich sein, so ist die Einsicht zu gewédhren. Bei den iibrigen
Akten kann dem Interesse an der Akteneinsicht ein Geheimhaltungsinter-
esse des Staates entgegenstehen. Zwischen dem Interesse an der Einsicht
und dem Geheimhaltungsinteresse ist abzuwédgen. Geht das Geheimhal-
tungsinteresse vor, muss die Behorde entweder der betroffenen Person den
wesentlichen Inhalt bekannt geben oder darf das betreffende Schriftstiick
nicht beachten.

Artikel 14 Geheimhaltung
Die Bestimmung entspricht dem bisherigen Recht (Art. 42 VGG) und
lehnt sich an die Regelung in der ZPO an.

3. Rechte und Pflichten der Beteiligten

Artikel 15 Vertretung

Die Bestimmung iibernimmt inhaltlich das bisherige Recht (Art. 22 f.
VGG und Art. 15 VOG bzw. Art. 13 VVG). Aufgrund der verfassungsrecht-
lichen Anforderungen an die Gesetzgebung wird auf eine Delegation an den
Grossen Rat verzichtet. Wie bisher besteht im Bereich der Verwaltungs-
rechtspflege kein Vertretungszwang; jede handlungsfihige Person kann ihre
Verfahren selber fiihren (vgl. auch Art. 3 E-GOG). Ebenfalls keine Ande-
rungen gibt es im Verfahren vor richterlichen Behorden in Absatz 3, in wel-
chem beziiglich der Umschreibung des Anwaltsmonopols auf Art. 3 kanto-
nales Anwaltsgesetz verwiesen wird.

Artikel 16 Rechtliches Gehor

Der Anspruch auf rechtliches Gehor ergibt sich aus Art. 29 Abs. 2 BV.
Aufgrund der reichen Rechtsprechung zu diesem Punkt wird darauf verzich-
tet, Einzelheiten der Ausiibung im Gesetz aufzufiihren (z.B. Beweisantrags-
recht, Stellungnahme zum Beweisergebnis). Absatz 2 bringt zum Ausdruck,
dass bei superprovisorischen Massnahmen eine vorgidngige Anhorung unter-
bleiben kann. In diesen Féllen ist allerdings in der Regel eine nachtrégliche
Anhorung vorzusehen. Die Regelung in Absatz 2 ist nicht abschliessend, so
dass die Behorde in weiteren Féllen ausnahmsweise auf eine Anhérung ver-
zichten kann.
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Artikel 17 Akteneinsicht

Inhaltlich entspricht die Bestimmung dem geltenden Recht (Art. 41 f.
VGG bzw. Art. 8 VVG). Die Zustdndigkeit ergibt sich aus dem Verwaltungs-
beziehungsweise aus dem Gerichtsorganisationsgesetz. Im Submissionsver-
fahren ist das Akteneinsichtsrecht wegen des Grundsatzes der Vertraulich-
keit der Informationen eingeschriankt.

Artikel 18 Verfahrensdisziplin

Die Bestimmung orientiert sich am bisherigen Recht (Art. 27 und 49 VGG
bzw. Art. 14 VVG). Sie fasst jedoch die Voraussetzungen fiir Disziplinarmass-
nahmen enger und vereinheitlicht den Bussenrahmen. Fiir Rechtsvertrete-
rinnen und -vertreter gelten im Ubrigen die Vorschriften des Anwaltsrechts.

4. Erledigung

Artikel 19 Vergleich

Die Bestimmung iibernimmt das geltende Recht (Art. 49 VGG). Im 6f-
fentlichen Recht ist ein Vergleich aufgrund des Legalititsprinzips nur unter
gewissen Voraussetzungen moglich. Nach strenger Lehre wire ein Vergleich
nicht zuldssig, wenn den Behorden zwar ein Ermessensspielraum zusteht, sie
aber nicht die Verfiigung iiber den Streitgegenstand haben. In der Praxis hat
sich gezeigt, dass die Zuléssigkeit einem sinnvollen Bediirfnis entsprechen
kann (z.B. bei Asthetikfragen und bei Abstéinden in Bausachen).

Artikel 20 Abschreibung

Die Bestimmung orientiert sich an Art. 48 VGG. Sie dehnt jedoch den
Anwendungsbereich auf Verwaltungsbehorden aus, da auch hier Abschrei-
bungsverfiigungen erlassen werden.

Artikel 21 Beweiswiirdigung

Die Bestimmung verankert aus Griinden der Klarheit den Grundsatz der
freien Beweiswiirdigung im Gesetz. Sie entspricht den bundesrechtlichen
Vorgaben (so z.B. Art. 61 lit. ¢ ATSG).

Artikel 22 Inhalt des Entscheids

Die Formulierung orientiert sich an Art. 9 VVG. Sie vermeidet, dass die
Anforderungen an Gemeinden und Amtsstellen zu hoch angesetzt werden.
Die gleiche Umschreibung des Inhalts von Entscheiden fiir Verwaltungs-
gericht und Verwaltungsbehorden darf nicht dariiber hinwegtéuschen, dass
Verwaltungsgerichtsentscheide inhaltlich strengeren Erfordernissen unter-
liegen als beispielsweise Entscheide von Gemeinden.
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Ein Entscheid hat gemiss Absatz 1 die Begriindung und das Dispositiv
mit Rechtspruch, Kostenregelung und Rechtsmittelbelehrung zu enthalten.
Auf eine ausdriickliche Erwidhnung des Sachverhalts wird verzichtet; dieser
ergibt sich in der Regel aus dem Entscheid. Die Rechtsmittelbelehrung ist
dabei nur fiir ordentliche Rechtsmittel notig. Die Begriindungsdichte ist auf-
grund der konkreten Umstdnde des Einzelfalls zu bestimmen. Die Bestim-
mung nennt den Grundsatz, dass Entscheide zu begriinden sind. Als lex spe-
cialis dazu ist der vor Verwaltungsgericht vorgesehene Begriindungsverzicht
zu betrachten.

Absatz 2 entspricht dem geltenden Recht (Art. 50 Abs. 2 VGG bzw. Art.
9VVG).

Artikel 23 Mitteilung des Entscheids

Die Bestimmung fasst die geltende Rechtslage zusammen (Art. 30 VGG
bzw. Art. 9 VVG) und verankert sie aus Griinden der Transparenz und Klar-
heit im Gesetz. Absatz 2 ist fiir Graubiinden neu, entspricht jedoch der Re-
gelung auf Bundesebene. Die Bestimmung ist in erster Linie fiir Massenver-
fahren gedacht und lédsst der Behorde den Ermessensspielraum, um je nach
Aufwand das effizienteste Vorgehen zu wihlen. Absatz 4 Litera a bezieht
sich insbesondere auf die Fille, in denen keine Zustelladresse bekannt ist.
Die Bestimmung verhindert weder die Zustellfiktion bei Nichtabholen einer
Postsendung noch die Zustellung durch die Polizei.

Artikel 24 Wiedererwigung

Die Wiedererwédgung gemiss Art. 24 E-VRG stellt einen formlosen
Rechtsbehelf dar, durch den die Betroffenen die verfiigende Verwaltungs-
behorde ersucht, auf die Verfiigung zuriickzukommen und sie zu dndern
oder aufzuheben. Sie unterscheidet sich daher klar von der Wiedererwédgung
nach Art. 78 VGG; dort handelt es sich um die Revision im Sinn von Art.
67 E-VRG. Durch die gesetzliche Regelung dieses Rechtsbehelfs, der in der
Praxis bereits heute regelmaissig vorkommt, wird fiir Behorden und Parteien
Klarheit geschaffen.

Absatz 2 macht deutlich, dass es in der Regel im Ermessen der Verwal-
tungsbehorde liegt, ob sie auf ein Gesuch eintreten will oder nicht. Ein An-
spruch besteht einzig auf einen kurz begriindeten Nichteintretensentscheid.
Mit einer Beschwerde gegen einen Nichteintretensentscheid kann nur geriigt
werden, dass die Behorde gestiitzt auf Absatz 2 auf das Gesuch hitte eintre-
ten miissen. Ein Anspruch auf materielle Behandlung des Gesuchs besteht
nur, wenn Griinde glaubhaft gemacht werden, wonach die Voraussetzungen
fur einen Widerruf erfiillt sind (vgl. Art. 25 E-VRG). Fiir das Eintreten auf
das Gesuch ist ein Glaubhaftmachen ausreichend; ob die Griinde vorliegen,
ist im Wiedererwéagungsverfahren zu priifen.
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Wiedererwigung (Art. 24 E-VRG) und Widerruf (Art. 25 E-VRG) wei-
sen zwar gewisse Ahnlichkeiten auf, unterscheiden sich aber in zwei Punk-
ten. Wéahrend der Widerruf nur bei Entscheiden moglich ist, die in formelle
Rechtskraft erwachsen sind, ist die Wiedererwidgung unabhéngig davon zu-
lassig, ob der Entscheid bereits rechtskriftig ist oder nicht. Nichtrechtskrif-
tige Entscheide konnen also nur in Wiedererwédgung gezogen werden. Die
Regelung in Art. 24 E-VRG schafft zudem eine ausdriickliche Rechtsgrund-
lage fiir die heutige Verwaltungspraxis, wiederholte Gesuche in der gleichen
Sache als Wiedererwigungsgesuche zu behandeln. Vor dem Hintergrund von
Art. 26 E-VRG ist dies insbesondere fiir Nichteintretensentscheide wichtig.

Artikel 25 Widerruf

Die Regelung greift das geltende Recht auf (Art. 10 VVG). Neu ist der
Widerruf auch fiir die vorgesetzte Verwaltungsbehérde moglich, wenn sie
als Rechtsmittelbehorde entschieden hat. Der Widerruf ist nur bei nachtrig-
licher Fehlerhaftigkeit einer Dauerverfiigung moglich. Eine urspriingliche
Fehlerhaftigkeit kann nur mittels Revision (v.a. Art. 67 Abs. 1 lit. d E-VRG)
beseitigt werden. Grundsitzlich kann auch eine unwesentliche Anderung
der Lage eine Anpassung zur Folge haben; eine Schranke bildet dabei die
Interessenabwigung. Der Anspruch gemiss Absatz 2 ist mittels Klage beim
Verwaltungsgericht geltend zu machen (vgl. Art. 63 Abs. 1 lit. ¢ E-VRG).
Der Widerruf ist in erster Linie eine Frage des materiellen Rechts; aus die-
sem Grund behilt Absatz 3 besondere Regelungen vor.

I1I. Verfahren vor kantonalen Verwaltungsbehorden

Auf eine Regelung hinsichtlich Ausstand und Amtsgeheimnis wird ver-
zichtet. Dies erfolgt im Rahmen des Regierungs- und Verwaltungsorgani-
sationsrechts beziehungsweise des Personalrechts. Bei den Gerichten sind
diese Aspekte ebenfalls im Organisationsrecht geregelt (vgl. Art. 40 ff. und
50 E-GOG).

1. Erstinstanzliches Verfahren
Das geltende Recht enthélt keine ausdriickliche Vorschrift iiber das erst-
instanzliche Verwaltungsverfahren. Da es sich hierbei um die Haupttéatigkeit

der kantonalen Verwaltung handelt, rechtfertigt sich eine gesetzliche Rege-
lung.
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Artikel 26 Entscheid

Die Bestimmung verankert die allgemeinen Grundsitze im Sinn einer
minimalen Vorschrift im Gesetz. Inhaltlich entspricht die Bestimmung den
Vorgaben des Bundesrechts und der bisherigen Praxis.

Artikel 27 Einsprache

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht. Aus Griinden der Ver-
standlichkeit und der Rechtssicherheit rechtfertigt es sich jedoch, die Ein-
sprache neu gesetzlich zu regeln. Die Regelung gilt nicht fiir Einsprachen be-
treffend die Verordnung iiber das Verwaltungsstrafverfahren (BR 350.490).
Denn dort ist die Einsprache beim vorgesetzten Departement und nicht bei
der gleichen Instanz einzureichen.

2. Verwaltungsbeschwerde
A. Voraussetzungen

Artikel 28 Zulissigkeit

Die Bestimmung greift das geltende Recht auf (Art. 15 VVG), unterschei-
det jedoch zwischen unterer und oberer Verwaltungsbeschwerde (Absatz 1
bzw. 3). Die Regelung iiber den Weiterzug an die Regierung entspricht der
Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit geméss Art. 55 Abs. 1 KV; die
Regierung soll nur noch ausnahmsweise als Beschwerdeinstanz bezeichnet
werden. Nicht aufgenommen wurde die Regelung von Art. 15 Abs. 2 VVG;
in diesen Fillen hat vielmehr die Stellvertreterregelung wegen Vorliegen
eines Ausstandsgrunds zu greifen.

Aufgrund des Bundesrechts und um Klarheit und Rechtssicherheit zu
schaffen, werden in Absatz 4 neu die Realakte den Entscheiden gleichge-
stellt (vgl. auch Art. 49 Abs. 3 E-VRG). Die Gleichstellung erfasst jedoch
nur Realakte, die in verfassungsrechtliche Rechte und Pflichten der Per-
sonen eingreifen. Der Weiterzug von Zwischenentscheiden richtet sich nach
Art.29 E-VRG.

Artikel 29 Anfechtung von Zwischenentscheiden

Der Begriff «Zwischenentscheid» ist umfassend zu verstehen und be-
schrankt sich nicht auf verfahrensleitende Anordnungen und vorsorgliche
Massnahmen. Inhaltlich entspricht die Bestimmung dem geltenden Recht
(Art. 16 VVG). Die Zustéindigkeit betreffend Anfechtung von Zwischen-
verfiigungen entspricht derjenigen des Hauptentscheides. Neu ist die Mog-
lichkeit, ausnahmsweise Zwischenentscheide aus Griinden der Verfahrens-
o6konomie als selbststandig anfechtbar zu erlassen (Absatz 1 Litera b). Beim
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Weiterzug geméss Absatz 2 rechtfertigt sich aus Griinden der Rechtssicher-
heit eine kurze Frist.

Artikel 30 Legitimation

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem geltenden Recht (Art. 17
VVG). Redaktionell ist sie auf jene bei der verwaltungsgerichtlichen Be-
schwerde abgestimmt (Art. 50 E-VRG).

Artikel 31 Beschwerdegriinde

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem geltenden Recht (Art. 18
VVG). Redaktionell ist sie auf jene bei der verwaltungsgerichtlichen Be-
schwerde abgestimmt (Art. 51 E-VRG).

Artikel 32 Frist

Aus Griinden der Biirgerfreundlichkeit sollen im 6ffentlichrechtlichen
Bereich die Fristen moglichst vereinheitlicht werden (vgl. die Ausfithrungen
unter Punkt I'V.11.b). Ebenfalls im Sinn einer Vereinheitlichung der Fristen
ist zur Anfechtung von verfahrensleitenden Anordnungen, vorsorglichen
Massnahmen und weiteren Zwischenentscheiden eine solche von zehn Tagen
— analog zur Prozessbeschwerde gemiss Art. 42 E-VRG - sachgerecht (Art.
29 E-VRG).

B. Verfahren

Artikel 33 Rechtsschriften

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem geltenden Recht (Art. 20 f.
VVG). Sie bezieht sich bewusst nur auf Beschwerdeverfahren, um auf Ge-
meindeebene und im erstinstanzlichen Verfahren miindliche Gesuche nicht
generell auszuschliessen. Die Amtssprachen ergeben sich aus Art. 3 KV;
die Einzelheiten tiber deren Verwendung ergeben sich aus dem kantonalen
Sprachengesetz. Die Beschwerde ist von den Beschwerdefiihrenden oder
den Vertreterinnen bzw. Vertretern geméss Art. 15 E-VRG zu unterschrei-
ben (Absatz 2).

Artikel 34 Aufschiebende Wirkung

Die Regelung entspricht dem geltenden Recht (Art. 6 und 22 VVG), fasst
es jedoch in einer Bestimmung zusammen. Dadurch gewinnt die Bestim-
mung an Klarheit und ist allgemein verstindlich.
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Artikel 35 Instruktion
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 23 VVG). Zur
Instruktion gehort die ganze Verfahrensleitung (vgl. auch Art. 5 f. E-VRG).

Artikel 36  Schriftenwechsel

Die Regelung iibernimmt inhaltlich das geltende Recht (Art. 24 VVG).
Absatz 2 ist neu; die Bestimmung dient der Verfahrensbeschleunigung in of-
fensichtlichen Féllen.

Artikel 37 Beschwerdeentscheid

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem geltenden Recht (Art. 25
VVG) und hilt an der Moglichkeit einer Abédnderung eines Entscheids zu
Ungunsten der beschwerdefithrenden Partei fest. Aus Griinden der Prozess-
O0konomie soll die beschwerdefiithrende Partei iiber das eigene Rechtsmittel
verfiigen und dieses auch in Fillen zuriickziehen diirfen, in denen die Be-
schwerdeinstanz eine Anderung des Entscheids zu ihren Ungunsten erwigt.

I'V. Verfahren vor Verwaltungsgericht
1. Allgemeine Vorschriften

Die Gliederung in allgemeine Vorschriften und besondere Bestimmun-
gen zu den einzelnen Verfahrensarten wird vom geltenden Recht iibernom-
men.

A. Formvorschriften und Verfahrensleitung

Artikel 38 Rechtsschriften

Die Bestimmung orientiert sich am geltenden Recht (Art. 28 und 56
VGG). Die Verwendung der Amtssprachen richtet sich nach Art. 3 KV und
dem kantonalen Sprachengesetz. Da an Rechtsschriften vor Gericht hohere
Anforderungen gestellt werden, ist geméss Absatz 1 der Sachverhalt aufzu-
fiihren. Neu sieht Absatz 2 aus Griinden der Prozessokonomie vor, dass der
angefochtene Entscheid beizulegen ist.

Artikel 39 Gerichtsferien

Neu bedeuten die Gerichtsferien gemiss Absatz 1 nur noch einen Still-
stand der Fristen; richterliche Prozesshandlungen sollen jedoch aus Griin-
den der Verfahrensbeschleunigung wie im Bundesrecht zulissig sein. Miind-
liche Gerichtsverhandlungen und Augenscheine finden allerdings wiahrend
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der Gerichtsferien nur mit Zustimmung der Parteien statt. Aus Griinden der
Rechtssicherheit und der Biirgerfreundlichkeit werden in Absatz 2 Litera
b die abweichenden Vorschriften ausdriicklich erwédhnt. Eine abweichende
Regelung besteht beispielsweise in Art. 26 Abs. 3 Submissionsgesetz.

Artikel 40 Beiladung

Bei der Beiladung handelt es sich um ein férmliches Verfahren fiir Ge-
richte; daher ist die Bestimmung hier und nicht im allgemeinen Teil aufzu-
nehmen. Inhaltlich entspricht der Entwurf dem geltenden Recht (Art. 35
VGG).

Artikel 41 Referentenaudienz

Das Institut der Referentenaudienz dient der Prozessokonomie und der
Verfahrensbeschleunigung. Die ausdriickliche gesetzliche Regelung tréagt
zur Rechtssicherheit bei. Die Formulierung orientiert sich an jener in Art.
91 ZPO.

Artikel 42 Prozessbeschwerde

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 76 VGG). Auch
wenn die Vorschrift in der Praxis kaum Bedeutung hat, soll sie aus Griinden
der Prozessokonomie belassen werden.

B. Gerichtsverhandlung und Urteilsfindung

Der Entwurf unterscheidet zwischen der (miindlichen) Gerichtsverhand-
lung und der Urteilsfindung.

Artikel 43 Besetzung

Absatz 1 verweist auf den Grundsatz in Art. 12 E-GOG. Ahnlich wie
heute definiert Absatz 2, in welchen Fillen unabhéngig vom Streitwert eine
Fiinferbesetzung vorgeschrieben ist. Der Streitwert in Absatz 3 ist im Ver-
gleich zu den Regelungen in anderen Kantonen eher tief, entspricht aber
jenem in zivilrechtlichen Verfahren. Fiir die Beurteilung von Rechtsfragen
von grundsdtzlicher Bedeutung schreibt das Gerichtsorganisationsgesetz
eine Fiinferbesetzung vor (Art. 12 Abs. 2 E-GOG).

Artikel 44 Urteilsfindung

Die Entscheidfdllung ohne Parteivortritt ist die Regel und entspricht der
heutigen Praxis. Dies ist als Grundsatz gesetzlich festzuschreiben.
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Artikel 45 Gerichtsverhandlung

Die miindliche Gerichtsverhandlung mit Parteivortritt bildet die Aus-
nahme; dies ergibt sich auch aus der Reihenfolge der Artikel. Sie findet ins-
besondere statt, wenn sie durch iibergeordnetes Recht — insbesondere Art. 6
Ziff. 1 EMRK - vorgeschrieben ist und nicht darauf verzichtet wird. Inhalt-
lich iibernimmt die Regelung das geltende Recht (Art. 43 VGG).

Artikel 46 Ablauf der Gerichtsverhandlung
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 46 VGG).

Artikel 47 Vorfragen und Teilurteil
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 67 und 68 VGG).

Artikel 48 Verzicht auf Urteilsbegriindung

Zwecks Verfahrensbeschleunigung und zur Entlastung des Gerichts wird
auch fiir das Verwaltungsgericht die Moglichkeit geschaffen, auf eine voll-
standige Urteilsbegriindung zu verzichten. Die Regelung entspricht jener im
Zivilverfahren, so dass auf die Erlauterungen zu Ziffer 6 des Anhangs zum
E-GOG (Art. 121 Abs. 2-4 ZPO) verwiesen werden kann.

2. Verwaltungsgerichtliche Beschwerde

Das geltende Recht ist von terminologischen Unterschieden geprigt.
Wihrend das Bundesrecht den Begriff «Beschwerde» verwendet, spricht
das biindnerische Recht von «Rekurs». Inhaltlich sind die Begriffe jedoch
deckungsgleich. In der Praxis haben diese Unterschiede zu Verwirrung bei
nicht juristisch geschulten Personen gefiihrt. Aus diesem Grund sieht die
Bestimmung die Vereinheitlichung der Begriffe und die Anpassung an die
bundesrechtliche Regelung vor.

Ebenfalls bei der verwaltungsgerichtlichen Beschwerde werden die
sozialversicherungsrechtlichen Beschwerden ans kantonale Versicherungs-
gericht geregelt, obwohl das Bundesrecht teilweise abweichende Vorschriften
enthilt. Das Gleiche gilt jedoch auch fiir das steuerrechtliche Beschwerde-
verfahren. Eine separate Regelung aller abweichenden Verfahren vor Ver-
waltungsgericht wiirde hingegen die Verstdndlichkeit und Lesbarkeit des
Gesetzes schmilern. Soweit es im Interesse der Rechtsuchenden angezeigt
ist, wird jeweils auf abweichende Bestimmungen hingewiesen.
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A. Voraussetzungen

Artikel 49 Zulissigkeit

Die Regelung in Absatz 1 orientiert sich an Art. 13 VGG, setzt jedoch
die Neuausrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit und die beschrénkte
Rechtsweggarantie gemass Art. 55 Abs. 1 KV um. Aus der Formulierung
in Litera a und c ergibt sich, dass der Instanzenzug dem geltenden Recht
entspricht; die Anfechtung bei einer anderen Instanz umfasst auch die Ein-
sprache. Geméiss Absatz 3 sind auch Rechtsverweigerung, Rechtsverzoge-
rung sowie Realakte, die in verfassungsméssige Rechte und Pflichten von
Personen eingreifen, vor Verwaltungsgericht anfechtbar.

Die Beschwerdeverfahren vor dem kantonalen Versicherungsgericht wer-
den in Absatz 2 aufgefiihrt. Die Bestimmung orientiert sich am geltenden
Recht (Art. 1 VVS), nimmt jedoch die nétigen Anpassungen an die bundes-
rechtlichen Vorgaben geméiss Art. 56 ATSG vor. Unter die Sozialversiche-
rungssachen in Litera a fallen auch die Bereiche der Erwerbsersatzordnung
und der Familienzulagen in der Landwirtschaft. Litera b und c beziehen sich
auf das kantonale Recht; die Formulierung trdgt dabei allen moglichen An-
kniipfungspunkten Rechnung (Art. 1 und 19 Gesetz iiber die Krankenversi-
cherung und die Pramienverbilligung, Art. 1 und 5 Ausfithrungsbestimmun-
gen zum Gesetz iiber die Krankenversicherung und die Pramienverbilligung
sowie Art. 3, 22 und 23 Gesetz iiber die Familienzulagen). Wie im ordent-
lichen Verfahren geht ein allfilliges Einspracheverfahren dem Beschwerde-
verfahren vor.

Die Regelung in Absatz 3 und 4 entspricht jener bei der Verwaltungs-
beschwerde (Art. 28 Abs. 4 und Art. 29 Abs. 1 E-VRG), so dass auf die
dortigen Erldauterungen verwiesen werden kann. Damit werden die bundes-
rechtlichen Vorgaben eingehalten (Art. 56 Abs. 2 ATSG).

Artikel 50 Legitimation

Die Regelung entspricht dem geltenden Recht (Art. 52 VGG), ergidnzt
dieses jedoch hinsichtlich der gesetzlich vorgesehenen Behorden- und Ver-
bandsbeschwerden. Sie hélt die bundesrechtlichen Vorgaben zum Sozialver-
sicherungsverfahren ein (Art. 59 ATSG). Da sich die Formulierung an jener
bei der Verwaltungsbeschwerde orientiert, ergibt sich auch, dass im Sinn der
neuen Praxis des Verwaltungsgerichts ein tatséchliches Interesse fiir die Le-
gitimation ausreichend ist.

Artikel 51 Beschwerdegriinde und Rechtsbegehren

Die Bestimmung greift das geltende Recht auf (Art. 53 und 54 VGG).
Trotz Absatz 1 Litera a ist eine Ermessenspriifung gestiitzt auf Art. 1 Abs.
2 E-VRG moglich, wenn eine solche spezialgesetzlich ausdriicklich vorgese-
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hen ist. Absatz 2 bringt zum Ausdruck, dass der Instanzenzug auch hinsicht-
lich der einzelnen Rechtsbegehren erschopft werden muss.

Artikel 52  Frist

Um die Beschwerdefrist in Verwaltungs- und Verfassungssachen mog-
lichst zu vereinheitlichen, wird die Frist auf 30 Tage verldngert. Dies ent-
spricht den bundesrechtlichen Vorgaben im Steuer- und Sozialversicherungs-
recht. Eine Vereinheitlichung der Rechtsmittelfristen ist im Interesse der
Rechtsuchenden und des Rechtsstaats, da so eine prozessuale Fehlerquelle
ausgerdumt oder zumindest verringert wird. Absatz 2 sieht eine zehntégige
Frist zur Anfechtung von verfahrensleitenden Anordnungen und vorsorg-
lichen Massnahmen vor.

Abweichende spezialgesetzliche Regelungen gehen gestiitzt auf Art. 1
Abs. 2 E-VRG dieser Bestimmung vor. In Beachtung der VFRR-Grund-
sdtze verzichtet die Regierung, einen ausdriicklichen Vorbehalt in Art. 52
E-VRG aufzunehmen, da dieser iiberfliissig ist. In Abweichung vom Grund-
satz sieht beispielsweise das Submissionsrecht eine Frist von zehn Tagen vor.
Das Bundesrecht kennt auch ldngere Fristen (so z.B. je drei Monate in Art.
104 Bundesgesetz iiber die Militdrversicherung [SR 833.1] und Art. 106 Bun-
desgesetz iiber die Unfallversicherung [SR 832.20]).

B. Verfahren

Artikel 53 Aufschiebende Wirkung

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem geltenden Recht (Art. 57
VGG). Die Formulierung orientiert sich an der Regelung der Zusténdigkeit
im GOG (Art. 9 E-GOG).

Artikel 54 Schriftenwechsel

Die Bestimmung tibernimmt weitgehend das geltende Recht (Art. 59 und
60 VGG). Analog zur Regelung bei der Verwaltungsbeschwerde (Art. 36
E-VRG) ist Absatz 2 neu und dient der Verfahrensbeschleunigung und der
Prozessokonomie.

Artikel 55 Abinderung durch Vorinstanz

Der Entwurf greift die geltende Regelung auf (Art. 61 VGG), entwickelt
sie aber aufgrund der Erfahrungen in der Praxis weiter. Neu ist die Abdnde-
rung auch zuléssig, wenn die Vorinstanz als Beschwerdeinstanz entschieden
hat. Im Sinn der Prozessokonomie soll die Abdnderung bis zum Zeitpunkt
der Urteilsfindung durch das Verwaltungsgericht zulédssig sein, auch wenn
die Parteien das Datum der Urteilsberatung in der Regel nicht vorgingig
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erfahren. Ein Anspruch auf Mitteilung des Datums besteht weiterhin nicht.
Gemiss Absatz 3 beurteilt das Verwaltungsgericht die Beschwerde nur inso-
weit, als sie nicht gegenstandslos geworden ist. Ist Letzteres der Fall, ist die
Beschwerde gemiss Art. 20 E-VRG abzuschreiben.

Artikel 56 Urteilsbefugnis

Die bisherige Regelung (Art. 69 VGG) ist nicht sachgerecht, denn das
Gericht soll grundsétzlich nicht iiber die Antrédge der Parteien hinausgehen
konnen. Eine gesetzliche Ausnahme im Sinn von Absatz 1 besteht beispiels-
weise in Art. 61 lit. d ATSG. Absatz 2 regelt die Urteilsbefugnis in den Fil-
len, in denen das Verwaltungsgericht ausnahmsweise nicht an die Antrédge
der Parteien gebunden ist. Das Verfahren orientiert sich an der Regelung bei
der Verwaltungsbeschwerde (Art. 37 E-VRG) sowie im Bundesrecht (Art.
61 lit. d ATSG). Gemiss Absatz 3 entscheidet das Verwaltungsgericht auf-
grund der Umsténde des konkreten Einzelfalls, an welche Instanz die Sache
zuriickgewiesen wird.

3. Verfassungsbeschwerde

Art. 55 Abs. 2 und 3 KV weisen die Verfassungsgerichtsbarkeit dem Ver-
waltungsgericht zu. Aus staatspolitischen Griinden wird darauf verzichtet,
Verfassungsbeschwerden in erster Instanz durch die Regierung beurteilen zu
lassen, obwohl dies rechtlich moglich wire. Daher ersetzen die Bestimmun-
gen die Verfassungsbeschwerde an die Regierung (Art. 26 ff. VVG).

Artikel 57 Zulissigkeit

Absatz 1 Litera a betrifft die abstrakte Normenkontrolle. Diese umfasst
die Erlasse auf allen Stufen im Kanton (wie bisher Kreis, Gemeinde, andere
Korperschaften und selbststdndige Anstalten sowie neu den Kanton; Art. 28
VVG). Nicht erfasst werden bundesrechtliche Erlasse. Die konkrete Nor-
menkontrolle erfolgt wie bisher in allen Féllen im Rahmen der ordentlichen
Rechtsmittel.

Unter den Anwendungsbereich von Litera b fallen nur Volkswahlen und
-abstimmungen, jedoch nicht nur wie bisher auf Stufe Bezirk, Regionalver-
band, Kreis und Gemeinde (Art. 13 Abs. 1 lit. f VGG), sondern neu auch
jene auf kantonaler Ebene. Bei kantonalen Wahlen und Abstimmungen rich-
tet sich der Instanzenzug nach dem GPR. Mit der Verfassungsbeschwerde
konnen auch Vorbereitungshandlungen und Unterlassungen von Behorden
angefochten werden (z.B. Eintragung ins Stimmregister, Beschluss iiber
Ungiiltigkeit einer Volksinitiative oder iiber die Referendumspflicht eines
Erlasses bzw. Beschlusses; vgl. auch Art. 14 Abs. 3 KV).
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Im Gegensatz zur Rechtsweggarantie geméss Art. 55 Abs. 1 KV ldsst Art.
55 Abs. 2 KV bei der Verfassungsbeschwerde keine Ausnahmen zu. Litera c
umfasst daher die Entscheide, die nicht mit einem ordentlichen Rechtsmittel
angefochten werden konnen (vgl. Art. 49 E-VRG).

Absatz 2 und 3 regeln Aspekte des Instanzenzugs. Die Genehmigungs-
pflicht eines Erlasses muss sich dabei aus dem kantonalen Recht ergeben;
Absatz 2 bietet keine Grundlage dafiir. Aus dem Wortlaut ergibt sich klar,
dass der Erlass — und nicht der Genehmigungsbeschluss — Gegenstand der
Verfassungsbeschwerde bildet.

Absatz 3 bringt die absolute und relative Subsidiaritédt der Verfassungsbe-
schwerde zum Ausdruck.

Artikel 58 Legitimation

Grundsitzlich entspricht die Legitimation jener bei der verwaltungsge-
richtlichen Beschwerde. Allerdings hat der Grundsatz in der gerichtlichen
Praxis je nach Ankniipfungspunkt verschiedene Prizisierungen in der Aus-
legung erfahren. Art. 58 E-VRG entspricht dieser Praxis und verankert sie
aus Griinden der Rechtssicherheit und der Transparenz im Gesetz. Soweit
es um die Anerkennung der Stimmberechtigung geht, ist geméss Absatz 2
auch legitimiert, wer behauptet stimmberechtigt zu sein. Absatz 3 trédgt dem
Umstand Rechnung, dass die Gemeindeautonomie gemaiss bundesgericht-
licher Praxis kein Individualrecht ist und von Privaten nur hilfsweise ange-
rufen werden kann. Die Formulierung von Art. 58 E-VRG lisst dies auch im
kantonalen Verfahren zu. Absatz 4 ist subsididr zu den Absétzen 1 bis 3 und
dient als «Auffangtatbestand» fiir Beschwerden im Sinn von Art. 55 Abs. 2
Ziff. 1 KV, die dort nicht erfasst sind.

Artikel 59 Beschwerdegriinde

Die Beschwerdegriinde ergeben sich bereits aus Art. 55 Abs. 2 KV. Die
Regelung im Gesetz erfolgt aus Griinden der Verstdndlichkeit und schafft
Rechtssicherheit bei der Abgrenzung der einzelnen Rechtsmittel gemaiss
VRG.

Artikel 60 Frist

Im Gegensatz zum geltenden Recht (Art. 30 VVG) sieht Absatz 1 eine
Frist vor. Diese betrdgt im Sinn der Vereinheitlichung 30 Tage. Die Neue-
rung bedingt eine iibergangsrechtliche Regelung (Art. 85 Abs. 3 E-VRG).

Im Bereich der politischen Rechte wire eine 30-tdgige Beschwerdefrist
zu lang, da hier ein klares Bediirfnis nach rascher Rechtssicherheit besteht.
Um dem Gedanken der Vereinheitlichung Rechnung zu tragen, sieht der
Entwurf in Absatz 2 eine Frist von zehn Tagen vor. Die Abweichung zum
GPR wird in Kauf genommen; das GPR sieht in Analogie zu Beschwerden
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betreffend eidgenossische Wahlen und Abstimmungen des Bundesrechts
eine dreitdgige Frist vor. Die bisherige Praxis des Verwaltungsgerichts, wo-
nach Verfahrensméingel wihrend einer Versammlung direkt zu riigen sind,
kann wohl weitergefiihrt werden.

Absatz 3 regelt den Fristbeginn bei Versammlungsbeschliissen und ent-
spricht dem geltenden Recht (Art. 55 Abs. 3 VGG). Neu ist die Ausnahme
gemiss Satz 2; diese entspricht jedoch der allgemeinen Regel in Absatz 1.

Artikel 61 Urteil

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 31 VVG). Die
Verfassungsbeschwerde ist in der Regel rein kassatorisch (Absatz 1). Absatz
3 lasst unter besonderen Umstidnden gewisse Ausnahmen zu; insbesondere
bei Beschwerden wegen Verletzung von politischen Rechten sind unter Um-
stdnden positive Anordnungen erforderlich.

Artikel 62 Subsidiires Recht

Die Regelung entspricht dem VFRR-Anliegen und vermeidet, einzelne
Bestimmungen zur verwaltungsgerichtlichen Beschwerde wiederholen zu
miissen.

4. Verwaltungsgerichtliche Klage

Artikel 63 Zulassigkeit

Analog zu Art. 49 E-VRG wird auch bei der verwaltungsgerichtlichen
Klage zwischen dem Verwaltungsrecht im Allgemeinen und dem Sozialver-
sicherungsrecht unterschieden. Absatz 1 entspricht dem geltenden Recht
(Art. 14 VGG). Litera b betrifft einen Punkt, der in der Praxis immer gros-
sere Bedeutung erhilt, und schliesst eine Gesetzesliicke. Absatz 2 enthilt die
beiden einzigen Klagearten auf dem Gebiet des Sozialversicherungsrechts
und entspricht dem geltenden Recht (Art. 1 VVS). Die Zusténdigkeit des
Verwaltungsgerichts gemdiss Litera b rechtfertigt sich durch die Ndhe und
die Abgrenzungsfragen zum KVG, obwohl es eigentlich um zivilrechtliche
Fragen geht.

Artikel 64 Rechtshingigkeit
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 62 VGG).

Artikel 65 Subsidiiires Recht

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 64 VGG). Der
Verweis in Absatz 2 umfasst beispielsweise die Frage der Klagearten und
der Zulassigkeit der Widerklage, so dass auf eine ausdriickliche Regelung
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dieser Punkte gemiss geltendem Recht verzichtet werden kann (vgl. Art. 63
VGQG).

V. Ausserordentliche Rechtsmittel und Rechtsbehelfe
1. Erléiuterung, Berichtigung und Revision

Artikel 66 Erlauterung und Berichtigung
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 77 VGG). Absatz
2 stellt klar, dass eine Berichtigung auch von Amtes wegen moglich ist.

Artikel 67 Revision

Die Bestimmung iibernimmt weitgehend das geltende Recht (Art. 78
VGG bzw. Art. 11 VVG). Zur Abgrenzung von der Wiedererwigung gemiss
Art. 24 E-VRG wird hier von Revision gesprochen. Nicht als Revisionsgrund
aufgenommen wurden die irrtiimliche Wiirdigung einer Tatsache (Art. 78
Abs. 1 lit. e VGG) und die Verletzung wesentlicher Verfahrensvorschriften
(Art. 11 Abs. 11it. d VVG). Diese sind im Rahmen der ordentlichen Rechts-
mittel zu riigen. Kein Revisionsgrund im Sinn von Litera c liegt beispiels-
weise vor, wenn eine Behorde im Administrativverfahren die Bindung an
ein Strafurteil verneint und eine abweichende Entscheidung trifft.

2. Aufsichtsbeschwerde

Artikel 68 Gegenstand

Inhaltlich entspricht die Bestimmung dem geltenden Recht (Art. 32
VVG). Der Regierung steht die Aufsichtskompetenz gemass Absatz 1 bei-
spielsweise gegeniiber der Verwaltung (Art. 43 KV), anderen Triagern of-
fentlicher Aufgaben (Art. 47 Ziff. 5 und Art. 50 Abs. 2 KV), Gemeinden
und Gemeindeverbinden (Art. 47 Ziff. 5 und Art. 67 KV) sowie Kreisen
und Regionalverbinden (Art. 47 Ziff. 5 und Art. 74 KV) zu. Damit ist aber
nicht gesagt, dass die Aufsichtsbeschwerde in jedem Fall der Regierung ein-
zureichen wire. Vielmehr ist diese im Sinn der verwaltungsinternen, hierar-
chischen Dienstaufsicht bei der eigentlichen Aufsichtsbehorde zu erheben
(vgl. auch Art. 71 E-VRG). Absatz 2 unterstreicht den subsididren Charak-
ter der Aufsichtsbeschwerde.

Artikel 69 Legitimation
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 33 VVG). Im-
merhin ist ein allgemeines Rechtsschutzinteresse zu verlangen.
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Artikel 70  Frist
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 34 VVG) und ist
fiir Aufsichtsbeschwerden iiblich.

Artikel 71 Entscheid

Die Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden Recht (Art. 35
VVG). Neu ist nicht mehr der Begriff der Regierung, sondern derjenige der
«Aufsichtsbehorde» statuiert. Diese Formulierung trigt der hierarchischen
Dienstaufsicht im Zusammenhang mit der Zustdndigkeit fiir verwaltungs-
interne Aufsichtsmassnahmen Rechnung. Absatz 2 bedeutet eine zulédssige
Ausnahme von der Rechtsweggarantie gemiss Art. 55 Abs. 1 KV. Die Aus-
nahme ist sachlich gerechtfertigt, da der Entscheid iiber die Notwendigkeit
aufsichtsrechtlicher Massnahmen einer richterlichen Uberpriifung kaum zu-
génglich ist.

VI. Kosten und Parteientschidigung
1. Kosten

Artikel 72 Kostenpflicht im Allgemeinen

Der Entwurf orientiert sich am geltenden Recht (Art. 36 VVG), be-
schrinkt jedoch die Kostenpflicht in Absatz 1 auf formelle Verfahren. Die
Bestimmung berticksichtigt die Vorgaben der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung (BGE 123 I 248). Die Kosten fiir andere Amtshandlungen sind
somit in der jeweiligen Gesetzgebung zu normieren. Zu diesem Zweck sieht
Art. 84 E-VRG eine beschrinkte Weitergeltung von Art. 36 und 40 VVG
VOr.

Durch die «Kann-Formulierung» in Absatz 1 erhilt die Behorde die
Moglichkeit, analog zur unentgeltlichen Rechtspflege von der Auferlegung
der Verfahrenskosten ausnahmsweise abzusehen oder bei Féllen mit gerin-
gem Aufwand und/oder bei Abschluss eines Vergleiches den Parteien keine
oder niedrigere Verfahrenskosten zu iiberbinden. Weiter sieht insbesondere
das Bundesrecht vor, dass bestimmte Verfahren grundsitzlich kostenlos sind
(so z.B. in Sozialversicherungssachen).

Die Moglichkeit der Solidarhaftung geméss Absatz 2 senkt das Inkasso-
risiko fiir den Staat. Da es sich dabei aus Sicht der rechtsuchenden Person
um den ungiinstigsten Fall handelt, wird die gesetzliche Regelung aus Griin-
den der Fairness nicht umgekehrt. Daraus lésst sich jedoch nicht schliessen,
dass die Solidarhaftung den Regelfall darstellen muss.
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Artikel 73 Kostenpflicht im Rechtsmittel- und Klageverfahren

Im Gegensatz zu Art. 72 E-VRG findet Art. 73 E-VRG nur fiir Rechts-
mittel- und Klageverfahren Anwendung. Die Bestimmung nimmt weitge-
hend eine Angleichung der Regelungen nach geltendem Recht vor (vgl. Art.
74 und 75 VGG bzw. Art. 37 VVG). Das Haftungsrisiko richtet sich bei Ab-
satz 2 nach Art. 72 Abs. 2 E-VRG.

Artikel 74 Kostenvorschuss

Die Bestimmung orientiert sich an der geltenden Regelung fiir das Ver-
waltungsverfahren (Art. 38 VVG). Neu wird die Moglichkeit eines Kosten-
vorschusses fiir das erstinstanzliche Verfahren eingefiihrt. In Absatz 3 wird
auf die Nachfrist verzichtet, da eine Erstreckung moglich ist (Art. 9 Abs. 2
E-VRG). Die Einhaltung richtet sich nach Art. 8 Abs. 3 E-VRG.

Artikel 75 Kostenbemessung

Der Entwurf orientiert sich weitgehend am geltenden Recht (Art. 74 VGG
und Art. 16 VOG bzw. Art. 36 und 40 VVG; vgl. auch Art. 84 E-VRG). In
Absatz 2 bleibt der Gebiihrenrahmen grundsétzlich unveridndert; hingegen
wird die Ausnahme davon fiir besonders aufwindige Verfahren vor Verwal-
tungsgericht deutlich erweitert. Auf die Nennung eines Minimalbetrags wird
bewusst verzichtet. Der Maximalwert der Staatsgebiihr fiir die Verwaltung
steht unter dem Vorbehalt abweichender spezialgesetzlicher Vorschriften
(vgl. Art. 1 Abs. 2 E-VRG). Eine solche abweichende Regelung mit deutlich
hoherem Maximalwert besteht beispielsweise im kantonalen Wasserrechts-
gesetz (vgl. Art. 31 Abs. 5 und Art. 32).

Absatz 3 beauftragt die Regierung, zwecks Abstufung und Konkretisie-
rung von Gebiihrenrahmen und Gebiihren eine Gebiihrenverordnung fiir
Verfahren vor Verwaltungsbehorden zu erlassen. Denn nach Praxis des Bun-
desgerichts muss im Einzelfall in genligendem Masse voraussehbar sein, nach
welchen Kriterien die Gebiihren bemessen werden und in welcher Hohe sie
sich bewegen.

Da die bundesgerichtliche Rechtsprechung in diesem Zusammenhang
den Gerichtsbehorden aufgrund hoherer Sensibilitit fiir Kostendeckungs-
und Aquivalenzprinzip mehr Ermessensspielraum zugesteht, iiberldsst Ab-
satz 4 die Festsetzung der Staatsgebiihr im Einzelfall dem Gericht. Mittels
Verordnung hat neu das Verwaltungsgericht nur die Hohe der Gebiihren fiir
Ausfertigungen und Mitteilungen sowie den Ersatz der Barauslagen zu re-
geln.

Artikel 76 Unentgeltliche Rechtspflege
Die Bestimmung orientiert sich am geltenden Recht und der heutigen
Praxis (Art. 25 VGG bzw. Art. 39 VGG). Sie entspricht den verfassungs-
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rechtlichen Vorgaben (Art. 29 Abs. 3 BV). Die Priifung der Aussichtslosig-
keit geméss Absatz 1 ist in jedem Fall im Zeitpunkt der Gesuchstellung vor-
zunehmen. Absatz 2 stellt klar, dass die staatlichen Leistungen gegebenen-
falls zuriickzuzahlen sind (vgl. Art. 77 E-VRG). Aufgrund der Ahnlichkeit
der gesetzlichen Regelungen konnen die vom Kantonsgericht entwickelten
Grundsitze zur unentgeltlichen Rechtspflege auch auf die Verwaltungs-
rechtspflege tibertragen werden. Mit dem Wortlaut «wo es die Verhiltnisse
rechtfertigen» in Absatz 3 ist gemeint, dass auf Kosten der Behorde eine An-
wiltin bzw. ein Anwalt bestellt wird, wenn die oder der Rechtsuchende nicht
iiber die erforderlichen Mittel verfiigt, der Rechtsstreit nicht offensichtlich
mutwillig oder von vornherein aussichtslos ist und wenn tatsichliche oder
rechtliche Schwierigkeiten eine Rechtsverbeistindung erfordern. Andert
sich die Beurteilung des Gesuchs aufgrund beispielsweise der Beweiserhe-
bung, so kann die unentgeltliche Rechtspflege entzogen werden (Absatz 4).

Artikel 77 Erstattung erlassener Kosten

Die Bestimmung entspricht grundsitzlich dem geltenden Recht (Art. 26
VGG). Da die Kosten fiir die unentgeltliche Rechtspflege vor kantonalen
Verwaltungsbehorden und vor Verwaltungsgericht vom Kanton getragen
werden, soll die Regierung eine Dienststelle bezeichnen, die mit der Riick-
forderung betraut wird.

2. Parteientschéidigung

Nicht aufgenommen wurde das Moderationsverfahren geméss Art. 24
VGG, da die Praxis gezeigt hat, dass kein Bediirfnis nach einem solchen Ver-
fahren besteht.

Artikel 78 Anspruch und Belastung

Die Regelung entspricht dem geltenden Recht (Art. 75 VGG bzw. Art. 41
VVG). Eine Parteientschiadigung ist entgegen dem Gesetzeswortlaut nicht
nur bei anwaltlicher Vertretung moglich. In Beriicksichtigung des Anwalts-
gesetzes, das fiir gewisse Verfahren keinen Anwaltszwang vorsieht — etwa
Sozialversicherungs-, Steuerrechtsstreitigkeiten und bei Bewilligungen im
Einzelfall —, kann auch anderen beruflichen Vertreterinnen und Vertretern,
wie Treuhdnderinnen bzw. Treuhédndern, eine Parteientschddigung ausge-
richtet werden. Dagegen wird keine Parteientschidigung gewéhrt, wenn ein
Privater eine Partei vor Gericht vertritt.

Zudem wird bewusst darauf verzichtet, hinsichtlich der Parteientschéi-
digung fiir Gemeinden die neue Regelung des BGG zu iibernehmen. Nach
Art. 68 Abs. 3 BGG erhalten Kanton und Gemeinden in der Regel keine
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Parteientschiddigung zugesprochen, wenn sie in Rechtsmittel- und Klage-
verfahren in ihrem amtlichen Wirkungskreis obsiegen. Mit einer solchen
Bestimmung konnte den Privaten der Zugang zur Justiz erleichtert werden.
Zum Schutz der kleinen Gemeinden soll die bisherige Praxis des Verwal-
tungsgerichts weitergefiihrt werden, wonach Gemeinden Anspruch auf eine
reduzierte Parteientschddigung haben, sofern sie aus fachlicher Sicht nicht
im Stande sind, das Verfahren selber zu fiihren.

VII. Vollstreckung

Die Bestimmungen fiithren die dhnlichen Regelungen der beiden gelten-
den Gesetze zusammen (Art. 80 und 81 VGG bzw. Art. 42-45 VVG), ohne
wesentliche inhaltliche Anderungen vorzunehmen.

Artikel 79 Vollstreckbarkeit
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 80 VGG bzw. Art.
42 VVG).

Artikel 80 Zustiindigkeit
Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 81 Abs. 3 VGG
bzw. Art. 43 VVG).

Artikel 81 Zwangsmittel und Zwangsandrohung

Die Bestimmung entspricht dem geltenden Recht (Art. 81 Abs. 1 und 2
VGG bzw. Art. 44 und 45 VVG). Dass offentlichrechtliche Entscheide einen
Rechtsoffnungstitel darstellen, ergibt sich aus Art. 27 GVVzSchKG. Absatz
4 verdeutlicht das Verhiltnismassigkeitsprinzip geméss Art. 5 Abs. 2 KV.

VIII. Schlussbestimmungen

Artikel 82 Aufhebung von Erlassen

Gemiss Absatz 1 werden das VVG und das VGG aufgehoben. Absatz 2
bezieht sich auf Verweise, in denen die Verfahrensbestimmungen des VGG
oder des VVG fiir anwendbar erklidrt werden. Neu sind die allgemeinen Vor-
schriften sowie entweder der dritte oder der vierte Abschnitt des VRG an-
wendbar. Grundsitzlich werden die Verweise an den neuen Titel angepasst
(vgl. hierzu Punkte V.3.b und VI1.3.a). Absatz 2 ist also einzig von Bedeu-
tung, wenn die Anpassung versehentlich unterblieben ist.
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Artikel 83 Anderung bisherigen Rechts

Absatz 1 verweist insbesondere auf die Anpassungen an die Neuaus-
richtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die Umsetzung der beschrénkten
Rechtsweggarantie sowie die Anpassungen an die vereinheitlichten Rechts-
mittelfristen. Diese Anderungen ergeben sich aus dem Anhang zum VRG.
Ausserdem werden dort die Anpassungen der Verweise auf die Bestimmun-
gen des VGG beziehungsweise des VVG an das vorliegende Gesetz aufge-
fihrt.

Absatz 2 schafft die verfassungsrechtlich gebotene Erméchtigung, damit
die Anpassungen auch in den grossritlichen Verordnungen vorgenommen
werden konnen, fiir die bislang noch keine Ermichtigung besteht. Da die
Ermichtigung eine klare Beschriankung auf gewisse Anpassungen enthilt,
stellen die Anderungen keine wichtigen Bestimmungen im Sinn von Art. 31
KV dar.

Artikel 84 Beschriinkte Weitergeltung des bisherigen Rechts

Art. 72 Abs. 1 E-VRG orientiert sich am geltenden Recht (Art. 36 VVG),
beschrinkt jedoch die Kostenpflicht auf formelle Verfahren. Mit der be-
schrinkten Weitergeltung geméss Art. 84 E-VRG wird dem Gesetzgeber die
Moglichkeit eingerdumt, die nétigen Anpassungen ausserhalb der Justizre-
form vorzunehmen.

Artikel 85 Ubergangsrecht

Die Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden Recht (Art. 85
VGG bzw. Art. 47 VVG). Absatz 2 stellt nicht auf die Mitteilung des Ent-
scheids, sondern auf den Ablauf der Rechtsmittelfrist ab. Absatz 3 ist notig,
weil fiir die Verfassungsbeschwerde neu eine Frist eingefiihrt wird.

Artikel 86 Referendum und In-Kraft-Treten

Die Bestimmung entspricht der iiblichen Formulierung. Sie regelt dar-
tiber hinaus fiir Art. 75 Abs. 4 E-VRG den Fall, dass die Teilrevision der
Kantonsverfassung vom Volk nicht angenommen wird.

5. Einfithrungsgesetz zum Schlichtungs- und Schiedsgerichtsverfahren nach
eidgenossischem Sozialversicherungsrecht

In materieller Hinsicht werden die Bestimmungen der VVS dahingehend
gedndert, dass einerseits die Zustdndigkeit des Schiedsgerichts dem eidge-
nossischen Sozialversicherungsrecht angepasst wird. Andererseits wird die
teilweise rechtswidrige Praxis der Schlichtungsstelle sowie des Schiedsge-
richts legalisiert.
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Die Expertenkommission Justizreform hat in ihren Beratungen angeregt,
die Integration des Schiedsgerichts in das Versicherungsgericht zu priifen.
In der Deutschschweiz haben lediglich drei Kantone (Zug, Uri, Schwyz) die
Aufgaben des Schiedsgerichts im Bereich der Krankenversicherung dem Ver-
sicherungsgericht iibertragen; das Versicherungsgericht als Schiedsgericht
amtet dort in Fiinferbesetzung (drei Gerichtsmitglieder und je eine Vertre-
tung der beteiligten Parteien). Alle anderen Kantone haben die Aufgaben
des Schiedsgerichts nicht dem Versicherungsgericht iibertragen. Eine Uber-
tragung der Aufgaben des Schiedsgerichts an das Versicherungsgericht hétte
auch in Graubiinden zur Folge, dass die entsprechenden Fille aufgrund der
bundesrechtlichen Vorgaben zur Vertretung der beteiligten Parteien und der
Regelung in Art. 12 E-GOG zur Spruchkérpergrosse in der Regel in Fiinfer-
besetzung zu beurteilen wiaren. Wird dagegen an der heutigen Organisation
des Schiedsgerichts festgehalten, reicht eine Dreierbesetzung aus (neutraler
Vorsitz und Vertretung der Parteien). Der Vorsitz des Schiedsgerichts kann
und soll wie bis anhin von einem Mitglied des Verwaltungsgerichts wahr-
genommen werden. In Anbetracht der geringen durchschnittlichen Anzahl
Fille (ca. ein bis zwei pro Jahr), die vom Schiedsgericht beurteilt werden
miissen, spricht sich die Regierung fiir die bisherige Losung aus, da diese
bislang nicht zu Klagen Anlass gegeben hat.

I. Zustindigkeit und Organisation

Artikel 1 Zustindigkeit

Diese Bestimmung entspricht weitgehend Art. 13 VVS. Einzig die Ver-
weise auf die einschlidgigen Bestimmungen der betreffenden Bundesgesetze
wurden offener formuliert, damit kiinftige Revisionen auf eidgendssischer
Ebene keine Revision des Einfithrungsgesetzes nach sich ziehen.

Artikel 2 Organisation

Indem sowohl die Schlichtungsstelle als auch das Schiedsgericht organi-
satorisch dem Verwaltungsgericht unterstellt werden, stehen diesen die ad-
ministrativen Dienste (z.B. Sekretariat und Aktuariat) des Verwaltungsge-
richts zur Verfiigung. Auch wird mit der Unterstellung die finanzrechtliche
Zugehorigkeit gekliart. Die Organisation der Schlichtungsstelle und des
Schiedsgerichts wird durch die Unterstellung nicht beeinflusst.

Artikel 3 Zusammensetzung

Im Gegensatz zur geltenden Fassung wurde darauf verzichtet, dass das
JPSD dem Verwaltungsgericht fiir die Wahl der Schlichtungsstelle Vor-
schldge unterbreitet. Da das Verwaltungsgericht in seiner Funktion als Ver-
sicherungsgericht die fiir die Vermittlungstitigkeit geeigneten Personen
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kennt, erscheint es nicht notwendig, am Vorschlagsrecht des Departements
festzuhalten.

Artikel 4 Wahl 1. Schlichtungsstelle und Priisidium Schiedsgericht
Zusammen mit Art. 3 E-EGzSSV entspricht diese Bestimmung Art. 14 VVS.

Artikel 5 2. Mitglieder Schiedsgericht
Der Inhalt stimmt mit Art. 15 VVS iiberein. Bei der Formulierung wer-
den geschlechtsneutrale Begriffe eingefiigt.

Artikel 6 Ausstand

Zwar kennt auch die VVS die Behandlung von Ausstandseinreden. Den-
noch enthilt sie keine Bestimmung iiber den Ausstand selbst. Dies wird
hiermit nachgeholt.

Artikel 7 Entschidigung

Der in Art. 16 VVS enthaltene Verweis auf die Verordnung iiber die Be-
soldung des Prasidiums und der Richter des Kantonsgerichts und des Verwal-
tungsgerichts ist obsolet, da diese Verordnung aufgehoben wird (vgl. Punkt
1.3.b). Neu richtet sich die Entschddigung der Schlichtungsstelle nach dem
reduzierten Anwaltstarif; dies entspricht der bisherigen Praxis. Fiir die Mit-
glieder des Schiedsgerichts orientiert sich die Entschiddigung neu an den Be-
stimmungen fiir die nebenamtlichen Bezirksrichterinnen und Bezirksrichter.
Da diese Bestimmungen nicht direkt anwendbar sind, ist das Verwaltungs-
gericht gehalten, die Einzelheiten der Entschiddigung von Schlichtungsstelle
und Schiedsgericht in einer Verordnung zu regeln.

Artikel 8 Verfahrenskosten und unentgeltliche Rechtspflege

Gemiss der VVS obliegt der Entscheid iiber die Gewidhrung der unentgelt-
lichen Rechtspflege dem Prisidium des Verwaltungsgerichts. Neu richtet sich
die Zustindigkeit nach den allgemeinen Regeln (vgl. Art. 76 E-VRG). Der
Entscheid der Schlichtungsstelle bzw. des Schiedsgerichts tiber die unentgelt-
liche Rechtspflege kann ans Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

II. Verfahren

Artikel 9 Schlichtungsverfahren 1. Schlichtungsbegehren
Der Inhalt dieser Bestimmung entspricht Art. 19 VVS.

Artikel 10 2. Widerklage
Die Widerklage muss neu spitestens anlésslich der Schlichtungsverhand-
lung vorgebracht werden. Zwar beantragte der Biindner Arzteverein, die gel-
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tende Losung sei beizubehalten, wonach das Vorbringen einer Widerklage
auch vor dem Schiedsgericht erlaubt ist. Dies lehnt die Regierung jedoch
ab, da eine umfassende Schlichtung zwischen den Parteien nur méglich ist,
wenn sdmtliche Forderungen — auch diejenigen beziiglich einer Widerklage
— vermittelt werden.

Artikel 11 3. Scheitern des Schlichtungsverfahrens
Die Bestimmung entspricht Art. 20 VVS.

Artikel 12 Schiedsgericht 1. Klagefrist

Die Regelung entspricht Art. 21 VVS. Zudem ist festzuhalten, dass nun
auch der Weiterzug von der vertraglich vereinbarten Schlichtungsinstanz an
das Schiedsgericht an die 30-tdgige Frist gebunden ist.

Artikel 13 2. Verfahren

Die Bestimmung entspricht weitgehend Art. 22 VVS. Ergénzend sind die
Bestimmungen iiber das Klageverfahren vor dem Verwaltungsgericht heran-
zuziehen, d.h. das Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Artikel 14 3. Rechtsmittel
Die Regelung entspricht Art. 23 VVS. Die Revision und die Erlduterung
bleiben selbstverstdndlich vorbehalten.

III. Schlussbestimmungen

Artikel 15 Ubergangsbestimmungen
Mit dieser Bestimmung wird die Behandlung bereits anhidngiger Verfah-
ren geregelt. Sie stimmt mit Art. 25 VVS iiberein.

Artikel 16 Referendum und In-Kraft-Treten

Der Wortlaut entspricht der iiblichen Regelung. Diese belésst der Regie-
rung den notigen Spielraum, um das In-Kraft-Treten mit dem VRG zu ko-
ordinieren.

6. Anderungen im Zusammenhang mit der Verwaltungsrechtspflege

Die meisten Anderungen im Zusammenhang mit dem VRG bediirfen
keiner besonderen Kommentierung, da es um reine Anpassungen an das
neue Verfahrensrecht geht. Der Ubersichtlichkeit halber und zum besseren
Verstandnis werden zundchst diese Anpassungen kurz zusammengefasst.
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Diejenigen Erlasse oder Bestimmungen, die dariiber hinausgehen, werden
anschliessend eingehender kommentiert.

a) Allgemeines

Die allgemeinen Anpassungen an das VRG umfassen im Einzelnen An-
passungen an den Gesetzestitel, an die Rechtsmittelbezeichnung, an den or-
dentlichen Instanzenzug und an die Vereinheitlichung der Rechtsmittelfris-
ten. Daneben werden die kiinftigen Ausnahmen von der Rechtsweggarantie
geregelt. Aufgrund der grossen Anzahl der jeweils betroffenen Erlasse wird
darauf verzichtet, die Gesetze und grossrétlichen Verordnungen namentlich
aufzufiihren.

Die Anpassungen an den neuen Gesetzestitel erfolgen meist im Zusam-
menhang mit einem Verweis auf die Verfahrensbestimmungen. Teilweise
konnen die Verweise in Anwendung der VFRR-Grundsitze auch gestrichen
werden. Davon betroffen sind 13 Gesetze und fiinf grossritliche Verord-
nungen.

Die geédnderte Rechtsmittelbezeichnung fiihrt zu entsprechenden An-
passungen in 31 Gesetzen und acht grossrétlichen Verordnungen.

Zahlreiche spezialgesetzliche Rechtsschutzbestimmungen werden mit
der Regelung des Instanzenzugs im VRG iiberfliissig, da die Vorschriften
nun dem Regelfall entsprechen. Die entsprechenden Bestimmungen konnen
in Anwendung der VFRR-Grundsitze ersatzlos aufgehoben werden. Dies
ist bei nicht weniger als 22 Gesetzen und 13 grossritlichen Verordnungen
der Fall.

Im Hinblick auf die Vereinheitlichung der Rechtsmittelfristen im Rah-
men der Justizreform wird in 16 Gesetzen und acht grossritlichen Verord-
nungen die (ordentliche) 30-tigige Frist {ibernommen.

Insbesondere im Zusammenhang mit der Anfechtung von Priifungser-
gebnissen wird in verschiedenen Erlassen neu eine zehntiigige Rechtsmittel-
frist eingefiihrt, so etwa im Schulgesetz (BR 421.000), im Mittelschulgesetz
(BR 425.000), in den Hochschulgesetzen (BR 427.200 und 427.500), im Be-
rufsbildungsgesetz (BR 430.000) und im Jagdgesetz (BR 740.000). In zwei
Erlassen dréangt sich die kiirzere Frist aus anderen Griinden auf, ndmlich
im Gesundheitsgesetz (BR 500.000) und in der Vollziechungsverordnung zur
Auslidnder- und Asylgesetzgebung (BR 618.100).

Verschiedene Gesetze und Verordnungen sehen Ausnahmen von der
Rechtsweggarantie vor. Aufgrund der gesetzlichen Ausgestaltung in Art. 49
E-VRG entfillt die Moglichkeit einer verwaltungsgerichtlichen Beschwerde
bei Entscheiden, die keine offentlichrechtliche Streitigkeit darstellen; die
Rechtsweggarantie ist auf diese Fille nicht anwendbar. Ausdriickliche
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Ausnahmen werden im Wesentlichen bei Entscheiden mit vorwiegend po-

litischem Charakter (z.B. Aufsicht und Beitragswesen) sowie bei Priifungs-

entscheiden eingefiihrt. Die endgiiltige Zustdndigkeit liegt dabei bei der Re-

gierung, dem Departement oder ausnahmsweise beim Grossen Rat oder ei-

ner Dienststelle. Ausnahmen von der Rechtsweggarantie enthalten Art. 169

Abs. 2 ZPO und Art. 194 StPO sowie die folgenden Erlasse:

- Gemeindegesetz (BR 175.050; Ziffer 4 des Anhangs);

—  EG zum ZGB (Ziffer 5 des Anhangs);

— Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Erwerb von Grundstii-
cken durch Ausldnder (BR 217.600; Ziffer 7 des Anhangs);

— Volksschulgesetz (BR 421.000; Ziffer 12 des Anhangs);

— Gesetz tiber die Padagogische Hochschule (BR 427.200; Ziffer 14 des
Anhangs);

— Gesetz iiber die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft (BR 427.500;
Ziffer 15 des Anhangs);

— Gesetz iiber die Beilegung von kollektiven Arbeitsstreitigkeiten (BR
538.100; Ziffer 21 des Anhangs);

— FEinfiihrungsgesetz zur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(BR 545.100; Ziffer 24 des Anhangs);

— Steuergesetz (BR 720.000; Ziffer 28 des Anhangs);

— Finanzausgleichsgesetz (BR 720.350; Ziffer 29 des Anhangs);

— Jagdgesetz (BR 740.000; Ziffer 30 des Anhangs);

— Raumplanungsgesetz (BR 801.100; Ziffer 32 des Anhangs);

— Gesetz iliber den offentlichen Verkehr (BR 872.100; Ziffer 43 des An-
hangs);

— Landwirtschaftsgesetz (BR 910.000; Ziffer 44 des Anhangs);

— Veterindrgesetz (BR 914.000; Ziffer 45 des Anhangs);

— Meliorationsgesetz (BR 915.100; Ziffer 46 des Anhangs);

- Wirtschaftsentwicklungsgesetz (BR 932.100; Ziffer 48 des Anhangs);

— Berg- und Schneesportgesetz (BR 947.100; Ziffer 52 des Anhangs) und

— Gesetz iiber den sozialen Wohnungsbau und die Verbesserung der Wohn-
verhiltnisse im Berggebiet (BR 950.250; Ziffer 53 des Anhangs).

b) Erliuterungen zu einzelnen Gesetzesinderungen (Anhang zum VRG)

Gemeindegesetz (BR 175.050; Ziffer 4)

Gemidss EMRK muss ein Gesetz 6ffentlich zuginglich sein; die heutige
Praxis einzelner Gemeinden ist vor diesem Hintergrund dusserst problema-
tisch. Da sich kommunale Erlasse nicht nur an Ortsansdssige oder Stimm-
berechtigte richten, miissen Erlasse amtlich publiziert werden. Wie im Be-
reich der Raumplanung umfasst die Pflicht zur amtlichen Veroffentlichung
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auch die Publikation von allfilligen Genehmigungsbeschliissen. Durch die
amtliche Veroffentlichung wird auch der Fristbeginn fiir die Verfassungs-
beschwerde klar festgelegt (vgl. Art. 60 Abs. 1 E-VRG). Fiir die richtige
Rechtsanwendung ist es zudem unerlésslich, dass die jeweils geltende Fas-
sung eines Erlasses bekannt ist. Dies bedingt zum einen, dass die Erlasse in
einer Sammlung nachgefiihrt werden. Die Praxis hat gezeigt, dass nicht alle
Gemeinden dieser Verpflichtung nachkommen. Es ist ausreichend, wenn die
Sammlung in schriftlicher Form auf der Gemeindekanzlei vorliegt und ein-
sehbar ist. Selbstverstdndlich konnen die Gemeinden die Gesetzessammlung
auch im Internet oder auf andere Weise zugénglich machen. Zum anderen
sind die Erlasse amtlich zu veroffentlichen. Damit ist die Veroffentlichung
im Publikationsorgan der Gemeinde gemeint. Im Hinblick auf die bevorste-
hende Totalrevision des Gemeindegesetzes verzichtet die Regierung darauf,
eine entsprechende Regelung im Rahmen der Justizreform aufzunehmen.
Bei der Totalrevision der Verfassung wurde der Kreisrat als Organ in Art.
73 Abs. 1 Ziff. 2 KV aufgefiihrt. Nicht mehr aufgenommen wurde die Rege-
lung iiber die Zusammensetzung, da die Verfassungskommission eine Rege-
lung auf Gesetzesstufe fiir ausreichend hielt. Art. 103 Abs. 3 Ziff. 2 KV besagt,
dass Art. 39 Abs. 4 aKV bis zum In-Kraft-Treten entsprechender gesetzlicher
Bestimmungen weiter gilt. Die Ablésung dieser Ubergangsbestimmung durch
eine gesetzliche Regelung gehort zum Anpassungsauftrag nach Art. 104 KV.
Mit Art. 61 Gemeindegesetz wird die notwendige gesetzliche Grundlage fiir
die Zusammensetzung des Kreisrats geschaffen, so dass Art. 103 Abs. 3 Ziff.
2 KV in Verbindung mit Art. 39 Abs. 4 aKV nicht mehr heranzuziehen sind.
Inhaltlich konnen die Kreise kiinftig autonom entscheiden, ob die Kreisprasi-
dentin oder der Kreisprésident Mitglied des Kreisrats sein soll oder nicht.

EG zum ZGB (BR 210.100; Ziffer 5 des Anhangs)

Die Bewilligung der Regierung im Zusammenhang mit Allmendgenos-
senschaften rechtfertigt sich nicht mehr. Vielmehr ist die Bewilligung nach
Art. 32 Abs. 3 und 5 EGzZGB dem fiir das Grundbuchwesen zustéindigen
Departement zuzuerkennen.

Wie bereits erwahnt, wird zudem bei verschiedenen aufsichtsrechtlichen
Entscheiden die Rechtsweggarantie ausgeschlossen.

Kindergartengesetz (BR 420.500; Ziffer 11 des Anhangs)

Volksschulgesetz (BR 421.000; Ziffer 12 des Anhangs)

Die vom Departement als Rechtsmittelinstanz getroffenen Entscheide
in Kindergarten- bzw. Schulangelegenheiten sind entgegen dem bisherigen
Recht nicht endgiiltig. Sie konnen neu geméiss ordentlichem Instanzenzug
ans Verwaltungsgericht weitergezogen werden. Die entsprechenden Bestim-
mungen sind daher aufzuheben.
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Gesetz iiber die Piadagogische Hochschule (BR 427.200; Ziffer 14 des
Anhangs)

Gesetz iiber die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft (BR 427.500;
Ziffer 15 des Anhangs)

Entgegen dem bisherigen Recht kénnen Entscheide der Schulleitung an
den Hochschulrat und dessen Entscheide ans Departement weitergezogen
werden. Letzteres entscheidet betreffend Nichtzulassung zum Studium so-
wie betreffend Nichtbestehen der Abschlusspriifungen endgiiltig. Ansons-
ten gilt neu die ordentliche Weiterzugsmoglichkeit ans Verwaltungsgericht
im Sinn des VRG.

Gesetz iiber die berufliche Vorsorge (BR 543.100; Ziffer 23 des Anhangs)

Die verfahrensrechtlichen Bestimmungen, auf die verwiesen wird, erge-
ben sich bereits aus dem Bundesrecht. Art. 3 wird daher ersatzlos aufgeho-
ben.

Polizeigesetz (BR 613.000; Ziffer 26 des Anhangs)

Verfiigungen der Kantonspolizei betreffend die Wegweisung bzw. das
Riickkehrverbot konnen beim Bezirksgerichtsprasidium angefochten wer-
den. Dieses ist auch fiir die Verldngerung der Wegweisung zustdndig. Ein
Rechtsmittel gegen die Entscheide des Bezirksgerichtsprasidenten ist bislang
nicht vorgesehen; dies widerspricht dem BGG. Der Rekurs geméss Art. 12
EGzZGB stellt das sachgerechte Rechtsmittel dar.

Steuergesetz (BR 720.000; Ziffer 28 des Anhangs)

Neu konnen gemaéss Art. 139 Abs. 1 Steuergesetz auch Entscheide iiber
Steuererlasse direkt beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Der zu-
stindigen Erlassbehorde steht zwar ein erheblicher Ermessensspielraum zu.
Die Frage, ob dieser Spielraum iiberschritten wurde, ist jedoch einer gericht-
lichen Uberpriifung zuginglich. Der Verweis in derselben Bestimmung, wo-
nach die Bestimmungen iiber die Gerichtsferien auch im Steuerrecht An-
wendung finden, wird mit Blick auf das VRG gestrichen.

Mit den Anderungen in Art. 154 Steuergesetz wird die heutige Praxis
teilweise kodifiziert. Durch eine weniger verbindliche Formulierung wird
ein Rechtsanspruch auf Zahlungserleichterung ausgeschlossen. Deshalb soll
der Entscheid der Steuerverwaltung auch endgiiltig sein.

In Art. 156 Abs. 2 Steuergesetz erfolgt eine Klarstellung der heutigen
Praxis.

Jagdgesetz (BR 740.000; Ziffer 30 des Anhangs)
Die Rechtsmittel gegen die Ergebnisse von Eignungspriifungen fiir Jager
und Hunde werden neu im Gesetz prizisiert. Gleichzeitig wird wie bei ande-
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ren Priifungsergebnissen eine zehntédgige Rechtsmittelfrist eingefiihrt und
der Weiterzug ans Verwaltungsgericht ausgeschlossen.

Wasserrechtsgesetz (BR 810.100; Ziffer 38 des Anhangs)

Im Rahmen der Anpassung ans VRG konnen die Art. 72 bis 74 Wasser-
rechtsgesetz gestrichen werden. Abweichende Verfahrensregeln im Gesetz
(v.a. Art. 37 und 54) oder im Bundesrecht gehen auch ohne ausdriicklichen
Vorbehalt den allgemeinen Bestimmungen im VRG vor (vgl. Art. 1 Abs. 2
E-VRG).

Landwirtschaftsgesetz (BR 910.000; Ziffer 44 des Anhangs)

Veterinirgesetz (BR 914.000; Ziffer 45 des Anhangs)

In den Gesetzen wird der Instanzenzug fiir Beitrdge neu geregelt, auf die
kein Anspruch besteht. Der Wortlaut bringt zum Ausdruck, dass die Ent-
scheide auch von den Amtern oder dem Departement ausgehen konnen. In
jedem Fall entscheidet die Regierung letztinstanzlich und endgiiltig. Der Be-
griff «Beitrag» ist im Ubrigen im Sinn von Finanzhilfen zu verstehen. Er um-
fasst nicht nur Beitrdge a fonds perdu, sondern auch Darlehen, Biirgschaften
und dhnliche Finanzhilfen.

7. Teilrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes

Die Umsetzung von Schengen/Dublin verlangt in wenigen Punkten eine
Anpassung des kantonalen Datenschutzgesetzes. Die meisten Anforde-
rungen werden durch das geltende Recht bereits erfiillt. Die vorgeschlagene
Teilrevision beschrinkt sich auf die zwingend notwendigen Anpassungen.

Gemiss den Vorgaben von Schengen/Dublin tridgt grundsitzlich die
Behorde die Beweislast fiir die Richtigkeit der Daten, nicht die betroffene
Person diejenige der Unrichtigkeit. Diese Beweislastumkehr wird in Art. §
Abs. 2 KDSG umgesetzt. Sie findet nur Anwendung, wenn die Behorde die
Unrichtigkeit der Angaben bestreitet.

Die Abkommen von Schengen/Dublin verlangen, dass die gesetzliche
Regelung fiir alle Datenbearbeitungen durch kantonale und kommunale
Organe zu gelten hat. Zudem muss die von einer Bearbeitung ihrer Da-
ten betroffene Person bei einer dadurch erfolgten Verletzung ihrer Rechte
mit einem Rechtsmittel an eine gerichtliche Instanz gelangen konnen. Die
Aufsichtsbehorde muss zudem {iiber ein Klage- oder Anzeigerecht verfii-
gen. Diesen Vorgaben wird mit der Anderung in Art. 6 Abs. 3 und 4 KDSG
Rechnung getragen. In Absatz 3 wird ein Versehen redaktionell bereinigt;
die Ergiinzung entspricht der bisherigen Rechtslage. Die Bestimmung ent-
spricht nicht vollumfidnglich den allgemeinen Regeln des VRG, so dass an
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der umfassenden Aufzéhlung festgehalten wird. Geméss Absatz 4 kommt
neu auch der Aufsichtsstelle ein Beschwerderecht zu.

Schliesslich hat das Gesetz Sanktionen vorzusechen, die bei Verstdssen
gegen das Datenschutzgesetz anzuwenden sind. Daher werden neu Straf-
bestimmungen ins KDSG aufgenommen (Art. 10a KDSG). Der Wortlaut
orientiert sich an Strafbestimmungen in anderen kantonalen Erlassen.

VIIL In-Kraft-Treten
1. Gerichtsorganisationsgesetz

Einzelne Bestimmungen des E-GOG sind rechtlich verkniipft mit der
Teilrevision der Kantonsverfassung. Betroffen sind die Regelung zum Zeit-
punkt iiber die Erfiillung der Wéhlbarkeitsvoraussetzungen, die Moglichkeit
einer Amtsenthebung sowie die Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen
an die kantonalen Gerichte. Die Verfassungsrevision ist Voraussetzung
dafiir, dass die genannten Bestimmungen ins GOG aufgenommen werden
konnen. Um die Abstimmungsfreiheit nicht zu verletzen, darf das GOG erst
amtlich publiziert werden, nachdem die Abstimmung iiber die Verfassungs-
dnderung erfolgt ist. Die Volksabstimmung iiber die Teilrevision der Kan-
tonsverfassung ist fiir November 2006 vorgesehen. Danach wird das GOG
publiziert und damit die dreimonatige Referendumsfrist ausgelost.

Wegen der vorgesehenen kostendimpfenden Massnahmen (flexible
Spruchkorpergrosse, Moglichkeit des Begriindungsverzichts) soll das
GOG moglichst bald in Kraft treten. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass einzelne Gesetzesbestimmungen noch auf Verordnungsstufe durch
das Kantonsgericht (bzw. durch den Grossen Rat, falls die Verfassungsre-
vision abgelehnt wiirde) zu konkretisieren sind. Hierfiir ist geniigend Zeit
vorzusehen. Aufgrund der Auswirkungen der kostenddmpfenden Mass-
nahmen auf die gerichtsinternen Abldufe und Zustdndigkeiten erscheint
es zudem zweckmassig, wenn das In-Kraft-Treten wédhrend der Gerichtsfe-
rien erfolgt. Aus diesen Uberlegungen wird die Regierung das GOG frii-
hestens auf den 1. August 2007 oder wahrscheinlicher auf den 1. Januar
2008 in Kraft setzen.

Der vorgesehene Wechsel vom Neben- zum Vollamt kann erst fiir die
nichste Amtsperiode wirksam werden, da damit eine grundlegende Ande-
rung der Stellung und insbesondere eine Reduktion des Bestandes verbunden
ist. Ein fritherer Zeitpunkt konnte nur iiber eine Verkiirzung der laufenden
Amtsperiode im Rahmen der Schlussbestimmungen zur Kantonsverfassung
erreicht werden. Eine solche Losung erachtet die Regierung jedoch weder
als notwendig noch als sachgerecht. Der Wechsel zum Vollamt soll daher auf
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den 1. Januar 2009 erfolgen. So verbleibt auch geniigend Zeit, um die notigen
baulichen Anpassungen bei den kantonalen Gerichten vorzunehmen.

2. Verwaltungsrechtspflegegesetz und Einfiihrungsgesetz
zum Schlichtungs- und Schiedsgerichtsverfahren

Die beiden Verfahrensgesetze im offentlichrechtlichen Bereich kénnen
unabhéngig von der Teilrevision der Kantonsverfassung und vom Gerichts-
organisationsgesetz in Kraft gesetzt werden. Die amtliche Publikation des
VRG und des EG zum SSV erfolgt daher direkt im Anschluss an die Ver-
abschiedung der beiden Gesetze durch den Grossen Rat. Da das VRG die
gesetzliche Regelung des Instanzenzuges an die Vorgaben der Kantonsver-
fassung anpasst und somit fiir Klarheit und Rechtssicherheit sorgt, soll der
Erlass moglichst rasch in Kraft gesetzt werden. Sofern das Referendum nicht
ergriffen wird, ist das In-Kraft-Treten auf den 1. Januar 2007 geplant. Auf
den gleichen Zeitpunkt soll auch das EG zum SSV in Kraft gesetzt werden,
um Koordinationsprobleme bei der Aufhebung der VVS zu vermeiden.

VIII. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Angaben zu den finanziellen und personellen Auswirkungen be-
ruhen auf Annahmen und Schétzungen und geben nur Grossenordnungen
wieder. Basis fiir die Angaben zu den Personalkosten bildet das Jahr 2005.
Beziiglich der Raumkosten stiitzen sich die Angaben im Wesentlichen auf
eine Machbarkeitsstudie des Hochbauamts aus dem Jahr 2004 sowie auf
dessen Zusammenfassung der zusitzlichen Abkldarungen aus dem Friithjahr
2005. Soweit nichts anderes vermerkt ist, handelt es sich um jadhrliche Kos-
ten, die mit dem Wechsel zum Vollamt (also wie vorne erwéhnt ab 1. Januar
2009) im vollen Umfang wirksam werden.

1. Personalkosten

Richterinnen und Richter

Direkte finanzielle und personelle Auswirkungen hat die Justizreform
durch den Wechsel bei den kantonalen Richterinnen und Richtern vom Ne-
ben- zum Vollamt (vgl. Punkt IV.1). Aus organisatorischen Griinden und
um sachgerechte Spruchkorpergrossen zu ermoglichen, miissen Kantons-
und Verwaltungsgericht aus mindestens je fiinf Mitgliedern bestehen. Keine
Anderung ergibt sich beim Kantonsgericht, da die bundesgerichtliche Recht-
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sprechung keine strikte Trennung von Straf- und Beschwerdekammer ver-
langt. Eine unzuléssige Vorbefassung liegt erst vor, wenn sich die Beschwer-
dekammer in einem konkreten Fall bereits zur Schuldfrage gedussert hat.

Aufgrund der derzeitigen Auslastung des Prisidiums sowie der neben-
amtlichen Richterinnen und Richter geméiss Jahresbericht 2005 ist beim
Kantonsgericht von einer gegenwirtigen Arbeitslast von umgerechnet rund
550 Stellenprozenten und beim Verwaltungsgericht von etwas weniger als
500 Stellenprozenten auszugehen. Die im Gerichtsorganisationsgesetz vor-
geschlagene Flexibilisierung der Spruchkorpergrosse und die Moglichkeit
von Einzelrichterentscheiden im Verwaltungsrechtspflegegesetz werden zu
einer gewissen Entlastung fiihren, indem das Kantonsgericht weniger in Fiin-
fer-Besetzung urteilt und beim Verwaltungsgericht hdufiger ein einzelrich-
terliches Verfahren zum Zuge kommt. Beim Kantonsgericht fallen zudem
kiinftig pro Jahr 30-40 erstinstanzliche Strafverfahren weg, dafiir sind rund
10-15 zusitzliche strafrechtliche Berufungen zu erwarten; insgesamt redu-
ziert sich der Arbeitsaufwand. Die Moglichkeit des Begriindungsverzichts
fithrt bei den Richterinnen und Richtern hochstens in kleinem Umfang zu
einer Entlastung. Diese Einsparungen werden zumindest teilweise durch ei-
nen grosseren Aufwand bei der Vorbereitung der Fille (u.a. durch ein Re-
ferentensystem) sowie durch vermehrte Einsidtze als Stellvertreterin oder
Stellvertreter am anderen kantonalen Gericht kompensiert. Beim Verwal-
tungsgericht muss zudem durch die Rechtsweggarantie gemiss Bundes- und
Kantonsverfassung mit einer gewissen Arbeitszunahme gerechnet werden.
Mit der vorgeschlagenen Losung von je fiinf vollamtlichen Richterinnen und
Richtern sind beim Kantons- und Verwaltungsgericht kiinftig je 500 Stellen-
prozente vorgesehen. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die kan-
tonalen Richterinnen und Richter wie bisher Magistratspersonen und nicht
Angestellte mit festem Arbeitsumfang sind.

Fiir die Besoldung verweist Art. 18 E-GOG auf die Spezialgesetzgebung.
Bisher wird die Besoldung in einer grossritlichen Verordnung geregelt (BR
173.140); diese ist aber aufgrund der Vorgaben der Kantonsverfassung in ein
Gesetz zu iberfithren. Es ist geplant, dass sich der Grosse Rat in der Ok-
tober-Session 2006 mit diesem Gesetz befasst. Ausgehend vom bisherigen
Besoldungssystem und -rahmen hat der Wechsel zum vollamtlichen Rich-
teramt gegeniiber heute insgesamt jahrliche Mehrkosten (inklusive Lohnne-
benkosten) von rund 625000 Franken zur Folge. Allerdings ist in diesem
Zusammenhang zu berticksichtigen, dass auch bei einem Verzicht auf den
Wechsel zum Vollamt mit jihrlichen Mehrkosten von rund 265000 Franken
zu rechnen wére. Denn in diesem Fall miisste die Entschddigung der neben-
amtlichen Richterinnen und Richter zumindest an die fiir die Bezirksge-
richte geltenden Ansédtze angepasst werden. Somit belaufen sich die durch
die Justizreform verursachten Mehrkosten auf rund 360000 Franken pro
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Jahr. Die Regierung erachtet diese Mehrbelastung vor dem Hintergrund der
dadurch erzielten Verbesserungen und unter Beriicksichtigung der gesamten
Lohnsumme (inklusive Lohnnebenkosten) fiir die beiden kantonalen Ge-
richte von rund 4.85 Millionen Franken fiir vertretbar.

Die Personalkosten (inklusive Arbeitgeberbeitrige an Sozialversiche-
rungen sowie berufliche Vorsorge) fiir die Richterinnen und Richter kénnen
wie folgt zusammengefasst werden:

Heutige Kosten (I\(Igﬁft:lf dlg);t)?;_ Kiinftige Kosten
(Voll- und Nebenamt) i) (je 5 Vollamter)
Priasidium 740 000 Prisidium 750 000 Priasident 260 000
X (3VA) (3VA) Vize 250 000
Kantonsgericht . . . . . .
Richter/innen 225 000 Richter/innen 375 000 | Richter/innen 720 000
(10NA) (10NA)
Priasidium 750 000 Prisidium 750 000 Priasident 260 000
Verwa]tungs. (3 VA) (3 VA) Vize 250 000
gericht Richter/innen 120 000 Richter/innen 225 000 | Richter/innen 720 000
(8NA) (8NA)
Total 1835000 2100 000 2 460 000

Aktuariat und Kanzlei

Hinsichtlich Aktuariat bewirkt die Justizreform keine personellen und
finanziellen Mehraufwendungen. Nachdem der Grosse Rat im Zusammen-
hang mit der Anpassung der StPO an den allgemeinen Teil des Strafgesetz-
buches die Moglichkeit des Begriindungsverzichts im Strafprozess einge-
fiihrt hat, dehnt die Justizreform diese Moglichkeit auf Zivilverfahren und
offentlichrechtliche Verfahren aus. Diese Massnahme hat grundsétzlich eine
kostensenkende Wirkung. Die effektiven Einsparungen lassen sich im jet-
zigen Zeitpunkt nicht mit geniigender Genauigkeit abschétzen.

Indem das Kantonsgericht neu fiir die gesamte Rechtshilfe in Zivilsachen
zustdndig erkldrt wird, ergibt sich fiir die Kanzlei ein gewisser Mehraufwand.
Dieser kann aufgrund der bisherigen Belastung im Sekretariat des JPSD auf
rund zehn Stellenprozente geschitzt werden. Ob die zusétzliche Aufgabe
mit dem jetzigen Personalbestand erledigt werden kann, ist noch offen, da
die im Rahmen des GOG vorgesehenen Massnahmen zur Kostenddmpfung
kaum Auswirkungen auf die Kanzlei haben werden.
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2. Raumkosten

Der Wechsel zu vollamtlichen Richterinnen und Richtern bei den kantonalen
Gerichten hat einen zusétzlichen Raumbedarf von je zwei Biiros zur Folge. Der
Bedarf kann grundsétzlich mit geringem Aufwand an den bisherigen Standorten
realisiert werden. Unabhéngig von der Justizreform bestehen beim Kantonsge-
richt ausgewiesene Raumbediirfnisse, um einen zweckmadssigen und angemes-
senen Justizbetrieb und einen besseren Kundenkontakt sicherzustellen. Dabei
geht es insbesondere um die Schaffung von Parteienzimmern, damit sich auch
Rechtsuchende aus entfernteren Regionen mit ihrer Rechtsvertretung im Zu-
sammenhang mit der Gerichtsverhandlung besprechen kénnen. Mit einer Verle-
gung des Empfangs kann zudem der Publikumsverkehr verbessert werden.

Unabhéngig von der Justizreform plant die Kantonalbank als Eigentiime-
rin des vom Kantonsgericht genutzten Gebdudes, den Mietzins im Anschluss
an die bevorstehende Innensanierung auf das ortsiibliche Niveau anzuheben.
Die Mietzinserhohung belduft sich fiir die heute genutzten Rédume auf rund
30000 Franken pro Jahr; ab welchem Zeitpunkt diese Mehrkosten anfallen,
héngt vom Entscheid der Eigentiimerin hinsichtlich der Innensanierung ab.

Der zusitzliche Raumbedarf ldasst sich im Wesentlichen dadurch erreichen,
dass auch die Raumlichkeiten im Erdgeschoss gemietet werden. Das Gericht
erhélt dadurch nicht nur die benétigten Biirordume, sondern kann auch die
Verbesserungen fiir den Justizbetrieb realisieren. Die jahrlichen Kosten fiir
den zusitzlichen Raum belaufen sich auf rund 115000 Franken (inklusive
Mietzinserh6hung). Aufgrund der ausgewiesenen Bediirfnisse fiir den Jus-
tizbetrieb des Kantonsgerichts und wegen der geplanten Verdnderungen
beim Bezirksgericht Plessur geht die Regierung jedoch davon aus, dass die
zusitzlichen Raumlichkeiten auch ohne Justizreform zumindest mittelfristig
durch das Kantonsgericht genutzt werden, so dass die Justizreform hinsicht-
lich Raumkosten keine direkten Mehraufwendungen zur Folge hat.

Beim Verwaltungsgericht kann der zusitzliche Bedarf ohne grossen Auf-
wand hauptsichlich durch organisatorische Massnahmen realisiert werden.
Die (einmaligen) Investitionskosten werden vom Hochbauamt auf rund
25000 Franken geschitzt. Abgesehen davon hat das Projekt Justizreform
keine Mehrkosten zur Folge.

Die Raumkosten (inklusive Betriebs- und Nebenkosten) konnen wie folgt
zusammengefasst werden. Um die Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten, wer-
den die kalkulatorischen Kosten beim Verwaltungsgericht auf der Grund-
lage von Jahreskosten umgerechnet.
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Heutige Kosten | Kiinftige Kosten Kiinftige Kosten

(Rechnung 2005) | (bisherige Fliche) | (zusitzliche Flache)
Kantonsgericht 190 000 225000 340 000
Miete 160 000 192 500 295 000
Betriebs- und Nebenkosten 30 000 32500 45 000
Verwaltungsgericht 165 000 165 000 165 000
Amortisation 55000 55000 55000
Unterhalt 85 000 85 000 85 000
Betriebs- und Nebenkosten 25 000 25 000 25 000
Total (ohne Teuerung) 355 000 390 000 505 000

IX. Beriicksichtigung der Grundsitze «<VFRR»

Die Grundsitze der Verwesentlichung und Flexibilisierung der Recht-
setzung und Rechtsanwendung (VFRR) werden mit den Vorlagen beachtet.
Die Regelungen in den Gesetzen sind auf das Wesentliche beschriankt. Mit
der Revision der Kantonsverfassung kann die Flexibilitidt der Gerichte in
organisatorischen Belangen erhoht werden, indem die kantonalen Gerichte
die Einzelheiten hinsichtlich Justizverwaltung und Justizaufsicht in Verord-
nungen regeln konnen. Durch das Gerichtsorganisationsgesetz werden die
wichtigen Bestimmungen aus vier Erlassen in einem Gesetz zusammenge-
fasst. Indem das Verwaltungsrechtspflegegesetz die beiden bisherigen Ver-
fahrensgesetze im offentlichrechtlichen Bereich zusammenfasst, konnen
Doppelspurigkeiten abgebaut und die Anzahl Artikel reduziert werden.
Bei der Anpassung der Gesetzgebung an die neuen Erlasse konnen etliche
Artikel mit Rechtschutzbestimmungen aufgehoben werden, da sich die Ver-
fahrensbestimmungen und der Instanzenzug bereits aus dem Bundesrecht
und/oder dem Verwaltungsrechtspflegegesetz ergeben.
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X. Schlussfolgerungen und Antriige

Die Regierung ist iiberzeugt, dass die vorgeschlagene Justizreform einem

ausgewiesenen Bediirfnis entspricht und auf die Besonderheiten unseres
Kantons Riicksicht nimmt. Mit der neuen Gerichtsorganisation auf kan-
tonaler Ebene wird die Grundlage fiir eine gute und effiziente Rechtspre-
chung durch die kantonalen Gerichte geschaffen. Sie wird dazu beitragen,
die kommenden Herausforderungen zu bewiltigen. Gleichzeitig lésst sie die
Moglichkeit offen, auf kiinftige Entwicklungen angemessen reagieren zu
konnen.

Um die umfangreichen Vorarbeiten zu einem erfolgreichen Abschluss zu

bringen, beantragen wir Ihnen gestiitzt auf diese Botschaft:

1.

2.

auf die Vorlage einzutreten;

die Teilrevision der Kantonsverfassung zuhanden der Volksabstimmung
zu verabschieden;

dem Erlass des Gerichtsorganisationsgesetzes zuzustimmen;

die Verordnung iiber die Aufhebung und Anpassung grossritlicher Ver-
ordnungen im Zusammenhang mit dem Erlass des Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes zu erlassen;

dem Erlass eines Verwaltungsrechtspflegegesetzes zuzustimmen;

dem Erlass eines Einfiithrungsgesetzes zum Schlichtungs- und Schieds-
gerichtsverfahren nach eidgendssischem Sozialversicherungsrecht zuzu-
stimmen;

die Verordnung iiber die Aufhebung und Anpassung grossritlicher Ver-
ordnungen im Zusammenhang mit dem Erlass des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes zu erlassen;

der Teilrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes zuzustimmen;

von der Erledigung der Motionen Schmid (betr. Reform der biindneri-
schen Gerichtsorganisation/kantonale Gerichte; GRP 2000/01, S. 164 £.),
Bianchi (betr. Teilrevision VGG und VVG [Prozessentschidigung]; GRP
1991/92, S. 187) und Brunner (betr. Organisatorische Ausgestaltung der
Justizaufsicht; GRP 1980/81, S. 481) Kenntnis zu nehmen.
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Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprésident, sehr geehrte Da-
men und Herren, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Namens der Regierung
Der Président: Lardi

Der Kanzleidirektor: Riesen
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110.100

Verfassung des Kantons Graubiinden

Anderung vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 101 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 30. Mai 2006,

beschliesst:

L.

Die Verfassung des Kantons Graubiinden vom 18. Mai und 14. September
2003 wird wie folgt gedndert:

Art. 21 Abs.1und3

! In die kantonalen Behorden und Gerichte sowie in den Stinderat sind die
Stimmberechtigten des Kantons wéhlbar. Das Gesetz kann vorsehen,
dass die Wihlbarkeitsvoraussetzung erst bei Amtsantritt erfiillt sein
muss.

3 Das Gesetz regelt die Einstellung im Amt und die Amtsenthebung von
Mitgliedern von Behorden und Gerichten.

Art. 5la

! Das Kantons- und das Verwaltungsgericht unterbreiten dem Gros- Finanzen,
sen Rat den Entwurf fiir ihr Budget sowie die Rechnung und den “G‘;;sts'er:‘;{‘i‘;'; d
Jahresbericht zur Genehmigung. Rechtsetzung

2 Die Prisidentinnen und Prisidenten nehmen an den Sitzungen des
Grossen Rates zum Budget, zur Rechnung und zu den Jahres-
berichten der Gerichte teil. Sie haben beratende Stimme und kénnen
Antrige stellen.

3 Soweit nicht die Form des Gesetzes vorgeschrieben ist, konnen das
Kantons- und das Verwaltungsgericht auf dem Gebiet der Justiz-
verwaltung und -aufsicht Verordnungen erlassen, wenn sie durch
Gesetz ausdriicklich dazu erméchtigt werden.

Art. 55 Abs. 2
2 Das Verwaltungsgericht beurteilt als Verfassungsgericht:
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110.100 Verfassung des Kantons Graubiinden

1. Beschwerden wegen Verletzung von verfassungsmaissigen und politi-
schen Rechten sowie des Grundsatzes des Vorrangs von iibergeord-
netem Recht;

2. Beschwerden wegen Verletzung der Autonomie der Gemeinden, der
Kreise und anderer offentlichrechtlicher Korperschaften sowie
der Landeskirchen.

1I.
Diese Teilrevision untersteht dem obligatorischen Referendum.

Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.
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310.000

Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 30. Mai 2006,

beschliesst:

L Einleitung

Art. 1

' Dieses Gesetz regelt die Organisation der richterlichen Behorden und Geltungsbereich
enthdlt allgemeine Vorschriften tiber das Gerichtsverfahren.

2 Die Zustandigkeiten der Gerichte, die Verfahren und ergénzende Vor-

schriften zu diesem Gesetz sind Gegenstand der Gesetzgebung iiber die

Zivil-, die Straf- und die Verwaltungsrechtspflege.

Art. 2

! Die Konfliktbehorde entscheidet Kompetenzkonflikte zwischen Organen Kompetenz-

der Rechtsprechung, fiir deren Losung das Gesetz keine andere Regelung *onflikte

vorsieht.

2 Sie besteht aus:

a) der Vorsteherin oder dem Vorsteher des fiir die Justiz zustdndigen
Departements (Vorsitz) und

b) den Présidentinnen und Prisidenten des Kantons- und des Verwal-
tungsgerichts.

3 Sie wird von einem Organ der Rechtsprechung angerufen, wenn Einig-

keit tiber den Kompetenzkonflikt besteht.

Art. 3
Die Prozessfihigkeit und die Rechtsvertretung richten sich nach den Prozessfihigkeit

Bestimmungen des kantonalen Anwaltsgesetzes. ?L?&R”hts"eme‘
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1I1. Gerichtsbehorden

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 4

Das Kantons- und das Verwaltungsgericht haben ihren Sitz in Chur, die
Bezirksgerichte und Kreisaimter am Bezirkshauptort und am Kreishaupt-
ort.

Art. 5

! Unter Vorbehalt der Befugnisse des Wahlorgans konstituieren sich die
Gerichte selbst.

2 Sie teilen insbesondere die Richterinnen und Richter den einzelnen Kam-
mern zu und bezeichnen deren Vorsitzende.

Art. 6

! Die Richterinnen und Richter sowie die Aktuarinnen und Aktuare legen
vor ihrem Amtsantritt einen Amtseid oder ein Handgeliibde auf gewissen-
hafte Pflichterfiillung ab.

2 Es leisten den Amtseid oder das Handgeliibde:

a) die Prisidentinnen und Prisidenten des Kantons- und des Verwal-
tungsgerichts vor dem Grossen Rat;

b) die Mitglieder des Kantons- und des Verwaltungsgerichts vor der
Gerichtsprésidentin oder dem Gerichtsprisidenten;

c) die Bezirksgerichtsprésidentinnen und -présidenten vor dem Kantons-
gericht (Gesamtgericht);

d) die Mitglieder des Bezirksgerichts vor der Bezirksgerichtsprésidentin
oder dem Bezirksgerichtsprisidenten;

e) die Kreisprisidentinnen und -priasidenten sowie ihre Stellvertreterin-
nen und Stellvertreter vor der Wahlversammlung oder dem Kreisrat;

f) die Aktuarinnen und Aktuare vor der Gerichtsprasidentin oder dem
Gerichtsprésidenten.

> Amtseid und Handgeliibde haben folgenden Wortlaut:

,,Sie als gewihlte Prisidentin / gewéhlter Prasident (gewihlte Richterin
oder gewihlter Richter, Aktuarin oder Aktuar) des (Kantons-, Verwal-
tungs-, Bezirksgerichts oder Kreises) schworen zu Gott (geloben), alle
Pflichten Ihres Amtes nach bestem Wissen und Gewissen zu erfiillen.*

,,Ich schwore (gelobe) es.*

Art. 7

! Die Aufsichtsbehorde kann eine Richterin oder einen Richter vor Ablauf
der Amtsdauer des Amtes entheben, wenn sie oder er:
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a) vorsitzlich oder grobfahrlissig Amtspflichten schwer verletzt hat;
b) die Féahigkeit, das Amt auszuiiben, auf Dauer verloren hat oder
c) wegen eines Verbrechens rechtskriftig verurteilt wurde.

2 Der Grosse Rat entscheidet mit einer Mehrheit von drei Vierteln der
Mitglieder.

3 Das Verfahren richtet sich sinngemiss nach den Bestimmungen iiber die
Amtsenthebung von Mitgliedern des Grossen Rats oder der Regierung.

Art. 8

! Die Prisidentin oder der Prisident fiihrt das Gericht, iiberwacht die Geschiftsfiihrung
gesamte Geschiftstitigkeit und vertritt das Gericht nach aussen.

2 Die Kanzlei fiihrt die Geschéftskontrollen und besorgt die allgemeinen
Kanzleiarbeiten.

Art. 9

' Die Vorsitzenden oder die von ihnen bezeichneten Richterinnen oder Verfahrensleitung
Richter leiten als Instruktionsrichterinnen oder Instruktionsrichter die

Verfahren bis zum Entscheid und treffen nétigenfalls vorsorgliche

Verfligungen.

2 Sie schreiben das Verfahren als erledigt ab, wenn im Laufe des Verfah-
rens das rechtserhebliche Interesse an einem Entscheid insbesondere
wegen Riickzug, Anerkennung oder Vergleich wegfallt.

* Sie unterschreiben die Urteils- und Beschlussausfertigungen.

Art. 10

! Die Aktuarinnen und Aktuare fiihren das Protokoll iiber die Verhandlun- Aktuariat
gen des Gerichts, redigieren die Urteile und unterschreiben die Urteils-
ausfertigungen.

2 Sie konnen im Auftrag der oder des Vorsitzenden bei der Vorbereitung
der Fille und in einzelrichterlichen Verfahren mitwirken sowie beratende
Stimme in den Verhandlungen des Gerichts haben.

3 Das Gericht kann ihnen weitere Aufgaben iibertragen.

2. KANTONS- UND VERWALTUNGSGERICHT

A. Allgemeine Organisation

Art. 11

! Das Gesamtgericht bestellt jeweils fiir eine Amtsdauer die Kammern und Kammern
macht ihre Zusammensetzung offentlich bekannt.
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? Aus wichtigen Griinden kann die Zusammensetzung einer Kammer vor
Ablauf der Amtsdauer gedndert werden. Die Anderung ist offentlich
bekannt zu geben.

3 Bei der Kammereinteilung ist auf eine moglichst gleichméssige Arbeits-
belastung zu achten.

Art. 12

! Die Kammern entscheiden in der Regel in der Besetzung mit drei Richte-
rinnen und Richtern.

2 Uber Rechtsfragen von grundsitzlicher Bedeutung oder auf Anordnung
der oder des Vorsitzenden entscheiden sie in der Besetzung mit fiinf Rich-
terinnen und Richtern.

3 Ist ein Rechtsmittel offensichtlich unzuléssig oder offensichtlich begriin-
det oder unbegriindet, entscheidet die oder der zustindige Vorsitzende in
einzelrichterlicher Kompetenz.

4 Das Gesetz kann in bestimmten Bereichen eine Fiinferbesetzung oder
eine einzelrichterliche Kompetenz vorsehen.

Art. 13

! Die Richterinnen und Richter sind zur Stellvertretung in anderen Kam-
mern verpflichtet.

2 Konnen das Kantons- oder das Verwaltungsgericht durch die eigenen
Richterinnen und Richter wegen Verhinderungs- oder Ausstandsgriinden
nicht vollzéhlig besetzt werden, werden die Mitglieder des jeweils ande-
ren Gerichts beigezogen.

3 Auf Beschluss des Grossen Rats konnen nétigenfalls zusitzlich die
Bezirksgerichtsprasidentinnen und -prisidenten als Ersatzrichterinnen und
-richter beigezogen werden.

Art. 14

! Das Gesamtgericht tagt unter dem Vorsitz der Prisidentin oder des Prési-
denten.

2 IThm obliegen:

a) der Erlass von Gerichtsverordnungen;

b) die Regelung der Einzelheiten der Gerichtsorganisation und —verwal-
tung;

¢) die Bestellung der Kammern;

d) die Ernennung der Kammervorsitzenden und die Regelung der Stell-
vertretung;

e) die Anstellung und Entlassung des fest angestellten Personals;

f) der Entscheid liber Amtsenthebung und Amtseinstellung;

g) weitere Aufgaben, die ihm durch Gesetz oder Verordnung iibertragen
werden.
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> Es nimmt Wahlen und Abstimmungen offen vor. Verlangt jedoch ein Mit-
glied des Gerichts die geheime Abstimmung oder Wahl, ist diesem
Begehren zu entsprechen.

B. Richterinnen und Richter

Art. 15

! Das Kantons- und das Verwaltungsgericht bestehen je aus fiinf vollamt-
lichen Richterinnen und Richtern.

2 Das Gericht kann im Einverstindnis mit den Stelleninhaberinnen und

Stelleninhabern wéhrend der Amtsdauer Verdnderungen des Beschéfti-
gungsgrades vornehmen.

Art. 16

! Die fiir die Justiz zustédndige Kommission des Grossen Rats schreibt frei
werdende Stellen offentlich aus.

2 Sie priift die Bewerberinnen und Bewerber auf ihre personliche und
fachliche Eignung, wobei sie das jeweilige Gericht oder andere Organe
einbeziehen kann. Sie gibt zuhanden des Grossen Rats eine Empfehlung
ab.

3 Der Grosse Rat wihlt die Prisidentin oder den Présidenten, die Vize-
présidentin oder den Vizeprisidenten sowie die weiteren Mitglieder des
jeweiligen Gerichts in getrennten Wiahlgingen.

Art. 17

! Richterinnen und Richter verfiigen iiber die erforderliche personliche
und fachliche Eignung sowie in der Regel iiber ein Anwaltspatent.

2 Sie nehmen spétestens beim Amtsantritt Wohnsitz im Kanton.

Art. 18

Die Besoldung und die berufliche Vorsorge richten sich nach der
Spezialgesetzgebung.

Art. 19

! Richterinnen und Richter diirfen ausnahmsweise eine Nebenbeschif-
tigung ausiiben, welche die Amtsausiibung oder die Unabhéngigkeit und
das Ansehen des Gerichts nicht beeintrachtigen kann.

2 Entgeltliche Nebenbeschiftigungen bediirfen einer Bewilligung der fiir
die Justiz zustdndigen Kommission des Grossen Rats. Diese kann die
Bewilligung von einer Reduktion des Arbeitsumfanges abhdngig machen.

3 Unentgeltliche Nebenbeschéftigungen sind der fiir die Justiz zusténdigen
Kommission des Grossen Rats zu melden.
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Art. 20

! Richterinnen und Richter haben ihre Demission der fiir die Justiz zustén-
digen Kommission des Grossen Rats mindestens sechs Monate im Voraus
bekannt zu geben.

2 Sie scheiden spitestens am Ende des Jahres aus ihrem Amt aus, in dem
sie das 68. Altersjahr vollenden.

Art. 21

! Will die fiir die Justiz zustindige Kommission eine Richterin oder einen
Richter nicht zur Wiederwahl vorschlagen, hat sie dies der betroffenen
Person rechtzeitig vor Ablauf der Amtsdauer mitzuteilen und ihr sowie
dem betroffenen Gericht Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

2 Die Kommission iibermittelt die Stellungnahmen dem Grossen Rat zur
Kenntnisnahme.

C. Aktuariat

Art. 22

! Das Gericht stellt die erforderliche Zahl Aktuarinnen und Aktuare nach
den personalrechtlichen Bestimmungen des Kantons an. Es legt den
Arbeitsumfang fest.

2 Als Aktuarin oder Aktuar kann angestellt werden, wer {iber eine abge-
schlossene juristische Ausbildung und in der Regel ein Anwaltspatent
verfiigt.

Art. 23

Die Anstellungsverhéltnisse sowie die berufliche Vorsorge richten sich
nach dem kantonalen Personal- bezichungsweise Pensionskassenrecht.
Abweichende Bestimmungen in diesem Gesetz bleiben vorbehalten.

Art. 24

! Aktuarinnen und Aktuare diirfen keine Nebenbeschiftigung ausiiben,

welche die Amtsausiibung oder die Unabhingigkeit und das Ansehen des

Gerichts beeintrichtigen konnte.

2 Untersagt ist insbesondere:

a) die Vertretung von Parteien in streitigen Verfahren vor dem jeweili-
gen Gericht;

b) die Tatigkeit im gleichen Sachgebiet in der Verwaltung, fiir welches
das jeweilige Gericht zusténdig ist;

¢) Aktuarinnen und Aktuaren des Verwaltungsgerichts die Tatigkeit in
einer kantonalen oder kommunalen Behorde, deren Entscheide im
Streitfall durch das Verwaltungsgericht beurteilt werden.
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3 Selbststdndige und unselbststidndige Erwerbstitigkeiten bediirfen einer
Bewilligung des jeweiligen Gerichts.

4 Unentgeltliche Nebenbeschiftigungen sind dem jeweiligen Gericht zu
melden.

Art. 25

! Die Présidentin oder der Président und die Kammervorsitzenden ent-
scheiden iiber den Beizug von Aktuarinnen und Aktuaren ad hoc.

2 Sofern ihr Pensum am Gericht iiber 40 Stellenprozente betrigt, gelten fiir
sie beziiglich Nebenbeschiftigungen dieselben Bestimmungen wie fiir
voll- und hauptamtliche Aktuarinnen und Aktuare.

D. Gerichtskanzlei
Art. 26

! Die Kanzlei besteht aus einer Kanzleichefin oder einem Kanzleichef und
dem erforderlichen weiteren Personal.

2 Die Anstellungsverhéltnisse sowie die berufliche Vorsorge richten sich
nach dem kantonalen Personal- beziehungsweise Pensionskassenrecht.
Abweichende Bestimmungen in diesem Gesetz bleiben vorbehalten.

3. BEZIRKSGERICHTE

Art. 27

Der Bezirk ist im Bereiche seiner Rechtsprechungsbefugnisse und der ihm
durch Gesetz iibertragenen Aufgaben rechts- und handlungsféhig.

Art. 28

! Die Bezirksgerichte bestehen aus einer Présidentin oder einem Présiden-
ten im Vollamt und acht nebenamtlichen Richterinnen und Richtern.

2 Die Bezirksgerichte Albula und Inn bestehen jeweils aus einer Présiden-
tin oder einem Prisidenten im Hauptamt und acht nebenamtlichen Richte-
rinnen und Richtern.

3 Das Bezirksgericht Bernina besteht aus einer Prdsidentin oder einem
Présidenten im Nebenamt und acht nebenamtlichen Richterinnen und
Richtern.

4 Das Bezirksgericht Plessur besteht aus einer Présidentin oder einem Pra-
sidenten und einer Vizeprisidentin oder einem Vizeprésidenten im Vollamt
sowie acht nebenamtlichen Richterinnen und Richtern.

S Das Kantonsgericht legt fiir jedes Gericht den Beschiftigungsgrad der
Présidentin oder des Prisidenten und der Vizeprisidentin oder des Vize-
présidenten fest, soweit diese nicht vollamtlich tétig sind.
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Art. 29

! Die Stimmberechtigten wéhlen in getrennten Wahlgéngen:

a) die Prasidentin oder den Présidenten;

b) die vollamtliche Vizeprasidentin oder den vollamtlichen Vizeprasi-
denten;

c) die iibrigen Richterinnen und Richter.

2 Die Bezirksgerichte wihlen die nebenamtlichen Vizeprasidentinnen und

-présidenten aus dem Kreis der nebenamtlichen Richterinnen und Richter.

Art. 30

! Fiir vollamtliche Mitglieder der Bezirksgerichte finden die Bestimmun-
gen iiber Nebenbeschéftigungen fiir Richterinnen und Richter des Kan-
tons- und des Verwaltungsgerichts Anwendung.

2 Das Kantonsgericht ist fiir die Bewilligung von Erwerbstétigkeiten zu-
stindig. Es nimmt die Meldung von unentgeltlichen Nebenbeschiftigun-
gen entgegen.

Art. 31

! Die Rechtsprechung wird durch Kollegialgerichte in der Besetzung mit
fiinf (Bezirksgericht) oder drei (Bezirksgerichtsausschuss) Richterinnen
und Richtern oder durch die Einzelrichterin oder den Einzelrichter
ausgeliibt.

2 Jedes Bezirksgericht bestellt eine Zivil- und eine Stratkammer.

Art. 32

! Die Richterinnen und Richter sind zur Stellvertretung in der anderen
Kammer oder dem Ausschuss verpflichtet. Das Gericht regelt die Stell-
vertretung.

2 Erweist sich die Besetzung eines Bezirksgerichts mit seinen eigenen
Richterinnen und Richtern als unmdglich, kann das Kantonsgericht es
durch Richterinnen und Richter eines Nachbargerichts ergdnzen oder ein
anderes Gericht als zustindig erkléren.

Art. 33

Die Présidentin oder der Prisident leitet alle Sitzungen, soweit nicht der
Vorsitz in einer Kammer der Vizeprésidentin oder dem Vizeprisidenten
oder einer anderen Richterin oder einem anderen Richter {ibertragen ist.

Art. 34

! Jedes Bezirksgericht bestellt eine aus fiinf Mitgliedern bestehende Ver-
waltungskommission, die unter Vorbehalt anders lautender Bestimmungen
fiir Wahlen, personalrechtliche Fragen und weitere Geschifte der Justiz-
verwaltung zusténdig ist.



Gerichtsorganisationsgesetz (GOQG)

2 Personalrechtliche Entscheide konnen an das Kantonsgericht weiter-
gezogen werden.

Art. 35

! Aktuarinnen und Aktuaren ist es untersagt, Richterin oder Richter am
jeweiligen Gericht zu sein.

2 Sofern ihr Pensum am Gericht {iber 40 Stellenprozente betragt, gelten fiir
sie beziiglich Nebenbeschiftigungen dieselben Bestimmungen wie fiir
voll- und hauptamtliche Aktuarinnen und Aktuare des Kantons- und des
Verwaltungsgerichts.

3 Die Présidentin oder der Préisident entscheidet iiber den Beizug von
Aktuarinnen und Aktuaren ad hoc.

Art. 36

! Die Besoldung der Présidentinnen und Présidenten sowie der vollamt-
lichen Vizeprasidentinnen und Vizeprésidenten richtet sich nach dem kan-
tonalen Personalrecht. Beziiglich Anstellungsverhéltnis gelten dieselben
Bestimmungen wie fiir Richterinnen und Richter des Kantons- und des
Verwaltungsgerichts.

2 Die Bezirksgerichte setzen die Entschddigungen der nebenamtlichen Vi-
zeprasidentinnen und -présidenten, der {ibrigen Richterinnen und Richter
sowie der nebenamtlichen Aktuarinnen und Aktuare fest.

3 Die Besoldungs- und Anstellungsverhiltnisse der voll- und hauptamt-
lichen Aktuarinnen und Aktuare sowie des Kanzleipersonals richten sich
nach dem kantonalen Personalrecht.

¢ Das Kantonsgericht reiht die Stellen gestiitzt auf entsprechende Vorschlé-
ge des kantonalen Personal- und Organisationsamtes und nach Anhdrung
der Bezirksgerichte in die Gehaltsklassen gemaiss kantonalem Personal-
recht ein. Es regelt die Zustindigkeiten, das Verfahren sowie weitere
Einzelheiten in einer Verordnung.

5 Die berufliche Vorsorge der voll- und hauptamtlichen Mitglieder sowie
aller Mitarbeitenden richtet sich nach dem kantonalen Pensionskassen-
recht.

4. KREISPRASIDENTINNEN UND -PRASIDENTEN

Art. 37

! Die Wahl der Kreisprésidentinnen und -présidenten sowie ihrer Stellver-
treterinnen und Stellvertreter bestimmt sich nach dem kantonalen Recht
und dem Kreisrecht.

2Die richterlichen Zusténdigkeiten ergeben sich aus dem kantonalen
Recht.
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Art. 38

Kann die Kreisprisidentin oder der Kreisprésident nicht durch eine
Stellvertreterin oder einen Stellvertreter ersetzt werden, bezeichnet das
Kantonsgericht eine ausserordentliche Stellvertretung.

Art. 39

Die Entschiadigung der Kreisprasidentinnen und Kreisprasidenten obliegt
den Kreisen. Das Kantonsgericht kann dariiber einheitliche Richtlinien
aufstellen.

III.  Allgemeine Verfahrensbestimmungen

1. BESCHLUSSFAHIGKEIT UND AUSSTAND

Art. 40

! Zur giiltigen Beratung und Beschlussfassung miissen die Gerichte voll-
zdhlig besetzt sein.

2Nur bei unvorhergesehenem Ausbleiben oder Ausscheiden einzelner
Richterinnen oder Richter kann, sofern keine Partei die Ergdnzung
verlangt, vor Fiinfergerichten giiltig verhandelt werden, wenn wenigstens
drei, vor Dreiergerichten, wenn wenigstens zwei Richterinnen oder Rich-
ter Einsitz nehmen.

Art. 41

! Ehegatten, eingetragene Partnerinnen und Partner, Personen, die eine
faktische Lebensgemeinschaft fithren, und Verlobte sowie Verwandte und
Verschwigerte bis zum zweiten Grad diirfen nicht gleichzeitig als
Richterin respektive Richter oder als Aktuarin respektive Aktuar an einer
Gerichtssitzung teilnehmen.

2 Fiir den Vorrang ist die durch die Wahl bestimmte Reihenfolge mass-
gebend.

Art. 42

Richterinnen und Richter sowie Aktuarinnen und Aktuare (Gerichts-
personen) haben in allen Angelegenheiten in den Ausstand zu treten:

a) in denen sie selbst, ihre Ehegatten, eingetragenen Partnerinnen und
Partner, Personen, mit denen sie eine faktische Lebensgemeinschaft
filhren, oder Verlobten, ihre Verwandten und Verschwégerten bis zum
dritten Grad oder ihre Schutzbefohlenen am Verfahren beteiligt sind,
durch eine zu beurteilende Straftat geschidigt sind oder sonst am
Ausgang des Verfahrens ein unmittelbares Interesse haben;
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b) in denen sie mit einer Partei oder einer geschidigten oder sonst am
Verfahren beteiligten Person besonders befreundet oder verfeindet
sind;

c) in denen sie zu einer Partei oder einer geschidigten oder sonst am
Verfahren beteiligten Person in einem besonderen Pflicht- oder
Abhingigkeitsverhiltnis stehen;

d) in denen sie einer Partei oder einer geschidigten oder sonst am
Verfahren beteiligten Person in gleicher Sache Rat erteilt haben;

e) in denen sie an einem Entscheid unterer Instanzen mitgewirkt oder
als Vermittlerin oder Vermittler geamtet haben;

f) in denen sie als Zeuginnen oder Zeugen einvernommen oder als
Sachverstindige beigezogen worden sind;

g) in denen sie aufgrund anderer Umsténde als befangen erscheinen.

Art. 43

! Liegt bei einer Gerichtsperson ein Ausstandsgrund vor, teilt sie dies der Anzeigepflicht
oder dem Vorsitzenden mit.

2 Betrifft der Ausstandsgrund die Vorsitzende oder den Vorsitzenden, er-

folgt die Durchfiihrung des weiteren Verfahrens durch die Stellvertreterin
oder den Stellvertreter.

Art. 44

! Die Parteien konnen einen Ausstandsgrund innert zehn Tagen, seit sie Ausstands-
davon Kenntnis erhalten haben, bei der oder dem Vorsitzenden geltend begehren
machen.

2Ist der Ausstandsgrund erst mit oder nach der Urteilsfdllung bekannt
geworden, ist er auf dem Rechtsmittelweg geltend zu machen.

Art. 45

' Zu bestrittenen Ausstandsfragen hat die oder der Vorsitzende die Verfahren
betroffene Gerichtsperson anzuhoren.

2 Die oder der Vorsitzende kann auch die iibrigen am Verfahren beteiligten

Parteien anhdren und ndtigenfalls ein summarisches Beweisverfahren
durchfiihren.

Art. 46

1 Uber bestrittene Ausstandsfragen entscheidet das in der Hauptsache Entscheid
zustidndige Gericht in Abwesenheit der beanstandeten Gerichtspersonen.

2 Sofern in einem Fiinfergericht nicht mindestens drei, in einem Dreier-

gericht nicht mindestens zwei Richterinnen oder Richter iibrig bleiben,

werden die erforderlichen Stellvertreterinnen und Stellvertreter einberu-

fen.
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3 Bestrittene Ausstandsfragen, welche Kreispriasidentinnen und —prasiden-
ten oder deren Stellvertretung betreffen, werden durch das Kantonsgericht
entschieden.

4 Entscheide der erstinstanzlichen Zivil- und Strafgerichte iiber bestrittene
Ausstandsfragen konnen innert zehn Tagen an das Kantonsgericht weiter-
gezogen werden.

Art. 47

!'Ist ein Ausstandsgrund erst nachtréiglich eingetreten, koénnen bereits er-
gangene Prozesshandlungen deswegen nicht riickgéngig gemacht werden.

2 Wird ein bereits bestehender Ausstandsgrund erst nachtréglich bekannt,
entscheidet die Behorde, welche iiber den Ausstand entscheidet, zugleich
auch, welche Prozesshandlungen zu wiederholen sind.

2. GERICHTSVERHANDLUNG

Art. 48

' Bei der Urteilsféllung ist jede Richterin und jeder Richter zur Stimm-
abgabe verpflichtet.

2 Das Gericht nimmt Abstimmungen offen vor.

3Bei Stimmengleichheit zdhlt die Stimme der oder des Vorsitzenden
doppelt.

Art. 49

Die Bestimmung der Amtssprachen richtet sich nach dem kantonalen
Sprachengesetz.

Art. 50

! Richterinnen und Richter, Aktuarinnen und Aktuare sowie das Kanzlei-
personal sind zur Verschwiegenheit verpflichtet.

2 Das Amtsgeheimnis gilt auch fiir Sachverstdndige, Dolmetscherinnen
und Dolmetscher sowie weitere Mitwirkende. Diese sind durch die Vor-
sitzende oder den Vorsitzenden auf die Schweigepflicht aufmerksam zu
machen.

3 Das Kantons- bezichungsweise das Verwaltungsgericht entscheiden iiber
die Entbindung vom Amtsgeheimnis fiir das Zeugnis vor Gericht und die
Aktenedition.
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3. OFFENTLICHKEIT

Art. 51
! Gerichtsverhandlungen sind mit Ausnahme der Urteilsberatungen 6ffent-
lich. Abweichende gesetzliche Vorschriften bleiben vorbehalten.

2 Die oder der Vorsitzende kann die Offentlichkeit aus wichtigen Griinden
ausschliessen, namentlich wenn dies zum Schutz der offentlichen
Ordnung und Sittlichkeit oder der Personlichkeitsrechte der Beteiligten
erforderlich ist.

3 Bild- und Tonaufnahmen der Gerichtsverhandlungen sind untersagt.

Art. 52

! Das Gericht macht seine Entscheide in geeigneter Form der Offent-
lichkeit zuganglich, soweit dies durch iibergeordnetes Recht vorgesehen
ist oder ein berechtigtes offentliches Interesse besteht.

2 Das Kantons- und das Verwaltungsgericht publizieren wichtige Urteile.

Iv. Aufsicht und Rechtshilfe
1. AUFSICHT UND OBERAUFSICHT

A. Allgemeine Bestimmungen

Art. 53

! Die Aufsicht und Oberaufsicht iiber die Gerichte bezieht sich einzig auf
die Geschiftsfithrung und die Justizverwaltung.

2In Fragen der Rechtsprechung diirfen den Gerichten weder von iiber-
geordneten Gerichtsinstanzen noch von Verwaltungsbehorden Vorschriften
gemacht oder Weisungen erteilt werden. Davon ausgenommen sind
Riickweisungsentscheide in einem Rechtsmittelverfahren.

Art. 54

! Gegen ordnungswidrige Zustidnde schreitet die zustindige Aufsichts-
behorde von Amtes wegen oder auf Beschwerde hin ein.
2 Sie kann insbesondere:

a) die fehlbaren Behorden, nétigenfalls unter Fristansetzung, zur Erfiil-
lung ihrer Pflichten anhalten;

b) bei wiederholter Pflichtverletzung oder Widersetzlichkeit ein anderes
Mitglied des Gerichts oder eine andere Gerichtsbehdrde mit der
Erflillung ihrer Pflicht beauftragen;
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c) Dbei schuldhafter Pflichtverletzung gegeniiber den verantwortlichen
Organen Disziplinarmassnahmen anordnen.

Art. 55

' Nach Durchfithrung der Untersuchung und Anhérung der betroffenen
Person kann die zustindige Aufsichtsbehorde je nach der Schwere des
Verschuldens folgende Disziplinarmassnahmen verhéngen:

a) Verweis;

b) Busse bis zu 10'000 Franken;

¢) Amtseinstellung bis zu einer Dauer von sechs Monaten;

d) Amtsenthebung.

2 Die zivil- und die strafrechtliche Verantwortlichkeit bleibt vorbehalten.

B. Aufsicht des Kantonsgerichts

Art. 56
! Das Kantonsgericht ldsst sich von allen Zweigen der Zivil- und Straf-
rechtspflege iiber die Tatigkeit jahrlich Bericht erstatten.

2 Es tiberwacht ihren Geschiftsgang in geeigneter Weise und kann ihnen
allgemeine Weisungen erteilen.

Art. 57
! Aufsichtsbeschwerden gegen ein Bezirksgericht oder eine Kreisprasiden-
tin oder einen Kreisprasidenten sind beim Kantonsgericht einzureichen.

2Im Ubrigen gelten fiir das Beschwerdeverfahren die Bestimmungen des
Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege.

Art. 58

! Das Gesamtgericht ist zustindig fiir Beschliisse, mit welchen Richterin-
nen und Richter der Bezirke und Kreise zeitweilig im Amt eingestellt oder
ihres Amtes enthoben werden.

> Die weiteren Geschifte der Justizaufsicht kann das Gericht mittels
Verordnung an ein anderes Gremium innerhalb des Gerichts iibertragen.

C. Aufsicht und Oberaufsicht des Grossen Rats

Art. 59

! Der Grosse Rat iibt die Aufsicht iiber das Kantons- und das Verwaltungs-
gericht sowie die Oberaufsicht liber die anderen Zweige der Rechtspflege
aus.

2 Das Kantons- und das Verwaltungsgericht erstatten ihm jéhrlich Bericht
iiber ihre Geschiftstitigkeit.
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3 Der Rechenschaftsbericht des Kantonsgerichts erstreckt sich auch auf die
Tétigkeit der seiner Aufsicht unterstehenden weiteren Organe der Rechts-
pflege.

4 Die besonderen Informationsrechte richten sich nach der Gesetzgebung
tiber den Grossen Rat.

Art. 60

' Der Grosse Rat ist zustindig fiir Disziplinarmassnahmen, mit welchen
kantonale Richterinnen und Richter zeitweilig im Amt eingestellt oder
ihres Amtes enthoben werden.

2 Die weiteren Disziplinarmassnahmen kann die fiir die Justiz zustindige
Kommission des Grossen Rats aussprechen.

Art. 61

Aufsichtsbeschwerden gegen das Kantons- oder das Verwaltungsgericht
sind beim Grossen Rat einzureichen.

2. RECHTSHILFE

Art. 62

' Die Gerichte sind verpflichtet, sich gegenseitig Rechtshilfe zu leisten.
Die Zustandigkeit der zur Rechtshilfe verpflichteten Behorden richtet sich
nach dem kantonalen Recht.

2 Die Rechtshilfe gegeniiber Untersuchungs- und Gerichtsbehdrden ande-
rer Kantone richtet sich nach den Bestimmungen des kantonalen und des
iibergeordneten Rechts.

3 Die Rechtshilfe ist auch ausldndischen Gerichten und Amtsstellen zu
leisten, sofern dies durch Staatsvertrdge oder Bundesrecht vorgesehen ist.

V. Rechnungswesen

Art. 63

! Jedes Gericht fiihrt das Finanz- und Rechnungswesen nach den Grund-
sdtzen des kantonalen Finanzhaushaltsrechts.

2 Das Kantonsgericht genehmigt Budget und Rechnung der Bezirks-
gerichte nach Priifung durch die kantonale Finanzkontrolle und auf deren
Antrag.

3Es regelt die FEinzelheiten zum Finanz- und Rechnungswesen der
Bezirksgerichte in einer Verordnung. Das filir die Finanzen zusténdige
Departement, die Finanzkontrolle und die Bezirksgerichte sind vorgéingig
anzuhoren.
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Art. 64

! Die Gerichte erheben fiir ihre Tatigkeit von den Parteien Gerichtskosten
gemiss den einschligigen Verfahrensvorschriften und Gebiihrenverord-
nungen.

2 Uber die Kostenauflage ist in den Urteilen und Beschliissen zu befinden.

3 Die von den Gerichtsbehorden ausgesprochenen Geldstrafen und Bussen
fallen in die Kasse des in erster Instanz zustédndigen Gerichts.

Art. 65

! Soweit die Kosten der Rechtsprechung durch Gerichtskosten, Geldstra-

fen, Bussen und allféllige weitere Einnahmen nicht gedeckt werden, gehen

sie:

a) beim Kantons- und Verwaltungsgericht zu Lasten des Kantons;

b) bei den Bezirksgerichten je zur Hilfte zu Lasten des Kantons und der
Bezirksgemeinden.

2Die Gemeindeanteile richten sich nach der Einwohnerzahl gemiss

Eidgendssischer Volkszahlung.

VI.  Schlussbestimmungen

Art. 66

'Mit dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes werden folgende Erlasse
aufgehoben:

a) Gerichtsverfassungsgesetz vom 24. September 1978 (BR 310.000);
b) Gesetz iiber die Unvereinbarkeit von Amtern im Kanton Graubiinden

vom 3. Mirz 1968 (BR 170.010).

2 Verweisen geltende Erlasse auf Bestimmungen, die durch dieses Gesetz
ersetzt werden, finden die entsprechenden Bestimmungen dieses Gesetzes
Anwendung.

Art. 67

! Die Anderung von Gesetzen wird im Anhang geregelt.

2 Soweit grossritliche Verordnungen, die den Vorgaben von Artikel 32
Absatz 1 Kantonsverfassung nicht entsprechen, der Regelung dieses
Gesetzes liber die Besetzung des Gerichts widersprechen, kann der Grosse
Rat sie durch Verordnung an dieses Gesetz anpassen.

Art. 68

Werden Bestimmungen des Gesetzes iiber die Strafrechtspflege durch die
Teilrevision vom 24. April 2006 und durch das vorliegende Gesetz
gedndert und tritt die Teilrevision gleichzeitig mit dem vorliegenden
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Gesetz oder nach diesem in Kraft, so richtet sich der Wortlaut dieser
Bestimmungen nach Ziffer 8 des Anhangs zu diesem Gesetz.

Art. 69

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens.

3 Artikel 15 tritt auf die ndchste Amtsperiode 2009-2012 in Kraft.

4 Artikel 7, Artikel 14 Absatz 2 litera a und f, Artikel 17 Absatz 2, Artikel
36 Absatz 4 Satz 2, Artikel 39 Satz 2, Artikel 55 Absatz 1 litera ¢ und d,
Artikel 58, Artikel 60 und Artikel 63 Absatz 3 dieses Gesetzes sowie
Artikel 21 Absatz 2 des Finanzhaushaltgesetzes gemdss Ziffer 11 des
Anhangs zu diesem Gesetz treten nur in Kraft, wenn die Teilrevision der
Kantonsverfassung vom ... angenommen worden ist.

5 Sofern die Teilrevision der Kantonsverfassung vom ... abgelehnt wird,
passt die Redaktionskommission des Grossen Rats die Nummerierung der
Artikel und Absdtze an und erhalten die nachstehenden Bestimmungen
folgenden Wortlaut:

a) Artikel 36 Absatz 4 Satz 2: Der Grosse Rat regelt die Zustindig-
keiten, das Verfahren sowie weitere Einzelheiten in einer Verordnung;

b) Artikel 39 Satz 2: Der Grosse Rat kann dariiber einheitliche Richt-
linien aufstellen;

c) Artikel 60: Die flir die Justiz zustindige Kommission des Grossen
Rats ist fiir Disziplinarmassnahmen zustindig;

d) Artikel 63 Absatz 3: Der Grosse Rat regelt die Einzelheiten zum
Rechnungswesen der Bezirksgerichte in einer Verordnung.
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Anhang
(Art. 67 Abs. 1)

Anderung von Erlassen

Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt gedndert:

1. Gesetz iiber den Grossen Rat vom 8. Dezember 2005
(BR 170.110)

Art. 29 Abs. 4

4 Im Bereich der Justiz ist die Aufsicht der Geschéftspriifungskommission
auf die finanziellen [...] Aspekte beschrankt. In diesem Bereich verfiigt
die Geschiftspriifungskommission iiber die gleichen besonderen
Informationsrechte wie die Kommission fiir Justiz und Sicherheit.

2. Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom
15. Juni 2006 (BR 170.300)

Art. 11 Abs. 1 letzter Satz

I'... Im Ubrigen richtet sich der Ausstand im Bereich der Rechtspflege
nach den Bestimmungen des Gerichtsorganisationsgesetzes.

3. Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetz-
buch vom 12. Juni 1994 (BR 210.100)

Art. 5f

Die prozesserledigende Verfiigung im Sinne von Artikel 5¢ dieses Geset-
zes kann mit Rekurs gemiss Artikel 12 dieses Gesetzes beim Einzel-
richter am Kantonsgericht angefochten werden.

Art. Sg

Prozesserledigende Sach- und Prozessentscheide des Bezirksgerichtspri-
sidenten konnen mit Rekurs gemdss Artikel 12 dieses Gesetzes beim
Einzelrichter am Kantonsgericht angefochten werden.

Art. 12

! Die Entscheide des Bezirksgerichtsprésidenten und des Kreispréasidenten
konnen, wenn im vorliegenden Gesetz nichts anderes angeordnet ist, in-
nert zwanzig Tagen durch schriftlich begriindeten Rekurs beim Einzel-
richter am Kantonsgericht angefochten werden.
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2 Der Einzelrichter kann dem Rekurs auf Antrag oder von Amtes wegen
aufschiebende Wirkung erteilen, von Amtes wegen Erhebungen vorneh-
men und eine Parteiverhandlung durchfiihren.

3 Im iibrigen gelten die Vorschriften der Zivilprozessordnung iiber die Be-
schwerde wegen Gesetzesverletzung (Art. 232 ff. ZPO) sinngemiéss.
Hingegen ist der Einzelrichter in der Beweiswiirdigung frei.

Art. 64 Abs. 3

3 Der Vorsitzende kann der Berufung auf Gesuch oder von Amtes wegen
aufschiebende Wirkung erteilen.

4. Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Obligationen-
recht vom 20. Oktober 2004 (BR 210.200)

Art. 6 Abs.2

% Die Versteigerung kann im Sinne von Artikel 230 Absatz 1 innert zehn
Tagen bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter am Kantons-
gericht angefochten werden. Das Verfahren richtet sich nach Artikel 12
EG zum ZGB.

5. Notariatsgesetz vom 18. Oktober 2004 (BR 210.300)

Art. 22 Abs. 2

2 Fir die Anrufung oder Bestreitung eines Ausstandsgrundes gelten sinn-
gemdss die Verfahrensbestimmungen des Gerichtsorganisationsgesetzes.

6. Zivilprozessordnung des Kantons Graubiinden vom
1. Dezember 1985 (BR 320.000)

Art. 2 Spiegelstrich 5 und 6
dem Einzelrichter am Kantonsgericht,
Spiegelstrich 6 aufgehoben

Art. 20

' Das Kantonsgericht beurteilt als Rechtsmittelinstanz Berufungen [...] )
(Art. 218 ff.) und Beschwerden (Art. 232 ff.) im Sinne dieses Gesetzes, <antonsgericht

? Es beurteilt erstinstanzlich ohne Vermittlungsverfahren die Fille, in
denen das Bundesrecht eine einzige kantonale Instanz vorsieht.

Art. 21
Aufgehoben
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Art. 27

Der Einzelrichter oder der Président der letzten urteilenden Instanz iiber-
priift auf Begehren einer Partei oder ihres Rechtsvertreters dessen Rech-
nung und setzt den Anspruch fest. Dafiir ist die von ihm bestimmte Ver-
trostung zu leisten. Solche Entscheide konnen innert zehn Tagen an den
Einzelrichter am Kantonsgericht weitergezogen werden.

Art. 43 Abs. 1

' Das Gesuch ist beim zustdndigen Einzelrichter, beim Présidenten des
angerufenen erstinstanzlichen Gerichts und fiir das Rechtsmittelverfahren
beim Vorsitzenden der angerufenen Rechtsmittelinstanz einzureichen. Es
ist kurz zu begriinden. Die erforderlichen Unterlagen sind beizulegen.

Art. 47 Abs. 4

* Der zustandige Einzelrichter oder der Vorsitzende des angerufenen erst-
instanzlichen Gerichtes oder der Rechtsmittelinstanz setzt nach Abschluss
des Verfahrens und Anhorung des Kostentrégers die Entschddigung fiir die
in seinem Verfahrensabschnitt entstandenen Kosten des Rechtsvertreters
fest. In den Kosten des erstinstanzlichen Verfahrens sind jene fiir das Ver-
fahren vor dem Kreisprésidenten als Vermittler enthalten.

Art. 52 Abs. 1

!Ist [...] das Kantonsgericht [...] als einzige kantonale Instanz vorgese-
hen, ist der Vorsitzende zur Anordnung vorsorglicher Massnahmen vor
Anhebung der Klage zusténdig.

Art.  55Abs.1und 3

! Personen, die nicht im Kanton, wohl aber in der Schweiz wohnen, wer-
den entweder durch eingeschriebenen Brief oder durch Requisition an die
zustiandige Gerichtsbehorde vorgeladen. Im Ausland wohnende Personen
werden in der Regel durch Vermittlung des Kantonsgerichts zitiert, so-
weit nicht durch Bundesrecht oder Staatsvertrag der direkte Verkehr
von Behorde zu Behorde vorgesehen ist. Personen, deren Aufenthalt
unbekannt ist, sind mittels Ediktal-Zitation im Kantonsamtsblatt und
nétigenfalls in andern geeigneten 6ffentlichen Blattern vorzuladen.

3 Das Kantonsgericht ist die Zentralbehorde fiir Rechtshilfegesuche
aus dem Ausland im Sinne der Staatsvertrige.

Art. 93 Abs. 2

2 Entscheide betreffend Zusténdigkeit konnen in jedem Fall mittels Be-
schwerde beim Kantonsgericht angefochten werden. In allen {ibrigen
Féllen ist die Beschwerde nur zulédssig, wenn das Gericht nicht auf die
Klage eingetreten ist.
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Art. 100
Aufgehoben

Art. 121 Abs. 2 bis 4

2 Das Gericht kann ein Urteil im Dispositiv ohne Begriindung oder
mit einer Kurzbegriindung mitteilen. Jede Partei kann innert 30
Tagen seit der Mitteilung schriftlich ein vollstindig begriindetes
Urteil verlangen. Verlangt keine Partei innert Frist eine Begriindung,
erwichst das Urteil in Rechtskraft.

3 Die Parteien sind auf die Moglichkeit der Urteilsbegriindung und die
Rechtsfolgen aufmerksam zu machen.

4 Verlangt eine Partei eine Begriindung, wird der Entscheid schriftlich
begriindet und den Parteien in vollstiindiger Ausfertigung mitgeteilt.
Die Rechtsmittelfristen beginnen mit dieser Zustellung zu laufen.

Art. 124 Abs. 2

2 Auf Verlangen einer Partei bescheinigt der Gerichtsprasident nach unbe-
niitztem Ablauf der Rechtsmittelfrist die Rechtskraft des Urteils. Ist ein
Rechtsmittel erhoben worden, bescheinigt in jedem Fall der Vorsitzende
der Rechtsmittelinstanz die Rechtskraft.

Art. 130 Abs. 3

3 Wird das Gesuch abgewiesen, kann dagegen Beschwerde an das Kan-
tonsgericht erhoben werden.

Art. 133 Abs. 1

' Die Durchfithrung des Kontumazverfahrens kann mittels Beschwerde
beim Kantonsgericht angefochten werden. Im iibrigen gelten die ordent-
lichen Bestimmungen iiber die Rechtsmittel.

Art. 135 Ziff. 6

6. bei Streitigkeiten wegen unlauteren Wettbewerbs, soweit das
Bundesrecht ein rasches Verfahren vorschreibt.

Art. 141 Marginalie und Einleitungssatz
Das Kantonsgericht

Art. 142 Marginalie, Abs. 1 Einleitungssatz und Abs. 2
! Der Einzelrichter am Kantonsgericht
2 Aufgehoben
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Art. 144 Abs. 1

'Fiir das Verfahren vor Kantonsgericht und dem Einzelrichter am
Kantonsgericht findet mit Ausnahme der unter Artikel 141 Ziffer 4 und
Artikel 142 Ziffer 3 genannten Fillen das summarische Verfahren gemaiss
Artikel 137 ff. ZPO sinngemdss Anwendung. Von einer miindlichen
Verhandlung kann Umgang genommen werden.

Art. 152

' Gegen Entscheide im Amtsbefehlsverfahren kann innert 10 Tagen seit der
Mitteilung beim Einzelrichter am Kantonsgericht Beschwerde gefiihrt
werden.

?Der Einzelrichter stellt die Beschwerde der Gegenpartei zur Vernehm-
lassung innert kurzer Frist zu. Die Beschwerde hat keine aufschiebende
Wirkung; doch kann der Einzelrichter diese durch vorsorgliche Verfii-
gung anordnen.

3Der Einzelrichter kann von Amtes wegen neue Beweise erheben. Er
entscheidet, ob eine miindliche Verhandlung durchgefiihrt wird.

Art. 154 Abs. 4

4 Gegen den Entscheid kann beim Einzelrichter am Kantonsgericht Be-
schwerde im Sinne von Artikel 152 dieses Gesetzes erhoben werden.

Art. 160 Abs. 2

? Dagegen kann innert 20 Tagen beim Einzelrichter am Kantonsgericht
Beschwerde erhoben werden.

Art. 161 Abs. 1 und 3

! Jede kantonale Gerichtsstelle ist befugt, im Rahmen ihrer Zustandigkeit
Amtshandlungen auf dem ganzen Gebiet des Kantons vorzunehmen. Zu
Amtshandlungen von Behdrden anderer Kantone auf dem Gebiet des
Kantons Graubiinden bedarf es einer Bewilligung des Einzelrichters am
Kantonsgericht.

3 Streitfragen betreffend die Rechtshilfe entscheidet der Einzelrichter am
Kantonsgericht.

Art. 169 Abs. 3

3 Uber die Herausgabe von Gerichtsakten jeder Art entscheidet im Streit-
falle der Einzelrichter am Kantonsgericht.

Art. 171 Abs. 2

2 Wenn durch die Herausgabe von Urkunden an das Gericht Interessen im
Sinne von Artikel 160 dieses Gesetzes verletzt wiirden, kann der Gerichts-
président selbst oder ein von ihm bezeichneter Sachverstindiger beim
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Inhaber der Urkunde von dieser Einsicht nehmen. Uber die Feststellungen
wird ein Bericht erstattet, von welchem der Editionspflichtige Kenntnis
erhélt. Dieser kann innert zwanzig Tagen gegen den Bericht beim Einzel-
richter am Kantonsgericht Beschwerde erheben. Die Parteien haben erst
nach unbeniitztem Ablauf dieser Beschwerdefrist oder dem endgiiltigen
Entscheid des Einzelrichters das Recht zur Einsichtnahme in den Bericht.

Art. 190 Abs. 1

! Sachverstindige miissen die erforderlichen Fachkenntnisse besitzen.
Ausschluss und Ausstand richtet sich nach den Bestimmungen des
Gerichtsorganisationsgesetzes.

Art. 212 Abs. 2

2 In nicht anhéngigen Féllen kann innert 20 Tagen beim Einzelrichter am
Kantonsgericht Beschwerde gefiihrt werden. Sie hat nur auf Anordnung
des zustindigen Richters aufschiebende Wirkung.

Art. 219

! Die Berufung ist innert der peremptorischen Frist von 20 Tagen, von der
schriftlichen Mitteilung des begriindeten Urteils an, dem Présidenten der
ersten Instanz in dreifacher Ausfertigung zu erkldren. Sie hat die formu-
lierten Antrige auf Abdnderung des erstinstanzlichen Urteils und der
Beiurteile sowie neue Einreden, soweit solche noch zulédssig sind, zu
enthalten.

2 Von der Berufungserkldrung ist der Gegenpartei und dem Vorsitzenden
der Berufungsinstanz durch den Prdsidenten der ersten Instanz sofort
Kenntnis zu geben.

Art. 224 Abs.1 und 2

! Ist die Berufung offensichtlich verspétet oder unzuldssig, kann der Vor-
sitzende sie ohne weiteres Verfahren abschreiben.

2 Der Vorsitzende kann dem Berufungskldger und nétigenfalls der Gegen-
partei Frist ansetzen, um die Berufungsantrige schriftlich zu begriinden,
wenn sich die Berufung als offensichtlich unbegriindet erweist, nur Punkte
von untergeordneter Bedeutung angefochten werden oder aus anderen
Griinden von einer miindlichen Verhandlung abgesehen werden kann.

Art. 225 Abs. 1

' Ordnet der Vorsitzende cine Berufungsverhandlung an, nimmt das
Gericht vor Beginn der Verhandlung vom angefochtenen Urteil Kenntnis.
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Art. 232 Einleitungssatz und Ziff. 6

Beim Kantonsgericht kann wegen Gesetzesverletzung Beschwerde ge-
fiihrt werden gegen nicht berufungsfahige Urteile sowie prozesserledigen-
de Entscheide der Einzelrichter, des Bezirksgerichtsausschusses und des
Bezirksgerichtes, ferner gegen folgende Entscheide dieser Instanzen:

6. Aufgehoben

Art. 233 Abs. 1

! Die Beschwerde ist schriftlich unter Beilage des angefochtenen Ent-
scheides und der dem Beschwerdefiihrer schon erstatteten Beweisurkun-
den innert der peremptorischen Frist von 20 Tagen seit der Mitteilung des
angefochtenen Entscheides beim Vorsitzenden der Beschwerdeinstanz
einzureichen.

Art. 234 Abs.1 und 2

! Auf verspétete oder offensichtlich unbegriindete Beschwerden tritt der
Vorsitzende nicht ein oder er weist sie ohne weiteres ab; andernfalls wird
die Beschwerde der Vorinstanz und der Gegenpartei zur Vernehmlassung
innert einer kurzen Frist zugestellt.

2 Der Vorsitzende kann nétigenfalls einen zweiten Schriftenwechsel an-
ordnen.

Art.  235Abs.1und3

! Das Kantonsgericht iiberpriift im Rahmen der Beschwerdeantrige, ob
der angefochtene Entscheid oder das diesem vorangegangene Verfahren
Gesetzesbestimmungen verletzt, welche fiir die Beurteilung der Streitfrage
wesentlich sind.

3 Ist die Sache spruchreif, fillt das Kantonsgericht ohne weiteres den
Entscheid; andernfalls weist er die Sache an die Vorinstanz zuriick.

Art. 235a

Die Begriindung des Urteils richtet sich nach den fiir das ordentliche
Verfahren vor Bezirksgericht geltenden Bestimmungen.

Art. 236 Abs. 1 und 2

! Entscheide des Bezirksgerichtsprasidenten in Rechtséffnungssachen kon-
nen innert zehn Tagen seit der schriftlichen Mitteilung an das Kantons-
gericht weitergezogen werden.

2 Auf verspitete oder offensichtlich unbegriindete Beschwerden tritt der
Vorsitzende nicht ein oder er weist sie ohne weiteres Verfahren ab.
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Art. 237 Abs.1und 3

' Gegen prozessleitende und vorsorgliche Prisidialverfiigungen kann,
soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, innert 20 Tagen bei der
betreffenden Kammer Beschwerde gefiihrt werden. Der Beschwerde kann
vom Stellvertreter des Vorsitzenden aufschiebende Wirkung zuerkannt
werden.

3 Der Vorsitzende tritt bei der Behandlung der Beschwerde in Ausstand.

D. Beschwerde wegen Rechtsverweigerung und
Rechtsverzogerung

Art.  237a

Wegen Rechtsverweigerung oder Rechtsverzogerung kann beim Zustindigkeit
Kantonsgericht Beschwerde gefiihrt werden.

Art. 242 Abs. 2

2 Das Gericht entscheidet zunichst dariiber, ob die Erlduterung zuzulassen
ist. Gegen einen abweisenden Entscheid der ersten Instanz steht die Be-
schwerde an das Kantonsgericht offen.

Art. 247 Abs. 1

' Das Gesuch ist dem Présidenten des Gerichtes, von dem das Urteil
ausging, schriftlich einzureichen. Haben in weiterziiglichen Féllen beide
Instanzen gesprochen, ist es beim Vorsitzenden der zweiten, in allen {ibri-
gen Fillen beim Présidenten der ersten Instanz einzureichen. Es muss die
Abédnderungsbegehren sowie eine besondere Angabe der geltend gemach-
ten Revisionsgriinde enthalten.

Art. 249 Abs. 1

! Das Gericht entscheidet zunéchst dariiber, ob auf das Revisionsbegehren
einzutreten ist. Gegen einen abweisenden Entscheid der ersten Instanz
steht die Beschwerde an das Kantonsgericht offen.

Art. 250

Wihrend héngiger Berufung oder Beschwerde ist das Revisionsgesuch
beim Vorsitzenden der zweiten Instanz zu stellen. Die zweite Instanz
erledigt dieses Revisionsbegehren der Berufungsverhandlung oder der Be-
handlung der Beschwerde vorausgehend, und zwar ohne Riickweisung der
Streitsache an die erste Instanz. Im {ibrigen gelten auch fiir diesen Fall die
Bestimmungen der Artikel 247 und 248 dieses Gesetzes.
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Art. 263

Gegen Entscheide iiber Vollstreckbarkeit oder Vollzug eines Urteils kann,
soweit nicht Bestimmungen von Staatsvertrigen oder von Bundesrecht
vorgehen, innert zehn Tagen seit Mitteilung beim Einzelrichter am
Kantonsgericht Beschwerde erhoben werden.

Art.  267a

! Die Bestimmungen der Teilrevision vom ... hinsichtlich Zustindig-
keit des Kantonsgerichts finden auch auf Verfahren Anwendung, die
im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens rechtshéingig sind.

? Die Bestimmungen hinsichtlich Begriindungsverzicht finden nur fiir
jene Verfahren Anwendung, die nach dem In-Kraft-Treten dieser Teil-
revision entschieden werden.

7. Beitritt des Kantons Graubiinden zum Konkordat iiber
die Gewiithrung gegenseitiger Rechtshilfe in Zivilsachen
vom 28. Mai 1978 (BR 320.065)

Art. 2

Zustindige Behorde fiir den Kanton Graubiinden ist die Einzel-
richterin oder der Einzelrichter am Kantonsgericht.

8. Gesetz iiber die Strafrechtspflege vom 8. Juni 1958 (BR
350.000)

Art. 42 Abs. 1

! Die kantonale Strafgerichtsbarkeit wird vom Kantonsgericht [...], von
den Bezirksgerichten und ihren Ausschiissen sowie von den Kreisprési-
denten ausgeiibt.

Art. 45

' Das Kantonsgericht beurteilt als Rechtsmittelinstanz Berufungen
(Art. 141 ff.) und Beschwerden (Art. 138 ff.) im Sinne dieses Gesetzes.

2 Aufgehoben

Art. 46
Aufgehoben
Art. 46a

Einzelrichter am Der Einzelrichter am Kantonsgericht nimmt die ihm zugewiesenen

Kantonsgericht
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Art. 61 Abs. 1

! Soweit nicht durch Bundesrecht oder Staatsvertrag der direkte Verkehr
von Behdrde zu Behorde vorgesehen ist, werden internationale Rechts-
hilfegesuche durch die Staatsanwaltschaft vermittelt, die [...] auch tiber
ihre Behandlung entscheidet.

Art. 67

! Die Mitglieder des Grossen Rates und der Regierung sowie die Prisi-
denten der kantonalen Gerichte sind fiir ihre Ausserungen im Rate oder
in dessen Kommissionen strafrechtlich nicht verfolgbar.

2 Die Mitglieder der Regierung sowie die Richter und Aktuare des Kan-
tonsgerichts und des Verwaltungsgerichts konnen fiir Verbrechen oder
Vergehen, welche sich auf ihre Amtstétigkeit beziehen, nur mit Erméchti-
gung des Grossen Rates strafrechtlich verfolgt werden.

Art.  74a Abs. 2

2 Uber bestrittene Ausstandsfragen entscheidet beim Staatsanwalt das
Kantonsgericht, bei Untersuchungsorganen der Staatsanwalt. Dessen
Entscheid kann innert zehn Tagen an das Kantonsgericht weiter-
gezogen werden.

Art. 86c Abs. 1 und 3

! Der Entscheid iiber die Haftiiberpriifung von Amtes wegen kann vom
Inhaftierten oder von der Staatsanwaltschaft mit der Beschwerde gemiss
Artikel 137 f. beim Kantonsgericht angefochten werden.

> Das Kantonsgericht holt die erforderlichen Stellungnahmen ein und
entscheidet unverziiglich im schriftlichen Verfahren.

Art. 95 Abs. 4

4 Der Untersuchungsrichter ist befugt, den Bank-, Post- und Fernmelde-
verkehr iiberwachen zu lassen, den Einsatz von verdeckten Ermittlern und
technischen Uberwachungsmassnahmen im Sinne von Artikel 179" ff.
StGB anzuordnen und Beschlagnahmen zu verfiigen. Voraussetzungen
und Verfahren richten sich nach Bundesrecht. Genehmigungsbehérde im
Sinne des Bundesrechtes ist der Einzelrichter am Kantonsgericht.
Dieser ist auch richterliche Behorde im Sinne von Artikel 7 Absatz 3 des
DNA-Profil-Gesetzes.

Art. 137

Gegen Amtshandlungen, Rechtsverweigerung oder Rechtsverzégerung
der im Untersuchungsverfahren titigen Organe kann beim Staatsanwalt
wegen Rechtswidrigkeit oder Unangemessenheit Beschwerde gefiihrt
werden.

310.000
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Art. 138

Gegen Verfiigungen und Beschwerdeentscheide des Staatsanwaltes, gegen
von ihm vorgingig genehmigte Amtshandlungen von Untersuchungs-
organen sowie wegen Rechtsverweigerung oder Rechtsverzégerung in
héngigen Verfahren kann wegen Rechtswidrigkeit oder Unangemessen-
heit beim Kantonsgericht Beschwerde gefiihrt werden, soweit der Wei-
terzug nicht durch besondere Bestimmungen dieses Gesetzes ausdriicklich
ausgeschlossen ist.

Art. 141 Abs. 1 bis 3

! Gegen Urteile und Beschliisse der Bezirksgerichte und ihrer Ausschiis-
se sowie gegen Verfiigungen der Bezirksgerichts- und Kreisprasiden-
ten konnen der Verurteilte, das Opfer und der Staatsanwalt beim Kantons-
gericht Berufung einlegen.

2 Gegen Untersuchungshandlungen, prozessleitende Verfiigungen und
Strafmandate ist die Berufung ausgeschlossen.

3 Gegen Entscheide der Regierung, der kantonalen Departemente und
anderer kantonaler Instanzen auf dem Gebiete des Straf-, Nebenstraf- und
Verwaltungsstrafrechtes konnen der Verurteilte, das Opfer und der Staats-
anwalt beim Kantonsgericht Berufung gemiss Artikel 141 ff. einlegen,
wenn nach iibergeordnetem Recht eine letztinstanzliche Beurteilung durch
ein kantonales Gericht erforderlich ist.

Art. 142 Abs.1und 2

! Die Berufung ist innert zwanzig Tagen seit der schriftlichen Eréffnung
des Entscheides beim Kantonsgericht in dreifacher Ausfertigung, unter
Beilage des angefochtenen Entscheides, einzureichen. Sie ist zu be-
griinden und hat darzutun, welche Mingel des erstinstanzlichen Entschei-
des oder Gerichtsverfahrens geriigt werden und ob das ganze Urteil oder
lediglich Teile davon angefochten werden.

2 Genligt eine fristgerecht eingereichte Berufung diesen Anforderungen
nicht, so setzt der Vorsitzende eine kurze Frist zur Behebung des Mangels
mit der Androhung, dass sonst auf die Berufung nicht eingetreten werde.

Art. 143 Abs. 1

Offensichtlich verspitete oder unzuldssige Berufungen schreibt der
Vorsitzende ohne weiteres Verfahren ab.

Art. 144 Abs.1und 3

! Der Vorsitzende fiihrt von Amtes wegen oder auf Antrag eine miindliche
Berufungsverhandlung durch, wenn die personliche Befragung des Ange-
klagten fiir die Beurteilung der Streitsache wesentlich ist.
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3 Findet keine miindliche Berufungsverhandlung statt, so trifft das Kan-
tonsgericht seinen Entscheid ohne Parteivortritt auf Grund der Akten.

Art. 155 Abs. 1

! Die Verfahrenskosten der in die Zusténdigkeit des Kantonsgerichtes [...]
fallenden Straffille, die Untersuchungskosten der von der Staatsanwalt-
schaft gefiihrten Untersuchungen sowie die Kosten der amtlichen Verteidi-
gung iibernimmt vorschussweise der Kanton.

Art. 168 Abs.1und 3

! Zur Berufung sind die Parteien berechtigt. Die Berufung ist auch gegen
Entscheide des Bezirksgerichtsausschusses iiber die Zulassung zum Entla-
stungsbeweis (Art. 173 Ziff. 2 und 3 StGB) sowie gegen Einstellungsver-
figungen des Bezirksgerichtspréasidenten gegeben. Der Vorsitzende der
Berufungsinstanz kann von den Parteien angemessene Kostenvorschiisse
verlangen; Artikel 167 Absatz 4 ist sinngemiss anwendbar.

> Gegen Untersuchungshandlungen, gegen Ablehnungs- und Einstellungs-
verfligungen sowie gegen Kostendekrete des Kreispréasidenten kann beim
Kantonsgericht Beschwerde gefiihrt werden (Art. 138 und 139).

Art. 172 Abs.2

2 Halt der Kreisprasident den Tatbestand nicht fiir hinreichend abgeklart
oder die Voraussetzungen zum Erlass eines Strafmandates aus anderen
Griinden nicht fiir erfiillt, weist er die Akten an die Staatsanwaltschaft zu-
riick. Ist diese mit der Riickweisung nicht einverstanden, kann sie die Ak-
ten innert zehn Tagen dem Kantonsgericht zum Entscheid vorlegen.

Art.  176a

Gegen Untersuchungshandlungen und gegen Ablehnungs- und Einstel-
lungsverfiigungen des Kreispriasidenten und des Bezirksgerichtsprisiden-
ten kann beim Kantonsgericht Beschwerde gefiihrt werden (Art. 138 und
139).

Art. 177 Abs. 2

2 Die Verfahrensvorschriften {iber den Ausstand (Art. 40 ff. GOG), iiber
die Verfahrenspolizei (Art. 65b) und iiber das Zeugenverhor (Art. 89 und
90) sowie die Bestimmungen iiber die Verfahrenskosten (Art. 154 bis 161)
sind sinngemadss anwendbar.

Art. 180 Abs. 1

" Gegen Strafverfiigungen und Einspracheentscheide der Departemente
konnen der Betroffene und der Staatsanwalt beim Kantonsgericht
Berufung gemiss Artikel 141 ff. einlegen.

310.000
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Art. 183a

Gegen Vollzugsverfiigungen oder Beschwerdeentscheide des Departe-
ments konnen der Betroffene und der Staatsanwalt beim Kantonsgericht
Berufung gemiss Artikel 141 ff. einlegen, wenn nach {ibergeordnetem
Recht eine letztinstanzliche Beurteilung durch ein kantonales Gericht
erforderlich ist.

Art.  1971lit. d
Die Jugendstrafrechtspflege wird ausgetiibt von:
d) dem Kantonsgericht.

Art. 199 Abs. 4

¢ Das Kantonsgericht beurteilt Berufungen gegen Entscheide des Jugend-
anwaltes und der Bezirksgerichtsausschiisse als Jugendgerichte.

Art. 221 Abs.1und3

" Gegen Entscheide des Bezirksgerichtsausschusses als Jugendgericht
konnen der Beurteilte, seine gesetzlichen Vertreter, der Verteidiger und der
Jugendanwalt innert zwanzig Tagen seit der schriftlichen Mitteilung beim
Kantonsgericht Berufung einlegen.

* Der Vorsitzende der zustindigen Kammer kann eine miindliche Beru-
fungsverhandlung ansetzen.

9. Gesetz iiber das Gesundheitswesen des Kantons Grau-
biinden vom 2. Dezember 1984 (BR 500.000)

Art. 51 Abs. 2

2Gegen Entscheide des Departementes steht dem Betroffenen bei
Verwaltungssachen die Beschwerde an das Verwaltungsgericht und bei
Strafsachen die Berufung an das Kantonsgericht offen.

10.  Gesetz iiber die Beilegung von kollektiven Arbeitsstrei-
tigkeiten vom 7. April 1957 (BR 538.100)

Art. 19 Abs. 2

2 Bussentscheide des Einigungsamtes konnen vom Betroffenen und vom
Staatsanwalt mit Berufung gemaéss Artikel 141 ff. StPO an das Kantons-
gericht weitergezogen werden.
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11. Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Kantons Grau-
biinden vom 18. Juni 2004 (BR 710.100)

Art. 21
! Das Kantons- und das Verwaltungsgericht sind beziiglich der kredit-
missigen Entscheidkompetenzen der Regierung gleichgestellt.

2 Soweit dies fiir den Justizbereich noétig ist, konnen sie nach Anho-
rung des fiir die Finanzen zustindigen Departements und der Finanz-
kontrolle durch Verordnung abweichende finanzrechtliche Bestim-
mungen erlassen.

12.  Enteignungsgesetz des Kantons Graubiinden vom
26. Oktober 1958 (BR 803.100)

Art. 19 Abs. 2

2 Fiir den Ausstand sind die Bestimmungen des Gerichtsorganisations-
gesetzes massgebend.

Art. 21
' Das Verwaltungsgericht iibt die Aufsicht iiber die Enteignungs-
kommissionen aus.

2 Es iiberwacht ihren Geschiftsgang in geeigneter Weise und kann
ihnen allgemeine Weisungen erteilen.

3 Die Bestimmungen des Gerichtsorganisationgesetzes iiber die Justiz-
aufsicht finden sinngemiss Anwendung.

13.  Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Binnen-
schifffahrt vom 24. September 2000 (BR 877.100)

Art. 18 Abs. 2

2 Gegen Entscheide des Departementes kann beim Kantonsgericht Be-
rufung gemiss Artikel 141 ff. der Strafprozessordnung eingelegt werden.

14.  Gesetz iiber das Berg- und Schneesportwesen vom
26. November 2000 (BR 947.100)

Art. 12

Gegen Strafverfiigungen des Departementes kann beim Kantonsgericht
[...] Berufung gemiss Artikel 141 ff. Strafprozessordnung eingelegt
werden.

310.000

Kantons- und
Verwaltungs-
gericht

Aufsicht

611



612



Verordnung iiber die Aufthebung und Anpassung
grossriitlicher Verordnungen im Zusammenhang
mit dem Erlass des Gerichtsorganisationsgesetzes

vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung und Art. 67 Abs. 2 des
Gerichtsorganisationsgesetzes,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 30. Mai 2006,

beschliesst:

Art. 1

Mit dem In-Kraft-Treten dieser Verordnung werden folgende Erlasse Aufhebungen
aufgehoben:

a) Verordnung iiber die Organisation und Geschéftsfiihrung des Kan-
tonsgerichtes vom 2. Juni 1961 (BR 173.110);

b) Verordnung iiber Organisation, Geschéftsfithrung und Gebiihren des
Verwaltungsgerichtes vom 30. November 1966 (BR 173.300);

¢) Verordnung iiber die Organisation, Besoldung und Geschéftsfiihrung
der Bezirksgerichte vom 5. Oktober 1999 (BR 310.050);

d) Vollziechungsverordnung zum Bundesgesetz vom 20. Dezember 1962
iber Kartelle und &hnliche Organisationen vom 26. Mai 1964 (BR
320.200);

e) Vollzichungsverordnung zum Bundesgesetz {iber die Anlagefonds
vom 30. Mai 1968 (BR 320.300);

f)  Vollzichungsverordnung zum Bundesgesetz vom 18. Marz 1983 {iber
die Kernenergiehaftpflicht vom 4. Oktober 1985 (BR 320.500).

Art. 2
Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt geéndert: Anderungen
1. Geschiftsordnung des Grossen Rates vom 8. Dezember

2005 (BR 170.140)

Art. 11 Abs. 4 lit. u

u) die Vorbereitung der Wahlen gemass Artikel 57 des Gesetzes, soweit
nicht eine Kommission zustéindig ist;
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Art. 26 Abs. 6

¢ Sie bereitet die Wahlen in das Kantons- und das Verwaltungsgericht
im Sinne des Gerichtsorganisationsgesetzes vor.

2. Vollziehungsverordnung zum Schweizerischen Obliga-
tionenrecht (Miete und Pacht von Wohn- und Ge-
schaftsriumen) vom 30. November 1994 (BR 219.800)

Art. 14 Abs. 1

'Der Ausstand eines Mitgliedes der Schlichtungsbehdrde richtet sich
grundsétzlich nach den Bestimmungen des Gerichtsorganisations-
gesetzes.

Art. 39 Abs. 1

! Entscheide des Bezirksgerichtsprasidenten sowie des Bezirksgerichts-
ausschusses konnen mittels Beschwerde geméss Artikel 232 ff. Zivil-
prozessordnung an das Kantonsgericht weitergezogen werden.

3. Vollziechungsverordnung zum Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs vom 8. Oktober 1996
(BR 220.100)

Art. 11

Einzige kantonale Aufsichtsbehdrde gemiss Artikel 13 und Beschwerde-
instanz geméss Artikel 17 des Bundesgesetzes ist das Kantonsgericht.

Art. 17 Marginalie, Abs. 1 Einleitungssatz und Abs. 2
! Das Kantonsgericht beurteilt:
2 Das Kantonsgericht ist oberes kantonales Nachlassgericht.

Art. 22 Marginalie

Art. 25Abs. 1,3 und 4

' Die Beschwerde gegen Entscheide richterlicher Behorden ist, wenn
nichts anderes gilt, innert zehn Tagen beim Kantonsgericht einzureichen.
In der Beschwerdeschrift ist mit kurzer Begriindung anzugeben, welche
Punkte angefochten und welche Anderungen beantragt werden.

3 Auf verspitete oder offensichtlich unbegriindete Beschwerden tritt die
oder der Vorsitzende nicht ein oder weist sie ohne weiteres Verfahren ab.
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* Die oder der Vorsitzende kann der Beschwerde auf Antrag oder von
Amtes wegen aufschiebende Wirkung erteilen.

4. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb vom 4. Oktober 1979 (BR
320.100)

Art. 1

Aufgehoben

Art. 2

Aufgehoben

5. Verordnung iiber die Finanzkontrolle des Kantons

Graubiinden vom 25. November 1971 (BR 710.300)

Art. 8Abs.3

* Das Kantonsgericht kann im Rahmen der Aufsicht {iber die Gerichts-
behorden geméss Gerichtsorganisationsgesetz die Finanzkontrolle um
eine Priifung gemdss dieser Verordnung ersuchen.

6. Ausfithrungsverordnung zum Bundesgesetz iiber den
Strassenverkehr vom 27. September 1977 (BR 870.100)

Art. 19 Abs. 2

2Gegen Entscheide des Departementes kann der Betroffene beim
Kantonsgericht Berufung gemass Artikel 141 ff. StPO einlegen.

Art. 3

! Unter Vorbehalt von Absatz 2 tritt diese Verordnung zusammen mit dem In-Kraft-Treten
Gerichtsorganisationsgesetz vom ... in Kraft.

2 Die Bestimmungen iiber den Bestand des Kantonsgerichts (Art. 1 Abs. 1

der in Art. 1 lit. a erwdhnten Verordnung) und des Verwaltungsgerichts

(Art. 1 der in Art. 1 lit. b erwdhnten Verordnung) werden auf den 1. Januar

2009 aufgehoben.

615



616



370.100

Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG)

vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 30. Mai 2006,

beschliesst:

L Geltungsbereich

Art. 1

! Dieses Gesetz gilt fiir das Verfahren in Verwaltungs- und Verfassungs- Kantonale
sachen vor kantonalen Verwaltungs- und Gerichtsbehérden. Behrden

2 Sonderbestimmungen in anderen Erlassen bleiben vorbehalten.

3 Private werden einer Verwaltungsbehorde gleichgestellt, soweit sie in
Erfillung der ihnen vom Kanton {ibertragenen o&ffentlichen Aufgaben
entscheiden.

Art. 2

Auf das Verwaltungsverfahren vor Kreis- und Gemeindebehdrden finden Kreis- und
die allgemeinen Verfahrensgrundsitze sowie die Bestimmungen iber die S:ﬁgfgéﬁe
Erlduterung, die Berichtigung, die Revision und die Vollstreckung
Anwendung.

1L Allgemeine Grundsiitze des Verfahrens
1. VERFAHRENSLEITUNG UND FRISTEN

A. Verfahrensleitung

Art. 3

Die Behorden behandeln die bei ihnen eingeleiteten Verfahren beforder- Beschleunigungs-
lich und sorgen ohne Verzug fiir deren Erledigung. gebot
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Art. 4

' Das Gesetz bestimmt die Zustdndigkeit der Behdrden. Abweichende
Abmachungen der Parteien sind nichtig.

2 Die Behorden priifen ihre Zusténdigkeit von Amtes wegen.

3 Verneint eine Behorde ihre Zusténdigkeit, iberweist sie die Sache unter
Benachrichtigung der Parteien an die fiir zustdndig erachtete Behorde.

4 Konnen sich mehrere Behdrden iiber ihre Zustéindigkeit nicht einigen,

entscheidet die gemeinsame vorgesetzte Behorde. Fehlt eine solche, ent-
scheidet die Konfliktbehorde.

Art. 5

! Die Behorde trifft fiir die Dauer des Verfahrens von Amtes wegen oder
auf Antrag die erforderlichen verfahrensleitenden Anordnungen und vor-
sorglichen Massnahmen zum Schutz der im Streit liegenden Rechte und
Interessen der Beteiligten.

2 Bei einer Kollegialbehdrde ist die oder der Vorsitzende oder ein von ihr
oder ihm bezeichnetes Mitglied dafiir zusténdig.

Art. 6

Im Interesse einer zweckmassigen Erledigung kann die Behorde durch

verfahrensleitende Verfiigung:

a) die Verfahren bei getrennt eingereichten Eingaben zum gleichen
Gegenstand vereinigen;

b) das Verfahren bei von verschiedenen Parteien gemeinsam eingereich-
ten Eingaben oder bei Eingaben zu verschiedenen Gegenstinden

trennen.
B. Fristen
Art. 7

! Fristen, die durch eine Mitteilung, eine amtliche Publikation oder den Eintritt
eines Ereignisses ausgeldst werden, beginnen am folgenden Tag zu laufen.

2 Ist der letzte Tag der Frist ein Samstag, ein Sonntag oder ein staatlich
anerkannter Feiertag, endet sie am nichstfolgenden Werktag.

3 Falsche Fristangaben in einem Entscheid diirfen fiir die betroffene Partei
keine Nachteile zur Folge haben.

Art. 8

! Eingaben miissen spitestens am letzten Tag der Frist einer schweizeri-
schen Poststelle, einer schweizerischen diplomatischen oder konsulari-
schen Vertretung oder innerhalb der Biirozeit der zustindigen Behorde
tibergeben werden.
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2 Die Frist gilt auch als gewahrt, wenn die Eingabe rechtzeitig bei einer

unzusténdigen Behorde eingereicht worden ist.

3 Eine Zahlung an die Behorde ist rechtzeitig erfolgt, wenn innert der

Frist:

a) der Betrag einer schweizerischen Poststelle {ibergeben worden ist
oder

b) der Zahlungsauftrag zur sofortigen Belastung eines Kontos in der
Schweiz der Bank oder einer schweizerischen Poststelle {ibergeben
und der Betrag innert bankiiblicher Frist der Behorde gutgeschrieben
worden ist.

Art. 9

! Fristen fiir Rechtsmittel sowie solche, die im Gesetz oder bei der
Ansetzung ausdriicklich als peremptorisch bezeichnet werden, konnen
nicht erstreckt werden.

2 Andere Fristen konnen aus zureichenden Griinden in der Regel einmal
erstreckt werden. Das Gesuch muss vor Ablauf der Frist gestellt werden.

Art. 10

! Versdumte Fristen konnen nur wiederhergestellt werden, wenn die Partei
beweisen kann, dass ihr oder ihrer Vertreterin oder ihrem Vertreter die
Einhaltung der Frist infolge eines unverschuldeten Hindernisses nicht
moglich war.

2 Das Gesuch um Wiederherstellung ist innert zehn Tagen seit Wegfall des
Hindernisses einzureichen.

2. ERMITTLUNG DES SACHVERHALTS

Art. 11

! Der Sachverhalt ist von Amtes wegen zu ermitteln.

2 Die am Verfahren Beteiligten sind verpflichtet, an der Feststellung des
Sachverhalts mitzuwirken.

3 Die Behorde erhebt die notwendigen Beweise, wobei sie an Begehren
zur Ermittlung des Sachverhalts nicht gebunden ist.

Art. 12

! Als Beweismittel dienen der Behorde neben dem Wissen ihrer Mitglieder
insbesondere:

a) amtliche Akten;

b) Urkunden;

¢) Amtsberichte;

d) Befragung und Mitteilungen von Beteiligten und Auskunftspersonen;
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e) Augenscheine;
f) Sachverstédndigengutachten.

2 Reichen diese Beweismittel zur Abklarung des Sachverhalts nicht aus,
konnen Behorden von Amtes wegen oder auf Antrag hin Zeugen einver-
nehmen. Diese Vorschrift gilt nicht fiir Gemeindebehdrden.

3 Die Vorschriften der Zivilprozessordnung iiber den Zeugenbeweis und
das Verweigerungsrecht finden sinngeméss Anwendung.

Art. 13
' Behorden und Private sind zur Herausgabe von Urkunden und Akten
sowie zur Auskunftserteilung verpflichtet.

2 Fiir Behorden besteht eine Ausnahme von der Editions- und Auskunfts-
pflicht, wenn dadurch wichtige 6ffentliche oder schutzwiirdige private
Interessen gefahrdet wiirden.

3 Fiir Private besteht eine Ausnahme von der Editions- und Auskunfts-
pflicht, wenn ihnen nach den Vorschriften der Zivilprozessordnung ein
Zeugnisverweigerungsrecht zusteht.

4+ Die Vorschriften der Zivilprozessordnung iiber den Urkundenbeweis und
das Verweigerungsrecht finden sinngeméss Anwendung.

Art. 14

Wenn bei der Erhebung von Beweismitteln wichtige Offentliche oder
schutzwiirdige private Interessen gefahrdet werden, ordnet die Behorde
die notwendigen Schutzmassnahmen an.

3. RECHTE UND PFLICHTEN DER BETEILIGTEN

Art. 15
"Im Verfahren vor Verwaltungsbehdrden konnen sich die Beteiligten
durch eine handlungsfihige Person vertreten lassen.

2 Die Vertreterin oder der Vertreter hat sich auf Verlangen der Behorde
durch schriftliche Vollmacht iiber ihre Vertretungsbefugnis auszuweisen.

3 Im Verfahren vor richterlichen Behorden richtet sich die Vertretung nach
den Bestimmungen des kantonalen Anwaltsgesetzes.

Art. 16
! Die Behorde hat den von einem Entscheid Betroffenen Gelegenheit zur
schriftlichen oder miindlichen Stellungnahme zu geben.

2 Sie kann insbesondere darauf verzichten, wenn sofortiges Handeln not-
wendig ist.
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Art. 17

! Die am Verfahren Beteiligten haben das Recht, in die Akten Einsicht zu
nehmen.

2 Die Einsichtnahme kann zur Wahrung wichtiger 6ffentlicher oder schutz-
wiirdiger privater Interessen verweigert werden. Eine solche Verweige-
rung ist zu begriinden.

*Wird zum Nachteil einer Partei auf Akten abgestellt, in die sie keine
Einsicht nehmen kann, ist ihr der belastende Inhalt mitzuteilen und
Gelegenheit zur Stellungnahme und zu Beweisantrigen zu geben.

Art. 18

! Die am Verfahren Beteiligten und ihre Vertreterinnen und Vertreter haben
sich gegeniiber den Behdrden und unter sich anstidndig zu verhalten und
jede mutwillige Streitsucht und Trolerei zu vermeiden.

2 Mutwillige Einleitung oder Fithrung eines Verfahrens sowie grobe Ver-
letzung des Anstandes gegeniiber Behorden und Mitbeteiligten ahndet die
in der Sache selbst entscheidende Behorde mit Verweis oder Ordnungs-
busse bis 1000 Franken.

4. ERLEDIGUNG

Art. 19

Um das Verfahren vollstdndig oder zum Teil zu erledigen, konnen die Par-
teien einen Vergleich abschliessen, soweit ihnen die Verfiigung iiber den
Streitgegenstand oder ein Ermessenspielraum zusteht.

Art. 20

' Féllt im Laufe des Verfahrens das rechtserhebliche Interesse am Erlass
eines Entscheids in der Sache weg, insbesondere aufgrund des Riickzugs
der Begehren, der Riicknahme des angefochtenen Entscheids oder eines
Vergleichs, schreibt die Behorde das Verfahren als erledigt ab.

2 Die Behorde entscheidet in der Abschreibungsverfiigung tiber die Zutei-
lung der amtlichen und ausseramtlichen Kosten, wenn sich die Parteien
dariiber nicht einigen.

3 Riickzug, Anerkennung und Vergleich werden in die Abschreibungs-
verfiigung aufgenommen und erlangen damit die Wirkung eines rechts-
kriftigen Entscheids.

Art. 21
Die Behorde ist in der Beweiswiirdigung frei.
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Art. 22

"Entscheide sind zu begriinden und miissen ein Dispositiv mit
Rechtspruch und Kostenregelung sowie mit der Belehrung {iber die
Moglichkeit und die Frist des ordentlichen Weiterzugs enthalten.

2 Ist die Rechtsmittelbelehrung unterblieben, ist der Weiterzug innert zwei
Monaten seit der Mitteilung des Entscheids zuléssig.

Art. 23

! Entscheide sind den Parteien und, soweit dies gesetzlich vorgeschrieben

ist, Dritten schriftlich mitzuteilen.

2 Die Behorde kann gemeinsam auftretende Parteien verpflichten, eine

gemeinsame Zustelladresse zu bezeichnen.

3 Ist eine Partei nicht in der Schweiz wohnhaft, kann die Behorde sie

verpflichten, eine zustellungsbevollmichtigte Person im Inland zu

bezeichnen.

4 Ein Entscheid kann durch amtliche Publikation er6ffnet werden, wenn:

a) er nicht zugestellt werden kann;

b) er sich an einen unbestimmten Personenkreis richtet;

c) eine Partei der Aufforderung gemidss Absatz 2 oder 3 nicht
nachkommt;

d) dies gesetzlich vorgesehen ist.

Art. 24

'Eine Partei kann die Verwaltungsbehorde um Wiedererwdgung einer
Verfligung ersuchen.

2 Die Verwaltungsbehorde ist zur Wiedererwégung ihres Entscheids nur
verpflichtet, wenn Griinde fiir einen Widerruf glaubhaft gemacht werden.

3 Wiedererwagungsgesuche hemmen den Fristenlauf nicht.

Art. 25

' Die Verwaltungsbehorde kann einen rechtskriftigen Entscheid von

Amtes wegen oder auf Gesuch hin dndern oder autheben, wenn:

a) sich die Sach- oder Rechtslage gegeniiber der urspriinglichen Ent-
scheidungsgrundlage gedndert hat und

b) nicht iiberwiegende 6ffentliche oder private Interessen dem Widerruf
entgegenstehen.

2 Erleidet jemand, der im Vertrauen auf einen Entscheid gutglédubig Vor-

kehren getroffen hat, durch den Widerruf unverschuldet einen Schaden,

hat er Anspruch auf Entschiadigung.

3 Spezialgesetzliche Widerrufsregelungen und die Revision bleiben vorbe-

halten.
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III.  Verfahren vor kantonalen Verwaltungsbehorden

1. ERSTINSTANZLICHES VERFAHREN

Art. 26

! Die zustidndige Verwaltungsbehorde erldsst einen Entscheid: Entscheid

a) von Amtes wegen, wenn dies gesetzlich vorgeschrieben oder zur
Regelung eines Rechtsverhéltnisses angebracht ist;

b) auf Antrag einer Partei, wenn diese ein schutzwiirdiges Interesse an
einem Entscheid hat.

2 Wird ein Entscheid beantragt und erachtet die Behorde die Voraussetzun-

gen dafiir als nicht gegeben, erldsst sie einen Nichteintretensentscheid.

Dieser ist gleich wie eine Verfiigung anfechtbar.

Art. 27

! Die Einsprache verpflichtet die Verwaltungsbehorde, ihren angefochte- Einsprache
nen Entscheid umfassend zu iiberpriifen und iiber die Sache nochmals zu
entscheiden.

2 Die Einsprache ist dort zulédssig, wo sie durch Bundes- oder kantonales

Recht vorgesehen ist.

2. VERWALTUNGSBESCHWERDE

A. Voraussetzungen

Art. 28

! Entscheide einer Dienststelle oder von unselbststindigen Anstalten des Zulassigkeit
kantonalen offentlichen Rechts konnen mit Verwaltungsbeschwerde an
das vorgesetzte Departement weitergezogen werden.

2 Die Verwaltungsbeschwerde ist ausgeschlossen, wenn gemiss Gesetz die
Einsprache oder direkt die Beschwerde an das Verwaltungsgericht offen
steht.

3 Entscheide der Departemente und der Standeskanzlei konnen mit Ver-
waltungsbeschwerde an die Regierung weitergezogen werden, wenn das
Gesetz dies ausdriicklich vorsieht.

4 Als Entscheide gelten auch Rechtsverweigerung und Rechtsverzégerung
sowie Realakte, die in Rechte und Pflichten von Personen eingreifen.

Art. 29
! Verfahrensleitende Anordnungen und vorsorgliche Massnahmen sowie Anfechtung von

andere Zwischenentscheide sind nur anfechtbar, wenn sie: Zwischen-
entscheiden
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a) fiir die betroffene Partei einen Nachteil zur Folge haben, der sich
spéter voraussichtlich nicht mehr beheben lésst, oder

b) ausdriicklich als selbststidndig anfechtbar erlassen werden, wenn sich
das Verfahren dadurch moglicherweise vereinfachen lasst.

2Im Verfahren vor Kollegialbehérden konnen verfahrensleitende Anord-
nungen und vorsorgliche Massnahmen unter Vorbehalt von Absatz 1 an
diese weitergezogen werden.

Art. 30

Zur Beschwerde ist legitimiert, wer durch den angefochtenen Entscheid
beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an seiner Authebung oder
Anderung hat oder wer durch besondere Vorschrift dazu erméachtigt ist.

Art. 31
! Mit der Beschwerde konnen geltend gemacht werden:

a) Maingel des Verfahrens;

b) Mingel des angefochtenen Entscheids, insbesondere unrichtige
Rechtsanwendung und Tatsachenfeststellung sowie unzulédssiger
Gebrauch des Ermessens.

2 Neue Tatsachenbehauptungen und Beweisantrége sind zuléssig.

Art. 32
! Die Beschwerde ist schriftlich innert 30 Tagen seit der Mitteilung des
angefochtenen Entscheids bei der Beschwerdeinstanz einzureichen.

2 Die Frist zur Anfechtung von verfahrensleitenden Anordnungen und vor-
sorglichen Massnahmen betragt zehn Tage.

B. Verfahren

Art. 33
! Rechtsschriften sind in einer Amtssprache abzufassen und haben einen
Antrag und eine Begriindung zu enthalten.

2 Sie sind zu unterzeichnen und im Doppel unter Beilage der verfiigbaren
Beweismittel und des angefochtenen Entscheids einzureichen.

3 Geniigt eine Eingabe den gesetzlichen Erfordernissen nicht oder ist sie in
unziemlicher Form abgefasst, unleserlich oder unnétig umfangreich, wird
eine angemessene Frist zur Behebung des Mangels angesetzt mit der
Androhung, dass auf die Eingabe sonst nicht eingetreten werde.

Art. 34
! Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.
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2 Die Behorde kann der Beschwerde im Einzelfall von Amtes wegen oder
auf Antrag aufschiebende Wirkung erteilen.

3 Bei einer Kollegialbehorde ist die oder der Vorsitzende oder ein von ihr
oder ihm bezeichnetes Mitglied dafiir zusténdig.

Art. 35

' Bei der Instruktion der Beschwerde diirfen Behorden und Angestellte, Instruktion
die am Zustandekommen des angefochtenen Entscheids beteiligt waren,
nicht mitwirken.

2 Beschwerden an die Regierung werden von einem Departement
instruiert. Dieses trifft von Amtes wegen oder auf Antrag die notwendigen
vorsorglichen und verfahrensleitenden Entscheide.

Art. 36

! Die Beschwerde wird der Vorinstanz und allfélligen weiteren Betroffe- Schriftenwechsel
nen unter Ansetzung einer angemessenen Frist zur schriftlichen Beantwor-
tung zugestellt.

2 Auf einen Schriftenwechsel kann verzichtet werden, wenn die Beschwer-
de offensichtlich unzuldssig oder unbegriindet ist.

3 Bei Bedarf kann ein weiterer Schriftenwechsel angeordnet werden.

Art. 37

! Tritt die Beschwerdeinstanz auf die Sache ein, entscheidet sie in der Beschwerde-
Sache selbst oder weist diese mit verbindlichen Anordnungen zur Neu- entscheid
entscheidung an die Vorinstanz zuriick.

2 Die Beschwerdeinstanz kann den angefochtenen Entscheid zu Gunsten
oder zu Ungunsten der beschwerdefiihrenden Partei dndern. Beabsichtigt
sie Letzteres, hat sie den Parteien vorgingig Gelegenheit zur Stellung-
nahme sowie zum Riickzug der Beschwerde zu geben.

IV.  Verfahren vor Verwaltungsgericht
1. ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

A. Formvorschriften und Verfahrensleitung

Art. 38

! Rechtsschriften sind in einer Amtssprache abzufassen und haben das Rechtsschriften
Rechtsbegehren, den Sachverhalt und eine Begriindung zu enthalten.

625



370.100

Gerichtsferien

Beiladung

Referenten-
audienz

Prozess-
beschwerde

626

Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG)

2 Sie sind zu unterzeichnen und im Doppel unter Beilage der verfiigbaren
Beweismittel und des angefochtenen Entscheids einzureichen. Weitere
Beweismittel sind genau zu bezeichnen.

3 Genligt eine Eingabe den gesetzlichen Erfordernissen nicht oder ist sie in
unziemlicher Form abgefasst, unleserlich oder unnétig umfangreich, wird
eine angemessene Frist zur Behebung des Mangels angesetzt mit der
Androhung, dass auf die Eingabe sonst nicht eingetreten werde.

Art. 39

! Gesetzliche und gerichtlich bestimmte Fristen stehen still:

a) vom siebten Tag vor Ostern bis und mit dem siebten Tag nach Ostern;

b) vom 15. Juli bis und mit dem 15. August;

¢) vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar.

2 Davon ausgenommen sind Verfahren:

a) die durch besondere Verfligung der Instruktionsrichterin oder des In-
struktionsrichters fiir dringlich erklart werden;

b) fiir die eine abweichende gesetzliche Regelung besteht.

Art. 40

' Die Instruktionsrichterin oder der Instruktionsrichter 14dt Dritte, die
durch den Entscheid in ihren schutzwiirdigen Interessen beriihrt werden,
von Amtes wegen oder auf Antrag zur Teilnahme am Verfahren ein.

2 Nimmt die beigeladene Person am Verfahren teil, stehen ihr die gleichen
Rechte zu wie den Hauptparteien. Es kdnnen ihr auch Kosten auferlegt
werden.

3Durch die Beiladung wird der Entscheid auch fiir die Beigeladenen
verbindlich.

Art. 41

Die Instruktionsrichterin oder der Instruktionsrichter kann in jedem
Stadium des Verfahrens eine Referentenaudienz durchfiihren, an der eine
génzliche oder teilweise Einigung der Parteien iiber die Streitsache oder
iiber das weitere Verfahren angestrebt wird.

Art. 42

Vorsorgliche und prozessleitende Verfiigungen koénnen innert zehn Tagen
beim Verwaltungsgericht angefochten werden.
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B. Gerichtsverhandlung und Urteilsfindung

Art. 43

! Die Grosse des Spruchkorpers bestimmt sich nach dem Gerichtsorgani-
sationsgesetz.

2 Das Verwaltungsgericht entscheidet in Fiinferbesetzung tiber:

a) Beschwerden gegen Entscheide der Regierung oder des Grossen
Rats;

b) Beschwerden gegen rechtsetzende Erlasse.

3 Es entscheidet in einzelrichterlicher Kompetenz, wenn der Streitwert

5000 Franken nicht iiberschreitet und keine Rechtsfragen von grundsétz-

licher Bedeutung zu entscheiden sind. Absatz 2 bleibt vorbehalten.

Art. 44

Das Verwaltungsgericht féllt sein Urteil in der Regel ohne Gerichts-
verhandlung aufgrund der Akten.

Art. 45

! Die oder der Vorsitzende kann von Amtes wegen oder auf Antrag eine
Gerichtsverhandlung anordnen, an welcher die Parteien und Vorgeladenen
teilnehmen.

2 Die Vorladung zur Gerichtsverhandlung ist mit dem Hinweis zu ver-
binden, dass bei Nichterscheinen Verzicht auf die miindliche Darlegung
des eigenen Standpunktes angenommen werde.

3 Die oder der Vorsitzende kann die Parteien, Zeugen oder Sachverstin-
digen zum personlichen Erscheinen verpflichten.

Art. 46
! Die oder der Vorsitzende leitet die Gerichtsverhandlung.

2An der Gerichtsverhandlung wird die Streitsache in rechtlicher und
tatséchlicher Hinsicht mit den Beteiligten erortert. Jedes Mitglied des
Spruchkdrpers kann den Beteiligten Fragen stellen.

Art. 47

! Das Verwaltungsgericht ist auch zu der fiir die Beurteilung der Haupt-
sache unerlésslichen Beantwortung von Vorfragen zustdndig.

2 Es kann das Verfahren aussetzen, bis die Vorfrage durch die ordentlicher-
weise zustdndige Instanz entschieden ist.

3Ist ein Teil des Streitgegenstandes zur Entscheidung reif, kann das
Gericht ein Teilurteil erlassen.
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Art. 48

! Das Verwaltungsgericht kann ein Urteil im Dispositiv ohne Begriindung
oder mit einer Kurzbegriindung mitteilen. Jede Partei kann innert 30
Tagen seit der Mitteilung schriftlich ein vollstindig begriindetes Urteil
verlangen. Verlangt keine Partei innert Frist eine Begriindung, erwichst
das Urteil in Rechtskraft.

2 Die Parteien sind auf die Moglichkeit der Urteilsbegriindung und die
Rechtsfolgen aufmerksam zu machen.

3 Verlangt eine Partei eine Begriindung, wird der Entscheid schriftlich
begriindet und den Parteien in vollstindiger Ausfertigung mitgeteilt. Die
Rechtsmittelfristen beginnen mit dieser Zustellung zu laufen.

2. VERWALTUNGSGERICHTLICHE BESCHWERDE

A. Voraussetzungen

Art. 49
! Das Verwaltungsgericht beurteilt Beschwerden gegen:

a) Entscheide von Gemeinden, von anderen Korperschaften und von
selbststdndigen Anstalten des kantonalen Rechts, soweit diese nicht
bei einer anderen Instanz angefochten werden konnen oder nach
kantonalem oder eidgendssischem Recht endgiiltig sind;

b) Entscheide von Dienststellen der kantonalen Verwaltung und von un-
selbststdndigen Anstalten des kantonalen Rechts, soweit das kanto-
nale Recht den direkten Weiterzug vorsieht;

c) Entscheide der kantonalen Departemente, soweit diese nicht nach
kantonalem oder eidgendssischem Recht endgiiltig sind oder bei einer
anderen Instanz angefochten werden kénnen;

d) Entscheide der Regierung iiber offentlichrechtliche Streitigkeiten,
soweit diese nicht nach kantonalem oder eidgendssischem Recht
endgiiltig sind;

e) Entscheide, die von der Regierung entgegen den allgemeinen Zustén-
digkeitsvorschriften wegen Befangenheit oder aus anderen Griinden
nicht {iberpriift werden konnen;

f) Entscheide anerkannter Landeskirchen und ihrer Kirchgemeinden,
soweit eine Verletzung des vom Staat erlassenen Rechts geltend
gemacht wird, sowie verwaltungsrechtliche Streitigkeiten, die dem
Verwaltungsgericht von den Landeskirchen zur Beurteilung zugewie-
sen worden sind;

g) Entscheide anderer Behorden, soweit dies gesetzlich vorgesehen ist.

2 Es beurteilt als kantonales Versicherungsgericht Beschwerden gegen:

a) Einspracheentscheide und Verfiigungen in Sozialversicherungs-
sachen, die gemiss Bundesrecht der Beschwerde unterliegen;
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b) Einspracheentscheide und Verfiigungen im Bereich Krankenversiche-
rung und Pridmienverbilligung, die gemiss kantonalem Recht der
Beschwerde unterliegen;

¢) Einspracheentscheide, Verfiigungen und Entscheide im Bereich der
Familienzulagen, die gemiss kantonalem Recht der Beschwerde
unterliegen.

3 Als Entscheide gelten auch Rechtsverweigerung und Rechtsverzogerung

sowie Realakte, die in Rechte und Pflichten von Personen eingreifen.

# Verfahrensleitende Anordnungen und vorsorgliche Massnahmen sowie

andere Zwischenentscheide sind nur anfechtbar, wenn sie:

a) fiir die betroffene Partei einen Nachteil zur Folge haben, der sich
spéter voraussichtlich nicht mehr beheben lésst, oder

b) ausdriicklich als selbststdndig anfechtbar erlassen werden, wenn sich
das Verfahren dadurch méglicherweise vereinfachen ldsst.

Art. 50

Zur Beschwerde ist legitimiert, wer durch den angefochtenen Entscheid
beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an seiner Aufhebung oder
Anderung hat oder wer durch besondere Vorschrift dazu erméchtigt ist.

Art. 51
! Mit der Beschwerde konnen geltend gemacht werden:

a) Rechtsverletzungen einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch
des Ermessens;

b) unrichtige oder unvollstindige Feststellung des rechtserheblichen
Sachverhalts.

2 Die Parteien konnen Rechtsbegehren, die sie im vorinstanzlichen Verfah-

ren gestellt haben, nicht ausdehnen.

3 Neue Tatsachenbehauptungen und Beweisantréige sind zulissig.

Art. 52

! Die Beschwerde ist schriftlich innert 30 Tagen seit Mitteilung des ange-
fochtenen Entscheids beim Verwaltungsgericht einzureichen.

2 Die Frist zur Anfechtung von verfahrensleitenden Anordnungen und vor-
sorglichen Massnahmen betrigt zehn Tage.

3 Fir stimmberechtigte Mitglieder einer Korperschaft gilt bei Versamm-
lungsbeschliissen der Tag der Beschlussfassung als Tag der Kenntnis-
nahme.
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B. Verfahren

Art. 53
' Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

2 Die Instruktionsrichterin oder der Instruktionsrichter kann der Beschwer-
de im Einzelfall von Amtes wegen oder auf Antrag aufschiebende
Wirkung erteilen.

Art. 54

! Die Beschwerde wird der Gegenpartei und allfdlligen weiteren Betroffe-
nen unter Ansetzung einer angemessenen Frist zur schriftlichen Beantwor-
tung zugestellt.

2 Auf einen Schriftenwechsel kann verzichtet werden, wenn die Beschwer-
de offensichtlich unzuldssig oder unbegriindet ist.

3 Bei Bedarf kann ein weiterer Schriftenwechsel angeordnet werden.

Art. 55

! Die Vorinstanz kann den angefochtenen Entscheid bis zur Urteilsfindung
im Sinn der Antrdge der beschwerdefiihrenden Partei abéndern.

2 Der abgednderte Entscheid ist dem Verwaltungsgericht mitzuteilen.

3Das Verwaltungsgericht hat die Beschwerde nur noch insoweit zu
behandeln, als sie durch den abgeénderten Entscheid nicht gegenstandslos
geworden ist.

Art. 56

! Das Verwaltungsgericht ist unter Vorbehalt abweichender gesetzlicher
Bestimmungen an die Antridge der Parteien gebunden.

2 Ist das Verwaltungsgericht nicht an die Antrdge der Parteien gebunden,
kann es einen Entscheid zu Ungunsten der beschwerdefithrenden Partei
andern oder dieser mehr zusprechen, als sie verlangt hat. In diesem Fall ist
den Parteien vorher Gelegenheit zur Stellungnahme sowie zum Riickzug
der Beschwerde zu geben.

3 Hebt das Verwaltungsgericht den angefochtenen Entscheid auf, entschei-
det es selbst oder weist die Sache zum neuen Entscheid zuriick.

3. VERFASSUNGSBESCHWERDE

Art. 57

' Das Verwaltungsgericht beurteilt als Verfassungsgericht Beschwerden
gegen:

a) rechtsetzende Erlasse;

b) Eingriffe in das Stimmrecht sowie Wahlen und Abstimmungen;
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c) endgiiltige Entscheide von Gemeinden, von anderen Korperschaften
und von selbststédndigen Anstalten des kantonalen Rechts sowie des
Grossen Rats, der Regierung und der kantonalen Departemente in
offentlichrechtlichen Streitigkeiten.

2 Unterliegt ein rechtsetzender Erlass der Genehmigung durch die Regie-
rung oder ein Departement, ist die Verfassungsbeschwerde gegen den
Erlass erst nach Mitteilung des Genehmigungsbeschlusses zuléssig.

3Die Verfassungsbeschwerde ist ausgeschlossen, soweit ein anderes
kantonales Rechtsmittel gegeben ist.

Art. 58

! Zu Beschwerden gegen rechtsetzende Erlasse ist legitimiert, wer durch Legitimation
die Anwendung der angefochtenen Vorschrift in absehbarer Zeit in seinen
schutzwiirdigen Interessen beriihrt werden konnte.

2 Zu Beschwerden gegen Eingriffe in das Stimmrecht sowie Wahlen und
Abstimmungen ist legitimiert, wer im betreffenden Wahl- oder Abstim-
mungskreis stimmberechtigt ist.

3 Zu Beschwerden wegen Verletzung ihrer Autonomie ist nur die jeweilige
Korperschaft legitimiert.

4 Im Ubrigen ist zur Beschwerde legitimiert, wer durch den angefochtenen
Erlass oder Entscheid beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an
seiner Authebung oder Anderung hat.

Art. 59

Mit der Beschwerde konnen geltend gemacht werden: Beschwerde-

a) Verletzungen von verfassungsmissigen und politischen Rechten grunde

sowie des Grundsatzes des Vorrangs von iibergeordnetem Recht;
b) Verletzungen der Autonomie der Gemeinden, der Kreise und anderer
offentlichrechtlicher Korperschaften sowie der Landeskirchen.

Art. 60

' Die Beschwerde ist schriftlich innert 30 Tagen seit Mitteilung des Frist

angefochtenen Entscheids oder seit der amtlichen Verdffentlichung beim

Verwaltungsgericht einzureichen.

2 Bei Beschwerden gegen Eingriffe in das Stimmrecht sowie Wahlen und

Abstimmungen betrigt die Frist zehn Tage seit der:

a) Mitteilung des Beschwerdeentscheids oder

b) Entdeckung des Beschwerdegrundes, spétestens jedoch nach der amt-
lichen Bekanntgabe des Ergebnisses einer Wahl oder Abstimmung.

3 Fur stimmberechtigte Mitglieder einer Korperschaft gilt bei Versamm-

lungsbeschliissen der Tag der Beschlussfassung als Tag der Kenntnisnah-

me. Erfolgt eine amtliche Verdffentlichung, ist diese fiir den Fristbeginn

massgebend.
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Art. 61

' Das Verwaltungsgericht hebt den angefochtenen Erlass oder Entscheid
auf, soweit er verfassungs- oder gesetzwidrig ist.

2 Es ordnet gleichzeitig die angemessene Verdffentlichung dieses Ent-
scheids an.

3 Soweit die Verfassungsverletzung nicht anders behoben werden kann,
erldsst das Verwaltungsgericht die erforderlichen Anordnungen.

Art. 62

Soweit dieser Abschnitt keine Vorschriften enthélt, sind die Bestimmun-
gen {liber das Beschwerdeverfahren vor Verwaltungsgericht anwendbar.

4. VERWALTUNGSGERICHTLICHE KLAGE

Art. 63

! Das Verwaltungsgericht beurteilt im Klageverfahren:

a) staats- und verwaltungsrechtliche Streitigkeiten zwischen &ffentlich-
rechtlichen Korperschaften und Anstalten, die einander gleichgeord-
net sind;

b) Streitigkeiten aus 6ffentlichrechtlichen Vertragen;

c) Entschidigungsanspriiche aus rechtmissigen Handlungen &ffentlich-
rechtlicher Korperschaften und Anstalten, soweit dafiir eine Rechts-
grundlage besteht und keine andere Behorde bestimmt ist;

d) vermdgensrechtliche Anspriiche aus offentlichem Dienstverhéltnis,
soweit keine andere Behorde bestimmt ist;

e) staats- und verwaltungsrechtliche Streitigkeiten, die dem Verwal-
tungsgericht geméss besonderer Vorschrift zur Beurteilung zugewie-
sen sind;

f) Streitigkeiten, an denen die anerkannten Landeskirchen oder ihre
Kirchgemeinden beteiligt sind, soweit sie von den Landeskirchen
dem Verwaltungsgericht zugewiesen sind oder vom Staat erlassenes
Recht angerufen wird.

2 Es beurteilt als Versicherungsgericht im Klageverfahren:

a) Streitigkeiten im Sinn von Artikel. 73 des Bundesgesetzes iiber die
berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG);

b) Streitigkeiten im Sinn von Artikel 47 des Versicherungsaufsichts-
gesetzes (VAQG).

Art. 64
Die Klage wird durch Einreichung beim Verwaltungsgericht rechtshangig.
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Art. 65

! Soweit dieser Abschnitt keine Vorschriften enthélt, sind die Bestimmun- Subsidiires Recht
gen iiber das Beschwerdeverfahren vor Verwaltungsgericht anwendbar.

2 Kann diesem Gesetz keine Vorschrift entnommen werden, finden die fiir
das Zivilverfahren geltenden Bestimmungen sinngeméss Anwendung.

V. Ausserordentliche Rechtsmittel und Rechtsbehelfe

1. ERLAUTERUNG, BERICHTIGUNG UND REVISION

Art. 66

! Enthidlt ein Entscheid Unklarheiten oder Widerspriiche im Dispositiv Erlduterung und
oder im Verhltnis entscheidender Erwiigungen zum Dispositiv, kénnen Berichtigung
die Parteien eine Erlduterung verlangen.

2 Enthélt ein Entscheid Redaktions- oder Rechnungsfehler, die sich im
Dispositiv auswirken, konnen die Parteien deren Berichtigung verlangen.
Die Behorde kann solche Fehler von Amtes wegen berichtigen.

3 Uber Erlauterungs- und Berichtigungsbegehren entscheidet die Behérde
aufgrund eines einfachen Schriftenwechsels.

Art. 67

' Die Behorde, die zuletzt entschieden hat, revidiert rechtskréftige Ent- Revision
scheide von Amtes wegen oder auf Antrag, wenn:

a) die Partei nachtriaglich erhebliche Tatsachen oder Beweismittel ent-
deckt, deren rechtzeitige Beibringung ihr nicht méglich war;

b) durch ein Verbrechen oder Vergehen auf den Entscheid eingewirkt
worden war;

c) eine von der Behorde beurteilte zivil- oder strafrechtliche Vorfrage
vom zustindigen Zivil- oder Strafgericht anders entschieden worden
ist;

d) die Behorde aktenkundige erhebliche Tatsachen aus Versehen nicht
gewiirdigt hat;

e) einzelne Punkte des Rechtsbegehrens unbeurteilt geblieben sind.

2 Ein Revisionsgesuch ist innert 90 Tagen seit Kenntnis des Revisions-

grundes bei der letzten Instanz einzureichen. Diese kann dem Gesuch

aufschiebende Wirkung zuerkennen.

3 Nach Ablauf von zehn Jahren seit der Mitteilung des Entscheids ist ein
Revisionsbegehren nur noch gestiitzt auf Absatz 1 Litera b zuléssig.
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2. AUFSICHTSBESCHWERDE

Art. 68

! Gegenstand der Aufsichtsbeschwerde konnen Handlungen oder Unterlas-
sungen von Verwaltungsbehorden sowie Korperschaften und Anstalten des
kantonalen 6ffentlichen Rechts bilden, die der Aufsicht durch die Regie-
rung unterliegen.

2 Die Beschwerde ist nur zulédssig, wenn die behauptete Rechtsverletzung
nicht durch Rechtsmittel oder Klage beim Verwaltungsgericht oder bei der
Regierung geriigt werden kann.

Art. 69

Ein besonderes Interesse ist fiir die Erhebung der Beschwerde nicht
erforderlich.

Art. 70
Die Beschwerde ist an keine Frist gebunden.

Art. 71

! Die Aufsichtsbehdrde spricht sich in ihrem Entscheid dazu aus, ob und
inwieweit aufsichtsrechtliche Massnahmen angeordnet werden.

2 Der Entscheid der Aufsichtsbehorde ist endgiiltig.

VI. Kosten und Parteientschiidigung

1. KOSTEN

Art. 72

'Den Parteien konnen fiir Verfahren, die sie verlangt oder veranlasst
haben, die Kosten auferlegt werden, soweit das Verfahren nicht aufgrund
besonderer Vorschriften kostenlos ist.

2 Haben mehrere Beteiligte ein Verfahren gemeinsam verlangt oder
veranlasst, haften sie fiir die Kosten solidarisch, soweit die Behorde nichts
anderes entscheidet.

3Die Kostenregelung wird von der in der Hauptsache zustindigen
Behorde getroffen.

Art. 73
'Im Rechtsmittel- und im Klageverfahren hat in der Regel die unter-
liegende Partei die Kosten zu tragen.

> Mehrere Parteien tragen ihre Kosten zu gleichen Teilen, soweit die
Behorde nichts anderes entscheidet.
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3 Die Rechtsmittelbehérde kann bei Authebung eines Entscheids iiber die
Zuteilung der Kosten des Verfahrens vor der Vorinstanz entscheiden.

Art. 74

! Die Behorde kann von der gesuchstellenden, der beschwerdefiihrenden
oder der klagenden Partei einen Kostenvorschuss verlangen.

2 Fiir die Leistung des Kostenvorschusses ist der Partei eine angemessene
Frist zu setzen.

3 Leistet die Partei den Kostenvorschuss trotz Androhung der Sdumnis-
folgen nicht fristgemass, ist auf ihr Begehren nicht einzutreten.

Art. 75
! Die Verfahrenskosten bestehen aus:

a) der Staatsgebiihr, welche fiir die Beanspruchung der Behorde erhoben
wird;

b) den Gebiihren fiir Ausfertigungen und Mitteilungen des Entscheids;

c) den Barauslagen.

2 Die Staatsgebiihr betrdgt hochstens 20'000 Franken. Sie richtet sich nach
dem Umfang und der Schwierigkeit der Sache sowie nach dem Interesse
und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Kostenpflichtigen. In
Verfahren vor Verwaltungsgericht, die einen besonders grossen Aufwand
verursachen, erhoht sich der Gebiihrenrahmen auf 100'000 Franken.

3 Fiir Verfahren vor kantonalen Verwaltungsbehorden regelt die Regierung
die Gebiihrenansitze fiir die Staatsgebiihr, die Hohe der Gebiihren fiir
Ausfertigungen und Mitteilungen sowie den Ersatz der Barauslagen durch
Verordnung.

4 Fiir Verfahren vor Verwaltungsgericht regelt das Verwaltungsgericht die
Hohe der Gebiihren fiir Ausfertigungen und Mitteilungen sowie den Ersatz
der Barauslagen durch Verordnung.

Art. 76

' Die Behorde kann durch verfahrensleitende Verfligung oder mit dem
Entscheid in der Hauptsache einer Partei, die nicht {iber die erforderlichen
Mittel verfligt, auf Antrag die unentgeltliche Prozessfiihrung bewilligen,
sofern ihr Rechtsstreit nicht offensichtlich mutwillig oder von vornherein
aussichtslos ist.

2 Die Bewilligung befreit von allen behordlichen Kosten und Gebiihren.
Die Bestimmungen iiber die Erstattung bleiben vorbehalten.

3 Wo es die Verhiltnisse rechtfertigen, bestellt die Behorde auf ihre Kosten
eine Anwiltin oder einen Anwalt. Die Entschidigung betrdgt 75 Prozent
des vom Biindnerischen Anwaltsverband empfohlenen Honoraransatzes.

¢ Entfallen die Voraussetzungen im Laufe des Verfahrens, kann die
Behorde die Bewilligung entziehen.
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Art. 77

! Prozessiert eine Partei unentgeltlich, hat sie das Erlassene und die Kos-
ten der Rechtsvertretung zu erstatten, wenn sich ihre Einkommens- oder
Vermogensverhéltnisse gebessert haben und sie hierzu in der Lage ist.

2Uber die Verpflichtung zur Riickerstattung entscheidet das von der
Regierung bezeichnete Amt.

2. PARTEIENTSCHADIGUNG

Art. 78

' Im Rechtsmittel- oder Klageverfahren kann der obsiegenden Partei, so-
fern sie anwaltlich vertreten ist, auf Begehren eine Entschddigung fiir ihre
Kosten und Auslagen zugesprochen werden.

2 Die Entschiddigung geht zu Lasten der unterliegenden Partei.

VII. Vollstreckung

Art. 79

! Entscheide sind vollstreckbar, sobald kein ordentliches Rechtsmittel

mehr zuldssig ist oder wenn dem Rechtsmittel keine aufschiebende Wir-

kung zukommt.

2 Wie ein rechtskréftiger Entscheid vollstreckbar sind:

a) vor einer Behorde abgeschlossene oder von ihr genehmigte Verglei-
che;

b) Abschreibungsentscheide;

¢) vorsorgliche und verfahrensleitende Verfiigungen.

Art. 80
! Die Verwaltungsbehorden vollstrecken ihre Entscheide selbst. Sie kon-
nen die Vollstreckung einer ihnen unterstellten Behorde iibertragen.

2Der Vollzug eines Beschwerdeentscheids obliegt derjenigen Behorde,
die erstinstanzlich befunden hat. Kommt diese ihrer Verpflichtung nicht
oder nicht richtig nach, kann die Hilfe der Rechtsmittelinstanz in
Anspruch genommen werden.

3 Die Vollstreckung der vom Verwaltungsgericht verfiigten oder angeord-
neten Massnahmen obliegt dem fiir die Justiz zustédndigen Departement.

4 Abweichende Vorschriften anderer Erlasse bleiben vorbehalten.

Art. 81

Zwangsmittel und ! Entscheide werden vollstreckt durch:

Zwangs-
androhung
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a) Schuldbetreibung nach dem Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs, wenn sie auf Geldzahlung oder Sicherheitsleistung lauten;

b) Ersatzvornahme auf Kosten der Verpflichteten, wobei die Kosten
durch besonderen Entscheid festzusetzen sind;

¢) unmittelbaren Zwang gegen die verpflichtete Person oder an ihren
Sachen.

>Die Strafverfolgung einer verpflichteten Person bleibt vorbehalten,
soweit sie im Gesetz vorgesehen ist oder von der Behorde geméss Artikel
292 des schweizerischen Strafgesetzbuches angedroht worden ist.

3 Bevor die Behorde die Ersatzvornahme oder unmittelbaren Zwang an-
ordnet, ist der verpflichteten Person eine angemessene Frist zur Erfiillung
anzusetzen unter ausdriicklichem Hinweis auf die Folgen im Falle der
Verweigerung. Auf diese Fristansetzung darf nur verzichtet werden, wenn
Gefahr im Verzug ist.

4 Die Behorde darf sich keines schirferen Zwangsmittels bedienen, als es
die Verhéltnisse erfordern.

VIII. Schlussbestimmungen

Art. 82

! Mit dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes werden folgende Erlasse aufge-

hoben:

a) Gesetz iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton Graubiinden
vom 9. April 1967;

b) Gesetz iiber das Verfahren in Verwaltungs- und Verfassungssachen
vom 3. Oktober 1982.

2 Verweisen geltende Erlasse auf Bestimmungen, die durch dieses Gesetz

ersetzt werden, finden die entsprechenden Bestimmungen dieses Gesetzes

Anwendung.

Art. 83

! Die Anderung von Gesetzen wird im Anhang geregelt.

2 Soweit grossritliche Verordnungen, die den Vorgaben von Artikel 32
Absatz 1 Kantonsverfassung nicht entsprechen, diesem Gesetz betreffend
Terminologie, Rechtsmittelfrist oder Rechtsweggarantie widersprechen,
kann der Grosse Rat sie durch Verordnung an dieses Gesetz anpassen.

Art. 84

Soweit die Bestimmungen iiber die Kosten dieses Gesetzes keine Anwen-
dung finden, gelten folgende Artikel des Gesetzes iiber das Verfahren in
Verwaltungs- und Verfassungssachen vom 3. Oktober 1982 bis zum In-
Kraft-Treten entsprechender gesetzlicher Bestimmungen weiter:
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1. Art. 36:

! Die Behorden kdnnen fiir ihre Amtshandlungen den Beteiligten Kosten

auferlegen.

2 Haben mehrere Beteiligte eine Amtshandlung gemeinsam verlangt oder

veranlasst, haften sie fiir die Kosten solidarisch, soweit die Behorde nichts

anderes entscheidet.

3 Die Kosten gliedern sich in:

a) die Staatsgebiihr, welche fiir die Beanspruchung der Behorde erhoben
wird;

b) die Auslagen der Kanzlei fiir mit Amtshandlungen verbundene
Ausfertigungen und Mitteilungen;

c) die Barauslagen, die insbesondere Ubersetzungskosten, Experten-
honorare und andere durch das Verfahren verursachte Aufwendungen
umfassen.

2. Art 40:

! Der Rahmen fiir die Staatsgebiihr betrdgt Fr. 10.— bis Fr. 20 000.—. Die

Hohe der Gebiihren fiir Ausfertigungen und Mitteilungen sowie den Ersatz

der Barauslagen regelt die Regierung durch Verordnung.

2 Innerhalb des Gebiihrenrahmens ist die Staatsgebiihr nach dem Umfang

und der Schwierigkeit der Sache sowie nach dem Interesse und der wirt-

schaftlichen Leistungsfahigkeit des Gebiihrenpflichtigen zu bemessen.

Art. 85

' Bei In-Kraft-Treten dieses Gesetzes hidngige Verfahren werden vor der
jeweiligen Instanz nach bisherigem Recht zu Ende gefiihrt.

2 Die Weiterziehbarkeit und das Rechtsmittelverfahren richten sich nach
neuem Recht, wenn bei dessen In-Kraft-Treten die Rechtsmittelfrist noch
nicht abgelaufen ist.

3 Die Frist zur Anfechtung von rechtsetzenden Erlassen beginnt mit In-
Kraft-Treten dieses Gesetzes.

Art. 86

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens.

3 Artikel 75 Absatz 4 tritt nur in Kraft, wenn die Teilrevision der Kantons-
verfassung vom ... angenommen worden ist. Wird sie abgelehnt, erhélt
die Bestimmung folgenden Wortlaut: Fiir Verfahren vor Verwaltungs-
gericht regelt die Regierung die Hohe der Gebiihren fiir Ausfertigungen
und Mitteilungen sowie den Ersatz der Barauslagen durch Verordnung.
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Anhang
(Art. 83 Abs. 1)

Anderung bisherigen Rechts

Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt geéndert:

1. Biirgerrechtsgesetz des Kantons Graubiinden vom
31. August 2005 (BR 130.100)

Art. 25Abs.2 und 3

2 Entscheide der Biirgergemeinde kénnen mit Beschwerde an das Verwal-
tungsgericht weitergezogen werden.

* Entscheide des zustdndigen kantonalen Amtes oder Departements kon-
nen mit Verwaltungsbeschwerde weitergezogen werden. Regierungsent-
scheide konnen mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten
werden.

2. Gesetz iiber die politischen Rechte im Kanton Grau-
biinden vom 17. Juni 2005 (BR 150.100)

Art. 50 Abs. 2

2Die Bestimmungen iiber die Untersuchungsmittel, die Mitwirkungs-
pflicht der Beteiligten, das rechtliche Gehor und die Akteneinsicht [...] im
Verwaltungsrechtspflegegesetz finden sinngeméss Anwendung.

Art. 53

Entscheide des Grossen Rates betreffend Amtseinstellung und Amtsenthe-
bung konnen innert 30 Tagen seit der Mitteilung beim Verwaltungsgericht
angefochten werden.

Art. 101 Abs. 2

2 Im Ubrigen sind die Vorschriften des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
anwendbar, soweit dies mit der besonderen Natur des Wahl- und Abstim-
mungsverfahrens vereinbar ist.

Art. 102 Abs. 2
2 Das Verfahren richtet sich nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.
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3. Gesetz iiber den Grossen Rat vom 8. Dezember 2005
(BR 170.100)

Art. 52 Abs. 1

! Der Grosse Rat beurteilt die Beschwerden, welche ihm durch das Gesetz
ausdriicklich zugewiesen sind. Auf das Verfahren finden die Bestimmun-
gen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes sinngemédss Anwendung.

Art. 56 Abs. 3

3 Auf das Verfahren finden die Bestimmungen des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes sinngeméss Anwendung.

4. Gemeindegesetz des Kantons Graubiinden vom
28. April 1974 (BR 175.050)

Art. 36 Abs. 1

! Zur Errichtung von Pfandrechten am Nutzungsvermogen der Gemeinde
und der Biirgergemeinde ist die Bewilligung der Regierung erforderlich.
Der Entscheid der Regierung ist endgiiltig. Verpfandungen ohne Bewil-
ligung sind nichtig.

Art. 42

Steuern diirfen nur auf Grund allgemeinverbindlicher Erlasse erhoben
werden, welche die Steuerpflicht sowie Gegenstand und Mass der Steuern
regeln. Diese Erlasse bediirfen der Genehmigung durch die Regierung,
welche sie auf ihre Rechtmassigkeit priift. Der Entscheid der Regierung
ist endgiiltig.

Art. 51 Abs.2

2 Sie erlangen die Rechtspersonlichkeit nach Annahme der Statuten durch
die Mitgliedgemeinden mit der Genehmigung durch die Regierung,
welcher auch jede nachtriigliche Anderung bedarf. Der Entscheid der
Regierung ist endgiiltig.

Art. 55 Abs. 4

4 Die Beitrittsverfiigung der Regierung ist endgiiltig.

Art. 61

Die Kreisverfassung regelt die Zusammensetzung des Kreisrates.
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Art. 75

Die Bildung neuer Fraktionen als Gebietskorperschaften ist nur bei einem
Zusammenschluss von Gemeinden zuldssig. Sie bedarf der Genehmigung
durch die Regierung. Der Entscheid der Regierung ist endgiiltig.

Art.  76lit. b

b) auf Antrag des Vorstandes der Gemeinde oder der Fraktion durch die
Regierung; der Entscheid der Regierung ist endgiiltig.

Art. 77 Abs. 4

4 Die Statuten der Biirgergemeinde bediirfen der Genehmigung durch die
Regierung. Der Entscheid der Regierung ist endgiiltig.

Art. 83 Abs. 3

*Kommt eine Gemeinde dieser Verpflichtung nicht nach, erfolgt die
Festsetzung der Gemeindegrenzen, wenn sich eine solche aus wichtigen
Griinden aufdréngt, durch die Regierung. Der Entscheid der Regierung
ist endgiiltig.

Art. 88

Der Zusammenschluss tritt durch Beschluss des Grossen Rates in Kraft.
Der Beschluss ist endgiiltig.

Art. 91 Abs. 2

2 Diese bedarf der Genehmigung durch die Regierung. Der Entscheid der
Regierung ist endgiiltig.

Art. 93 Abs. 4
4 Der Entscheid iiber den Forderbeitrag ist endgiiltig.

Art. 94 Abs. 3
3 Der Beschluss des Grossen Rates ist endgiiltig.

Art. 95 Abs. 2

2 Entscheide der Regierung gemiss diesem Abschnitt sind unter
Vorbehalt der Entscheide geméss Artikel 100 Absatz 1 endgiiltig.

Art.  103a

Die Kreise haben innert zwei Jahren ab In-Kraft-Treten dieses Geset- III. Ubergangs-
zes die Zusammensetzung des Kreisrates in der Verfassung zu regeln, Pestimmungen

zur Teilrevision
vom ...
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Art. 104 Marginalie

5. Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetz-
buch vom 12. Juni 1994 (BR 210.100)

Art. 14 Abs. 1

! Der Gemeindevorstand ist fiir den Erlass von Verboten betreffend Wald
und Weide auf Gemeindegebiet (Art. 699) zustindig. Gegen die Anord-
nung solcher Verbote kann Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben
werden.

Art. 16 Abs. 1 und 2

! Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes.

2 Aufgehoben

Art. 20 Abs.1 und 2

! Die Zivilstandskreise umfassen das Gebiet eines oder mehrerer Kreise
oder Teile davon und werden von der Regierung im Rahmen des Bundes-
rechts und nach Anhérung der beteiligten Kreise endgiiltig festgelegt.

2 Die Regierung bezeichnet nach Anhérung der beteiligten Kreise Sitz und
Name der Zivilstandsamter endgiiltig.

Art. 32 Abs.3und 5

3 Sind Teilrechte verpfandet, darf die Genossenschaft die Liegenschaft nur
mit Bewilligung des fiir das Grundbuchwesen zustindigen Departe-
mentes verpfinden. Diese kann insbesondere erteilt werden, wenn die
Verpfiandung zur Durchfithrung von Meliorationen, wie Bodenverbesse-
rungen, Erstellung und Verbesserung von Gebduden sowie von Wegen,
erfolgt. Das Departement kann die Bewilligung an die Einhaltung eines
Amortisationsplanes kniipfen.

5 Ob eine Genossenschaft unter diesen Artikel fillt, entscheidet im Streit-
fall das Departement als Aufsichtsbehorde tiber das Grundbuchwesen.

Art. 48 Abs. 3

3Uber die Zusicherung von Beitrigen, auf die kein gesetzlicher
Anspruch besteht, entscheidet die Regierung endgiiltig.

Art. 128 Abs. 5

5 In Gemeinden, in denen die Gemeinatzung dem allgemeinen Wohl dient,
kann sie mit Bewilligung der Regierung eingefiihrt werden, wenn und
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soweit sie nicht durch Loskauf aufgehoben oder abgeldst worden ist. Der
Entscheid der Regierung ist endgiiltig. Die Einfilhrung kann nur mit
Zustimmung von zwei Dritteln sdmtlicher Grundeigentiimer, welche
mindestens zwei Drittel des der Atzung unterliegenden Bodens gehort,
beschlossen werden.

Art. 137 Abs. 3

3 Die Entscheide der Regierung gemiiss den Absitzen 1 und 2 sind
endgiiltig.

Art. 138 Abs. 2

2 Wihlbar als Grundbuchverwalter sind nur Personen, welche im Besitze
eines von der Regierung ausgestellten oder anerkannten Fahigkeitsauswei-
ses sind. In begriindeten Fillen kann sie Ausnahmen bewilligen. Der Ent-
scheid der Regierung ist endgiiltig.

Art. 141 Abs. 2

2 Die Regierung ist befugt anzuordnen, in welcher Reihenfolge und innert
welcher Frist die einzelnen Gemeinden die Vermessung durchzufiihren
und das Grundbuch einzurichten haben. Entscheide der Regierung sind
endgiiltig.

6. Notariatsgesetz vom 18. Oktober 2004 (BR 210.300)

Art. 9

! Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthilt, gilt das
Verwaltungsrechtspflegegesetz sinngemass.

2 Entscheide der Notariatskommission, ausser diejenigen geméss Artikel
10 Absatz 2, konnen mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht weiter-
gezogen werden.

7. Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 16. Dezem-
ber 1983 iiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland vom 5. April 1987 (BR 217.600)

Art. 4 Abs.2

? Die Regierung bestimmt die Orte, die des Erwerbs von Ferienwohnun-
gen oder Wohneinheiten in Aparthotels durch Personen im Ausland bediir-
fen, um den Fremdenverkehr zu fordern. Der Entscheid der Regierung
ist endgiiltig.
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Art. 10

Die Regierung legt jahrlich in Beriicksichtigung der Gemeindebeschliisse
endgiiltig fest, in welcher Weise das kantonale Bewilligungskontingent
zugeteilt wird.

Art. 18

Fir Entscheide, fiir andere Amtshandlungen, Expertisen und dergleichen
werden Kosten [...] im Sinne [...] des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
erhoben.

8. Anwaltsgesetz vom 14. Februar 2006 (BR 310.100)

Art. 7

! Soweit dieses Gesetz keine besonderen Bestimmungen enthilt, gilt das
Verwaltungsrechtspflegegesetz sinngemass.

2 Entscheide der Aufsichtskommission kdnnen mit Beschwerde an das
Verwaltungsgericht weitergezogen werden. Ausgenommen sind Entschei-
de iiber die Bewertung der Anwaltspriifung.

9. Zivilprozessordnung des Kantons Graubiinden vom
1. Dezember 1985 (BR 320.000)

Art. 169 Abs. 2

2Die Edition anderer Urkunden offentlicher Verwaltungen kann nur
verweigert werden, wenn ein hoheres Interesse dies verlangt. Im Streitfall
entscheidet, unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen des Bundes
oder des Kantons, die Regierung endgiiltig.

10.  Gesetz iiber die Strafrechtspflege vom 8. Juni 1958 (BR
350.000)

Art. 139 Abs. 3

3Im tbrigen richtet sich das Verfahren, der Kostenvorschuss und die
unentgeltliche Rechtspflege nach den Vorschriften des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes iiber die Verwaltungsbeschwerde [...]. Fir die
Kostentragung gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes (Art. 154-161).

Art. 178 Abs. 1

! Das Verfahren vor Verwaltungsbehorden richtet sich nach dem Verwal-
tungsrechtspflegegesetz.
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Art. 180 Abs. 2

2 Letztinstanzliche Strafverfiigungen und Einspracheentscheide von Ge-
meinden, von anderen Korperschaften und von selbstindigen Anstalten
des kantonalen offentlichen Rechtes kénnen mit Beschwerde an das Ver-
waltungsgericht weitergezogen werden. Dieses tiberpriift den Entscheid in
tatséchlicher und rechtlicher Hinsicht frei.

Art. 194 Abs. 3
3 Der Entscheid iiber die Begnadigung ist endgiiltig.

11.  Gesetz iiber die Kindergirten im Kanton Graubiinden
vom 17. Mai 1992 (BR 420.500)

Art. 12 Abs. 3
3 Aufgehoben

Art. 25

! Entscheide der Kindergartenkommission in Kindergartenangelegenheiten
kann der unmittelbar Betroffene innert 30 Tagen seit der Mitteilung an die
von der Gemeinde zu bezeichnende Behorde weiterziehen.

2 Entscheide in Kindergartenangelegenheiten konnen innert 30 Tagen an
das Departement weitergezogen werden. [...]

12. Gesetz fiir die Volksschulen des Kantons Graubiinden
vom 26. November 2000 (BR 421.000)

Art. 23 Abs. 2

2 Schiilerinnen und Schiiler, welche das Lehrziel einer Klassse erreicht ha-
ben, riicken in die nichste Klasse vor (Promotion). Uber Promotion oder
Nichtpromotion entscheiden die zustindigen Lehrpersonen aufgrund der
Sachkompetenz sowie des Lern-, Arbeits- und Sozialverhaltens des Schii-
lers beziehungsweise der Schiilerin. Beschwerden gegen solche Verfiigun-
gen, die innert zehn Tagen seit der schriftlichen Mitteilung an das zu-
standige Schulinspektorat eingereicht werden, beurteilt dieses nach Anho-
ren des Schulrates. Sein Entscheid kann innert zehn Tagen an das De-
partement weitergezogen werden. Dieses entscheidet endgiiltig.

Art. 30 Abs.2und 3

2 Negative Einsprachebeurteilungen durch die Zuweisungskommis-
sion sowie Zuweisungsentscheide der Sekundarlehrpersonen kénnen
innert zehn Tagen beim zustindigen Schulinspektorat angefochten
werden.
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3 Entscheide des Schulinspektorates betreffend das Ubertrittsverfah-
ren konnen innert zehn Tagen an das Departement weitergezogen
werden. Dieses entscheidet endgiiltig.

Art. 33 Abs.3
3 Aufgehoben

Art. 45

! Verfiigungen und Entscheide des Schulrates in Schulangelegenheiten
konnen unmittelbar Betroffene innert 30 Tagen seit der Mitteilung an das
Departement weiterzichen, sofern das Gesetz nichts Gegenteiliges be-
stimmt. [...]

2 Aufgehoben

13. Gesetz iiber die Mittelschulen im Kanton Graubiinden
vom 7. Oktober 1962 (BR 425.000)

Art.  2bis Abs. 3
3 Aufgehoben

Art.  18bis Abs. 2
2 Die Beschwerdefrist betrdgt zehn Tage.

14.  Gesetz iiber die Pidagogische Hochschule vom 8. De-
zember 2004 (BR 427.200)

Art. 14a Abs.3
3 Aufgehoben

Art. 20

! Entscheide der Schulleitung konnen [...] an den Hochschulrat und
dessen Entscheide an das Departement weitergezogen werden.

2 Die Rechtsmittelfrist betriagt:

a) zehn Tage bei Entscheiden betreffend Nichtzulassung zum Stu-

dium sowie betreffend Nichtbestehen der Abschlusspriifung;
b) 30 Tage in den iibrigen Fillen.

3 Bei Beschwerden gemiiss Absatz 2 Litera a entscheidet das Departe-
ment endgiiltig.
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15. Gesetz iiber die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
vom 8. Dezember 2004 (BR 427.500)

Art. 12a Abs. 3
3> Aufgehoben

Art. 18

! Entscheide der Schulleitung koénnen [...] an den Hochschulrat und

dessen Entscheide an das Departement weitergezogen werden.

2 Die Rechtsmittelfrist betrigt:

a) zehn Tage bei Entscheiden betreffend Nichtzulassung zum Stu-
dium sowie betreffend Nichtbestehen der Abschlusspriifung;

b) 30 Tage in den iibrigen Fillen.

3 Bei Beschwerden gemiss Absatz 2 Litera a entscheidet das Departe-
ment endgiiltig.

16.  Gesetz iiber die Berufsbildung im Kanton Graubiinden
vom 6. Juni 1982 (BR 430.000)

Art.  34bis Abs. 3
3> Aufgehoben

Art. 53

' Beschwerden gegen Semesternoten an Berufsschulen, die fiir die Lehr-
abschlusspriifungen {ibernommen werden, kann der unmittelbar Betroffe-
ne oder der gesetzliche Vertreter innert zehn Tagen an den zustindigen
Schulrat richten. Der Entscheid des Schulrates ist endgiiltig.

2 Entscheide betreffend Nichtzulassung an Berufsschulen, Hoheren Fach-
schulen und Fachhochschulen sowie Entscheide betreffend Nichtbestehen
der Lehrabschlusspriifung und der Berufsmaturititspriifung sowie der
Abschlusspriifung an Hoheren Fachschulen und Fachhochschulen kénnen
innert zehn Tagen an das Departement weitergezogen werden. Dieses
entscheidet endgiiltig.

4 Aufgehoben

Art. 53a
Aufgehoben
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17.  Gesetz iiber die Forderung von Menschen mit Behinde-
rungen vom 18. Februar 1979 (BR 440.000)

Art. 55

! Verfiigungen des Amtes iiber die Anordnung und Aufhebung der
Sonderschulung konnen mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht
weitergezogen werden.

2 Aufgehoben

18.  Gesetz iiber das Gesundheitswesen des Kantons Grau-
biinden vom 2. Dezember 1984 (BR 500.000)

Art. 51 Abs.2 und 3

2 Gegen Entscheide des Departementes steht dem Betroffenen bei Verwal-
tungssachen die Beschwerde an das Verwaltungsgericht und bei Straf-
sachen die Berufung an den Kantonsgerichtsausschuss offen.

3 Bei Beschlagnahmungen und Betriebsschliessungen gemiiss Artikel
50 betrigt die Rechtsmittelfrist zehn Tage.

19. Gesetz iiber die Suchthilfe im Kanton Graubiinden vom
2. Mirz 1997 (BR 500.800)

Art. 22
Aufgehoben

20. Einfiihrungsgesetz zum Arbeitsgesetz und zur Unfall-
verhiitung nach Unfallversicherungsgesetz vom 19. Ok-
tober 2005 (BR 530.100)

Art. 9 Abs. 2

2 Verfligungen und Entscheide des Departementes konnen innert 30 Tagen
seit Mitteilung mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen
werden.

21.  Gesetz iiber die Beilegung von kollektiven Arbeits-
streitigkeiten vom 7. April 1957 (BR 538.100)

Art. 6 Abs. 1

! Der Obmann leitet auf das schriftliche Begehren einer Partei hin oder
allenfalls von sich aus das Vermittlungsverfahren ein. Er priift zunéchst
die Zusténdigkeit des Einigungsamtes. Sein Entscheid dariiber kann mit
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Verwaltungsbeschwerde an die Regierung weitergezogen werden. Der
Entscheid der Regierung ist endgiiltig.

22.  Gesetz iiber die Krankenversicherung und die Primien-
verbilligung vom 26. November 1995 (BR 542.100)

Art. 19 Abs. 2

2 Gegen Einspracheentscheide der AHV-Ausgleichskasse kann innert 30
Tagen seit deren Mitteilung beim Verwaltungsgericht des Kantons Grau-
bilinden schriftlich Beschwerde eingereicht werden.

23.  Gesetz iiber die berufliche Vorsorge vom 20. Oktober

2004 (BR 543.100)
Art. 3
Aufgehoben

24.  Einfiihrungsgesetz zur Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung vom 19. Oktober 2005 (BR 545.100)

Art. 3 Abs. 4

4 Mit der Zustimmung der Regierung kénnen Gemeinden oder Gemeinde-
verbdnde regionale Arbeitsvermittlungsstellen einrichten. Der Entscheid
der Regierung ist endgiiltig.

Art. 4 Abs.2
2 Der Entscheid der Regierung ist endgiiltig.

Art.  5Abs.3

3 Entscheide des Departementes konnen mit Beschwerde an das Verwal-
tungsgericht weitergezogen werden.

25.  Gesetz iiber Mutterschaftsbeitrige vom 8. Dezember
1991 (BR 548.200);

Art. 13

Gegen die gestiitzt auf dieses Gesetz ergangenen Verfiigungen kann innert
30 Tagen seit Zustellung Beschwerde beim Verwaltungsgericht einge-
reicht werden.
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26.  Polizeigesetz des Kantons Graubiinden vom 20. Oktober
2004 (BR 613.000)

Art. 16 Abs. 3

3 Fiir das Verfahren sind die Bestimmungen von Artikel 61 bis 63 des
Einfiihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch sinngeméss anwendbar. Der
Weiterzug richtet sich nach Artikel 12 des Einfiihrungsgesetzes.

27.  Gesetz iiber die Katastrophenhilfe vom 4. Juni 1989 (BR

630.100)
Art. 38a
Aufgehoben

28.  Steuergesetz fiir den Kanton Graubiinden vom 8. Juni
1986 (BR 720.000)

Art.  5Abs.2
2 Der Entscheid der Regierung ist endgiiltig.

Art. 124 Abs. 3

3 Fiir die Berechnung, die Einhaltung und die Wiederherstellung der Fris-
ten gelten [...] die Vorschriften des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

Art. 125 Abs. 2 lit. a
2 Die Verjahrung beginnt nicht oder steht still

a) wihrend der Dauer ecines Einsprache-, [...] Beschwerde- oder
Revisionsverfahrens,

Art. 137a

Richtet sich die Einsprache gegen eine einlésslich begriindete Veranla-
gungsverfligung, so kann sie mit Zustimmung des Einsprechers und der
Veranlagungsbehorde als Beschwerde an das Verwaltungsgericht weiter-
geleitet werden.

Art. 139 Marginalie, Abs. 1 bis 3

' Gegen Einspracheentscheide und Entscheide iiber Steuererlasse kann
der Steuerpflichtige innert 30 Tagen seit Zustellung des Entscheides beim
Verwaltungsgericht schriftlich Beschwerde erheben. [...]

2 Die Beschwerde ist im Doppel einzureichen und hat das Rechtsbegeh-
ren, den Sachverhalt, einen ziffernméssigen Antrag sowie eine kurze
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Begriindung zu enthalten und ist zu unterschreiben. Die Beweismittel sind
genau zu bezeichnen und soweit mdglich beizulegen.

> Aufgehoben

Art. 140 Abs. 1 und 2

! Innerhalb der Vernehmlassungsfrist kann die Gegenpartei Anschluss-
beschwerde erkliren und selbstindig Antrige auf Abédnderung der
angefochtenen Veranlagung stellen.

2Im Beschwerdeverfahren hat das Verwaltungsgericht die gleichen
Befugnisse wie die Veranlagungsbehorde im Veranlagungsverfahren. Eine
miindliche Verhandlung findet nur ausnahmsweise statt.

Art. 141 Marginalie, Abs. 1 Einleitungssatz und Abs. 2

! Rechtskréftige Veranlagungsverfiigungen sowie Einsprache- und Rekurs- 111 Revision
entscheide konnen auf Antrag oder von Amtes wegen zugunsten des :et\zll‘;;ag“e;
Steuerpflichtigen revidiert werden, wenn:

2 Die Revision ist ausgeschlossen, wenn der Antragsteller bei der ihm zu-

mutbaren Sorgfalt schon im ordentlichen Verfahren hitte geltend machen

konnen, was er als Revisionsgrund vorbringt.

Art. 142

' Das Revisionsgesuch ist innert 90 Tagen seit Entdeckung des Revisions-
grundes, spétestens jedoch innert 10 Jahren seit Eroffnung der Verfiigung
oder des Entscheides, zu stellen.

2 Zur Behandlung des Revisionsgesuches von Veranlagungsverfiigungen
und Einspracheentscheiden ist die kantonale Steuerverwaltung zusténdig;
die Revision von Beschwerdeentscheiden ist Sache des Verwaltungs-
gerichtes.

3 Die Vorschriften iiber das Verfahren, in dem die frithere Verfiigung oder
Entscheidung ergangen ist, sind sinngemidss anwendbar. Revisions-
entscheide der Steuerverwaltung konnen innert 30 Tagen mit Beschwerde
weitergezogen werden.

Art. 143
Aufgehoben

Art. 144 Marginalie
IV. Berichtigung

Art. 152 Abs. 3

3 Das Finanzdepartement setzt filir jedes Kalenderjahr den Zinssatz fest.
Der Entscheid ist endgiiltig.
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Art. 153 Abs. 3

3 Fiir verspétete Zahlung ist ein Verzugszins geschuldet. Das Finanzdepar-
tement setzt fiir jedes Kalenderjahr den Verzugszins fest; der Entscheid
ist endgiiltig. Verfiigungen betreffend die Festsetzung der Verzugszinsen
stellen Veranlagungsverfiigungen im Sinne von Artikel 137 dar.

Art. 154 Abs. 1,3 und 4

' Bei Vorliegen besonderer Verhiltnisse kann die Steuerverwaltung
fiir fillige Steuern, Zinsen oder Bussen die Zahlungsfrist erstrecken
oder Ratenzahlungen bewilligen. Sie kann dabei auf die Erhebung eines
Verzugszinses verzichten. Die Steuerverwaltung entscheidet endgiiltig.

3 Nach Einleitung der Betreibung kann auf ein Gesuch um Zahlungs-
erleichterung nicht mehr eingetreten werden.

4 Gewihrte Zahlungserleichterungen entfallen, wenn ihre Vorausset-

zungen wegfallen oder wenn die Bedingungen, an die sie gekniipft
sind, nicht erfiillt werden.

Art. 156 Abs. 2

2 Das Erlassgesuch ist mit schriftlicher Begriindung und unter Beilage der
ndtigen Beweismittel der kantonalen Steuerverwaltung einzureichen. Auf
ein Erlassgesuch, das erst nach Einleitung der Betreibung eingereicht
wurde, kann nicht eingetreten werden.

Art. 158 Abs. 3 und 4

3 Die Sicherstellungsverfiigung ist dem Steuerpflichtigen schriftlich zu
erdffnen und kann mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht weiter-
gezogen werden.

* Die Beschwerde hemmt die Vollstreckung der Sicherstellungsverfiigung
nicht.

29.  Gesetz iiber den interkommunalen Finanzausgleich vom
26. September 1993 (BR 720.350)

Art. 15Abs. 3

3 Uber die Zusicherung beziehungsweise Verweigerung von Beitrigen,
auf die kein gesetzlicher Anspruch besteht, entscheidet die Regierung
endgiiltig.

Art. 21

Die Gemeinden werden nach ihrer Finanzkraft in verschiedene Finanz-
kraftgruppen eingeteilt, die der Grosse Rat bestimmt. Die Regierung teilt
alle zwei Jahre die Gemeinden den einzelnen Finanzkraftgruppen zu.
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Gegen den Entscheid der Regierung ist kein ordentliches kantonales
Rechtsmittel zuléssig.

Art. 23

Die Regierung kann in Abweichung der vorstehenden Bestimmungen eine
Gemeinde einer anderen Gruppe zuweisen, wenn besondere Verhiltnisse
oder ihre allgemeine finanzielle Lage dies erfordern. Gegen den
Entscheid der Regierung ist kein ordentliches kantonales Rechtsmittel
zuléssig.

30. Gesetz iiber die Jagd und den Wildschutz im Kanton
Graubiinden vom 4. Juni 1989 (BR 740.000)

Art. 14 Abs. 3

3Gegen das Ergebnis von Eignungspriifungen kann innert zehn
Tagen seit der Mitteilung Beschwerde beim zustindigen Amt erhoben
werden. Im Falle eines Weiterzuges entscheidet das Departement
endgiiltig.

Art. 36 Abs. 4

4 Gegen das Ergebnis von Eignungspriifungen kann innert zehn
Tagen seit der Mitteilung Beschwerde beim zustiindigen Amt erhoben
werden. Im Falle eines Weiterzuges entscheidet das Departement
endgiiltig.

31. Kantonales Fischereigesetz vom 26. November 2000 (BR
760.100)

Art. 35 Abs.1 und 2
! Aufgehoben
2 Aufgehoben

32. Raumplanungsgesetz fiir den Kanton Graubiinden vom
6. Dezember 2004 (BR 801.100)

Art. 12 Abs.4und 5

4 Entscheide des Departements konnen mit Verwaltungsbeschwerde an
die Regierung weitergezogen werden.

sUber die Zusicherung oder Verweigerung von Beitriigen, auf die
kein gesetzlicher Anspruch besteht, entscheidet die Regierung
endgiiltig.
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Art. 68 Abs. 2

2Die zustindige Behorde fiihrt ein Auflage- und Einspracheverfahren
durch. Betreffen Einsprachen den Bestandesplan oder das Bestandes-
verzeichnis, setzt die Behorde der Partei, deren Anspruch sich nicht aus
dem Grundbuch ergibt, eine Frist von 30 Tagen, um eine allfillige Klage
auf dem Zivilweg geltend zu machen.

Art. 100 Abs. 2

2 Werden Zusatzbewilligungen zusammen mit Entscheiden, Beschliissen
oder Verfiigungen eroffnet, die der Beschwerde an das Verwaltungs-
gericht unterliegen, gilt das Rechtsmittel der Beschwerde auch fiir eine
allféllige Anfechtung der Zusatzbewilligung.

Art. 101 Abs. 4
4 Aufgehoben

Art. 102 Marginalie, Abs. 1 und 2

! Entscheide der Regierung iiber den Erlass von kantonalen Nutzungspla-
nen und Ersatzordnungen, iiber die Genehmigung von kommunalen
Grundordnungen sowie iiber Planungsbeschwerden konnen mit
Beschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

2 Entscheide der Regierung gemiéss Absatz 1 sowie Entscheide iiber den
Erlass des kantonalen Richtplans und die Genehmigung von regionalen
Richtpldnen kénnen von den betroffenen Gemeinden und Regionalverbén-
den als Trdger der Orts- bezichungsweise Regionalplanung mit
Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

Art. 103 Abs. 1

! Verfiigungen kantonaler Behorden, die sich auf dieses Gesetz oder darauf
beruhende Erlasse stiitzen und nicht gemaiss ausdriicklicher Regelung bei
der Regierung angefochten werden konnen, unterliegen der Beschwerde
an das Verwaltungsgericht.

33. Enteignungsgesetz des Kantons Graubiinden vom
26. Oktober 1958 (BR 803.100)

Art. 3 Abs. 4
4 Aufgehoben

Art. 22 Abs.2

2 Wird von einer Partei Beschwerde eingereicht, so steht der Gegenpartei
das Recht der Anschlussbeschwerde zu.
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34. Perimetergesetz des Kantons Graubiinden vom 28. Sep-
tember 1980 (BR 803.200)

Art. 9

Verfligungen gemiss Artikel 7 Absatz 3 konnen innert 30 Tagen mit
Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

Art. 13 Abs. 2

2 Der Einleitungsbeschluss ist in geeigneter Weise bekanntzugeben und
den betroffenen Grundeigentiimern, bei Stockwerkeigentiimergemein-
schaften dem Verwalter, schriftlich mitzuteilen mit dem Hinweis, dass
gegen die Anwendung des Perimeterverfahrens an sich und die Abgren-
zung des Perimetergebietes innert 30 Tagen beim Verwaltungsgericht
Beschwerde erhoben werden kann.

Art. 17 Marginalie, Abs. 3 und 4

3 Gegen den Einspracheentscheid kann innert 30 Tagen beim Verwaltungs-
gericht Beschwerde erhoben werden.

4 Zur Einsprache und Beschwerde ist auch der Triager des Werkes
legitimiert.

35.  Submissionsgesetz vom 10. Februar 2004 (BR 803.300)

Art. 31 Abs.3

3 Soweit keine anderen spezialgesetzlichen Regelungen bestehen, kann
dieser Entscheid innert 30 Tagen mittels Beschwerde beim Verwaltungs-
gericht angefochten werden.

36. Strassengesetz des Kantons Graubiinden vom 1. Sep-
tember 2005 (BR 807.100)

Art. 63 Abs. 4

4 Im Ubrigen richtet sich die Vollstreckung nach dem Verwaltungsrechts-
pflegegesetz.

Art. 64
Aufgehoben

370.100
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37.  Gesetz iiber Bewuhrung und Verbauung der Fliisse und
Wildbiiche vom 7. Mirz 1870 (BR 807.700)
Art. 8

Die Wuhrpldne, welche sonach aus technischen Plidnen und einer Ver-
schreibung der weiter nétigen Festsetzungen zu bestehen haben, sollen,
nach natiirlichen Flussabteilungen angefertigt, den Interessenten an diesen
(Gemeinden, Korporationen usw.) behufs Erzielung einer Vereinbarung
dariiber vorgelegt werden. Sollte dies nicht zu allseitigem Einverstind-
nisse fiihren, so wird die Regierung mit moglichster Beriicksichtigung der
vorgebrachten Wiinsche den Wuhrplan fiir die betreffende Flussabteilung
von sich aus feststellen. [...]

38. Wasserrechtsgesetz des Kantons Graubiinden vom
12. Miirz 1995 (BR 810.100)
Art. 56 Abs.1und 3

' Der Konzessionsgenehmigungsentscheid, der Umweltvertraglichkeits-
bericht sowie die Beurteilung der kantonalen Umweltschutzfachstelle
werden wihrend 30 Tagen beim zustindigen Departement offentlich
aufgelegt. Vorbehalten bleiben die gesetzlichen Geheimhaltungspflichten
sowie das Akteneinsichtsrecht der Beschwerdelegitimierten.

3Der Konzessionsgenehmigungsentscheid kann innert 30 Tagen mit

Beschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden. Das
Beschwerderecht steht auch den Gemeinden zu.

IV. [...] Strafbestimmungen
Art. 72

Aufgehoben

Art. 73

Aufgehoben

Art. 74

Aufgehoben

Art. 75 Marginalie

Art. 77 Marginalie
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39. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Schutz
der Gewiisser vom 8. Juni 1997 (BR 815.100)

Art. 25 Abs.1und 3

! Die Schutzzonenplidne und die dazugehorigen Reglemente werden in den
betroffenen Gemeinden wihrend 30 Tagen offentlich aufgelegt. Die
betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer werden mit
personlicher Anzeige von der 6ffentlichen Auflage in Kenntnis gesetzt.

3 Gegen Einspracheentscheide des Gemeindevorstands kann innert 30
Tagen seit Mitteilung bei der Regierung Beschwerde erhoben werden.

Art. 36

! Verfiigungen von Gemeinden, Gemeindeverbindungen sowie der Fach-
stelle, die im Zusammenhang mit einer Baubewilligung stehen, konnen in-
nert 30 Tagen mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen
werden.

2 Andere Verfiigungen der Fachstelle [...] unterliegen der Verwaltungs-
beschwerde geméss Verwaltungsrechtspflegegesetz.

3 Aufgehoben

40. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Umwelt-
schutz vom 2. Dezember 2001 (BR 820.100)

Art. 53

! Verfligungen der Fachstelle, die im Zusammenhang mit einer Bau-
bewilligung stehen, konnen innert 30 Tagen mit Beschwerde an das
Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

2 Andere Verfiigungen der Fachstelle unterliegen der Verwaltungs-
beschwerde gemiss Verwaltungsrechtspflegegesetz.

3 Aufgehoben

41.  Gesetz iiber die Gebiudeversicherung im Kanton Grau-
biinden vom 12. April 1970 (BR 830.100)

Art. 50

Gegen Verfligungen der Anstalt kann innert 30 Tagen schriftlich Einspra-
che erhoben werden. Die Einsprache hat einen Antrag zu enthalten. Die
Anstalt entscheidet iiber die Einsprache und teilt den Entscheid dem Ein-
sprecher mit kurzer Begriindung schriftlich mit.

370.100
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Art. 51

Einspracheentscheide der Anstalt konnen innert 30 Tagen seit der Eroff-
nung an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

42.  Gesetz iiber die Vergiitung nicht versicherbarer Ele-
mentarschiden vom 23. September 1984 (BR 835.100)

Art. 27 Abs. 1

" Gegen Verfligungen der Geschiftsstelle kann innert 30 Tagen seit der
Mitteilung bei derselben schriftlich Einsprache erhoben werden.

Art. 28

Einspracheentscheide konnen innert 30 Tagen seit der Erdffnung beim
Verwaltungsgericht mit Beschwerde angefochten werden.

43. Gesetz iiber den offentlichen Verkehr im Kanton Grau-
biinden vom 7. Mirz 1993 (BR 872.100)

Art. 37a

! Entscheide des Departements iiber die Zusicherung oder Verweige-
rung von Beitrigen konnen mit Verwaltungsbeschwerde an die Regie-
rung weitergezogen werden.

2 Uber die Zusicherung oder Verweigerung von Beitrigen, auf die
kein gesetzlicher Anspruch besteht, entscheidet die Regierung
endgiiltig.

44.  Gesetz iiber die Erhaltung und Forderung der Land-
wirtschaft vom 25. September 1994 (BR 910.000);

Art. 28 Abs. 1

' Die Erhebung von Kosten [...] richtet sich nach den Bestimmungen des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes und der gestiitzt darauf erlassenen
Verordnung [...].

Art. 29

! Ist eine nachgeordnete Amtsstelle, eine juristische Person des o6ffentli-
chen Rechts oder eine private, mit hoheitlichen Befugnissen ausgestattete
Organisation zusténdig, ist die Verwaltungsbeschwerde an das zusténdige
Departement [...] zuldssig [...].

2 Gegen Entscheide und Verfiigungen des Departements ist [...] die
Beschwerde an das Verwaltungsgericht [...] zuldssig.
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> Bestimmungen des Bundes- und des kantonalen Rechts iiber beson-
dere Rechtsmittel und Verfahren bleiben vorbehalten.

Art.  29a

370.100

Entscheide des Departements iiber Beitrige, auf die kein gesetzlicher Beitragswesen

Anspruch besteht, konnen mittels Beschwerde an die Regierung
weitergezogen werden. Diese entscheidet endgiiltig.

45.  Veteriniirgesetz vom 25. September 1994 (BR 914.000)

Art. 21 Abs. 1
! Die Erhebung von Kosten [...] richtet sich nach den Bestimmungen des

Verwaltungsrechtspflegegesetzes und der gestiitzt darauf erlassenen
Verordnung [...].

Art. 22

! Ist eine nachgeordnete Amtsstelle, eine juristische Person des offentli-
chen Rechts oder eine private, mit hoheitlichen Befugnissen ausgestattete
Organisation zustdndig, ist die Verwaltungsbeschwerde an das zustindige
Departement [...] zuldssig [...].

2 Gegen Entscheide und Verfiigungen des Departements ist [...] die
Beschwerde an das Verwaltungsgericht [...] zuldssig.

’ Bestimmungen des Bundes- und des kantonalen Rechts iiber beson-
dere Rechtsmittel und Verfahren bleiben vorbehalten.

Art.  22a

Entscheide des Departements iiber Beitriige, auf die kein gesetzlicher Beitragswesen

Anspruch besteht, konnen mittels Beschwerde an die Regierung
weitergezogen werden. Diese entscheidet endgiiltig.

46. Meliorationsgesetz des Kantons Graubiinden vom
5. April 1981 (BR 915.100)

Art. 6 Abs.3

3 Der Entscheid des Departementes kann mit Beschwerde an das Verwal-
tungsgericht weitergezogen werden.

Art. 8 Abs. 2

2 Kommt iiber den Anschluss keine Einigung zustande, entscheidet die
Regierung endgiiltig. Diese setzt fiir die erbrachten Leistungen eine
angemessene Verglitung fest.
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Art. 9 Abs.3

3 Entscheide des Departementes unterliegen der Beschwerde an die
Regierung. Diese entscheidet endgiiltig.

Art. 11

! Zustéindige kantonale Behorde im Sinne der Bestimmungen des
eidgendssischen Landwirtschaftsgesetzes ist die Regierung, soweit dieses
Gesetz nichts anderes bestimmt. Entscheide der Regierung sind
endgiiltig, sofern die Bestimmungen iiber das Meliorationswesen oder
das iibergeordnete Recht keine anderen Rechtsmittel vorsehen.

2 Die vom Bund und Kanton unterstiitzten Meliorationen unterstehen wih-
rend der Ausfiihrung und nach der Vollendung der Aufsicht des zustdndi-
gen kantonalen Amtes. Entscheide des Amtes konnen an das Departe-
ment und an die Regierung weitergezogen werden. Der Entscheid der
Regierung ist endgiiltig. Vorbehalten bleiben andere Rechtsmittel
nach dem iibergeordneten Recht und den Bestimmungen iiber das
Meliorationswesen.

Art. 18

Der Durchfiihrungsbeschluss und die amtliche Anordnung kénnen mittels
Beschwerde direkt beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Diese
hat sich gegen die fiir die Durchfiihrung verantwortliche Gemeinde oder
im Falle der Anordnung durch die Regierung gegen den Kanton zu
richten.

Art. 36

' Der Eigentumserwerb erfolgt nach rechtskriftiger Neuzuteilung auf
Antrag der Tragerschaft durch Regierungsbeschluss. Dieser ist endgiiltig
und wird im kantonalen Amtsblatt publiziert.

Art. 38 Abs. 1 Einleitungssatz

! Verfiigungen sowie dazugehorige Planunterlagen und Verzeichnisse sind
wahrend einer Frist von 30 Tagen 6ffentlich aufzulegen, insbesondere:

Art. 39 Abs. 1

' Gegen samtliche Verfiigungen koénnen die Betroffenen wihrend der
Auflagefrist bzw. innert 30 Tagen seit Zustellung der Verfiigung bei der
Schitzungskommission eine mit einem Antrag und einer schriftlichen Be-
griindung versehene Einsprache erheben. Die Einsprache ist unverziiglich
der erlassenen Behorde zur Vernehmlassung zuzustellen. Darauthin fithrt
die Schitzungskommission, allenfalls in Verbindung mit einem Augen-
schein, eine miindliche Verhandlung durch, an welcher die Parteien ihre
Standpunkte nochmals darlegen kdnnen.
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Art. 43

Sowohl die betroffenen Grundeigentiimer wie auch die Trager des Unter-
nehmens konnen gegen die Entscheide der Schétzungskommission innert
30 Tagen seit Zustellung beim Verwaltungsgericht Beschwerde erheben.

Art. 44 Marginalie, Abs. 1 und 3

! Das Einsprache- und Beschwerdeverfahren nach Artikel 39 ff. findet
keine Anwendung bei Einsprachen gegen das Grundeigentiimerverzeich-
nis und das Auflageprojekt.

3 Gegen den Einspracheentscheid ist die Beschwerde an das Verwaltungs-
gericht moglich.

Art.  44quater Abs. 3
3> Aufgehoben

Art.  50bis Abs. 5

S Diese Entscheide konnen innert 30 Tagen beim Verwaltungsgericht mit
Beschwerde angefochten werden.

47. Kantonales Waldgesetz vom 25. Juni 1995 (BR 920.100)

Art. 9
Aufgehoben

Art. 13 Abs. 3
3 Aufgehoben

Art. 14 Abs.3 und 5

3 Gegen das oOffentlich aufzulegende Projekt kann wéhrend der Auflage-
frist von 30 Tagen schriftlich bei der Regierung Einsprache erhoben wer-
den. Die Projektauflage erfolgt in der betroffenen Gemeinde.

5 Gegen die Projektgenehmigung kann innert 30 Tagen beim kantonalen
Verwaltungsgericht Beschwerde erhoben werden.

Art. 27 Abs. 2

2 Der Waldentwicklungsplan wird wahrend 30 Tagen beim kantonalen
Forstinspektorat und in den betroffenen Gemeinden zur Einsicht aufge-
legt.

Art. 34 Abs. 4
4 Aufgehoben
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Art. 51
Aufgehoben

48.  Gesetz iiber die Forderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung im Kanton Graubiinden vom 11. Februar
2004 (BR 932.100)

Art. 20a

Entscheide des Departements iiber Beitrige, auf die kein gesetzlicher
Anspruch besteht, unterliegen der Beschwerde an die Regierung.
Diese entscheidet endgiiltig.

49.  Gesetz iiber das Lotteriewesen vom 24. April 2006 (BR
935.450)

Art. 4 Abs. 2

2 Entscheide des Departementes konnen mit Beschwerde an das Verwal-
tungsgericht weitergezogen werden.

50. Gesetz iiber die Spielautomaten und Spielbetriebe vom
21. Mai 2000 (BR 935.600)

Art. 12
Aufgehoben

51.  Gastwirtschaftsgesetz fiir den Kanton Graubiinden vom
7. Juni 1998 (BR 945.100)

Art. 23
Aufgehoben

52.  Gesetz iiber das Berg- und Schneesportwesen vom
26. November 2000 (BR 947.100)

Art. 9 Abs. 2

? Entscheide des Departementes konnen an die Regierung weiter-
gezogen werden. Diese entscheidet endgiiltig.
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53.  Gesetz iiber den sozialen Wohnungsbau und die Verbes-
serung der Wohnverhéltnisse im Berggebiet vom
10. Miirz 1985 (BR 950.250)

Art. 4 Abs.2

2 Uber die Zusicherung von Kantonsbeitrigen im Sinne von Artikel 3 die-
ses Gesetzes entscheidet im Rahmen des jéhrlichen kantonalen Budgets
die Regierung endgiiltig.
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Verordnung iiber die Aufhebung und Anderung
grossritlicher Verordnungen im Zusammenhang
mit dem Erlass des Verwaltungsrechtspflegegesetzes

vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung und Art. 83 Abs. 2 des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 30. Mai 2006,

beschliesst:

Art. 1

Mit dem In-Kraft-Treten dieser Verordnung wird die Verordnung iiber das Aufhebung
Verfahren in Sozialversicherungsstreitsachen vom 26. November 1996
(BR 542.300) aufgehoben.

Art. 2
Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert: Anderungen
1. Verordnung iiber Organisation, Geschéftsfithrung und

Gebiihren des Verwaltungsgerichtes vom 30. November

1966 (BR 173.300)

Art. 5Abs.1lit.aundb

a) Aufgehoben
b) Aufgehoben

Art. 13
Aufgehoben

Art. 14
Aufgehoben
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2. Verordnung iiber die amtliche Vermessung im Kanton
Graubiinden vom 26. Mai 1994 (BR 217.250)

Art. 4 Abs.2

2 Die Entscheide der Regierung gestiitzt auf die Buchstaben e bis n
sind endgiiltig.

Art. 14 Abs.1und 3

! Innert 30 Tagen nach der Publikation kann, wer ein rechtlich geschiitztes
Interesse nachweist, schriftlich bei der Markkommission Einsprache
einreichen. Die Einsprache muss ein Rechtsbegehren, den Sachverhalt und
eine Begriindung enthalten. Der Einsprache ist eine Skizze beizulegen.
Subsididr gelten fiir das Verfahren vor der Markkommission die Bestim-
mungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes fiir das Verfahren vor
Verwaltungsbehorden.

> Im Einspracheentscheid setzt die Markkommission den Beteiligten eine
Frist von 30 Tagen an, um eine allfillige Klage auf Feststellung der
Grenzen (Art. 669 ZGB) auf dem Zivilweg anhingig zu machen.

Art. 20 Abs. 3 und 4

> Die Markkommission strebt unter Beizug des Ingenieur-Geometers so
rasch wie moglich eine Verstindigung zwischen den beteiligten Grund-
eigentiimern an. Ist eine Verstindigung unmoglich, so iiberweist sie die
Einsprache dem zustindigen Departement zum Entscheid. Dieser
Entscheid kann unter Vorbehalt von Absatz 4 innert 30 Tagen mit
Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

4 Handelt es sich um Grenz- oder Eigentumsstreitigkeiten, die nicht schon
im Vermarkungsverfahren entschieden wurden, setzt das Departement
dem Einsprecher eine Frist von 30 Tagen zur Einreichung einer allfdlligen
Klage auf dem Zivilwege an.

3. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs vom 8. Oktober 1996
(BR 220.100)

Art. 22 Abs. 4

4Im {ibrigen sind die Bestimmungen iiber das kantonale Verfahren in
Verwaltungssachen [...] sinngemaéss anwendbar.

Art. 23 Abs.5

SIm {iibrigen sind die Bestimmungen iiber das kantonale Verfahren in
Verwaltungssachen [...] sinngeméss anwendbar.
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4. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber explo-
sionsgefihrliche Stoffe vom 28. September 1982 (BR
350.320)

Art. 11

Aufgehoben

5. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber Waf-
fen, Waffenzubehor und Munition vom 31. Mérz 1999
(BR 350.340)

Art. 4

Aufgehoben

6. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber den

Tierschutz vom 30. September 1982 (BR 497.100)

Art. 19
Aufgehoben
7. Vollziehungsverordnung vom 26. Mai 1976 zum Bundes-

gesetz iiber die Bekimpfung iibertragbarer Krankhei-
ten des Menschen (Epidemiengesetz) und zu den dazu
erlassenen eidgenossischen Verordnungen (BR 500.200)

Art. 30

! Gegen Verfiigungen der Gemeinden, des Kantons- oder Bezirksarztes,
die auf Grund dieser Verordnung erlassen werden, kann innert 30 Tagen
beim Departement Einsprache erhoben werden.

2 Aufgehoben

8. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die
Betiiubungsmittel vom 30. September 1980 (BR 504.300)
III.  Gebiihren, Strafen |...]

Art. 14
Aufgehoben
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9. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber Le-
bensmittel und Gebrauchsgegenstinde vom 28. Februar
1995 (BR 507.100)

Titel vor Art. 13

Aufgehoben

Art. 13

Aufgehoben

Art. 14

Aufgehoben

III.  Strafverfahren
IV.  Schlussbestimmungen

10. Kantonale Fleischhygieneverordnung vom 5. Oktober
1999 (BR 507.400)

Titel vor Art. 12
Aufgehoben

Art. 12
Aufgehoben

Art. 13
Aufgehoben

Art. 14
Aufgehoben
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IV. Strafverfahren
V. Schlussbestimmungen

11.  Vollziehungsverordnung zum kantonalen Gesetz iiber
Erginzungsleistungen vom 25. Februar 1971 (BR
544.310)

Art. 7 Abs.2 und 3

2 Aufgehoben
* Aufgehoben

12.  Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die
Hilfe an Opfer von Straftaten vom 1. Oktober 1993 (BR
549.100)

Art. 6
' Gegen die gestiitzt auf diese Verordnung ergangenen Verfiigungen kann

innert 30 Tagen seit Mitteilung Beschwerde beim Verwaltungsgericht
eingereicht werden. Dieses liberpriift die angefochtene Verfligung frei.

2 Aufgehoben

13.  Vollziehungsverordnung zur Auslinder- und Asylgesetz-
gebung des Bundes vom 9. Oktober 1996 (BR 618.100)

Art. 32

' Gegen Entscheide der Fremdenpolizei des Kantons Graubiinden kann die
betroffene Person unter Vorbehalt von Artikel 3 Absatz 3 Ziffer 6-12 die-
ser Verordnung innert 30 Tagen beim Departement Beschwerde fiihren.

2 Entscheide des Departementes konnen mit Beschwerde an das Verwal-
tungsgericht weitergezogen werden.

3 Gegen die Anordnung der Meldepflicht sowie der Ein- oder Ausgren-
zung kann der Betroffene innert zehn Tagen bei der richterlichen Behorde
Beschwerde fiihren.

Art. 35

Soweit die vorliegende Verordnung keine besonderen Vorschriften enthélt,
finden vor allen Instanzen die Bestimmungen des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes sinngeméss Anwendung.
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Art. 37 Abs. 2

2 Unterlassungen oder Verfehlungen der fremdenpolizeilichen Organe
werden vom Departement mit Busse bis 1000 Franken bestraft. Die
Bussverfiigung kann mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht
weitergezogen werden.

14.  Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber den
Militirpflichtersatz vom 24. Mai 1960 (BR 620.200)

Art. 5

Fir die Beurteilung von Beschwerden gegen Einspracheentscheide der
Veranlagungsbehorde ist das Verwaltungsgericht zusténdig.

Art. 6

Fir das Veranlagungs-, Einsprache-, Beschwerde- und Erlassverfahren
gelten, soweit das Bundesrecht oder die vorliegende Verordnung nichts
anderes vorschreibt, sinngemidss die Bestimmungen des kantonalen
Steuergesetzes.

Art.  9lit.b
b) das Militdrdepartement fiir hdhere Betrége. [...]

15.  Vollziehungsverordnung zum Steuergesetz fiir den
Kanton Graubiinden vom 27. Februar 1986 (BR
720.010)

Art. 15 Abs. 1

! Die zweijdhrige Frist fiir die Abschreibung auf dem Ersatzobjekt kann
auf begriindetes Gesuch hin um ein weiteres Jahr erstreckt werden. Die
Veranlagungsbehorde hat dariiber innert 60 Tagen zu entscheiden. Der
Entscheid ist mit einer Verfiigung zu erdffnen, gegen die Einsprache und
Beschwerde erhoben werden kann.

16.  Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber den inter-
kommunalen Finanzausgleich vom 3. Mirz 1993 (BR
720.360)

Art. 2

Sind aufgrund der definitiven Veranlagung, eines Rechtsmittelverfahrens,
eines Widerrufs- oder Revisionsverfahrens oder aus anderen Griinden
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der Gemeinde bereits gutgeschriebene Steuertreffnisse zuriickzuzahlen,
werden diese der Gemeinde in den periodischen Abrechnungen belastet.

17.  Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die
direkte Bundessteuer vom 1. Juni 1995 (BR 720.550)

Art. 8 Abs.2

2 Die Hohe der Kosten des Beschwerdeverfahrens richtet sich nach den
Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

18. Kantonale Jagdverordnung vom 29. Mai 1998 (BR
740.010)

4. VOLLZUG [...]

Art. 33
Aufgehoben

19. Enteignungsverordnung des Kantons Graubiinden vom
29. Mai 1958 (BR 803.110)

Art. 3aAbs. 2

2 Die Grundeigentiimer konnen innert 30 Tagen Einsprache gegen das
Projekt sowie gegen die Enteignung erheben.

Art. 20 Abs. 1
! Aufgehoben

20. Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber Bewuhrung
und Verbauung der Fliisse und Wildbéche vom 14. Juni
1880 (BR 807.710)

Art. 4

Unter Vorbehalt der Bestimmungen des Artikels 6 ist die Regierung be-
fugt, die Gemeinden gemiss Artikel 2 und 4 des kantonalen Wuhrgesetzes
zur Ausfiihrung der obbezeichneten Arbeiten anzuhalten, insofern sie ein
wesentliches Interesse daran haben, wobei denselben jedoch der Riickgriff
auf privatrechtlich oder statutarisch verpflichtete Korporationen und
Private zusteht. [...]
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Art. 6

Wo bei derartigen Bauten ein wesentliches Interesse mehrerer Gemeinden
in Frage steht, hat die Regierung, wenn iiber die Ausfiihrung und Beitrags-
leistung eine Vereinbarung nicht erzielt werden kann, {iber die daherigen
Anstinde nach Massgabe der direkten und indirekten Vorteile, welche den
einzelnen Interessenten aus dem betreffenden Werke erwachsen, zu
entscheiden. [...]

21.  Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz
iiber den Schutz der Gewisser vom 27. Januar 1997 (BR
815.200)

Art. 12 Abs. 2

2 Die Fachstelle macht das Gesuch im Kantonsamtsblatt bekannt und legt
die Gesuchsunterlagen wéhrend 30 Tagen im Amt [...] zur 6ffentlichen
Einsichtnahme auf. Ausgenommen von der Publikations- und Auflage-
pflicht sind Bewilligungen, gegen deren Erteilung das Beschwerderecht
nach Artikel 12 Absatz 1 des Natur- und Heimatschutzgesetzes nicht
besteht.

22.  Feuerpolizeiverordnung vom 30. September 1970 (BR

838.110)
Art. 3 Abs.2
2 Aufgehoben

23.  Ausfithrungsverordnung zum Bundesgesetz iiber den
Strassenverkehr vom 27. September 1977 (BR 870.100)

Art. 25 Abs. 3 bis 5

3 Letztinstanzliche Bussverfiigungen von Gemeindebehdrden kénnen mit
Beschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden. Dieses
iiberpriift den Entscheid in tatsdchlicher und rechtlicher Hinsicht frei.

¢ Verwaltungsentscheide iiber Verkehrsregelungen der Kantonspolizei kon-
nen an das Departement [...] weitergezogen werden. [...]

5 Verwaltungsentscheide iiber Verkehrsregelungen der Gemeinden
bediirfen nach der Durchfiihrung eines Einspracheverfahrens in der
Gemeinde der Genehmigung des Departementes.



Grossritliche Aufhebungs- und Anpassungsverordnung zum VRG

24. Landwirtschaftsverordnung vom 28. Mirz 2000 (BR
910.050)

Art. 4 Abs. 4

4 Gegen Entscheide der Kommission kann innert 30 Tagen Beschwerde
beim Verwaltungsgericht eingereicht werden.

Art. 17 Abs. 2

2 Entscheide des Gemeindevorstandes konnen innert 30 Tagen an das
Landwirtschaftsamt weitergezogen werden.

25.  Vollziehungsverordnung zum Meliorationsgesetz des
Kantons Graubiinden vom 19. November 1980 (BR
915.110)

Art. 18

Die Einberufung der geméss Verzeichnis beteiligten Grundeigentiimer hat
spétestens 30 Tage vor der beschlussfassenden Versammlung durch ein-
geschriebenen Brief oder durch einen Beauftragten gegen Empfangsbesti-
tigung zu erfolgen. In der Einladung sind die Traktandenliste sowie die
Vorschriften iiber Beschlussfassung und Stimmrecht bekanntzugeben.
Insbesondere sind die Grundeigentiimer unter Hinweis auf Artikel 703
Absatz 1 ZGB darauf aufmerksam zu machen, dass als zustimmend gilt,
wer an der Beschlussfassung nicht mitwirkt.

Art. 19

Fiir den Beschluss iiber die Durchfithrung sind die Eigentumsverhéltnisse
massgebend, welche am Tag der ersten Bekanntgabe der Auflage des Ab-
stimmungsregisters bestehen. Das Verzeichnis der beteiligten Grundeigen-
tiimer (Abstimmungsregister) ist wihrend 30 Tagen auf ortsiibliche Weise
in der Gemeinde Offentlich aufzulegen. Berichtigungen am Verzeichnis
sind durch den Grundbuchfiihrer vor der beschlussfassenden Versamm-
lung vorzunehmen.

Art. 20

Zur Orientierung ist die Planungsstudie wéhrend 30 Tagen in derjenigen
Gemeinde zur Einsicht aufzulegen, auf deren Territorium der grosste Teil
des Unternehmens liegt.

Art. 4la
Aufgehoben
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26.  Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber das
Messwesen vom 4. Mirz 1994 (BR 935.300)

Art. 15
Aufgehoben
Art. 3

In-Kraft-Treten ' Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten von Artikel 1.

2 Artikel 2 tritt zusammen mit dem Verwaltungsrechtspflegegesetz vom ...
in Kraft.
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Einfithrungsgesetz zum Schlichtungs- und
Schiedsgerichtsverfahren nach eidgenossischem
Sozialversicherungsrecht (EGzSSYV)

vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 und 56 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 30. Mai 2006,

beschliesst:
I. Zustindigkeit und Organisation
Art. 1

' Das Schiedsgericht beurteilt Streitigkeiten zwischen Versicherern und Zustindigkeit
Leistungserbringern, fiir die das eidgendssische Sozialversicherungsrecht
ein Schlichtungs- und Schiedsgerichtsverfahren vorsieht.

2 Dem Schiedsgerichtsverfahren hat ein Schlichtungsverfahren vorauszu-
gehen, sofern nicht schon eine vertraglich eingesetzte Schlichtungsinstanz
geamtet hat.

Art. 2

Die Schlichtungsstelle und das Schiedsgericht sind organisatorisch dem Organisation
Verwaltungsgericht unterstellt.

Art. 3

! Die Schlichtungsstelle besteht aus einer Vermittlerin oder einem Vermitt- Zusammen-
ler und einer Stellvertreterin oder einem Stellvertreter. setzung

2 Das Schiedsgericht setzt sich aus der oder dem Vorsitzenden und je einer
von den Parteien bezeichneten Person zusammen.

Art. 4

! Das Plenum des Verwaltungsgerichts wihlt die Mitglieder der Schlich- Wahl
tungsstelle und bezeichnet aus seinen Mitgliedern das Présidium des ;ie?]‘;h&':;‘t““gs'
Schiedsgerichts und dessen Stellvertretung. Prisidium

2 Die Amtsdauer entspricht derjenigen der Mitglieder des Verwaltungs- Schiedsgericht

gerichts.
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> Bei Verhinderung der gewéhlten Personen bezeichnet das Verwaltungs-
gericht fiir den Rest der Amtsdauer oder fiir den gegebenen Fall einen
Ersatz.

Art. 5

! Die von den Parteien als Schiedsrichter bezeichneten Personen haben die
Voraussetzungen der richterlichen Unabhéangigkeit zu erfiillen.

2 Hat eine Partei innert der von der oder dem Vorsitzenden angesetzten
Frist ihre Vertretung im Schiedsgericht nicht bezeichnet, wird diese nach
Anhorung der betreffenden Partei von der oder dem Vorsitzenden des
Verwaltungsgerichts bestimmt.

Art. 6
! Der Ausstand richtet sich nach den Bestimmungen des Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes.

2 Die oder der Vorsitzende des Verwaltungsgerichts beurteilt als einzige
kantonale Instanz bestrittene Ausstandseinreden.

Art. 7

' Die Entschiddigung der Mitglieder der Schlichtungsstelle richtet sich
nach dem effektiven Aufwand und betrdgt 75 Prozent des vom Biindner
Anwaltsverbandes empfohlenen Honoraransatzes.

2 Die Mitglieder des Schiedsgerichts erhalten fiir Sitzungen und Akten-
studium ein Taggeld, das den Betrag von 300 bezichungsweise 500
Franken nicht unter- beziehungsweise iiberschreiten darf.

3 Das Verwaltungsgericht regelt die Einzelheiten in einer Verordnung und
passt das Taggeld periodisch der Teuerung an.

Art. 8

! Das Schlichtungs- und das Schiedsverfahren sind kostenpflichtig.

2 Die Kosten, die Parteientschddigung und die unentgeltliche Rechtspflege
richten sich nach den Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes.

3 Gegen Entscheide der Schlichtungsstelle und des Schiedsgerichts betref-
fend die unentgeltliche Rechtspflege kann innert zehn Tagen beim Verwal-
tungsgericht Beschwerde erhoben werden.

4 Die Kosten der Rechtsverbeistdndung trigt vorldufig der Kanton iiber
das Verwaltungsgericht.



EG zum Schlichtungs- und Schiedsgerichtsverfahren (EGzSSV)

1I1. Verfahren

Art. 9
! Das Schlichtungsverfahren wird durch Einreichen eines schriftlichen
Schlichtungsbegehrens bei der Schlichtungsstelle eingeleitet.

2 Das Schlichtungsbegehren muss die genaue Parteibezeichnung und das
Rechtsbegehren enthalten.

3 Das Einreichen des Schlichtungsbegehrens bewirkt die Rechtshingigkeit
der Streitsache.

Art. 10

Eine Widerklage ist bei Verwirkungsfolge spdtestens an der Schlichtungs-
verhandlung zu erheben.

Art. 11

! Die Schlichtungsstelle gibt der oder dem Vorsitzenden des Schieds-
gerichts durch Protokollauszug Kenntnis vom Scheitern des Schlichtungs-
verfahrens.

2 Der Protokollauszug hat die Bezeichnung der Parteien und deren Rechts-
begehren zu enthalten.

Art. 12

! Die oder der Vorsitzende des Schiedsgerichts setzt der Partei, welche die
Schlichtungsstelle zuerst angerufen hat, eine einmal erstreckbare Frist von
30 Tagen zur Einreichung der Klageschrift.

2 Hat eine vertraglich eingesetzte Schlichtungsinstanz geamtet, so ist die
Klage schriftlich innert 30 Tagen seit der Mitteilung des Scheiterns der
Schlichtungsverhandlung beim Schiedsgericht einzureichen.

Art. 13

Soweit dieses Gesetz keine Vorschriften enthélt, sind die Bestimmungen
iiber das Klageverfahren vor dem Verwaltungsgericht anwendbar.

Art. 14

Gegen den Entscheid des Schiedsgerichts ist kein ordentliches kantonales
Rechtsmittel zuldssig.

370.xxx
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II.  Schlussbestimmungen

Art. 15

Bei den im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Gesetzes anhidngigen
Streitigkeiten finden die Verfahrensbestimmungen dieses Gesetzes
Anwendung.

Art. 16
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens.



171.100

Kantonales Datenschutzgesetz

Anderung vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 30. Mai 2006,

beschliesst:

L

Das kantonale Datenschutzgesetz vom 10. Juni 2001 wird wie folgt
gedndert:

Art.  5Abs.2und 3

? Bestreitet die Behorde die Unrichtigkeit der Personendaten, so hat
sie deren Richtigkeit zu beweisen.

* Bisheriger Absatz 2

Art. 6 Abs.3 und 4

3 Entscheide der Departemente, der Gemeinde-, Kreis- und Bezirks-
behorden, der Gemeindeverbindungen sowie der selbstindigen
offentlich-rechtlichen Anstalten und Korperschaften konnen beim
Verwaltungsgericht mit Beschwerde angefochten werden.

4 Das Beschwerderecht steht auch der Aufsichtsstelle zu.

Art.  10a

! Wer als angestellte oder beauftragte Person einer Behorde oder als Strafbestim-
angestellte Person einer beauftragten Person vorsitzlich gegen die ™""&¢"
Bestimmungen des kantonalen Datenschutzrechtes verstosst, wird auf

Antrag mit Busse bestraft.

?Die Verletzung der datenschutzrechtlichen Vorschriften ist auch
nach Beendigung des Vertragsverhiltnisses strafbar.

1I.
Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.

Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.
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Constituziun dal chantun Grischun

midada dals ...

Il cussegl grond dal chantun Grischun,

sa basond sin I'art. 101 da la constituziun chantunala,
suenter avair gi invista da la missiva da la regenza dals 30 da matg 2006,

concluda:

L.

La constituziun dal chantun Grischun dals 18 da matg / 14 da settember
2003 vegn midada sco suonda:

Art. 2lal.1e3

' En las autoritads e dretgiras chantunalas sco er en il cussegl dals chan-
tuns €n elegiblas las persunas cun dretg da votar en il chantun. La lescha
po prevair che la premissa d'elegibladad sto esser ademplida pir il
mument da I'entrada en uffizi.

3 La lescha regla la suspensiun da 1'uffizi ¢ la liberaziun da l'uffizi dals
commembers d'autoritads e da dretgiras.

Art. Sla

! La dretgira chantunala e la dretgira administrativa suttamettan al
cussegl grond il sboz per lur preventiv sco er il quint ed il rapport an-
nual per I'approvaziun.

? Las presidentas ed ils presidents prendan part da las sesidas dal cus-
segl grond davart il preventiv, davart il quint e davart ils rapports an-
nuals da las dretgiras. Ellas ed els han vusch consultativa e pon far
propostas.

3 Uschenavant che la furma da la lescha n'¢ betg prescritta, pon la
dretgira chantunala e la dretgira administrativa relaschar ordina-
ziuns en il sectur da I'administraziun giudiziala e da la surveglianza
da la giustia, sch'ellas vegnan autorisadas explicitamain tras la lescha
da far quai.

Art. 55al.2
2 La dretgira administrativa giuditgescha sco dretgira constituziunala:

110.100

Finanzas, coope-
raziun en il cus-
segl grond e le-

gislaziun

681



110.100

682

Constituziun chantunala

1. recurs pervi da violaziun da dretgs constituziunals e politics sco er dal
princip da la precedenza dal dretg surordina;

2. recurs pervi da violaziun da l'autonomia da las vischnancas, dals cir-
culs e d'autras corporaziuns da dretg public sco er da las baselgias
chantunalas.

II.

Questa revisiun parziala ¢ suttamessa al referendum obligatoric.
La regenza fixescha 1'entrada en vigur da questa revisiun parziala.



310.000

Lescha davart l'organisaziun giudiziala (LOG)

dals ...

11 cussegl grond dal chantun Grischun,

sa basond sin l'art. 31 da la constituziun chantunala,
suenter avair gi invista da la missiva da la regenza dals 30 da matg 2006,

concluda:
I. Introducziun
Art. 1

' Questa lescha regla l'organisaziun da las autoritads giudizialas e cunte- Champ
gna prescripziuns generalas davart la procedura giudiziala. dapplicaziun
2 Las cumpetenzas da las dretgiras, las proceduras e las prescripziuns cum-
plementaras tar questa lescha én chaussa da la legislaziun davart la giuris-

dicziun civila, penala ed administrativa.

Art. 2
! L'autoritad da conflicts decida conflicts da cumpetenza tranter organs da Conflicts da
la giurisdicziun, per ils quals la lescha na prevesa nagina autra regulaziun Ccumpetenza
da soluziun.
2 Ella sa cumpona:
a) da la scheffa u dal schef dal departament cumpetent per la giustia
(presidi); e
b) da las presidentas e dals presidents da la dretgira chantunala e da la
dretgira administrativa.
3 Ella vegn appellada d'in organ da la giurisdicziun, sch'igl exista unitad
davart il conflict da cumpetenza.

Art. 3
La capacitad da processar e la represchentanza legala sa drizzan tenor las Capacitad da

disposiziuns da la lescha chantunala davart las advocatas ed ils advocats., ~ Processar ¢ repre-
schentanza legala

683



310.000

Sedia

Constituziun

Sarament ed
empermischun
solenna

684

Lescha davart I'organisaziun giudiziala (LOG)

1L Autoritads giudizialas

1. DISPOSIZIUNS GENERALAS

Art. 4

La dretgira chantunala e la dretgira administrativa han lur sedia a Cuira,
las dretgiras districtualas ed ils uffizis cirquitals en il lieu principal dal di-
strict ed en il lieu principal dal circul.

Art. 5

! Cun resalva da las cumpetenzas da l'organ electoral sa constitueschan las
dretgiras sezzas.

2 Ellas attribueschan spezialmain las derschadras ed ils derschaders a las
singulas chombras e designeschan lur parsuras.

Art. 6

! Avant ch'entrar en uffizi fan las derschadras ed ils derschaders sco er las
actuaras ed ils actuars in sarament u in'empermischun solenna ch'ellas u
ch'els adempleschian conscienziusamain lur obligaziuns.

211 sarament u I'empermischun solenna fan:

a) las presidentas ed ils presidents da la dretgira chantunala e da la dre-
tgira administrativa davant il cussegl grond;

b) las commembras ed ils commembers da la dretgira chantunala e da la
dretgira administrativa davant la presidenta u davant il president da la
dretgira;

c) las presidentas ed ils presidents da las dretgiras districtualas davant la
dretgira chantunala (dretgira cumplessiva);

d) las commembras ed ils commembers da la dretgira districtuala davant
la presidenta u davant il president da la dretgira districtuala;

e) las presidentas cirquitalas ed ils presidents cirquitals sco er lur substi-
tutas e lur substituts davant la radunanza electorala u davant il cussegl
cirquital;

f) las actuaras ed ils actuars davant la presidenta u davant il president da
la dretgira.

3 Il sarament e 1'empermischun solenna han la suandanta formulaziun:

"Vus sco presidenta elegida / president elegi (derschadra elegida / derscha-
der elegi, actuara / actuar) da la dretgira chantunala (administrativa, di-
strictuala u cirquitala) engirais davant Dieu (empermettais) d'ademplir tut
las obligaziuns da Voss uffizi tenor meglier savair e pudair."

"Jau engir (empermet)."
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Art. 7

! L'autoritad da surveglianza po liberar ina derschadra u in derschader da Liberaziun da
l'uffizi avant la fin da la perioda d'uffizi, sch'ella u sch'el: Puffizi
a) ha viola grevamain las obligaziuns d'uffizi, e quai sapientivamain u
per greva negligientscha;
b) ha pers per pli ditg la qualificaziun per ademplir ses uffizi; u
c) ¢ vegni sentenzia en moda legalmain valaivla pervi d'in crim.
211 cussegl grond decida cun ina maioritad da trais quarts da las commem-
bras e dals commembers.
3 La procedura sa drizza confurm al senn tenor las disposiziuns davart la
liberaziun da I'uftizi da commembras e da commembers dal cussegl grond
u da la regenza.

Art. 8
! La presidenta u il president maina la dretgira, surveglia l'entira activitad Gestiun
da gestiun e represchenta la dretgira vers anora.

? La chanzlia fa las controllas da gestiun e procura per las lavurs generalas
da chanzlia.

Art. 9

! Las parsuras ed ils parsuras ubain las derschadras ed ils derschaders Direcziun dala
ch'ellas e ch'els han designd mainan la procedura sco derschadras u sco Procedura
derschaders d'instrucziun fin a la decisiun e relaschan, sche necessari, di-

sposiziuns preventivas.

2 Ellas ed els stritgan la procedura sco liquidada, sche l'interess giuridica-

main relevant vi da la decisiun scada durant la procedura spezialmain

pervi da retratga, pervi da renconuschientscha u pervi d'enclegientscha.

3 Ellas ed els suttascrivan ils exemplars cun las sentenzias e cun ils con-

clus.

Art. 10
! Las actuaras ed ils actuars fan il protocol da las tractativas da la dretgira, Actuariat
redigeschan las sentenzias e suttascrivan ils exemplars cun las sentenzias.

2 Per incumbensa da la parsura u dal parsura pon ellas ed els cooperar a la
preparaziun dals cas ed en proceduras da derschadra singula u da derscha-
der singul sco er avair ina vusch consultativa en las tractativas da la dre-
tgira.

3 La dretgira po delegar ulteriuras incumbensas ad ellas ed ad els.
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2. DRETGIRA CHANTUNALA E DRETGIRA ADMINI-

STRATIVA
A. Organisaziun generala
Art. 11

! Mintgamai per ina perioda d'uffizi nominescha la dretgira cumplessiva
las chombras e communitgescha publicamain lur cumposiziun.

2 Per motivs impurtants po la cumposiziun d'ina chombra vegnir midada
avant la finiziun da la perioda d'uffizi. La midada sto vegnir communitga-
da publicamain.

3 Tar la repartiziun da las chombras sto vegnir resguarda che la lavur ve-
gnia repartida usché egualmain sco pussaivel.

Art. 12

! Las chombras decidan per regla en ina cumposiziun da trais derschadras
e derschaders.

2 Davart dumondas giuridicas d'ina impurtanza fundamentala u sin ordina-
ziun da la parsura u dal parsura decidan ellas ed els en ina cumposiziun da
tschintg derschadras e derschaders.

3 Sch'in med legal ¢ evidentamain inadmissibel u evidentamain motiva u
nunmotiva, decida la parsura responsabla en cumpetenza da derschadra
singula u il parsura responsabel en cumpetenza da derschader singul.

+En tscherts secturs po la lescha prevair ina cumposiziun da tschintg
ubain ina cumpetenza da derschadra singula u da derschader singul.

Art. 13

! Las derschadras ed ils derschaders én obligads da far substituziun en au-
tras chombras.

2 Sche la dretgira chantunala u sche la dretgira administrativa na po betg
vegnir occupada cumplettamain tras las atgnas derschadras u tras ils agens
derschaders pervi da motivs d'impediment u da recusaziun, vegnan cla-
mads las commembras ed ils commembers da l'autra dretgira.

3 Sin il conclus dal cussegl grond pon — sche necessari — vegnir incumben-
sads las presidentas ed ils presidents da la dretgira districtuala sco der-
schadras suppleantas e sco derschaders suppleants.

Art. 14

! La dretgira cumplessiva sa raduna sut il presidi da la presidenta u dal
president.

2 Sias incumbensas:
a) relaschar ordinaziuns giudizialas;
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b) reglar ils detagls da l'organisaziun e da I'administraziun giudiziala;

¢) nominar las chombras;

d) nominar las parsuras ed ils parsuras da las chombras e reglar la sub-
stituziun;

e) engaschar e relaschar il persunal en plazza fixa;

f) decider davart la suspensiun da l'uffizi e davart la liberaziun da 1'uf-
fizi,

g) ulteriuras incumbensas che vegnan delegadas ad ella tras lescha u tras
ordinaziun.

3 Ella votescha ed elegia en moda averta. Sch'ina commembra u sch'in
commember da la dretgira pretenda dentant da votar u d'eleger cun scru-
tini, sto quest giavisch vegnir correspundi.

B. Derschadras e derschaders

Art. 15
! La dretgira chantunala e la dretgira administrativa consistan da mintga-
mai tschintg derschadras e derschaders en uffizi cumplain.

2 En enclegientscha cun las titularas e cun ils titulars da las plazzas po la
dretgira midar il grad d'occupaziun durant la perioda d'uffizi.

Art. 16

! La cumissiun dal cussegl grond ch'é¢ cumpetenta per la giustia publitge-
scha uffizialmain las plazzas che vegnan libras.

2 Ella examinescha las candidatas ed ils candidats areguard lur qualifica-
ziun professiunala e persunala. Per far quai po ella consultar la dretgira re-
spectiva u auters organs. Ella fa ina recumandaziun per mauns dal cussegl
grond.

3 En scrutinis separads elegia il cussegl grond la presidenta u il president,
la vicepresidenta u il vicepresident sco er las ulteriuras commembras ed ils
ulteriurs commembers da la dretgira respectiva.

Art. 17

! Derschadras e derschaders han la qualificaziun persunala e professiunala
necessaria e possedan per regla ina patenta d'advocata u d'advocat.

211 pli tard cur ch'ellas e ch'els entran en uffizi, prendan ellas ed els domi-
cil en il chantun.

Art. 18

La salarisaziun e la prevenziun professiunala sa drizzan tenor la legisla-
ziun speziala.

310.000
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Art. 19

! Derschadras e derschaders dastgan exequir excepziunalmain in'occupa-
ziun accessorica che na po betg disfavurisar I'execuziun da 'uffizi u l'inde-
pendenza e la reputaziun da la dretgira.

2 Occupaziuns accessoricas pajadas basegnan ina permissiun da la cumis-
siun dal cussegl grond ch'é¢ cumpetenta per la giustia. Quella po colliar la
permissiun cun 1'obligaziun da reducir il grad d'occupaziun.

3 Occupaziuns accessoricas gratuitas ston vegnir annunziadas a la cumis-
siun dal cussegl grond ch'¢ cumpetenta per la giustia.

Art. 20

! Derschadras e derschaders ston communitgar lur demissiun almain sis
mais ordavant a la cumissiun dal cussegl grond ch'¢ cumpetenta per la giu-
stia.

2 Ellas ed els sortan da lur uffizi il pli tard la fin da quel onn ch'ellas e
ch'els cumpleneschan lur 68avel onn da vegliadetgna.

Art. 21

! Sche la cumissiun dal cussegl grond ch'¢ cumpetenta per la giustia na vul
betg proponer ina derschadra u in derschader per la reelecziun, sto ella
communitgar quai a temp a la persuna pertutgada avant la scadenza da la
perioda d'uffizi e dar ad ella sco er a la dretgira pertutgada la pussaivladad
da prender posiziun.

2 La cumissiun trametta las posiziuns al cussegl grond per laschar prender
enconuschientscha.

C. Actuariat

Art. 22

! La dretgira engascha il dumber necessari d'actuaras e d'actuars tenor las
disposiziuns dal dretg chantunal da persunal. Ella fixescha il grad d'occu-
paziun.

2 Sco actuara u sco actuar po vegnir engaschada quella persuna che ha ter-
mina ina scolaziun da giurisprudenza e che posseda per regla ina patenta
d'advocata u d'advocat.

Art. 23

Las relaziuns d'engaschament sco er la prevenziun professiunala sa driz-
zan tenor il dretg chantunal da persunal respectivamain tenor il dretg
chantunal davart la cassa da pensiun. Resalvadas restan disposiziuns di-
vergentas en questa lescha.



Lescha davart 1'organisaziun giudiziala (LOG)

Art. 24

! Actuaras ed actuars na dastgan exequir naginas occupaziuns accessoricas
che pudessan disfavurisar 1'execuziun da l'uffizi u l'independenza e la re-
putaziun da la dretgira.

2 Igl ¢ spezialmain scumanda:

a) da represchentar partidas en proceduras dispitaivlas davant la dretgira
respectiva;

b) da lavurar en il medem champ specific da I'administraziun, per il qual
la dretgira respectiva ¢ cumpetenta;

c) per actuaras e per actuars da la dretgira administrativa da lavurar en
in uffizi d'ina autoritad chantunala u communala, sche la dretgira ad-
ministrativa giuditgescha lur decisiuns en cas da dispita.

3 Activitads da gudogn independentas e dependentas basegnan ina permis-

siun da la dretgira respectiva.

4 Occupaziuns accessoricas gratuitas ston vegnir annunziadas a la dretgira

respectiva.

Art. 25

! La presidenta u il president e las parsuras ed ils parsuras da las chombras
decidan, sch'i duajan vegnir incumbensads actuaras ed actuars ad hoc.

2 Sche lur grad d'occupaziun a la dretgira importa passa 40 pertschient da
plazzas, valan per ellas e per els las medemas disposiziuns areguard las
occupaziuns accessoricas sco per las actuaras e per ils actuars en uffizi
cumplain e principal.

D. Chanzlia da la dretgira

Art. 26

! La chanzlia sa cumpona d'ina scheffa u d'in schef da chanzlia e da 'ulte-
riur persunal necessari.

? Las relaziuns d'engaschament sco er la prevenziun professiunala sa driz-
zan tenor il dretg chantunal da persunal respectivamain tenor il dretg
chantunal davart la cassa da pensiun. Resalvadas restan disposiziuns
divergentas en questa lescha.

3. DRETGIRAS DISTRICTUALAS

Art. 27

Il district ha la capacitad giuridica e l'abilitad d'agir en il sectur da sias
cumpetenzas da giurisdicziun e da las incumbensas ch'én vegnidas surda-
das ad el tras lescha.
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Art. 28

! Las dretgiras districtualas sa cumponan d'ina presidenta u d'in president
en uffizi cumplain e dad otg derschadras e derschaders en uffizi accesso-
ric.

? Las dretgiras districtualas da 1'Alvra e da 1'En sa cumponan mintgamai
d'ina presidenta u d'in president en uffizi principal e dad otg derschadras e
derschaders en uffizi accessoric.

3La dretgira districtuala dal Bernina sa cumpona d'ina presidenta u d'in
president en uffizi accessoric e dad otg derschadras u derschaders en uffizi
accessoric.

4 La dretgira districtuala da la Plessur sa cumpona d'ina presidenta u d'in
president e d'ina vicepresidenta u d'in vicepresident en uffizi cumplain sco
er dad otg derschadras e derschaders en uffizi accessoric.

5 Per mintga dretgira fixescha la dretgira chantunala il grad d'occupaziun
da la presidenta u dal president e da la vicepresidenta u dal vicepresident,
sche quels na lavuran betg en uffizi cumplain.

Art. 29
! En scrutinis separads elegian las votantas ed ils votants:
a) la presidenta u il president;

b) la vicepresidenta u il vicepresident en uffizi cumplain;
¢) las ulteriuras derschadras ed ils ulteriurs derschaders.

? Las vicepresidentas ed ils vicepresidents en uffizi accessoric vegnan ele-
gids tras las dretgiras districtualas or dal ravugl da las derschadras e dals
derschaders en uffizi accessoric.

Art. 30

! Per commembras e per commembers da las dretgiras districtualas en uf-
fizi cumplain vegnan applitgadas las disposiziuns davart las occupaziuns
accessoricas per derschadras e per derschaders da la dretgira chantunala e
da la dretgira administrativa.

2 La dretgira chantunala ¢ cumpetenta per permetter activitads da gudogn.
Ella retschaiva I'annunzia d'occupaziuns accessoricas gratuitas.

Art. 31

! La giurisdicziun vegn exequida tras dretgiras collegialas en ina cumposi-
ziun da tschintg (dretgira districtuala) u da trais (giunta da la dretgira di-
strictuala) derschadras e derschaders ubain tras la derschadra singula u
tras il derschader singul.

2 Mintga dretgira districtuala nominescha ina chombra civila ed ina chom-
bra penala.
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Art. 32

' Las derschadras ed ils derschaders én obligads da far substituziun en
l'autra chombra u en la giunta. La dretgira regla la substituziun.

2 Sch'i n'é betg pussaivel d'occupar ina dretgira districtuala cun sias atgnas
derschadras e cun ses agens derschaders, po la dretgira chantunala la cum-
plettar cun derschadras e cun derschaders d'ina dretgira vischina u declerar
in'autra dretgira sco cumpetenta.

Art. 33

La presidenta u il president maina tut las sesidas, uschenavant ch'il presidi
en ina chombra n'¢ betg vegni surda a la vicepresidenta u al vicepresident
ubain ad in'autra derschadra u ad in auter derschader.

Art. 34

! Mintga dretgira districtuala nominescha ina cumissiun administrativa che
consista da tschintg commembras ¢ commembers e ch'é¢ — cun resalva da
disposiziuns divergentas — cumpetenta per elecziuns, per dumondas dal
dretg da persunal e per ulteriuras fatschentas da l'administraziun giudizia-
la.

2 Cunter decisiuns dal dretg da persunal po vegnir fatg recurs tar la dre-
tgira chantunala.

Art. 35

! Per actuaras e per actuars ¢si scumanda dad esser derschadra u derscha-
der a la dretgira respectiva.

2 Sche lur grad d'occupaziun a la dretgira importa passa 40 pertschient da
plazzas, valan per ellas e per els las medemas disposiziuns areguard las
occupaziuns accessoricas sco per las actuaras e per ils actuars da la dretgi-
ra chantunala e da la dretgira administrativa en uffizi cumplain e principal.
3 La presidenta u il president decida, sch'i duajan vegnir incumbensads ac-
tuaras ed actuars ad hoc.

Art. 36

! La salarisaziun da las presidentas e dals presidents sco er da las vicepre-
sidentas e dals vicepresidents en uffizi cumplain sa drizza tenor il dretg
chantunal da persunal. Areguard la relaziun d'engaschament valan las me-
demas disposiziuns sco per las derschadras e per ils derschaders da la dre-
tgira chantunala e da la dretgira administrativa.

? Las dretgiras districtualas fixeschan las indemnisaziuns da las vicepresi-
dentas e dals vicepresidents en uffizi accessoric, da las ulteriuras derscha-
dras e dals ulteriurs derschaders sco er da las actuaras e dals actuars en uf-
fizi accessoric.
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3 Las relaziuns da salarisaziun e d'engaschament da las actuaras e dals ac-
tuars en uffizi cumplain e principal sco er dal persunal da chanzlia sa driz-
zan tenor il dretg chantunal da persunal.

4 Sin basa da propostas correspundentas da 'uffizi chantunal da persunal e
d'organisaziun e suenter avair tadla las dretgiras districtualas classifitge-
scha la dretgira chantunala las plazzas en las classas da salari tenor il dretg
chantunal da persunal. En in'ordinaziun regla ella las cumpetenzas, la pro-
cedura sco er ulteriurs detagls.

5 La prevenziun professiunala da las commembras e dals commembers en
uffizi cumplain e principal sco er da tut las collavuraturas e da tut ils colla-
vuraturs sa drizza tenor il il dretg da la cassa da pensiun chantunala.

4. PRESIDENTAS CIRQUITALAS E PRESIDENTS CIR-
QUITALS

Art. 37

! L'elecziun da las presidentas cirquitalas e dals presidents cirquitals sco er
da lur substitutas e da lur substituts sa drizza tenor il dretg chantunal e cir-
quital.

2 Las cumpetenzas giudizialas resultan dal dretg chantunal.

Art. 38

Sche la presidenta cirquitala u sch'il president cirquital na po betg vegnir
remplazza tras ina substituta u tras in substitut, designescha la dretgira
chantunala ina substituziun extraordinaria.

Art. 39

L'indemnisaziun da las presidentas cirquitalas e dals presidents cirquitals ¢
chaussa dals circuls. La dretgira chantunala po fixar directivas unifitgadas
persuenter.

III. Disposiziuns generalas da procedura

1. ABILITAD DA DECIDER E RECUSAZIUN

Art. 40

! Per far ina tractativa valaivla e per prender conclus valaivels ston las dre-
tgiras esser occupadas cumplettamain.

2 Mo en cas d'absenza u da retratga imprevisa da singulas derschadras e da
singuls derschaders po, premess ch'ina partida na pretendia betg la cum-
plettaziun, vegnir tracta valaivlamain davant dretgiras da tschintg, sche al-
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main trais — davant dretgiras da trais, sche almain duas derschadras u dus
derschaders — én preschents.

Art. 41

! Conjugalas e conjugals, partenarias e partenaris registrads, persunas che Motivs
vivan facticamain en ina communitad da vita, spusas e spus sco er paren- dexclusiun
tas, parents, quinadas e quinads fin al segund grad na dastgan betg prender

part il medem mument ad ina sesida da la dretgira sco derschadra u sco
derschader ubain sco actuara u sco actuar.

2 Per la precedenza ¢ decisiva la successiun ch'¢ vegnida fixada tras 1'elec-
ziun.

Art. 42

Derschadras e derschaders sco er actuaras ed actuars (persunas giudizia- Motivs da
las) ston prender recusaziun en tut las chaussas, en las qualas: recusaziun

a) ellas sezzas u els sezs, lur conjugalas e lur conjugals, lur partenarias e
lur partenaris registrads, persunas, cun las qualas ellas ed els mainan
facticamain ina communitad da vita, lur spusas e lur spus sco er lur
parentas e lur parents, lur quinadas e lur quinads fin al terz grad u las
persunas sut lur protecziun én cumpigliads, donnegiads tras in act
chastiabel che sto vegnir giuditga u han uschiglio in interess direct vi
dal resultat da la procedura;

b) ellas én amias u inimias spezialas ed els én amis u inimis spezials
d'ina partida, d'ina persuna participada u d'ina persuna ch'e¢ uschiglio
participada a la procedura;

c) ellas ed els stattan en ina relaziun speziala d'obligaziun u da depen-
denza cun ina partida, cun ina persuna participada u cun ina persuna
ch'é uschiglio participada a la procedura;

d) ellas ed els han cusseglia ina partida, ina persuna donnegiada u ina
persuna ch'¢ uschiglio participada a la procedura en la medema
chaussa;

e) ellas ed els han coopera ad ina decisiun d'instanzas subordinadas u
han gi l'uffizi da mediatura u da mediatur;

f) ellas ed els én vegnids interrogads sco perditgas u sco expertas e sco
experts;

g) ellas ed els paran dad esser implitgads pervi d'autras circumstanzas.

Art. 43

! Sch'igl € avant maun in motiv da recusaziun tar ina persuna giudiziala, Obligaziun
annunzia ella quai a la parsura u al parsura. dannunzia

2 Sch'il motiv da recusaziun concerna la parsura u il parsura, succeda
l'execuziun da l'ulteriura procedura tras la substituta u tras il substitut.
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Art. 44

! Las partidas pon far valair in motiv da recusaziun tar la parsura u tar il
parsura, e quai entaifer diesch dis suenter ch'ellas han survegni enconu-
schientscha da tal.

2 Sch'il motiv recusaziun ¢ vegni enconuschent pir cur u suenter che la
sentenzia ¢ vegnida tratga, sto el vegnir fatgs valair sin la via dals meds le-
gals.

Art. 45
! Tar dumondas da recusaziun dispitaivlas sto la parsura u il parsura tadlar
la persuna giudiziala pertutgada.

2 La parsura u il parsura po er tadlar las autras partidas ch'én participadas a
la procedura e fa, sche necessari, ina procedura da cumprova summarica.

Art. 46

! Davart dumondas da recusaziun dispitaivlas decida la dretgira ch'¢ cum-
petenta en la chaussa principala en absenza da las persunas giudizialas
contestadas.

2 Sch'i na restan en ina dretgira da tschintg betg almain trais, en ina dre-
tgira da trais betg almain duas derschadras u dus derschaders, vegnan con-
vocads las substitutas necessarias ed ils substituts necessaris.

* Dumondas da recusaziun dispitaivlas che pertutgan presidentas cirquita-
las e presidents cirquitals u lur substituziun vegnan decididas da la dre-
tgira chantunala.

4 Cunter decisiuns da las dretgiras civilas e penalas da I'emprima instanza
davart dumondas da recusaziun dispitaivlas po vegnir fatg recurs entaifer
diesch dis tar la dretgira chantunala.

Art. 47

! Sch'in motiv da recusaziun € entra pir posteriuramain, na pon acts pro-
cessuals gia relaschads betg vegnir revocads pervi da quai.

2 Sch'in motiv da recusaziun gia existent vegn enconuschent pir posteriu-
ramain, decida l'autoritad, che decida davart la recusaziun, a medem temp
tge acts processuals che ston vegnir repetids.

2. TRACTATIVA GIUDIZIALA

Art. 48

! Cur ch'i sa tracta da trair la sentenzia ¢ mintga derschadra e mintga der-
schader obliga da votar.

? La dretgira votescha en moda averta.
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* En cas da paritad da las vuschs quinta la vusch da la parsura u dal par-
sura duas giadas.

Art. 49

La determinaziun da las linguas uffizialas sa drizza tenor la lescha da lin-
guas dal chantun Grischun.

Art. 50

! Las derschadras ed ils derschaders, las actuaras ed ils actuars sco er il
persunal da chanzlia én obligads a la discreziun.

211 secret d'uffizi vala er per expertas e per experts, per interpretas e per
interprets sco er per ulteriuras persunas participadas. La parsura u il par-
sura sto far attents ellas ed els a I'obligaziun da discreziun.

3 La dretgira chantunala respectivamain la dretgira administrativa decidan
davart la liberaziun dal secret d'uffizi per la perditga davant dretgira e per
l'ediziun d'actas.

3. PUBLICITAD

Art. 51

! Las tractativas giudizialas én publicas, cun excepziun da las tractativas
da sentenzia. Prescripziuns legalas divergentas restan resalvadas.

2 Per motivs impurtants po la parsura u il parsura excluder la publicitad,
spezialmain sche quai ¢ necessari per proteger l'urden public e la morala
publica u ils dretgs persunals da las persunas pertutgadas.

3 Registraziuns visualas e sonoras da las tractativas giudizialas én scuman-
dadas.

Art. 52

'En ina furma adequata renda la dretgira accessiblas sias decisiuns a la
publicitad, sche quai ¢ previs tras il dretg surordina u sch'igl ¢ avant maun
in interess public giustifitga.

2 La dretgira chantunala e la dretgira administrativa publitgeschan senten-
zias impurtantas.
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IV.  Surveglianza ed assistenza giudiziala
1. SURVEGLIANZA E SURVEGLIANZA SUPREMA

A. Disposiziuns generalas

Art. 53

! La surveglianza e la surveglianza suprema da las dretgiras pertutgan su-
lettamain la gestiun e I'administraziun giudiziala.

2 En dumondas da la giurisdicziun na dastgan ni las instanzas da dretgiras
surordinadas ni autoritads administrativas far prescripziuns u dar instruc-
ziuns a las dretgiras. Exceptadas da quai én decisiuns da refusa en ina pro-
cedura da meds legals.

Art. 54

" Cunter stadis cuntraris a l'urden intervegna l'autoritad da surveglianza

cumpetenta d'uffizi u sin basa d'in recurs.

2 Ella po spezialmain:

a) intimar las autoritads falliblas — sche necessari cun fixar in termin —
d'ademplir lur obligaziuns;

b) incumbensar in'autra commembra u in auter commember da la dretgi-
ra u in'autra autoritad giudiziala d'ademplir las obligaziuns, en cas
che las obligaziuns vegnan violadas repetidamain u en cas da reniten-
za;

¢) ordinar mesiras disciplinaras envers ils organs responsabels, en cas
che las obligaziuns vegnan violadas per culpa.

Art. 55

! Suenter avair fatg I'inquisiziun e suenter avair tadla la persuna pertutgada
po l'autoritad da surveglianza cumpetenta pronunziar las suandantas mesi-
ras disciplinaras — tut tenor la grevezza da la culpa:

a) reprimanda;

b) multa fina 10 000 francs;

c) suspensiun da l'uffizi fin a sis mais;

d) liberaziun da l'uffizi.

2 La responsabladad civila e penala resta resalvada.

B. Surveglianza da la dretgira chantunala

Art. 56

! La dretgira chantunala sa lascha rapportar annualmain davart l'activitad
da tut las partiziuns da la giurisdicziun civila e penala.
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2 Ella surveglia 'andament da lur fatschentas en moda adattada e po dar
instrucziuns generalas ad ellas.

Art. 57

' Recurs da surveglianza cunter ina dretgira districtuala, cunter ina presi-
denta cirquitala u cunter in president cirquital ston vegnir inoltrads a la
dretgira chantunala.

2 Per la procedura da recurs valan dal rest las disposiziuns da la lescha da-
vart la giurisdicziun administrativa.

Art. 58

! La dretgira cumplessiva ¢ cumpetenta per conclus, cun ils quals derscha-
dras e derschaders dals districts e dals circuls vegnan liberads temporar-
main u suspendids da lur uffizi.

2 Las ulteriuras fatschentas da la surveglianza giudiziala po la dretgira de-
legar tras in'ordinaziun ad in auter gremi entaifer la dretgira.

C. Surveglianza e surveglianza suprema dal cussegl grond

Art. 59

'11 cussegl grond ha la surveglianza da la dretgira chantunala e da la dre-
tgira administrativa sco er la surveglianza suprema da las ulteriuras parti-
ziuns da la giurisdicziun.

2 La dretgira chantunala e la dretgira administrativa al rapportan annual-
main davart lur activitad da gestiun.

3 11 rapport da gestiun da la dretgira chantunala cumpiglia er las activitads
dals ulteriurs organs da la giurisdicziun ch'én suttamess a sia surveglianza.
¢ Ils dretgs spezials d'infurmaziun sa drizzan tenor la legislaziun davart il
cussegl grond.

Art. 60

"1 cussegl grond ¢ cumpetent per mesiras disciplinaras, cun las qualas
derschadras e derschaders chantunals vegnan liberads temporarmain u su-
spendids da lur uffizi.

2 Las ulteriuras mesiras disciplinaras pon vegnir pronunziadas da la cumis-
siun dal cussegl grond ch'¢ cumpetenta per la giustia.

Art. 61

Recurs da surveglianza cunter la dretgira chantunala u cunter la dretgira
administrativa ston vegnir inoltrads al cussegl grond.
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2. ASSISTENZA GIUDIZIALA

Art. 62

! Las dretgiras ¢n obligadas a 'assistenza giudiziala vicendaivla. La cum-
petenza da las autoritads ch'én obligadas a 'assistenza giudiziala sa drizza
tenor il dretg chantunal.

? L'assistenza giudiziala envers autoritads d'inquisiziun ed envers autori-
tads giudizialas d'auters chantuns sa drizza tenor las disposiziuns dal dretg
chantunal e dal dretg surordina.

3 L'assistenza giudiziala sto er vegnir purschida a dretgiras ed ad uffizis da
l'exteriur, sche quai € previs tras contracts internaziunals u tras il dretg fe-
deral.

V. Contabilitad

Art. 63

! Mintga dretgira maina las finanzas e la contabilitad tenor ils princips dal
dretg chantunal da finanzas.

2 Suenter 'examinaziun tras la controlla chantunala da finanzas e sin pro-
posta da quella approvescha la dretgira chantunala il preventiv ed il quint
da las dretgiras districtualas.

3 Ella regla ils detagls davart las finanzas e la contabilitad da las dretgiras
districtualas en in'ordinaziun. L'emprim ston vegnir tadlads il departament
ch'¢ cumpetent per las finanzas, la controlla da finanzas e las dretgiras di-
strictualas.

Art. 64

! Per lur activitad incasseschan las dretgiras da las partidas custs da dre-
tgira tenor las prescripziuns da procedura respectivas e tenor ils urdens da
tariffas respectivs.

2 Davart 1'adossament dals custs sto vegnir decidi en las sentenzias ed en
ils conclus.

3 Las multas che vegnan pronunziadas da las autoritads giudizialas crodan
en la cassa da la dretgira cumpetenta en emprima instanza.

Art. 65

! Uschenavant ch'ils custs da la giurisdicziun na vegnan betg cuvrids tras
ils custs da dretgira, tras multas e tras eventualas autras entradas, van els:

a) en cas da la dretgira chantunala e da la dretgira administrativa a donn
e cust dal chantun;

b) en cas da las dretgiras districtualas mintgamai per la mesadad a donn
e cust dal chantun e da las vischnancas dal district.
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2 Las parts dals custs da las vischnancas sa drizzan tenor il dumber d'abi-
tantas e d'abitants segund la dumbraziun federala dal pievel.

VI.  Disposiziuns finalas

Art. 66

! Cun l'entrada en vigur da questa lescha vegnan abolids ils suandants re-
laschs:

a) lescha constituziunala da las dretgiras dals 24 da settember 1978 (DG
310.000);

b) lescha davart l'incumpatibilitad d'uffizis en il chantun Grischun dals 3
da mars 1968 (DG 170.010).

2 Sche relaschs vertents renvieschan a disposiziuns che vegnan abolidas
tras questa lescha, vegnan applitgadas las disposiziuns correspundentas da
questa lescha.

Art. 67
! La midada da leschas vegn reglada en 'agiunta.

2 Sche ordinaziuns dal cussegl grond na correspundan betg a las directivas
da l'artitgel 32 alinea 1 da la constituziun chantunala e cuntrafan a la regu-
laziun da questa lescha davart la cumposiziun da la dretgira, las po il cus-
segl grond adattar a questa lescha tras in'ordinaziun.

Art. 68

Sche disposiziuns da la lescha davart la procedura penala vegnan midadas
tras la revisiun parziala dals 24 d'avrigl 2006 ¢ tras la lescha qua avant
maun e sche la revisiun parziala entra en vigur a medem temp sco la le-
scha qua avant maun u suenter quella, sa drizza il text da questas disposi-
ziuns tenor la cifra 8 da 1'agiunta tar questa lescha.

Art. 69

! Questa lescha ¢ suttamessa al referendum facultativ.

2 La regenza fixescha il termin da I'entrada en vigur.

3 L'artitgel 15 entra en vigur per la proxima perioda d'uffizi 2009 —2012.

4 L'artitgel 7, l'artitgel 14 alinea 2 litera a ed f, l'artitgel 17 alinea 2, 'arti-
tgel 36 alinea 4 frasa 2, 'artitgel 39 frasa 2, l'artitgel 55 alinea 1 litera c e
d, l'artitgel 58, l'artitgel 60 e l'artitgel 63 alinea 3 da questa lescha sco er
l'artitgel 21 alinea 2 da la lescha davart las finanzas dal chantun Grischun
tenor la cifra 11 da l'agiunta tar questa lescha entran en vigur mo, sche la

revisiun parziala da la constituziun chantunala dals ... ¢ vegnida accepta-
da.
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5 Sche la revisiun parziala da la constituziun chantunala dals ... vegn refu-
sada, adatta la cumissiun da redacziun dal cussegl grond la numeraziun
dals artitgels e dals alineas; e las disposiziuns qua sutvart survegnan la
suandanta formulaziun:

a) artitgel 36 alinea 4 frasa 2: Il cussegl grond regla las cumpetenzas, la
procedura sco er ulteriurs detagls en in'ordinaziun.

b) artitgel 39 frasa 2: Il cussegl grond po fixar directivas unifitgadas per-
suenter.

c) artitgel 60: La cumissiun dal cussegl grond ch'¢ cumpetenta per la
giustia ¢ cumpetenta per mesiras disciplinaras;

d) artitgel 63 alinea 3: Il cussegl grond regla ils detagls davart la conta-
bilitad da las dretgiras districtualas en in'ordinaziun.
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Agiunta
(art. 67. al. 1)

Midada da relaschs

Las leschas qua sutvart vegnan midadas sco suonda:

1. Lescha davart il cussegl grond dals 8 da december 2005
(DG 170.100)

Art. 29al. 4

4 En il sectur da la giustia sa restrenscha la surveglianza da la cumissiun
da gestiun als aspects finanzials [...]. En quest sectur dispona la cu-
missiun da gestiun dals medems dretgs spezials d'infurmaziun sco la
cumissiun per giustia e segirezza.

2. Lescha davart I'organisaziun da la regenza e da 1'admi-
nistraziun dals 15 da zercladur 2006 (DG 170.300)

Art. 11 al. 1, ultima frasa

!'... Dal rest sa drizza la recusaziun en il sectur da la giurisdicziun tenor las
disposiziuns da la lescha davart I'organisaziun giudiziala.

3. Lescha introductiva tar il cudesch civil svizzer dals
12 da zercladur 1994 (DG 210.100)

Art. 5f

La disposiziun che maina a fin il process en il senn da l'artitgel Sc da que-
sta lescha po vegnir contestada cun recurs tenor l'artitgel 12 da questa le-
scha tar il derschader singul a la dretgira chantunala.

Art. 5g

Las decisiuns materialas e processualas dal president da la dretgira distric-
tuala, las qualas mainan a fin il process, pon vegnir contestadas cun recurs
tenor l'artitgel 12 da questa lescha tar il derschader singul a la dretgira
chantunala.

Art. 12

! Sch'i n'¢ ordina nagut auter en questa lescha, pon las decisiuns dal presi-
dent da la dretgira districtuala e dal president cirquital vegnir contestadas
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entaifer ventg dis cun in recurs motiva en scrit tar il derschader singul a
la dretgira chantunala.

2 Sin proposta u d'uffizi po il derschader singul dar in effect suspensiv al
recurs, far retschertgas uffizialas e manar tras ina tractativa da las partidas.

3 Dal rest valan las prescripziuns da la procedura civila davart il recurs
pervi da violaziun da la lescha (art. 232 ss. PC) confurm al senn. Peren-
cunter ¢ il derschader singul liber concernent la valitaziun da las cumpro-
vas.

Art. 64al.3

3 Sin dumonda u d'uffizi po il parsura dar in effect suspensiv a l'appella-
ziun.

4. Lescha introductiva tar il dretg d'obligaziuns svizzer
dals 20 d'october 2004 (DG 210.200)

Art. 6al.2

2 L'ingiant po vegnir contesta en il senn da I'artitgel 230 alinea 1 tar la
derschadra singula u tar il derschader singul a la dretgira chantunala
entaifer diesch dis. La procedura sa drizza tenor 'artitgel 12 LItCCS.

5. Lescha davart il notariat dals 18 d'october 2004
(DG 210.300)

Art. 22al.2

2 Per far valair u per contestar in motiv da recusaziun valan las disposi-
ziuns da procedura da la lescha davart 1'organisaziun giudiziala con-
furm al senn.

6. Procedura civila dal chantun Grischun dal 1. da decem-
ber 1985 (DG 320.000)

Art. 2punctsSe6
dal derschader singul a la dretgira chantunala;
punct 6 aboli

Art. 20

! Sco instanza da meds legals giuditgescha la dretgira chantunala appel-
laziuns (art. 218 ss.) e recurs (art. 232 ss.) en il senn da questa lescha.
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2 Ella giuditgescha en emprima instanza e senza procedura da media-
ziun quels cas, per ils quals il dretg federal prevesa ina unica instanza
chantunala.

Art. 21
aboli
Art. 27

11 derschader singul u il president da l'ultima instanza giuditganta exami-
nescha sin dumonda d'ina partida u da ses represchentant legal ses quint e
fixescha il dabun. Per quai sto vegnir pajada la cauziun ch'el ha fixa. Cun-
ter talas decisiuns po vegnir recurri entaifer diesch dis tar il derschader
singul a la dretgira chantunala.

Art. 43al.1

! La dumonda sto vegnir inoltrada al derschader singul cumpetent, al pre-
sident da la dretgira appellada en emprima instanza e per la procedura da
meds legals al parsura da l'instanza da recurs appellada. La dumonda sto
vegnir motivada curtamain. Ils documents necessaris ston vegnir agiun-
tads.

Art. 47al.4

411 derschader singul cumpetent u il parsura da la dretgira appellada en
emprima instanza u da l'instanza da meds legals fixescha — suenter che la
procedura ¢ terminada e suenter avair tadla il purtader dals custs — l'in-
demnisaziun per ils custs dal represchentant legal ch'én resultads en sia
part da la procedura. En ils custs da la procedura d'emprima instanza ¢én
cuntegnids ils custs per la procedura davant il president cirquital sco me-
diatur.

Art.  52al.1

! Sche la dretgira chantunala [...] € [...] previsa sco unica instanza chantu-
nala, € cumpetent il parsura per ordinar mesiras preventivas avant che cu-
menzar cun il plant.

Art. 55al.1e3

! Persunas che n'abitan betg en il chantun, bain dentant en Svizra, vegnan
citadas ubain cun ina brev recumandada ubain tras ina requisiziun a l'auto-
ritad giudiziala cumpetenta. Persunas che abitan a l'exteriur vegnan per re-
gla citadas tras la mediaziun da la dretgira chantunala, uschenavant
ch'il traffic direct d'ina autoritad a 1'autra n'é betg previs tras il dretg
federal u tras in contract internaziunal. Persunas cun dimora nunenco-
nuschenta ston vegnir citadas cun ina citaziun edictala en il fegl uffizial
dal chantun ed en cas da basegn en auters fegls uffizials adattads.

310.000
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3 La dretgira chantunala é l'autoritad centrala per dumondas d'assi-
stenza giudiziala or da l'exteriur en il senn dals contracts internaziu-
nals.

Art. 93al.2
2 Decisiuns davart la cumpetenza pon en mintga cas vegnir contestadas

cun in recurs tar la [...] dretgira chantunala. En tut ils ulteriurs cas ¢ il re-
curs mo admissibel, sche la dretgira n'¢ betg entrada en il plant.

Art. 100
aboli

Art. 121 al. 2 fin 4

2 La dretgira po communitgar ina sentenzia en il dispositiv senza mo-
tivaziun u cun ina motivaziun curta. Mintga partida po pretender en
scrit entaifer 30 dis dapi la communicaziun ina sentenzia motivada
cumplettamain. Sche ni I'ina ni I'autra partida na pretenda ina moti-
vaziun entaifer quest termin, entra la sentenzia en vigur legala.

3 Las partidas ston vegnir fatgas attentas a la pussaivladad da laschar
motivar la sentenzia ed a las consequenzas giuridicas.

4Sch'ina partida pretenda ina motivaziun, vegn la decisiun motivada
en scrit e communitgada a las partidas cun in exemplar cumplet. Ils
termins per ils meds legals cumenzan cun questa consegna.

Art. 124 al. 2

2 Sin dumonda d'ina partida attesta il president da la dretgira la vigur le-
gala da la sentenzia suenter ch'il termin per meds legals ¢ scadi senza esser
vegni duvra. Sch'igl ¢ vegni fatg valair in med legal, vegn attestada la vi-
gur legala en mintga cas dal parsura da l'instanza da meds legals.

Art. 130 al. 3

3 Sche la dumonda vegn refusada, po vegnir fatg recurs tar la [...] dretgira
chantunala.

Art. 133al.1

! Cunter I'execuziun da la procedura en contumazia po vegnir fatg recurs
tar la [...] dretgira chantunala. Dal rest valan las disposiziuns ordinarias
davart ils meds legals.

Art. 135cifra 6

6. en cas da dispitas pervi da concurrenza illoiala, uschenavant ch'il
dretg federal prescriva ina procedura speditiva.
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Art. 141 marginala e frasa introductiva

La [...] dretgira chantunala: Cumpetenza

a) [...] dretgira
. . . chantunala

Art. 142 marginala, al. 1 frasa introductiva ed al. 2

11 derschader singul a la dretgira chantunala: b) derschader

) N singul a la

aboli dretgira

chantunala

Art. 144al.1

! Per la procedura davant la [...] dretgira chantunala ¢ davant il derscha-
der singul a la dretgira chantunala vegn applitgada la procedura summara
tenor ils artitgels 137 ss. PC confurm al senn, cun excepziun dals cas men-
ziunads en l'artitgel 141 cifra 4 ed en l'artitgel 142 cifra 3. Ad ina tracta-
tiva a bucca po vegnir renunzia.

Art. 152

! Cunter decisiuns en la procedura da cumond uffizial po vegnir fatg re-
curs entaifer diesch dis dapi la communicaziun tar il derschader singul a
la dretgira chantunala.

211 derschader singul trametta il recurs a la cuntrapartida per laschar
prender posiziun entaifer in curt termin. Il recurs n'ha nagin effect
suspensiv; il derschader singul po dentant ordinar in tal tras ina
disposiziun preventiva.

311 derschader singul po retschertgar d'uffizi novas cumprovas. El
decida, sch'i vegn fatga ina tractativa a bucca.

Art. 154 al.4

4 Cunter la decisiun po vegnir fatg recurs tar il derschader singul a la dre-
tgira chantunala en il senn da l'artitgel 152 da questa lescha.

Art. 160 al. 2

2 Cunter quai po vegnir fatg recurs entaifer ventg dis tar il derschader sin-
gul a la dretgira chantunala.

Art. 16lal.1e3

! Mintga instanza giudiziala chantunala ¢ autorisada d'interprender — en il
rom da sia cumpetenza — funcziuns uffizialas sin tut il territori dal chan-
tun. Per funcziuns uffizialas d'autoritads d'auters chantuns sin il territori
dal chantun Grischun basegni ina permissiun il derschader singul a la
dretgira chantunala.

> Dumondas dispitaivlas concernent l'assistenza giudiziala decida il der-
schader singul a la dretgira chantunala.
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Art. 169 al. 3

3 Davart l'ediziun d'actas processualas da tut gener decida — en cas da
dispita — il derschader singul a la dretgira chantunala.

Art. 171 al.2

2 Sch'i vegnissan violads interess en il senn da l'artitgel 160 da questa le-
scha tras 'ediziun da documents a la dretgira, po il president da la dretgira
sez u in expert designa dal president prender invista dal document tar il
possessur dal document. Davart las constataziuns vegn fatg in rapport, dal
qual la persuna ch'¢ obligada a l'ediziun survegn enconuschientscha. En-
taifer ventg dis po ella far recurs cunter il rapport tar il derschader singul
a la dretgira chantunala. Las partidas han il dretg da prender invista dal
rapport pir suenter ch'il termin da recurs ¢ scadi senza esser vegni duvra u
pir suenter la decisiun definitiva dal derschader singul a la dretgira
chantunala.

Art. 190 al. 1

!'[...] Experts ston posseder las enconuschientschas spezialas necessa-
rias. L'exclusiun e la recusaziun sa drizzan tenor las disposiziuns da la
lescha davart I'organisaziun giudiziala.

Art. 212al.2

2 En cas betg pendents po vegnir fatg recurs entaifer ventg dis tar il der-
schader singul a la dretgira chantunala. Il recurs ha mo in effect suspen-
siv sin ordinaziun dal derschader cumpetent.

Art. 219

! L'appellaziun sto vegnir declerada en trais exemplars al president da
I'emprima instanza entaifer il termin peremtori da ventg dis a partir da la
communicaziun en scrit da la sentenzia motivada. Ella sto cuntegnair las
propostas formuladas per midar la sentenzia da I'emprima instanza ¢ las
sentenzias accessoricas sco er novas objecziuns, uschenavant che talas én
anc admissiblas.

2 La decleraziun d'appellaziun sto vegnir communitgada immediatamain
dal president da I'emprima instanza a la cuntrapartida ed al parsura da
I'instanza d'appellaziun.

Art. 224al.1e2

! Sche I'appellaziun ¢ evidentamain retardada u inadmissibla, la po il par-
sura stritgar senza ulteriura procedura.

211 parsura po fixar in termin per l'appellant ed en cas da basegn per la
cuntrapartida per motivar en scrit las propostas d'appellaziun, sche 'appel-
laziun sa mussa sco evidentamain inadmissibla, sch'i vegnan contestads
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mo puncts d'impurtanza subordinada u sch'i po vegnir desisti d'ina tractati-
va a bucca per auters motivs.

Art. 225al.1

! Sch'il parsura ordinescha ina tractativa d'appellaziun, prenda la dretgira
enconuschientscha da la sentenzia contestada avant il cumenzament da la
tractativa.

Art. 232 frasa introductiva e cifra 6

Tar la dretgira chantunala po vegnir fatg recurs pervi da violaziun da la
lescha cunter sentenzias betg appellablas sco er cunter decisiuns per liqui-
dar il process pronunziadas dals derschaders singuls, da la giunta da la
dretgira districtuala e da la dretgira districtuala, plinavant cunter las suan-
dantas decisiuns da questas instanzas:

6. aboli

Art. 233 al.1

U1 recurs sto vegnir inoltra en scrit al parsura da l'instanza da recurs
entaifer il termin peremtori da ventg dis dapi la communicaziun da la de-
cisiun contestada, e quai cun agiuntar la decisiun contestada ed ils docu-
ments da cumprova ch'én gia vegnids restituids al recurrent.

Art. 234al.1e2

Il parsura n'entra betg en recurs retardads u evidentamain nunmotivads
u als refusa senz'auter; cas cuntrari vegn il recurs tramess a l'instanza pre-
cedenta ed a la cuntrapartida per laschar prender posiziun entaifer in curt
termin.

2 En cas da basegn po il parsura da la dretgira chantunala ordinar ina se-
gunda correspundenza.

Art. 235al.1e3

'La [...] dretgira chantunala examinescha en il rom da las dumondas da
recurs, sche la decisiun contestada u sche la procedura precedenta viole-
scha disposiziuns legalas ch'én essenzialas per giuditgar la dumonda dispi-
taivla.

3 Sche la chaussa ¢ madira per la sentenzia, prenda la [...] dretgira chantu-
nala senz'auter la decisiun; cas cuntrari refusa ella la chaussa a l'instanza
precedenta.

Art.  235a

La motivaziun da la sentenzia sa drizza tenor las disposiziuns che va- Obligaziun da
lan per la procedura ordinaria davant la dretgira districtuala. motivaziun
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Art. 236al.1e2

! Cunter decisiuns dal president da la dretgira districtuala en chaussas
d'avertura da dretg po vegnir fatg recurs tar la [...] dretgira chantunala en-
taifer diesch dis dapi la communicaziun en scrit.

211 parsura n'entra betg en recurs retardads u evidentamain nunmotivads
u als refusa senza ulteriura procedura.

Art. 237al.1e3

! Cunter disposiziuns presidialas processualdirectivas e preventivas po ve-
gnir fatg recurs entaifer ventg dis tar la chombra respectiva, uschenavant
che questa lescha na fixescha nagut auter. Il substitut dal parsura po con-
ceder in effect suspensiv al recurs.

3 Cur ch'il recurs vegn tracta, prenda il parsura recusaziun.

D. Recurs pervi da snegaziun da dretg e pervi da retardada
da dretg

Art.  237a

Cunter la snegaziun da dretg u cunter la retardada da dretg po vegnir
fatg recurs tar la dretgira chantunala.

Art. 242 al.2

2 La dretgira decida l'emprim, sche l'interpretaziun po vegnir admessa.
Cunter ina decisiun refusanta da I'emprima instanza po vegnir fatg recurs
tar la [...] dretgira chantunala.

Art. 247 al. 1

! La dumonda sto vegnir inoltrada en scrit al president da quella dretgira
che ha pronunzia la sentenzia. En cas recurribels sto la dumonda — sche
quella ¢ vegnida giuditgada da domaduas instanzas — vegnir inoltrada al
parsura da la segunda instanza; en tut ils ulteriurs cas sto quella vegnir
inoltrada al president da I'emprima instanza. Ella sto cuntegnair las propo-
stas da midada sco er ina indicaziun speziala dals motivs da revisiun che
vegnan fatgs valair.

Art. 249 al. 1

! La dretgira decida l'emprim, sch'i duai vegnir entra en la dumonda da re-
visiun. Cunter ina decisiun refusanta da I'emprima instanza po vegnir fatg
recurs tar la [...] dretgira chantunala.
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Art. 250

Durant in'appellaziun pendenta u durant in recurs pendent sto la dumonda
da revisiun vegnir fatga tar il parsura da la segunda instanza. La segunda
instanza liquidescha questa dumonda da revisiun avant che tractar l'appel-
laziun u il recurs, e quai senza refusar la chaussa dispitaivla a I'emprima
instanza. Er per quest cas valan dal rest las disposiziuns dals artitgels 247
¢ 248 da questa lescha.

Art. 263

Cunter decisiuns davart l'executabilitad u davart I'execuziun d'ina senten-
zia po vegnir fatg recurs tar il derschader singul a la dretgira chantunala
entaifer diesch dis dapi la communicaziun, uschenavant che disposiziuns
da contracts internaziunals u dal dretg federal n'han betg la precedenza.

Art.  267a

! Las disposiziuns da la revisiun parziala dals ... davart la cumpetenza
da la dretgira chantunala vegnan applitgadas er per proceduras ch'én
pendentas il mument da I'entrada en vigur.

? Las disposiziuns davart la renunzia a la motivaziun vegnan applitga-
das mo per las proceduras che vegnan decididas suenter 1'entrada en
vigur da questa revisiun parziala.

7. Participaziun dal chantun Grischun al concordat davart
la concessiun d'assistenza giudiziala vicendaivla en
chaussas civilas dals 28 da matg 1978 (DG 320.065)

Art. 2

L'autoritad cumpetenta per il chantun Grischun ¢ la derschadra sin-
gula u il derschader singul a la dretgira chantunala.

8. Lescha davart la procedura penala dals 8 da zercladur
1958 (DG 350.000)
Art. 42al.1

! La giurisdicziun penala chantunala vegn exequida da la dretgira chantu-
nala [...], da las dretgiras districtualas e da lur giuntas sco er dals presi-
dents cirquitals.

Art. 45

! Sco instanza da meds legals giuditgescha la dretgira chantunala appel-
laziuns (art. 141 ss.) e recurs (art. 138 ss.) en il senn da questa lescha.

2 aboli
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Art. 46
aboli
Art.  46a

Il derschader singul a la dretgira chantunala ademplescha las incumben-
sas spezialas che vegnan attribuidas ad el.

Art. 6lal.1

! Uschenavant ch'il contact direct d'ina autoritad a l'autra n'¢ betg previs
tras il dretg federal u tras in contract internaziunal, vegnan las dumondas
internaziunalas per l'assistenza giudiziala intermediadas da la procura
publica che decida [...] er davart il tractament da quellas dumondas.

Art. 67

!'[Is commembers dal cussegl grond e da la regenza sco er ils presidents
da las dretgiras chantunalas na pon betg vegnir persequitads penalmain
pervi da lur remartgas en il cussegl ed en sias cumissiuns.

2 Pervi da crims e delicts che sa refereschan a lur funcziuns uffizialas pon
ils commembers da la regenza sco er ils derschaders ed ils actuars da la
dretgira chantunala e da la dretgira administrativa mo vegnir persequitads
penalmain cun l'autorisaziun dal cussegl grond.

Art.  74aal. 2

2 Davart dumondas da recusaziun dispitaivlas decida la dretgira chan-
tunala, sch'i sa tracta dal procuratur public, ed il procuratur public,
sch'i sa tracta dals organs d'inquisiziun. Cunter sia decisiun po vegnir
recurri entaifer diesch dis tar la dretgira chantunala.

Art. 86cal.1e3

! La decisiun davart I'examinaziun uffiziala da l'arrest po vegnir contesta-
da da l'arresta u da la procura publica cun il recurs tenor ils artitgels 137 s.
tar la [...] dretgira chantunala.

3 La dretgira chantunala procura per las posiziuns necessarias ¢ decida
immediatamain en la procedura en scrit.

Art. 95al.4

4 L'inquisitur ¢ autorisa da laschar survegliar il traffic da banca, da posta e
da telecommunicaziun, d'ordinar l'acziun d'agents secrets e da mesiras da
surveglianza tecnicas en il senn dals artitgels 179°* ss. CP e d'ordinar con-
fiscaziuns. Las premissas e la procedura sa drizzan tenor il dretg federal. 11
derschader singul a la dretgira chantunala ¢ 1'autoritad d'approvaziun en
il senn dal dretg federal. El ¢ er 1'autoritad giudiziala en il senn da l'artitgel
7 alinea 3 da la lescha davart ils profils dal DNA.
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Art. 137

Cunter acts uffizials, cunter snegaziun da dretg u cunter retardada da
dretg dals organs che lavuran en la procedura d'inquisiziun po vegnir fatg
recurs tar il procuratur public pervi dad illegalitad u dad inadequatezza.

Art. 138

Cunter disposiziuns e decisiuns da recurs dal procuratur public, [...] cunter
acts uffizials d'organs d'inquisiziun ch'il procuratur public ha approva
ordavant sco er pervi da snegaziun da dretg u pervi da retardada da
dretg en proceduras pendentas po vegnir fatg recurs tar la [...] la dretgi-
ra chantunala pervi dad illegalitad u dad inadequatezza, uschenavant ch'il
recurs n'e betg exclus expressivamain tras disposiziuns spezialas da questa
lescha.

Art. 141 al.1fin3

! Cunter sentenzias e conclus da las dretgiras districtualas e da lur giuntas
sco er cunter disposiziuns dals presidents da las dretgiras districtualas
e dals presidents cirquitals [...] pon il sentenzia, la victima ed il procura-
tur public appellar tar la dretgira chantunala.

 L'appellaziun ¢ exclusa cunter acts d'inquisiziun, cunter disposiziuns
processualdirectivas e cunter mandats penals.

3 Cunter conclus da la regenza, dals departaments chantunals e d'autras in-
stanzas chantunalas sin il champ dal dretg penal, dal dretg penal accesso-
ric e dal dretg penal administrativ pon il sentenzia, la victima ed il procu-
ratur public appellar tar la [...] dretgira chantunala tenor ils artitgels
141 ss., sch'in giudicament en ultima instanza ¢ necessari tras ina dretgira
chantunala.

Art. 142al.1e2

! L'appellaziun sto vegnir inoltrada a la dretgira chantunala entaifer 20
dis dapi che la decisiun ¢ vegnida communitgada en scrit, e quai en trais
exemplars cun agiuntar la decisiun contestada. L'appellaziun sto vegnir
motivada e sto cumprovar, tge mancanzas da la decisiun d'emprima in-
stanza u da la procedura giudiziala che vegnan attatgadas e sche tut la sen-
tenzia u mo parts da quella vegnan contestadas.

2 Sch'ina appellaziun ch'é vegnida inoltrada a temp na satisfa betg a que-
stas pretensiuns, fixescha il parsura in curt termin per curreger la man-
canza, ¢ quai cun smanatschar ch'i na vegnia uschiglio betg entra en I'ap-
pellaziun.

Art. 143 al. 1

! Appellaziuns evidentamain retardadas u inadmissiblas stritga il parsura
senza ulteriura procedura.

310.000
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Art. 144 al.1e3

'T1 parsura fa uffizialmain u sin proposta ina tractativa d'appellaziun a
bucca, sche l'interrogaziun persunala da 'accusa ¢ essenziala per giuditgar
la chaussa en dispita.

3 Sch'i n'ha betg lieu ina tractativa d'appellaziun a bucca, prenda la dretgi-
ra chantunala sia decisiun sin basa da las actas senza che las partidas
cumparian.

Art. 155al.1

"'Ils custs da procedura dals cas penals che tutgan a la cumpetenza da la
dretgira chantunala [...], ils custs d'inquisiziun da las inquisiziuns fatgas da
la procura publica sco er ils custs da la defensiun uffiziala vegnan surpi-
gliads anticipadamain dal chantun.

Art. 168al.1e3

! Las partidas pon far appellaziun. L'appellaziun ¢ er admessa cunter deci-
siuns da la giunta da la dretgira districtuala davart 1'admissiun a la cum-
prova da distgargia (art. 173 cifras 2 e 3 CP) sco er cunter disposiziuns da
sistida dal president da la dretgira districtuala. Il parsura da l'instanza
d'appellaziun po pretender da las partidas pajaments anticipads adequats
areguard ils custs; l'artitgel 167 alinea 4 po vegnir applitgd confurm al
senn.

3 Cunter acts d'inquisiziun, cunter disposiziuns da refusa e da sistida sco er
cunter disposiziuns da custs dal president cirquital po vegnir recurri tar la
[...] dretgira chantunala (art. 138 e 139).

Art. 172 al. 2

2 Sch'il president cirquital ¢ da 'avis ch'il causal na saja betg scleri suffi-
zientamain u n'adempleschia per auters motivs betg las premissas per rela-
schar in mandat penal, renviescha el las actas a la procura publica. Sche
quella n'e betg d'accord cun il renviament, po ella preschentar las actas en-
taifer diesch dis a la dretgira chantunala per laschar prender ina deci-
siun.

Art.  176a

Cunter acts d'inquisiziun e cunter disposiziuns da refusa e da sistida dal
president cirquital e dal president da la dretgira districtuala po vegnir fatg
recurs tar la [...] dretgira chantunala (art. 138 e 139).

Art. 177 al.2

2 Las prescripziuns da procedura davart la recusaziun (art. 40 ss. LOG),
davart la polizia da procedura (art. 65b) e davart l'interrogaziun da las per-
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ditgas (art. 89 e 90) sco er las disposiziuns davart ils custs da procedura
(art. 154 fin 161) pon vegnir applitgadas confurm al senn.

Art. 180 al. 1

! Cunter disposiziuns penalas e cunter decisiuns da protesta dals departa-
ments pon il pertutga ed il procuratur public appellar tar la [...] dretgira
chantunala tenor ils artitgels 141 ss.

Art. 183a

Cunter disposiziuns executivas u cunter decisiuns da recurs dal depar-
tament [...] pon il pertutga ed il procuratur public appellar tenor ils arti-
tgels 141 ss. tar la [...] dretgira chantunala, sch'in giudicament en ultima
instanza tras ina dretgira chantunala ¢ necessari tenor il dretg surordina.

Art.  197lit. d
La giurisdicziun penala per giuvenils vegn exequida:
d) dalal[...] dretgira chantunala.

Art. 199al.4

4 La dretgira chantunala giuditgescha appellaziuns cunter decisiuns dal
procuratur per giuvenils e da las giuntas da las dretgiras districtualas sco
dretgiras per giuvenils.

Art. 221al.1e3

! Cunter decisiuns da la giunta da la dretgira districtuala sco dretgira per
giuvenils pon il giuditga, ses represchentant legal, il defensur ed il procu-
ratur per giuvenils appellar entaifer ventg dis dapi la communicaziun en
scrit tar la dretgira chantunala.

311 parsura da la chombra cumpetenta po fixar ina tractativa d'appella-
ziun a bucca.

9. Lescha davart ils fatgs da sanadad dal chantun Gri-
schun dals 2 da december 1984 (DG 500.000)

Art. 51al.2

2 Cunter decisiuns dal departament po la persuna pertutgada far recurs tar
la dretgira administrativa, sch'i sa tracta da fatgs administrativs, ed appel-
lar a la [...] dretgira chantunala, sch'i sa tracta da fatgs penals.

310.000
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10.  Lescha davart l'appaschentaziun da dispitas collectivas
da lavur dals 7 d'avrigl 1957 (DG 538.100)

Art. 19al.2

2 Cunter decisiuns da multa da 1'uffizi da mediaziun pon la persuna pertu-
tgada e la procuratura publica respectivamain il procuratur public recurrer
tar la [...] la dretgira chantunala cun appellaziun tenor ils artitgels 141 ss.
PP.

11. Lescha davart las finanzas dal chantun Grischun dals
18 da zercladur 2004 (DG 710.100)

Art. 21

! Areguard las cumpetenzas da decider davart il credit han la dretgira
chantunala e la dretgira administrativa il medem status sco la regen-
za.

? Uschenavant che quai é necessari per il sectur da la giustia, pon ellas
— suenter avair tadla tant il departament ch'é cumpetent per las finan-
zas sco er la controlla da finanzas — relaschar tras in'ordinaziun di-
sposiziuns che divergeschan dal dretg da finanzas.

12.  Lescha d'expropriaziun dal chantun Grischun dals
26 d'october 1958 (DG 803.100)

Art. 19al.2

2 Per la recusaziun én decisivas las disposiziuns da la lescha davart 1'or-
ganisaziun giudiziala.

Art. 21

! La dretgira administrativa surveglia las cumissiuns d'expropriaziun.

2 Ella surveglia I'andament da lur fatschentas en moda adattada e po
dar instrucziuns generalas ad ellas.

3 Las disposizuns da la lescha davart 1'organisaziun giudiziala concer-
nent la surveglianza da la giustia vegnan applitgadas analogamain.

13. Lescha introductiva tar la lescha federala davart la na-
vigaziun interna dals 24 da settember 2000 (DG 877.100)

Art. 18al.2

2 Cunter decisiuns dal departament po vegnir fatg recurs tar la [...] dretgira
chantunala tenor ils artitgels 141 ss. da la procedura penala.
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14.  Lescha davart il sport da muntogna e da naiv dals 26 da
november 2000 (DG 947.100)

Art. 12

Cunter disposiziuns penalas dal departament po vegnir fatg recurs tar la
[...] dretgira chantunala [...] tenor l'artitgel 141 ss. da la procedura penala.
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Ordinaziun davart 1'aboliziun e l'adattaziun d'ordi-
naziuns dal cussegl grond en connex cun il relasch
da la lescha davart I'organisaziun giudiziala

dals ...

Il cussegl grond dal chantun Grischun,

sa basond sin l'art. 32 da la constituziun chantunala, e sin l'art 67 al. 2 da
la lescha davart 'organisaziun giudiziala,
suenter avair gi invista da la missiva da la regenza dals 30 da matg 2006,

concluda:

Art. 1

Cun I'entrada en vigur da questa ordinaziun vegnan abolids ils suandants Aboliziuns
relaschs:

a) ordinaziun davart l'organisaziun e la gestiun da la dretgira chantunala
dals 2 da zercladur 1961 (DG 173.110);

b) ordinaziun davart 'organisaziun, la gestiun e las taxas da la dretgira
administrativa dals 30 da november 1966 (DG 173.300);

¢) ordinaziun davart l'organisaziun, la salarisaziun e la gestiun da las
dretgiras districtualas dals 5 d'october 1999 (DG 310.050);

d) ordinaziun executiva tar la lescha federala dals 20 da december 1962
davart ils cartels ed organisaziuns sumegliantas dals 26 da matg 1964
(DG 320.200);

e) ordinaziun executiva tar la lescha federala davart ils fonds d'investi-
ziun dals 30 da matg 1968 (DG 320.300);

f) ordinaziun executiva tar la lescha federala dals 18 da mars 1983 da-
vart la responsabladad per I'energia nucleara dals 4 d'october 1985
(DG 320.500).

Art. 2
IIs relaschs qua sutvart vegnan midads sco suonda: Midadas
1. Urden da gestiun dal cussegl grond dals 8 da december

2005 (DG 170.140)

Art. 11 al. 4 lit. u

u) preparar las elecziuns tenor l'artitgel 57 da la lescha, nun ch'ina cu-
missiun saja cumpetenta;

717



Dretgira
chantunala

3. Davant la [...]
dretgira chantu-
nala

a) sco autoritad
da surveglianza

718

Aboliziun ed adattaziun d'ordinaziuns en connex cun il relasch da la LOG

Art. 26al.6

¢ Ella prepara las elecziuns en la dretgira chantunala ed en la dretgira
administrativa en il senn da la lescha davart I'organisaziun giudiziala.

2. Ordinaziun executiva tar il dretg d'obligaziuns svizzer
(locaziun e fittanza da locals d'abitar e da fatschenta)
dals 30 da november 1994 (DG 219.800)

Art. 14al. 1

! La recusaziun d'in commember da l'autoritad da mediaziun sa drizza da
princip tenor las disposiziuns da la lescha davart 1'organisaziun giudi-
ziala.

Art. 39al. 1

! Cunter decisiuns dal president da la dretgira districtuala sco er da la
giunta da la dretgira districtuala po vegnir fatg recurs tenor ils artitgels
232 ss. da la procedura civila tar la [...] dretgira chantunala.

3. Ordinaziun executiva tar la lescha federala davart scus-
siun e concurs dals 8 d'october 1996 (DG 220.100)

Art. 11

L'unica autoritad chantunala da surveglianza tenor l'artitgel 13 sco er 1'uni-
ca instanza da recurs tenor l'artitgel 17 da la lescha federala ¢ la [...] dre-
tgira chantunala.

Art. 17 marginala, al. 1 frasa introductiva ed al. 2
' La [...] dretgira chantunala giuditgescha:
2 La [...] dretgira chantunala ¢ la dretgira chantunala superiura da moratori.

Art. 22 marginala

Art. 25al.1,3e4

' Sch'i na vala nagut auter, sto il recurs cunter decisiuns d'autoritads giudi-
zialas vegnir inoltra entaifer 10 dis tar la [...] dretgira chantunala. En 'acta
d'appellaziun sto vegnir inditga cun ina curta motivaziun, tge puncts che
vegnan contestads e tge midadas che vegnan pretendidas.



Aboliziun ed adattaziun d'ordinaziuns en connex cun il relasch da la LOG

 La parsura u il parsura da la dretgira chantunala n'entra betg en recurs
retardads u evidentamain nunmotivads u als refusa senza ulteriura proce-
dura.

4 Sin dumonda u d'uffizi po la parsura u il parsura [...] dar in effect su-
spensiv al recurs.

4. Ordinaziun executiva tar la lescha federala davart la
concurrenza illoiala dals 4 d'october1979 (DG 320.100)

Art. 1

aboli

Art. 2

aboli

5. Ordinaziun davart la controlla da finanzas dal chantun

Grischun dals 25 da november 1971 (DG 710.300)

Art. 8al3

3 [...] En il rom da la surveglianza da las autoritads giudizialas tenor la le-
scha davart I'organisaziun giudiziala po la dretgira chantunala envi-
dar la controlla da finanzas da far ina controlla tenor questa ordinaziun.

6. Ordinaziun executiva tar la lescha federala davart il
traffic sin via dals 27 da settember 1977 (DG 870.100)

Art. 19al.2

2 Cunter decisiuns dal departament po il pertutga appellar tar la [...] dretgi-
ra chantunala tenor ils artitgels 141 ss. PP.

Art. 3

! Cun resalva da l'alinea 2 entra questa ordinaziun en vigur ensemen cun la Entrada en vigur
lescha davart l'organisaziun giudiziala dals ...

? Las disposiziuns davart la cumposiziun da la dretgira chantunala (art. 1

al. 1 da I'ordinaziun numnada en l'art. 1 lit. a) e da la dretgira administrati-

va (art. 1 da 'ordinaziun numnada en l'art. 1 lit. b) vegnan abolidas per il
1. da schaner 2009.
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Lescha davart la giurisdicziun administrativa
(LGA)

dals ...

1l cussegl grond dal chantun Grischun,

sa basond sin l'art. 31 da la constituziun chantunala,
suenter avair gi invista da la missiva da la regenza dals 30 da matg 2006,

concluda:

L Champ d'applicaziun

Art. 1

! Questa lescha vala per la procedura en fatgs administrativs e constituziu- Autoritads
nals davant autoritads administrativas e giudizialas chantunalas. chantunalas
2 Disposiziuns spezialas en auters relaschs restan resalvadas.

3 Persunas privatas han il medem status sco in'autoritad administrativa,
uschenavant ch'ellas decidan ademplind las incumbensas publicas che ve-

gnan delegadas ad ellas dal chantun.

Art. 2
Per la procedura administrativa davant autoritads cirquitalas e communa- Autoritads
las vegnan applitgads ils princips generals da procedura sco er las disposi- zggqﬁjrlgsl:s

ziuns davart l'interpretaziun, davart la rectificaziun, davart la revisiun sco
er davart l'execuziun.

1L Princips generals da procedura
1. DIRECZIUN DA LA PROCEDURA E TERMINS

A. Direcziun da la procedura

Art. 3

Las autoritads tractan en moda speditiva las proceduras ch'én vegnidas in- Cumond
troducidas tar ellas e procuran senza retardar che quellas vegnian liquida- dacceleraziun
das.
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Art. 4

! La lescha fixescha la cumpetenza da las autoritads. Cunvegnas divergen-
tas da las partidas n'én betg valaivlas.

2 Las autoritads examineschan d'uffizi lur cumpetenza.

3 Sch'ina autoritad snega sia cumpetenza, trametta ella la chaussa a I'auto-
ritad ch'ella considerescha sco cumpetenta, e quai cun infurmar las parti-
das.

4+ Sche pliras autoritads na pon betg sa cunvegnir davart lur cumpetenza,
decida l'autoritad superiura communabla. Sch'ina tala manca, decida 1'au-
toritad da conflicts.

Art. 5§

! Per la durada da la procedura relascha 1'autoritad — d'uffizi u sin dumon-
da — las ordinaziuns proceduralas e las mesiras preventivas necessarias per
proteger ils dretgs ed ils interess dispitaivels da las persunas participadas.

2 En cas d'ina autoritad collegiala ¢ questa cumpetenza tar la parsura u tar
il parsura ubain tar ina commembra u tar in commember ch'ella u ch'el ha
designa.

Art. 6

En l'interess d'ina liquidaziun cunvegnenta po l'autoritad — tras ina dispo-

siziun procedurala:

a) unir las proceduras en cas che inoltraziuns davart il medem object én
vegnidas fatgas separadamain;

b) separar la procedura en cas d'inoltraziuns ch'én vegnidas fatgas com-
munablamain da differentas partidas u en cas d'inoltraziuns davart
differents objects.

B. Termins

Art. 7

! Termins che vegnan iniziads tras ina communicaziun, tras ina publica-
ziun uffiziala u tras l'entrada d'in eveniment, cumenzan il di suenter.

2 Sche l'ultim di dal termin ¢ ina sonda, ina dumengia u in fira uffizial,
scada il termin I'emprim lavurdi suandant.

? Indicaziuns faussas davart il termin en ina decisiun na dastgan avair na-
gins dischavantatgs per la partida pertutgada.

Art. 8

! Inoltraziuns ston vegnir surdadas il pli tard 1'ultim di dal termin ad in uf-
fizi da posta svizzer, ad ina represchentanza diplomatica u consulara sviz-
ra u entaifer las uras da biro a 'autoritad cumpetenta.
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211 termin vala er sco observa, sch'ina inoltraziun ¢ vegnida fatga a temp

tar in'autoritad betg cumpetenta.

3 In pajament a l'autoritad ¢ succedi a temp, sche:

a) l'import ¢ vegni surda ad in uffizi da posta svizzer entaifer il termin; u

b) l'incumbensa da pajament ¢ vegnida surdada entaifer il termin a la
banca u ad in uffizi da posta svizzer per metter a quint immediata-
main ad in conto en Svizra ¢ I'import ¢ vegni bunifitga a l'autoritad
entaifer il termin da banca usita.

Art. 9

! Termins per meds legals sco er termins che vegnan designads en la le-
scha u tar la fixaziun expressivamain sco peremtoris, na pon betg vegnir
prolungads.
2 Auters termins pon per regla vegnir prolungads ina giada, sche motivs
suffizients én avant maun. La dumonda sto vegnir fatga avant la scadenza
dal termin.

Art. 10

! Termins negligids pon vegnir restabilids mo, sche la partida po cumpro-
var ch'i na saja betg sta pussaivel per ella u per sia represchentanta u per
ses represchentant d'observar il termin pervi d'in impediment, dal qual els
n'én betg la culpa.

2 La dumonda da restabiliment sto vegnir inoltrada entaifer 10 dis suenter
la scadenza da I'impediment.

2. ERUIR ILS FATGS

Art. 11

!'[1s fatgs ston vegnir eruids d'uffizi.

2 Las persunas ch'én participadas a la procedura én obligadas da cooperar
a la constataziun dals fatgs.

3 L'autoritad retschertga las cumprovas necessarias; en quest connex n'e
ella betg liada vi da pretensiuns per eruir ils fatgs.

Art. 12

! Sco meds da cumprova servan a l'autoritad — ultra da las enconuschien-
tschas da sias commembras e da ses commembers — spezialmain:

a) actas uffizialas;

b) documents;

¢) rapports uffizials;

d) interrogaziuns e communicaziuns da persunas participadas e d'infur-
maturas e d'infurmaturs;
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e) inspecziuns al lieu;

f) expertisas.

2 Sche quests meds da cumprova na bastan betg per sclerir ils fatgs, pon
las autoritads interrogar d'uffizi u sin proposta perditgas. Questa prescrip-
ziun na vala betg per autoritads communalas.

3 Las prescripziuns da la procedura civila davart la cumprova da perditgas
¢ davart il dretg da refusa vegnan applitgadas confurm al senn.

Art. 13

! Autoritads e persunas privatas én obligadas d'edir documents ed actas sco
er da dar infurmaziuns.

2 Las autoritads n'én betg obligadas d'edir e da dar infurmaziuns, sche inte-
ress publics impurtants u sche interess privats degns da vegnir protegids
vegnissan periclitads tras quai.

3 Persunas privatas n'én betg obligadas d'edir e da dar infurmaziuns, sch'el-
las han — tenor las prescripziuns da la procedura civila — in dretg da refu-
sar da dar perditga.

4 Las prescripziuns da la procedura civila davart la cumprova tras docu-
ments e davart il dretg da refusa vegnan applitgadas confurm al senn.

Art. 14

Sch'i vegnan periclitads — cun retschertgar meds da cumprova — interess
publics impurtants u interess privats ch'én degns da vegnir protegids, ordi-
nescha l'autoritad las mesiras da protecziun necessarias.

3. DRETGS ED OBLIGAZIUNS DA LAS PERSUNAS PAR-
TICIPADAS

Art. 15

' En la procedura davant autoritads administrativas pon las persunas parti-
cipadas sa laschar represchentar tras ina persuna ch'é abla d'agir.

2 Sin dumonda da l'autoritad sto la represchentanta u il represchentant sa
legitimar davart sia autorisaziun da represchentanza cun in plainpudair en
scrit.

3 En la procedura davant autoritads giudizialas sa drizza la represchentan-
za tenor las disposiziuns da la lescha chantunala davart las advocatas ed
ils advocats.

Art. 16

!'A las persunas pertutgadas d'ina decisiun sto l'autoritad dar la pussaivla-
dad da prender posiziun en scrit u a bucca.
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2 Ella po spezialmain desister da quai, sch'igl ¢ necessari d'agir immediata-
main.

Art. 17

! Las persunas ch'én participadas a la procedura han il dretg da prender in-
vista da las actas.

2 L'invista po vegnir refusada per proteger interess publics impurtants u in-
teress privats degns da vegnir protegids. Ina tala refusa sto vegnir motiva-
da.

3 Sch'i vegn — per il dischavantatg d'ina partida — sa basa sin actas, da las
qualas ella na po betg prender invista, la sto il cuntegn engrevgiant vegnir
communitga e la sto vegnir dada la pussaivladad da prender posiziun e da
far propostas da cumprova.

Art. 18

! Las persunas ch'én participadas a la procedura sco er lur represchentantas
e lur represchentants ston sa cumportar da buna maniera envers las autori-
tads ed in envers l'auter e ston evitar mintga tendenza intenziunala da sa
dispitar e mintga entardament.

2 Sche la procedura vegn introducida u manada da levsenn sco er sch'il
bun cumportament envers las autoritads u envers las persunas cunpartici-
padas vegn viola grevamain, chastia 1'autoritad che decida sezza en chaus-
sa, e quai cun ina reprimanda u cun ina multa disciplinara fin a 1 000
francs.

4. LIQUIDAZIUN

Art. 19

Per liquidar cumplettamain u parzialamain la procedura pon las partidas
far in'enclegientscha, uschenavant ch'ellas disponan da l'object da dispita u
d'ina libertad da decider.

Art. 20

!'Sche l'interess giuridicamain relevant per relaschar ina decisiun en
chaussa scada en il decurs da la procedura, spezialmain pervi da la retratga
da las dumondas, pervi da la revocaziun da la decisiun contestada u pervi
d'ina enclegientscha, stritga l'autoritad la procedura sco liquidada.

2 En la disposiziun da stritgada decida l'autoritad davart I'adossament dals
custs uffizials ed extrauffizials, sche las partidas na sa cunvegnan betg en
quest reguard.

3 La retratga, la renconuschientscha e 1'enclegientscha vegnan integradas
en la disposiziun da stritgada e survegnan uschia l'effect d'ina decisiun le-
galmain valaivla.
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Art. 21
L'autoritad ¢ libra en quai che concerna la valitaziun da las cumprovas.

Art. 22

! Decisiuns ston vegnir motivadas e ston cuntegnair in dispositiv cun la
sentenzia, cun la regulaziun dals custs sco er cun l'indicaziun davart la
pussaivladad e davart il termin da far recurs en moda ordinaria.

2 Sche l'indicaziun dals meds legals n'ha betg gi lieu, esi admissibel da re-
currer entaifer dus mais dapi la communicaziun da la decisiun.

Art. 23

! Decisiuns ston vegnir communitgadas en scrit a las partidas ed — usche-
navant che quai ¢ prescrit tras la lescha — a terzas persunas.

2 Partidas che sa preschentan communablamain pon vegnir obligadas da
l'autoritad da designar in'adressa da consegna communabla.

3 Sch'ina partida n'abita betg en Svizra, po 'autoritad 'obligar da designar
ina persuna che ha il dretg da retschaiver la consegna en Svizra.

4 Ina decisiun po vegnir communitgada tras ina publicaziun uffiziala, sche:
a) ella na po betg vegnir consegnada;

b) ella sa drizza ad in circul da persunas indefini;

c) ina partida na suonda betg l'intimaziun tenor ils alineas 2 u 3;

d) quai ¢ previs tras la lescha.

Art. 24

! Ina partida po dumandar l'autoritad administrativa da reponderar ina di-
sposiziun.

2 L'autoritad administrativa ¢ mo obligada da reponderar sia decisiun,
sch'ils motivs per ina revocaziun vegnan fatgs valair vardaivlamain.

3 Dumondas da reponderaziun n'impedeschan betg il curs dals termins.

Art. 25

! D'uffizi u sin dumonda po l'autoritad administrativa midar u abolir ina

decisiun legalmain valaivla, sche:

a) la situaziun dals fatgs u dal dretg ¢ sa midada en cumparegliaziun cun
la basa da decisiun oriunda; e

b) interess publics u privats predominants na s'opponan betg a la revoca-
ziun.

2 Tgi che ha prendi da buna fai mesiras, sa fidond d'ina decisiun, e che su-

bescha senza culpa in donn tras la revocaziun, ha il dretg d'ina indemnisa-

ziun.

3 Regulaziuns da revocaziun da la legislaziun speziala e la revisiun restan

resalvadas.
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III. Procedura davant autoritads administrativas chantuna-
las

1. PROCEDURA D'EMPRIMA INSTANZA

Art. 26
! L'autoritad administrativa cumpetenta relascha ina decisiun: Decisiun
a) d'uffizi, sche quai ¢ prescrit tras la lescha u sche quai ¢ cunvegnent
per reglar ina relaziun giuridica;
b) sin dumonda d'ina partida, sche quella ha in interess degn da vegnir
protegi vi da la decisiun.
2 Sch'i vegn pretendida ina decisiun e sche l'autoritad ¢ da l'avis che las
premissas per ina tala na sajan betg avant maun, relascha ella ina decisiun
da betg entrar en chaussa. La decisiun da betg entrar en chaussa ¢ conte-
stabla sco ina disposiziun.

Art. 27
! La protesta oblighescha l'autoritad administrativa d'examinar cumplessi- Protesta
vamain sia decisiun contestada e da decider anc ina giada en chaussa.

> La protesta ¢ admissibla en quels cas ch'én previs dal dretg federal e
chantunal.

2. RECURS ADMINISTRATIV

A. Premissas

Art. 28

! Cunter decisiuns d'in post da servetsch u d'instituts dependents da dretg Admissibladad
public chantunal po vegnir fatg recurs administrativ tar il departament su-

periur.

211 recurs administrativ ¢ exclus, sch'i dat — tenor la lescha — la pussaivla-

dad da far protesta u da far directamain recurs tar la dretgira administrati-

va.

3 Cunter decisiuns dals departaments e da la chanzlia chantunala po vegnir
fatg recurs administrativ tar la regenza, sche la lescha prevesa expressiva-
main quai.

4 Sco decisiuns valan er la snegaziun da dretg e la retardada da dretg sco er
acts reals che intervegnan en dretgs ed en obligaziuns da persunas.
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Art. 29

! Ordinaziuns proceduralas e mesiras preventivas sco er autras decisiuns

intermediaras én mo contestablas, sch'ellas:

a) han in dischavantatg per la partida pertutgada, il qual na sa lascha
previsiblamain betg pli eliminar pli tard; u

b) vegnan relaschadas expressivamain sco contestablas en moda inde-
pendenta, en cas che la procedura sa lascha eventualmain simplifitgar
tras quai.

2 En la procedura davant autoritads collegialas pon ordinaziuns procedura-

las e mesiras preventivas — cun resalva da l'alinea 1 — vegnir contestadas

tar quellas.

Art. 30

La legitimaziun da far recurs ha quella persuna ch'¢ pertutgada da la deci-
siun contestada e che fa valair in interess degn da vegnir protegi per abolir
u per midar la decisiun u ch'¢ autorisada da far recurs tras ina prescripziun
speziala.

Art. 31
! Cun il recurs pon vegnir fatgas valair:

a) mancanzas da la procedura;

b) mancanzas da la decisiun contestada, spezialmain 1'applicaziun incor-
recta dal dretg e la constataziun incorrecta dals fatgs sco er il diever
inadmissibel dal liber appreziar.

2 Novas pretensiuns da fatgs e novas propostas da cumprova ¢n admissi-
blas.

Art. 32
U1 recurs sto vegnir inoltra en scrit a l'instanza da recurs entaifer 30 dis
dapi la communicaziun da la decisiun contestada.

211 termin per contestar ordinaziuns proceduralas e mesiras preventivas
importa 10 dis.

B. Procedura

Art. 33

! Scrittiras giuridicas ston vegnir redigidas en ina lingua uffiziala e ston
cuntegnair ina proposta ed ina motivaziun.

2 Ellas ston vegnir suttascrittas ed inoltradas en dus exemplars cun agiun-
tar ils meds da cumprova disponibels e la decisiun contestada.

3 Sch'ina inoltraziun na satisfa betg a las pretensiuns legalas u sch'ella ¢ re-
digida en ina furma incunvegnenta, sch'ella n'¢ betg legibla u sch'ella ¢
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senza basegn memia voluminusa, vegn fixa in termin adequat per rectifi-
tgar la mancanza, e quai cun smanatschar ch'i na vegnia uschiglio betg en-
tra en l'inoltraziun.

Art. 34

"Il recurs n'ha betg in effect suspensiv.

2 Sin dumonda u d'uffizi po l'autoritad dar in effect suspensiv al recurs en
il cas singul.

3 En cas d'ina autoritad collegiala ¢ questa cumpetenza tar la parsura u tar
il parsura ubain tar ina commembra u tar in commember ch'ella u ch'el ha
designa.

Art. 35

! Autoritads sco er emploiadas ed emploiads ch'eran participads vi da la
reussida da la decisiun contestada na dastgan betg cooperar tar l'instruc-
ziun dal recurs.
2 Recurs tar la regenza vegnan instruids d'in departament. D'uffizi u sin
dumonda prenda quest departament las decisiuns preventivas e procedura-
las necessarias.

Art. 36

"1 recurs vegn tramess a l'instanza precedenta ed ad eventualas ulteriuras
persunas pertutgadas cun fixar in termin adequat per dar resposta en scrit.

2 I po vegnir desisti d'ina correspundenza, sch'il recurs ¢ evidentamain in-
admissibel u nunmotiva.

3 En cas da basegn po vegnir ordinada in'ulteriura correspundenza.

Art. 37

! Sche l'instanza da recurs entra en la chaussa, decida ella sezza davart la
chaussa u returna quella cun ordinaziuns liantas a l'instanza precedenta per
prender ina nova decisiun.

? L'instanza da recurs po midar la decisiun contestada a favur u a disfavur
da la partida recurrenta. Sch'ella ha l'intenziun da decider a disfavur da la
partida recurrenta, sto ella I'emprim dar la pussaivladad a las partidas da
prender posiziun sco er da retrair il recurs.
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IV.  Procedura davant la dretgira administrativa
1. PRESCRIPZIUNS GENERALAS

A. Prescripziuns formalas e direcziun da la procedura

Art. 38

! Scrittiras giuridicas ston vegnir redigidas en ina lingua uffiziala e ston
cuntegnair la pretensiun da dretg, ils fatgs ed ina motivaziun.

2 Ellas ston vegnir suttascrittas ed inoltradas en dus exemplars cun agiun-
tar ils meds da cumprova disponibels e la decisiun contestada. Ulteriurs
meds da cumprova ston vegnir designads exactamain.

3 Sch'ina inoltraziun na satisfa betg a las pretensiuns legalas u sch'ella ¢ re-
digida en ina furma incunvegnenta, sch'ella n'¢ betg legibla u sch'ella &
senza basegn memia voluminusa, vegn fixa in termin adequat per rectifi-
tgar la mancanza, e quai cun smanatschar ch'i na vegnia uschiglio betg en-
tra en I'inoltraziun.

Art. 39

!'[ls termins legals ed ils termins fixads da las dretgiras én suspendids:

a) dal settavel di avant Pasca fin e cun il settavel di suenter Pasca;

b) dals 15 da fanadur fin e cun ils 15 d'avust;

c) dals 18 da december fin e cun ils 2 da schaner.

2 Exceptadas da quai én proceduras:

a) che vegnan decleradas sco urgentas tras ina disposiziun speziala da la
derschadra u dal derschader d'instrucziun;

b) per las qualas igl exista ina regulaziun legala divergenta.

Art. 40

! D'uffizi u sin dumonda envida la derschadra u il derschader d'instrucziun
terzas persunas da sa participar a la procedura, sche quellas vegnan pertu-
tgadas tras la decisiun en lur interess degns da vegnir protegids.

2 Sch'ina persuna envidada sa participescha a la procedura, ha ella ils me-
dems dretgs sco las partidas principalas. Ad ella pon er vegnir adossads
tscherts custs.

3 Tras l'invitaziun daventa la decisiun er lianta per las persunas envidadas.

Art. 41

En mintga stadi da la procedura po la derschadra u il derschader d'instruc-
ziun far in'audienza da referentas e da referents, en la quala i vegn tscher-
tga che las partidas sa cunvegnian cumplainamain u parzialmain davart la
chaussa dispitaivla u davart 'ulteriura procedura.
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Art. 42

Disposiziuns preventivas e proceduralas pon vegnir contestadas tar la dre-
tgira administrativa entaifer 10 dis.

B. Tractativa giudiziala e sentenzia

Art. 43

! La grondezza dal collegi giuditgant sa drizza tenor la lescha davart 1'or-
ganisaziun giudiziala.

2 La dretgira administrativa decida en tschintg davart:

a) recurs cunter decisiuns da la regenza u dal cussegl grond;

b) recurs cunter relaschs legislativs.

3 Ella decida en cumpetenza da derschadra singula respectivamain da der-
schader singul, sche la valur en dispita na surpassa betg 5 000 francs e
sch'l na ston betg vegnir giuditgadas dumondas giuridicas d'impurtanza
fundamentala. L'alinea 2 resta resalva.

Art. 44

La dretgira administrativa tira per regla sia sentenzia senza tractativa giu-
diziala e sin basa da las actas.

Art. 45

! D'uffizi u sin dumonda po la parsura u il parsura ordinar ina tractativa
giudiziala, a la quala las partidas e las persunas citadas prendan part.

2 La citaziun a la tractativa giudiziala sto vegnir colliada cun il renviament
ch'ins supponia — en cas d'absenza — ch'i vegnia desisti da preschentar a
bucca l'atgna posiziun.

3 La parsura u il parsura po obligar las partidas, las perditgas u las expertas
ed ils experts da cumparair persunalmain.

Art. 46
! La parsura u il parsura maina la tractativa giudiziala.

2 A chaschun da la tractativa giudiziala vegn tractada la chaussa dispitaivla
en reguard giuridic ed effectiv ensemen cun las persunas participadas.
Mintga commembra e mintga commember dal collegi giuditgant po
tschentar dumondas a las persunas participadas.

Art. 47

' La dretgira administrativa ¢ er cumpetenta da respunder las dumondas
preliminaras ch'én indispensablas per giuditgar la chaussa principala.

2 Ella po suspender la procedura, fin che l'instanza ch'¢ per ordinari cum-
petenta ha decidi la dumonda preliminara.
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3 Sch'ina part da 1'object da dispita ¢ madir per la decisiun, po la dretgira
relaschar ina sentenzia parziala.

Art. 48

! La dretgira administrativa po communitgar ina sentenzia en il dispositiv,
e quai senza motivaziun u cun ina motivaziun curta. Mintga partida po
pretender en scrit entaifer 30 dis dapi la communicaziun ina sentenzia mo-
tivada cumplettamain. Sche ni I'ina ni 1'autra partida na pretenda ina moti-
vaziun entaifer quest termin, entra la sentenzia en vigur legala.

2 Las partidas ston vegnir fatgas attentas a la pussaivladad da laschar moti-
var la sentenzia ed a las consequenzas giuridicas.

3 Sch'ina partida pretenda ina motivaziun, vegn la decisiun motivada en
scrit e communitgada a las partidas cun in exemplar cumplet. Ils termins
per ils meds legals cumenzan cun questa consegna.

2. RECURS DA DRETG ADMINISTRATIV

A. Premissas

Art. 49

! La dretgira administrativa giuditgescha recurs cunter:

a) decisiuns da vischnancas, d'autras corporaziuns e d'instituts autonoms
da dretg chantunal, uschenavant che quellas decisiuns na pon betg ve-
gnir contestadas tar in'autra instanza u n'én betg definitivas tenor il
dretg chantunal u federal;

b) decisiuns da posts da servetsch da l'administraziun chantunala e d'in-
stituts dependents da dretg chantunal, uschenavant ch'il dretg chantu-
nal prevesa il recurs direct;

c) decisiuns dals departaments chantunals, uschenavant che quellas de-
cisiuns n'én betg definitivas tenor il dretg chantunal u federal u na
pon betg vegnir contestadas tar in'autra instanza;

d) decisiuns da la regenza davart dispitas da dretg public, uschenavant
che quellas decisiuns n'én betg definitivas tenor il dretg chantunal u
federal;

e) decisiuns che na pon — cuntrari a las prescripziuns generalas da cum-
petenza — betg vegnir examinadas da la regenza pervi d'implitgadadad
u pervi d'auters motivs;

f) decisiuns da baselgias chantunalas renconuschidas e da lur cumins-
baselgia, uschenavant ch'i vegn fatga valair ina violaziun dal dretg re-
lascha dal stadi, sco er dispitas da dretg administrativ ch'én vegnidas
assegnadas da las baselgias chantunalas a la dretgira administrativa
per las laschar giuditgar;
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g) decisiuns d'autras autoritads, uschenavant che quai ¢ previs tras la le-
scha.

2 Sco dretgira chantunala d'assicuranzas giuditgescha ella recurs cunter:

a) decisiuns da protesta e disposiziuns en chaussas d'assicuranza sociala
ch'én — tenor il dretg federal — suttamessas al recurs;

b) decisiuns da protesta e disposiziuns en il sectur da l'assicuranza da
persunas malsaunas e da la reducziun da las premias ch'én — tenor il
dretg chantunal — suttamessas al recurs;

c) decisiuns da protesta, disposiziuns e decisiuns en il sectur dals sup-
plements da famiglia ch'én — tenor il dretg chantunal — suttamessas al
recurs.

3 Sco decisiuns valan er la snegaziun da dretg e la retardada da dretg sco er

acts reals che intervegnan en dretgs ed en obligaziuns da persunas.

4 Ordinaziuns proceduralas e mesiras preventivas sco er autras decisiuns

intermediaras én mo contestablas, sch'ellas:

a) han in dischavantatg per la partida pertutgada, il qual na sa lascha
previsiblamain betg pli eliminar pli tard; u

b) vegnan relaschadas expressivamain sco contestablas en moda inde-
pendenta, en cas che la procedura sa lascha eventualmain simplifitgar
tras quai.

Art. 50

La legitimaziun da far recurs ha quella persuna ch'é pertutgada da la deci-
siun contestada e che fa valair in interess degn da vegnir protegi per abolir
u per midar la decisiun u ch'¢ autorisada da far recurs tras ina prescripziun
speziala.

Art. 51

! Cun il recurs pon vegnir fatgas valair:

a) violaziuns da dretg, inclusiv il surpassament u 1'abus dal liber appre-
ziar;

b) constataziun faussa u incumpletta dals fatgs ch'én giuridicamain rele-
vants.

2 Las partidas na pon betg extender pretensiuns da dretg ch'ellas han fatg
en la procedura da l'instanza precedenta.

> Novas pretensiuns da fatgs e novas propostas da cumprova én admissi-
blas.

Art. 52
"1 recurs sto vegnir inoltra en scrit tar la dretgira administrativa entaifer
30 dis dapi la communicaziun da la decisiun contestada.

211 termin per contestar ordinaziuns proceduralas e mesiras preventivas
importa 10 dis.
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3 Per commembras e per commembers d'ina corporaziun che han il dretg
da votar vala — en cas che la radunanza prenda in conclus — il di dal con-
clus sco di da l'enconuschientscha.

B. Procedura

Art. 53
"Il recurs n'ha betg in effect suspensiv.

2 Sin dumonda u d'uffizi po la derschadra u il derschader d'instrucziun dar
in effect suspensiv al recurs en il cas singul.

Art. 54
"1l recurs vegn tramess a la cuntrapartida ed ad eventualas ulteriuras per-
sunas pertutgadas cun fixar in termin adequat per dar resposta en scrit.

2 I po vegnir desisti d'ina correspundenza, sch'il recurs ¢ evidentamain in-
admissibel u nunmotiva.

3 En cas da basegn po vegnir ordinada in'ulteriura correspundenza.

Art. 55

! L'instanza precedenta po midar la decisiun contestada fin il mument da la
sentenzia en il senn da las propostas da la partida recurrenta.

2 La decisiun midada sto vegnir communitgada a la dretgira administrati-
va.

* La dretgira administrativa sto tractar il recurs mo, sche quel n'ha betg
pers ses object tras la decisiun midada.

Art. 56

! Cun resalva da disposiziuns legalas divergentas ¢ la dretgira administra-
tiva liada vi da las propostas da las partidas.

2 Sche la dretgira administrativa n'¢ betg liada vi da las propostas da las
partidas, po ella midar ina decisiun a disfavur da la partida recurrenta u
conceder a quella dapli che quai ch'ella ha pretendi. En quest cas sto ella
I'emprim dar la pussaivladad a las partidas da prender posiziun sco er da
retrair il recurs.

3 Sche la dretgira administrativa abolescha la decisiun contestada, decida
ella sezza u returna la chaussa per laschar decider da nov.
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3. RECURS CONSTITUZIUNAL

Art. 57

!'Sco dretgira constituziunala giuditgescha la dretgira administrativa re- Admissibladad
curs cunter:
a) relaschs legislativs;
b) intervenziuns en il dretg da votar sco er en elecziuns ed en votaziuns;
¢) decisiuns definitivas da vischnancas, d'autras corporaziuns ¢ d'insti-
tuts autonoms da dretg chantunal sco er dal cussegl grond, da la re-
genza e dals departaments chantunals en dispitas da dretg public.
2 Sch'in relasch legislativ ¢ suttamess a 1'approvaziun da la regenza u d'in
departament, ¢ admissibel il recurs constituziunal cunter il relasch pir
suenter la communicaziun dal conclus d'approvaziun.

3 Il recurs constituziunal ¢ exclus, sch'i dat in auter med legal chantunal.

Art. 58

! La legitimaziun da far recurs cunter relaschs legislativs ha quella persuna Legitimaziun
che pudess vegnir pertutgada il proxim temp en ses interess degns da ve-
gnir protegids tras l'applicaziun da la prescripziun contestada.

2 La legitimaziun da far recurs cunter intervenziuns en il dretg da votar sco
er cunter elecziuns e cunter votaziuns ha quella persuna che ha il dretg da
votar en il circul d'elecziun u da votaziun respectiv.

3 La legitimaziun da far recurs pervi da violaziun da sia autonomia ha mo
la corporaziun respectiva.

4 La legitimaziun da far recurs ha dal rest quella persuna ch'¢ pertutgada
dal relasch contesta u da la decisiun contestada e che ha in interess degn
da vegnir protegi per abolir u per midar il relasch u la decisiun.

Art. 59
Cun il recurs pon vegnir fatgas valair: Motivs da recurs

a) violaziuns da dretgs constituziunals e politics sco er dal princip da la
precedenza dal dretg surordina;

b) violaziuns da l'autonomia da las vischnancas, dals circuls e d'autras
corporaziuns da dretg public sco er da las baselgias chantunalas.

Art. 60

"1 recurs sto vegnir inoltra en scrit tar la dretgira administrativa entaifer Termin
30 dis dapi la communicaziun da la decisiun contestada u dapi la publica-
ziun uffiziala.

2 En cas da recurs cunter intervenziuns en il dretg da votar sco er cunter
elecziuns e cunter votaziuns importa il termin 10 dis dapi:

a) la communicaziun da la decisiun da recurs; u
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b) la scuverta dal motiv da recurs, il pli tard dentant suenter la publica-
ziun uffiziala dal resultat d'ina elecziun u d'ina votaziun.

3 Per commembras e per commembers d'ina corporaziun che han il dretg
da votar vala — en cas che la radunanza prenda in conclus — il di dal con-
clus sco di da I'enconuschientscha. Sch'i succeda ina publicaziun uffiziala,
¢ quella decisiva per il cumenzament dal termin.

Art. 61

! La dretgira administrativa abolescha il relasch contesta u la decisiun con-
testada, sche tal u sche tala cuntrafa a la constituziun u a la lescha.

2 A medem temp ordinescha ella che questa decisiun vegnia publitgada
adequatamain.

3 Uschenavant ch'ina violaziun da la constituziun na po betg vegnir abo-
lida autramain, relascha la dretgira administrativa las ordinaziuns necessa-
rias.

Art. 62

Uschenavant che questa part na cuntegna naginas prescripziuns, vegnan
applitgadas las disposiziuns davart la procedura da recurs davant la dre-
tgira administrativa.

4. PLANT DA DRETG ADMINISTRATIV

Art. 63
! La dretgira administrativa giuditgescha en la procedura da plant:

a) dispitas da dretg public ed administrativ tranter corporaziuns ed insti-
tuts da dretg public che han la medema posiziun in envers l'auter;

b) dispitas pervi da contracts da dretg public;

¢) pretensiuns d'indemnisaziun che resultan dad acts legitims da corpo-
raziuns e d'instituts da dretg public, uschenavant ch'igl exista ina basa
legala respectiva ed uschenavant che nagina autra autoritad n'é deter-
minada;

d) pretensiuns da dretg patrimonial or d'ina relaziun da servetsch publi-
ca, uschenavant che naginas autras autoritads n'én determinadas;

e) dispitas da dretg public ed administrativ ch'én vegnidas assegnadas
tenor ina prescripziun speziala a la dretgira administrativa per las la-
schar giuditgar;

f) dispitas, a las qualas las baselgias chantunalas renconuschidas u lur
cumins-baselgia ¢n participads, uschenavant che quellas én assegna-
das da las baselgias chantunalas a la dretgira administrativa u usche-
navant ch'il dretg relascha dal stadi vegn appella.

2 Sco dretgira d'assicuranzas giuditgescha ella en la procedura da plant:
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a) dispitas en il senn da l'artitgel 73 da la lescha federala davart la pre-
venziun professiunala per vegliadetgna, survivents ed invaliditad
(LPP);

b) dispitas en il senn da l'artitgel 47 da la lescha davart la surveglianza
da las assicuranzas (LSA).

Art. 64
Il plant daventa pendent tras l'inoltraziun tar la dretgira administrativa.

Art. 65

! Uschenavant che questa part na cuntegna naginas prescripziuns, vegnan
applitgadas las disposiziuns davart la procedura da recurs davant la dre-
tgira administrativa.

2 Sch'i na pon vegnir prendidas naginas prescripziuns or da questa lescha,
vegnan applitgadas las disposiziuns che valan per la procedura civila con-
furm al senn.

V. Meds legals extraordinaris e meds giuridics

1. INTERPRETAZIUN, RECTIFICAZIUN E REVISIUN

Art. 66

! Sche la decisiun cuntegna intschertezzas u cuntradicziuns en il dispositiv
u en relaziun cun consideraziuns decisivas tar il dispositiv, pon las parti-
das pretender ina interpretaziun.

2 Sche la decisiun cuntegna sbagls da redacziun u da calculaziun che han
consequenzas en il dispositiv, pon las partidas pretender che quels vegnian
rectifitgads. L'autoritad po rectifitgar d'uffizi tals sbagls.

3 Davart dumondas d'interpretaziun e da rectificaziun decida l'autoritad sin
basa d'ina correspundenza simpla.

Art. 67

! L'autoritad che ha decidi sco ultima reveda d'uffizi u sin dumonda deci-
siuns legalmain valaivlas, sche:

a) la partida ha scuvri posteriuramain fatgs u meds da cumprova rele-
vants che n'han betg pudi vegnir appurtads a temp;

b) la decisiun era vegnida influenzada tras in crim u tras in delict;

c) ina dumonda preliminara da dretg civil u penal, ch'era vegnida giudi-
tgada da l'autoritad, ¢ vegnida giuditgada autramain da la dretgira ci-
vila u penala cumpetenta;

d) Tl'autoritad n'ha — per sbagl — betg valita fatgs relevants ch'én cunte-
gnids en las actas;
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e) singuls puncts da la pretensiun da dretg n'én betg vegnids giuditgads.

2 Ina dumonda da revisiun sto vegnir inoltrada tar I'ultima instanza, e quai
entaifer 90 dis dapi l'enconuschientscha dal motiv da revisiun. L'ultima in-
stanza po conceder in effect suspensiv a la dumonda.

3 Suenter la scadenza da diesch onns dapi la communicaziun da la decisiun
¢ admissibla ina dumonda da revisiun mo pli sin basa da I'alinea 1 litera b.

2. RECURS DA SURVEGLIANZA

Art. 68

' L'object dal recurs da surveglianza pon esser acts u omissiuns d'autori-
tads administrativas sco er da corporaziuns e d'instituts da dretg public
chantunal ch'én suttamess a la surveglianza da la regenza.

2 Il recurs ¢ mo admissibel, sche la violaziun da dretg che vegn pretendida
na po betg vegnir contestada tras in med legal u tras in plant tar la dretgira
administrativa u tar la regenza.

Art. 69

In interess spezial n'é betg necessari per far recurs.

Art. 70
Il recurs n'¢ betg lid vi d'in termin.

Art. 71

' En sia decisiun s'exprima l'autoritad da surveglianza, sche e quant ena-
vant ch'i duain vegnir ordinadas mesiras dal dretg da surveglianza.

2 La decisiun da l'autoritad da surveglianza ¢ definitiva.

VI. Custs ed indemnisaziun da las partidas

1. CUSTS

Art. 72

' A las partidas pon vegnir adossads ils custs per proceduras ch'ellas han
pretendi u chaschuna, nun che la procedura saja gratuita sin basa da pre-
scripziuns spezialas.

2 Sche pliras persunas participadas han pretendi u chaschuna communabla-
main ina procedura, stattan ellas bunas per ils custs en moda solidara,
uschenavant che l'autoritad na decida nagut auter.

3 La regulaziun dals custs vegn fatga da l'autoritad ch'é cumpetenta en la
chaussa principala.
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Art. 73

'En la procedura da meds legals e da plant sto per regla la partida per-
denta surpigliar ils custs.

2 Pliras partidas surpiglian lur custs en parts egualas, uschenavant che I'au-
toritad na decida nagut auter.

3 En cas ch'ina decisiun vegn abolida, po 1'autoritad da meds legals decider
davart l'adossaziun dals custs da la procedura davant l'instanza precedenta.

Art. 74

! L'autoritad po pretender da la partida petenta, recurrenta u atgisanta da
pajar anticipamain ils custs.

2 I sto vegnir fixa in termin adequat per la partida per pajar anticipamain
ils custs.

3 Sche la partida na paja betg anticipamain ils custs entaifer il termin fixa
malgra la smanatscha da las consequenzas da negligientscha, na sto betg
vegnir entra en sia dumonda.

Art. 75
!'I1s custs da procedura sa cumponan da:

a) lataxa dal stadi che vegn incassada per far diever d'ina autoritad,
b) las taxas per emetter e per communitgar la decisiun;
c) las expensas en daner blut.

? La taxa dal stadi importa maximalmain 20 000 francs. Ella sa drizza te-
nor la dimensiun e la difficultad da la chaussa sco er tenor l'interess e la
capacitad economica da las persunas ch'én obligadas da surpigliar ils
custs. En proceduras davant la dretgira administrativa che chaschunan
custs spezialmain gronds s'augmenta il rom da las taxas a 100 000 francs.

3 Per proceduras davant autoritads administrativas chantunalas regla la re-
genza tras in'ordinaziun las tariffas per la taxa dal stadi, l'autezza da las
taxas per emetter e per communitgar la decisiun sco er l'indemnisaziun da
las expensas en daner blut.

4 Per proceduras davant la dretgira administrativa regla la dretgira admini-
strativa tras in'ordinaziun l'autezza da las taxas per emetter ¢ per commu-
nitgar la decisiun sco er I'indemnisaziun da las expensas en daner blut.

Art. 76

! Tras ina disposiziun procedurala u tras la decisiun en la chaussa princi-
pala d'ina partida che na dispona betg dals meds finanzials necessaris po
l'autoritad permetter sin dumonda la procedura gratuita, sche sia dispita
giuridica n'¢ betg evidentamain intenziunala u invana da bel principi.

2 La permissiun liberescha da tut ils custs e da tut las taxas da l'autoritad.
Resalvadas restan las disposiziuns davart la restituziun.
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* Nua che las relaziuns giustifitgeschan quai, procura l'autoritad sin agens
custs per in'advocata u per in advocat. L'indemnisaziun importa 75 per-
tschient da la tariffa d'onurari recumandada da la federaziun grischuna
d'advocatas e d'advocats.

4 Sche las premissas scadan en il decurs da la procedura, po l'autoritad re-
trair la permissiun.

Art. 77

' Sch'ina partida fa in process gratuit, sto ella restituir ils custs relaschads
ed ils custs da la represchentanza legala, sche sias relaziuns d'entrada e da
facultad én sa meglieradas e sch'ella ¢ en cas da far quai.

2 Davart l'obligaziun da restituziun decida I'uffizi che vegn designa da la
regenza.

2. INDEMNISAZIUN DA LAS PARTIDAS

Art. 78

'En la procedura da meds legals e da plant po — sin dumonda — vegnir
concedida a la partida gudagnanta ina indemnisaziun per ses custs e per
sias expensas, uschenavant ch'ella vegn represchentada d'ina advocata u
d'in advocat.

2 L'indemnisaziun va a donn e cust da la partida perdenta.

VII. Execuziun

Art. 79

! Decisiuns pon vegnir exequidas, uschespert ch'in med legal ordinari n'e
betg pli admissibel u sch'il med legal n'ha betg in effect suspensiv.

2 Sco decisiuns legalmain valaivlas pon vegnir exequidas:

a) enclegientschas fatgas davant in'autoritad u approvadas da tala;

b) decisiuns da stritgada;
c) disposiziuns preventivas e proceduralas.

Art. 80

' Las autoritads administrativas exequeschan sezzas lur decisiuns. Ellas
pon delegar I'execuziun ad in'autoritad subordinada.

2 L'execuziun d'ina decisiun da recurs ¢ chaussa da quella autoritad che ha
decidi en emprima instanza. Sche quella n'ademplescha betg u betg cor-
rectamain sia obligaziun, po vegnir fatg diever da l'agid da l'instanza da
meds legals.

3 L'execuziun da las mesiras disponidas u ordinadas da la dretgira admini-
strativa ¢ chaussa dal departament ch'¢ cumpetent per la giustia.
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4 Resalvadas restan disposiziuns divergentas d'auters relaschs.

Art. 81

! Decisiuns vegnan exequidas tras: Meds da sforz e
. . smanatscha da
a) la scussiun tenor la lescha federala davart scussiun e concurs, sche las o7

decisiuns prevesan in pajament u ina prestaziun da garanzia;

b) in'execuziun d'uffizi sin donn e cust da las persunas obligadas, ¢ quai
cun fixar ils custs tras ina decisiun speziala;

c) in sforz direct cunter la persuna obligada u vi da sias chaussas.

2 La persecuziun penala d'ina persuna obligada resta resalvada, uschena-
vant che quai ¢ previs en la lescha u uschenavant che quai ¢ vegni smana-
tscha da l'autoritad tenor l'artitgel 292 dal cudesch penal svizzer.

3 Avant che 'autoritad ordinescha in'execuziun d'uffizi u in sforz direct, sto
vegnir fixa per la persuna obligada in termin adequat per ademplir 1'obli-
gaziun, e quai cun renviar expressivamain a las consequenzas en cas da re-
fusa. I po mo vegnir desisti da fixar quest termin, sch'in privel smana-
tscha.

¢ L'autoritad na dastga betg far diever d'in med da sforz pli ferm che quai
che las relaziuns pretendan.

VIII. Disposiziuns finalas

Art. 82
! Cun l'entrada en vigur da questa lescha vegnan abolids ils suandants re- Aboliziun da
laschs: relaschs
a) lescha davart la giurisdicziun administrativa en il chantun Grischun
dals 9 d'avrigl 1967,
b) lescha davart la procedura en fatgs administrativs e constituziunals
dals 3 d'october 1982.
2 Sche relaschs vertents renvieschan a disposiziuns che vegnan abolidas
tras questa lescha, vegnan applitgadas las disposiziuns correspundentas da
questa lescha.
Art. 83
! La midada da leschas vegn reglada en 1'agiunta. Midada dal dretg
vertent

2 Sche ordinaziuns dal cussegl grond na correspundan betg a las directivas
da l'artitgel 32 alinea 1 da la constituziun chantunala e cuntrafan a questa
lescha areguard la terminologia, areguard il termin per meds legals u are-
guard la garanzia da la via giudiziala, las po il cussegl grond adattar a que-
sta lescha tras in'ordinaziun.
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Art. 84

Uschenavant che las disposiziuns da questa lescha davart ils custs na pon
betg vegnir applitgadas, valan vinavant ils suandants artitgels da la lescha
davart la procedura en fatgs administrativs e constituziunals dals 3 d'octo-
ber 1982, fin che disposiziuns legalas correspundentas entran en vigur:

1. Art. 36:

! Las autoritads pon adossar a las persunas participadas ils custs per lur

acts uffizials.

2 Sche pliras persunas participadas han pretendi u chaschuna communabla-

main in act uffizial, stattan ellas bunas per ils custs en moda solidara,

uschenavant che l'autoritad na decida nagut auter.

3 IIs custs sa dividan en:

a) lataxa dal stadi che vegn incassada per far diever d'ina autoritad;

b) las expensas da la chanzlia per emissiuns e per communicaziuns ch'én
colliadas cun acts uffizials;

c) las expensas en daner blut che cumpiglian cunzunt ils custs da trans-
laziuns, ils onuraris d'expertas ¢ d'experts ed autras expensas che ve-
gnan chaschunadas tras la procedura.

2. Art. 40:

'l rom per la taxa dal stadi sa chatta tranter 10 francs e 20 000 francs.
L'autezza da las taxas per emissiuns e per communicaziuns sco er l'indem-
nisaziun da las expensas en daner blut vegnan regladas da la regenza en
l'ordinaziun.

2 Entaifer il rom da las taxas sto la taxa dal stadi vegnir calculada tenor la
dimensiun e tenor la difficultad da la chaussa sco er tenor l'interess e tenor
la capacitad economica da la persuna ch'¢ obligada da surpigliar ils custs.

Art. 85
! Proceduras pendentas il mument da l'entrada en vigur da questa lescha
vegnan manadas a fin da l'instanza respectiva tenor il dretg vertent.

2 La contestabladad e la procedura da meds legals sa drizzan tenor il dretg
nov, sch'il termin per meds legals n'é anc betg scadi il mument da 'entrada
en vigur dal dretg nov.

311 termin per contestar relaschs legislativs cumenza cun l'entrada en vigur
da questa lescha.

Art. 86
I Questa lescha ¢ suttamessa al referendum facultativ.
2 La regenza fixescha il termin da l'entrada en vigur.
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3 L'artitgel 75 alinea 4 entra en vigur mo, sche la revisiun parziala da la
constituziun chantunala dals ... ¢ vegnida acceptada. Sch'ella vegn refusa-
da, survegn la disposiziun la suandanta formulaziun: Per proceduras da-
vant la dretgira administrativa regla la regenza tras in'ordinaziun l'autezza
da las taxas per emetter e per communitgar la decisiun sco er 1'indemnisa-
ziun da las expensas en daner blut.
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Agiunta
(art. 83. al. 1)

Midada dal dretg vertent

Las leschas qua sutvart vegnan midadas sco suonda:

1. Lescha dal dretg da burgais dal chantun Grischun dals
31 d'avust 2005 (DG 130.100)

Art. 25al.2e3
2 Cunter decisiuns da la vischnanca burgaisa po vegnir fatg recurs tar la
dretgira administrativa.

3 Cunter decisiuns da I'uffizi u dal departament chantunal cumpetent po
vegnir fatg recurs administrativ. Cunter decisiuns da la rege