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Heft Nr. 16 /2007-2008

Botschaft der Regierung an den Grossen Rat

18.

Bericht zum Strassenbau und Strassenbauprogramm 2009-2012

Chur, 4. Marz 2008

Sehr geehrter Herr Standesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen hiermit den von lhnen in Auftrag gegebenen Bericht zum Strassenbau
und Strassenbauprogramm 2009-2012.

l. Ausgangslage

1. Auftrage betreffend Erarbeitung eines Berichtes zum Strassenbau
und Strassenbauprogramm

Am 4. Dezember 2006 (Fraktionsauftrag der FDP/Grossrat Hannimann; GRP 2006/2007, Seite
567) bzw. am 5. Dezember 2006 (Grossrat Parolini; GRP 2006/2007, Seite 576) wurden zwei Auf-
tréage eingereicht, die sich im Kern mit dem gleichen Thema befassen. Mit diesen Auftragen wird
eine Auslegeordnung Uber die Kriterien und Prioritaten verlangt, nach welchen der Kanton sein
Strassennetz ausbaut und unterhélt. Der von der Regierung verlangte Bericht soll insbesondere
Uber folgende Punkte Aufschluss geben:

— Rahmenbedingungen und Zielsetzungen des Strassenbaus
— Einsatz und Priorisierung der Strassenbaumittel

Die Regierung erklérte sich im Rahmen ihrer Antwort (GRP 2006/2007, Seiten 1093 ff.) bereit,
die Auftrdge im Sinne der Erwdgungen entgegenzunehmen und dem Grossen Rat gleichzeitig
mit dem Regierungsprogramm 2009-2012 einen Bericht zum Strassenbau im Kanton Graubun-
den zu unterbreiten. Eine solche Gesamtschau soll in erster Linie einen Beitrag dazu leisten,
die Massnahmen und die Prioritaten im Strassenbau nach dem Gesamtnutzen festzulegen und
regionalpolitische Uberlegungen nachvollziehbar zu machen.

Der Grosse Rat Uberwies am 19. April 2007 die beiden Auftrage mit 77:0 bzw. 71:0 Stimmen
(GRP 2006/2007, Seite 1097).

2. Zielsetzung des Berichtes

Im konkreten Fall handelt es sich um einen besonderen Bericht im Sinne von Art. 65 des Gesetzes
Uber den Grossen Rat (GRG; BR 170.100) zu einem einzelnen Sachbereich. Ein solcher Bericht ist
von der Regierung dem Grossen Rat zur Kenntnisnahme zu unterbreiten (Art. 65 Abs. 2 GRG).

Mit dem vorliegenden Bericht werden folgende Ziele verfolgt:

— Aufzeigen der Rahmenbedingungen des Strassenbaus in Graubiinden einschliesslich Finan-
zierung.

— Darstellen der Aufgaben und Beddrfnisse im Strassenbau.

— Vorlegen eines Strassenbauprogramms 2009-2012 mit Zielen, Prioritdten und konkreten Pro-
jekten.
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Il. Rahmenbedingungen
1. Allgemeines

Die Erwartungen der Gesellschaft an die Verkehrserschliessung im Allgemeinen und an den
Strassenbau im Speziellen sind vielféltig. Eine sichere und leistungsféhige Erschliessung wird
als Voraussetzung flr die Besiedlung der Talschaften, fir die wirtschaftliche Entwicklung und
fir den Wohlstand betrachtet. So vielféltig die Erwartungen an die Strasseninfrastruktur sind,
so bedeutsam sind anderseits deren Auswirkungen auf Raum, Umwelt und Finanzierungsbe-
darf. Die Leitplanken der Bindnerischen Verkehrsinfrastrukturpolitik lassen sich aus Art. 82
der Kantonsverfassung (KV; BR 110.100) ableiten. Demnach sorgen Kanton und Gemeinden fir
eine angemessene Versorgung des Kantonsgebietes auch bezlglich der Verkehrsverbindungen.
Prazisierend wird in Abs. 3 von Art. 82 KV zur Verkehrsordnung festgehalten, dass diese «be-
darfsgerecht, umweltschonend und wirtschaftlich» sein soll. Ankniipfend an diese Verfassungs-
bestimmung bezweckt das im Jahre 2005 einer Totalrevision unterzogene Strassengesetz (StrG;
BR 807.100), dass die Kantonsstrassen nach den Grundsatzen der Nachhaltigkeit zu projektieren,
zu bauen, zu unterhalten und zu betreiben sind (Art. 1 Abs. 2 StrG). Es legt ausserdem fest, wer
Anspruch auf eine Kantonsstrasse hat (Art. 7 StrG), welches die Grundsatze fir die Projektierung
und den Bau von Kantonsstrassen sind (Art. 15 StrG) sowie die Verantwortlichkeiten fir Anlagen
des Langsamverkehrs (Art. 6 StrG). Schliesslich sind die konzeptionellen Grundsétze zur Ver-
kehrsinfrastruktur unseres Kantons im kantonalen Richtplan, erlassen von der Regierung am 12.
November 2002, verankert.

Insgesamt tragt das Tiefbauamt Graubiinden aktuell die Verantwortung fir rund 1450km
Kantonsstrassen (Haupt- und Verbindungsstrassen) mit 1500 Brlcken, 45 Tunnels, 80 Galerien
sowie einer Vielzahl von Mauern und Schutzbauten. Dabei dient das Strassennetz nicht nur dem
Privatverkehr, sondern es ist in weiten Teilen des Kantons auch die Infrastruktur flir den Betrieb
des o6ffentlichen Verkehrs. Graublinden ist daher in ganz besonderem Mass auf ein gut funktio-
nierendes Strassennetz angewiesen.

Beilage 1: Bezirkseinteilung und Strassenlédngen

2. Politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Nicht anders als das Vorgangerprogramm bezeichnet das aktuelle Regierungsprogramm
2009-2012 die Sicherstellung leistungsféhiger Verkehrstrager als Entwicklungsschwerpunkt.
Durch sichere und leistungsfahige Verkehrstrager soll die Mobilitat der Bevolkerung und Wirt-
schaft im Rahmen der verfliigbaren Mittel gewahrleistet werden. Dies aus der Erkenntnis heraus,
dass die Mobilitdt die Grundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen miteinander
verknlpft. Soweit der Strassenbau davon betroffen ist, stehen massnahmenseitig die Gewéahr-
leistung der Sicherheit und des Unterhalts der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur sowie ein den
Bedirfnissen angemessener Ausbau im Vordergrund.

Die besondere Beachtung, die der Strassenbau als Folge der damit verbundenen volkswirt-
schaftlichen sowie verkehrs- und siedlungspolitischen Erwartungen im Grossen Rat findet, wird
durch die stattliche Anzahl von rund 160 politischen Vorstdssen belegt, die seit dem Jahre 1981
diesbezlglich eingereicht worden sind.
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llIl. Finanzierung
1. Strassenfinanzierung

Im Kanton Graubiinden wird flir den Bau, Betrieb und Unterhalt des Strassennetzes eine
separate Strassenrechnung, die «Spezialfinanzierung Strassen» geflihrt (vgl. Art. 13 des neuen
Finanzhaushalts- und Finanzaufsichtsgesetzes; FFG, BR 710.100). Die wesentlichsten Einnahmen
resultieren aus:

— nicht werkgebundenen Beitrdgen des Bundes,

— Beitrdgen des Bundes an die Fertigstellung der Nationalstrassen,

— Beitrdgen des Bundes an den Bau und die Substanzerhaltung der Hauptstrassen,

— einem Anteil der dem Kanton zufliessenden Mittel aus der leistungsabhé&ngigen Schwerver-
kehrsabgabe (LSVA),

— dem Reinertrag des Strassenverkehrsamtes nach Abzug der eigenen Aufwendungen und der

Leistungen der Verkehrspolizei,

— Beitragen des Kantons aus allgemeinen Staatsmitteln.

Im Weiteren besteht gestltzt auf das Strassengesetz die Mdglichkeit, Schulden zu Lasten der
Strassenrechnung einzugehen (Strassenschuld, Art. 55 Abs. 4 StrG).

Ubersicht Einnahmen:

6230.4604 6230.4820 6230.4985 6220.6601
Infrastrukturfonds Erhéhung Reinertrag Ausbau
Hauptstrassen Strassenschuld Strassenverkehrsamt Nationalstrassen

6221.6605 6230.4605 6230.4980 6230.4987
Ausbau allgemeiner Anteil allgemeine Anteil
Hauptstrassen Mineraldlsteuer Staatsmittel LSVA

Spezialfinanzierung Strassen
Graubiinden

T Bund
[—1 Kanton

2. Aktuelle Randbedingungen

2.1 Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA)

Mit der Umsetzung der NFA per 1. Januar 2008 ist der Bund Eigentimer der Nationalstrassen
geworden. Damit hat er alle strategischen und operativen Bauherraufgaben tGbernommen. Ent-
sprechend tragt er auch sdmtliche Kosten flir den Bau, Betrieb und Unterhalt. Eine Ausnahme
bildet die Fertigstellung des bereits beschlossenen Netzes. Diese Arbeiten werden wie bisher
als Verbundaufgabe zu Ende geflihrt. Im Kanton Graublnden betrifft dies vor allem die Umfah-
rungen von Saas und Kiblis. Der Beitragssatz des Bundes betragt bei diesen Projekten weiterhin
92 Prozent. Der betriebliche und der kleine bauliche Unterhalt der Nationalstrassen werden im
Auftrag des Bundes weiterhin durch den Kanton ausgefiihrt. Der Bund hat zu diesem Zweck mit
dem Kanton Graubiinden eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen.

Bei den Hauptstrassen leistet der Bund neu keine Beitrdge an konkrete Projekte. Die Kantone
erhalten eine pauschale Summe fir den Bau und Unterhalt des vom Bund festgelegten Haupt-
strassennetzes.
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Uberblick Spezialfinanzierung Bund:

% Mineral6lsteuer Mineraldlsteuerzuschlag Autobahnvignette
I |
A
Spezialfinanzierung Strassenverkehr [ ]
3 Reserve
Bund i |

! ;

ﬂbrign Aufaahen

Spezialfinanzierung

| |

Infrastrukturfonds

6221.6605 6230.4605
Ausbau allgemeiner Anteil
Hauptstrassen Mineral6lsteuer SN Bund
[—1 Kanton

2.2 Infrastrukturfonds

Gestitzt auf das Infrastrukturfondsgesetz des Bundes (SR 725.13) erhélt der Kanton Grau-
blnden spezielle Beitrdge zur Substanzerhaltung von Hauptstrassen in Berggebieten und Rand-
regionen. Diese Mittel stehen seit dem 1. Januar 2008 fUr den Ausbau und Unterhalt der Haupt-
strassen zur Verfigung.

Zudem besteht die Moglichkeit, im Rahmen der Agglomerationsprogramme Beitrdge flr
konkrete Kantonsstrassenprojekte zu erhalten. Die vorgesehene Verbindung zwischen der Julier-
und Schanfiggerstrasse mit der St. Luzi-Brlicke kénnte die Voraussetzungen fir eine Mitfinan-
zierung des Bundes mdglicherweise erfiillen.

Infrastrukturfonds:
Ersteinlage Jahrliche Einlage
Rickstellungen Teil der Ertrége aus
Spezialfinanzierungen zweckgebundenen
Strassenverkehr Strassengeldern
Infrastrukturfonds
Fertigstellung des Dringende und Hauptstrassen in Bundesbeitrage an e .
Nationalstrassen- baureife Projekte Berggebieten und Agglomerations- N tg’?w Istr r?n tg
netzes Agglom.verkehr Randregionen programme ationaistrassennetz
6220.6601 6230.4604 Agglomerations-
Umfahrungen Hauptstrassen programm I Bund
Saas und Kublis Graublinden Chur / Umgebung — Kanton

2.3 Sachplan Strasse

Am 26. April 2006 hat der Bundesrat den Programmanteil Strasse des Sachplans Verkehr
beschlossen. Darin wurde die Schinstrasse und die Julierstrasse zwischen Tiefencastel und
Silvaplana dem Grundnetz (Nationalstrassennetz) zugewiesen. Damit diese raumwirksame Pla-
nungsgrundlage umgesetzt werden kann, ist ein Parlamentsbeschluss in Form einer Anpassung
des Nationalstrassen-Netzbeschlusses zwingend. Nach heutigem Kenntnisstand soll die ent-
sprechende Botschaft im Jahre 2009 vom Parlament behandelt werden. Sollte das Parlament
die Strecke Thusis—Silvaplana, wie vom Bundesrat vorgesehen, aufklassieren, wirde sie zur
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Nationalstrasse und somit zur alleinigen Bundesaufgabe. Nicht gel6st sind Ubergangsrechtliche
Probleme, die sich aus dem Zusammenspiel zwischen dem Systemwechsel NFA, dem Sachplan
Verkehr und dem neuen Netzbeschluss der Nationalstrassen ergeben. So sieht der Bund vor,
dass sémtliche Projekte, welche sich zum Zeitpunkt der Aufnahme in das Grundnetz in Ausfiih-
rung befinden, durch die Kantone und zu ihren Lasten fertig gestellt werden missen.

2.4 Strassenschuld

Das kantonale Strassengesetz sieht vor, dass die Strassenschuld bis maximal 250 Mio. Fran-
ken anwachsen darf (Art. 55 Abs. 4 StrG). Die Schuld ist zu verzinsen. Durch diese Mdglichkeit
konnten in der Vergangenheit bedeutende Projekte zur besseren Erschliessung unseres Kantons
und zur Lésung von Verkehrsproblemen an die Hand genommen werden. Per 31. Dezember 2007
weist die Strassenrechnung ein Guthaben von 9 Mio. Franken auf.

Entwicklung Strassenschuld:
120

100

0 A
1960 1965 1970 1

75 1980 1985 1990 1995 2000 2005

3. Finanzplan

Die Finanzplanzahlen firr die Spezialfinanzierung Strassen berlicksichtigen die Vorgaben und
Zielsetzungen geméss dem Regierungsprogramm. Die zu erwartenden Einnahmen seitens des
Bundes beruhen auf Annahmen. Die pro Jahr zuldssige Erhéhung der Strassenschuld wurde auf
10 Mio. Franken beschrankt.

Vorgesehene finanzielle Mittel (in 1000 Franken):

2009 2010 2011 2012 Total
Neu- und Ausbau Haupt- 52000 52000 52000 60000 | 216000
strassen
Neu- und Ausbau 33000 33000 33000 33000 | 132000
Verbindungsstrassen
Baulicher Unterhalt 70000 72000 74000 76000 | 292000
Kantonsstrassen
Total 155000 | 157000 | 159000 | 169000 | 640000
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IV. Aufgaben

Das Strassengesetz nennt als Aufgaben des Kantons hauptsachlich den Betrieb, den Unter-
halt und den Bau der Kantonsstrassen. Hinzu kommen die Tatigkeiten, welche im Auftrag des
Bundes fur die Nationalstrassen ausgefuhrt werden.

Seit 1998 verfligt das Tiefbauamt zur bestmdglichen Erflllung dieser Aufgaben Uber ein inzwi-
schen mehrfach rezertifiziertes Qualitdtsmanagementsystem gemass ISO-Norm 9001.

1. Betrieb der Strassen

Der betriebliche Unterhalt beinhaltet alle Massnahmen zur Gewahrleistung der Betriebsbereit-
schaft und der Betriebssicherheit und damit zum bestimmungsgeméssen Gebrauch der Strassen.
Im Vordergrund stehen der Winterdienst, die Griinpflege, die Reinigung, der Elektromechanische
Dienst und der Technische Dienst. Dazu kommen Aufgaben im Bereiche der Strassenpolizei, des
Unfalldienstes und des kleinen baulichen Unterhalts. Die Ausfihrung des betrieblichen Unter-
halts erfolgt unter Beachtung von einheitlichen Vorgaben und Grundsatzen.

Leitsatz: Der betriebliche Unterhalt soll sicherstellen, dass samtliche Kantonsstrassen

moglichst jederzeit und sicher benitzt werden kénnen.

Aufwand betrieblicher Unterhalt offene Strecken:

) ) durchschnittlich 32000 Fr./km
Winterdienst Reinigung

50 % 9%

Grinpflege
7%

Technischer Dienst
7%

Ausserordentlicher Dienst Bauliche Reparaturen Unfalldienst
9% 17 % 1%
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Aufwand betrieblicher Unterhalt Tunnelstrecken:

durchschnittlich 140000 Fr./km

Reinigung Technischer Dienst
17% 48%

Unfalldienst
0.8%

Bauliche Reparatur
. . 3%
Belliftung Beleuchtung Ausserordentlicher Dienst

9% 22% 0.2%

2. Erhaltung der Strassen

Zu den Aufgaben der Strassenerhaltung gehdren alle Tatigkeiten und Massnahmen, welche
den Bestand und den bestimmungsgemassen Gebrauch der Strassen und deren Kunstbauten
sicherstellen. Man unterscheidet dabei zwischen der Instandhaltung und der Instandsetzung. Mit
der Instandhaltung wird die Gebrauchstauglichkeit durch einfache und regelméssige Massnah-
men gewahrleistet; d. h. es werden Schaden und Mangel an der bestehenden Substanz behoben
und damit die Lebensdauer der Anlagen mdglichst verlangert. Mit der Instandsetzung wird die
Tragsicherheit und Gebrauchstauglichkeit wieder hergestellt; d.h. es werden gréssere eingetre-
tene Schaden saniert und dabei in der Regel eine Verbesserung der Qualitat bis hin zum Neuwert
eines Strassenbestandteiles oder einer Kunstbaute angestrebt.

Leitsatz: Die Erhaltung der Kantonsstrassen erfolgt beziglich Zeitpunkt und Umfang so,
dass ein moglichst optimales Verhaltnis zwischen Qualitat, Lebensdauer und Wirtschaft-
lichkeit erreicht wird.

Nutzwertzyklus von Strassen inklusive Kunstbauten:

A

Nutzwert

Erhéhung der Anforderungen
an Strassenanlage

100%

Zeit
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2.1 Problematik

Die in den vergangenen Jahrzehnten erfolgte Zunahme des Gesamtverkehrs, die immer lan-
ger und breiter werdenden Transportfahrzeuge sowie die wesentlich héheren Fahrzeuggewichte
haben dazu geflihrt, dass die nicht fiir eine solche Beanspruchung dimensionierten Strassen, ab-
gesehen von der natlrlichen Alterung, eine exponentiell steigende Zunahme an Schaden durch
Uberbeanspruchung aufweisen. Den wirtschaftlichen Interessen der Befahrbarkeit der Kantons-
strassen mit maximalen Tonnagen auf dem gesamten Strassennetz stehen rasch ansteigende
und sehr hohe Kosten flr die Instandhaltung und Instandsetzung der Strassen gegentiber.

Verkehrsentwicklung 1970-2006 an ausgewaéhlten Standorten:

Fzg/Tag, Gesamtverkehr

20'000
A13 Maienfeld
2006: 38470 Fzg.
17'500 /hv 9
i ~ A13 Tunnel Isla Bella
15'000

/ //_/ A28 Chlustunnel
12'500
h//_/\;J/-/\/ A13 Roveredo
1 P == .
10'000 /,;_/_/_N H19 Tamins
7'500
W A13 Tunnel San Bernardino
5'000 S~ o
/—, H19 Disentis
2500 /*—’{/———V;'A H3 Julierpass
I _ "~ A13 Tunnel San Bernardino
; . . . . . — Schwerverkehr
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Fzg/Tag, Schwerverkehr

1'500

1'000 —

w00} ~

A13 Tunnel San Bernardino
A28 Chlustunnel

/\.pQ: H3 Julierpass
H29 S-chanf

0 T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Beilage 2: Durchschnittliche tégliche Verkehrsfrequenzen 2006
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Vielerorts wurden die Kantonsstrassen in den letzten Jahrzehnten verbreitert, begradigt und
mit Belag versehen. Der Strassenaufbau wurde dabei aus finanziellen Griinden oft nicht oder
nur teilweise ersetzt. Er entspricht damit nicht Gberall den heutigen Anforderungen an die Frost-
sicherheit und Tragféhigkeit. Die zahlreichen Kunstbauten sind im Speziellen dem Alterungspro-
zess und den verdnderten Beanspruchungen ausgesetzt. Insbesondere der seit ca. 40 Jahren
aus Sicherheits- und Komfortgriinden nétige Einsatz von Tausalz im Winterdienst schadet diesen
Betonkonstruktionen in erheblichem Ausmass.

Einem mdoglichst systematischen und rechtzeitigen Unterhalt zur Verlangerung der Benutz-
barkeit bzw. Gebrauchstauglichkeit der Strassen inklusive Kunstbauten kommt eine vorrangige
Bedeutung zu. Durch Instandhaltungsmassnahmen kann die Lebensdauer verlangert und durch
eine umfassende Instandsetzung der urspriingliche Nutzwert wieder erreicht werden. Tonnage-
erhdhungen bedingen in der Regel bauliche Verstarkungen, was insbesondere bei Kunstbauten
zu grossen Aufwendungen oder gar zu einem Neubau flhren kann.

Grundsatzlich werden Massnahmen zur Erhéhung der zuldssigen Gewichte, also Verstar-
kungen, zuerst dort vorgenommen, wo der Zustand der Strasse, insbesondere der Kunstbauten,
ohnehin eine Instandsetzung erforderlich macht.

2.2 Zustandserfassung

Fir die Beurteilung des Zustandes, die Ergreifung von Massnahmen und die Festlegung der
Prioritdten hat das Tiefbauamt ein Erhaltungsmanagement (MSE) eingeflhrt. Dieses wissen-
schaftlich entwickelte, EDV-gestitzte System dient der mdglichst optimalen Erhaltung und
Bewirtschaftung der Strassenanlagen. Die Grundlage bildet eine regelméassige Erfassung des
Zustandes der Strassen und speziell der Kunstbauten. Neben den Resultaten der systemati-
schen Erhebung und Bewertung des baulichen Zustandes werden auch funktionelle Aspekte wie
Netzfunktion, durchschnittlicher Verkehr, Schwerverkehrsanteil, alternative Verbindungsmaoglich-
keiten, Benutzung durch den 6ffentlichen Verkehr sowie wirtschaftliche und touristische Bedeu-
tung der Strassen berlcksichtigt. Das MSE liefert die Grundlagen fir die Planung der nétigen
Erhaltungsmassnahmen.

Zustand der 1439 km Haupt- und Verbindungsstrassen:

annehmbar schadhaft
510.9 km 249.9 km
36% 17%

schlecht
62.1 km
4%

gut Naturstrassen alarmierend
561.7 km 49.2 km 0.4 km
39.9% 3% 01%
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Zustand der 1605 Kunstbauten an Haupt- und Verbindungsstrassen:
(Brticken, Unterfihrungen, Durchlasse, Galerien)

annehmbar schadhaft
598 km 289 km
38% 18%
schlecht
71 km
4%
gut hiéht 7beurteiilit aiarmiérend 7
500 km 147 km 0 km
31% 9% 0%

2.3 Mittelbedarf

Gemass anerkannten nationalen und internationalen Grundséatzen und Regeln sind fir eine
Okonomische und der Nachhaltigkeit dienende Erhaltung der Strasseninfrastruktur jahrliche
Mittel fir den baulichen Unterhalt und die Erneuerung von 1.5 Prozent bis 2 Prozent des Wieder-
beschaffungswertes erforderlich. Einem solchen Mittelbedarf flr die Werterhaltung liegt die
Annahme zugrunde, dass die Strasse nach den heute geltenden Anforderungen in Bezug auf die
Geometrie, Tragfahigkeit, Entwasserung etc. gebaut wurde und der Sanierungsbedarf nur die
Folge der Alterung ist, was in Graublinden vielerorts gerade nicht zutrifft. Der Wiederbeschaf-
fungswert entspricht nicht dem einstigen Erstellungswert der Infrastruktur, sondern dem Wert
einer gleichwertigen Anlage zu aktuellen Bedingungen.

Bei einem geschéatzten Wiederbeschaffungswert der Haupt- und Verbindungsstrassen in
Graubtinden von knapp 6 Mia. Franken missten folglich allein fir die Strassenerhaltung jéhr-
lich mindestens 120 Mio. Franken aufgewendet werden. Im Finanzplan 2009-2012 sind flr den
baulichen Unterhalt 70 bis 76 Mio. Franken vorgesehen. Da viele Ausbauprojekte vorwiegend
auch Erhaltungscharakter aufweisen, werden heute tatsachlich gegen 100 Mio. Franken dafir
eingesetzt. Um einen weiteren Wertzerfall des bestehenden Netzes abzuwenden, muss der seit
dem Jahr 2003 bereits markant verstarkte Mitteleinsatz fur die Strassenerhaltung kiinftig weiter
erhdht werden.
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Entwicklung Mitteleinsatz fUr die Erhaltung (nicht teuerungsbereinigt):

Mio. Fr.
80.0

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.07
10.0

0.0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

3. Ausbau der Strassen

Im Rahmen des Ausbaus werden Neuanlagen erstellt, aber auch bestehende Strassen aus-
gebaut. Die Abgrenzung zwischen umfassenden Instandsetzungsarbeiten und dem Ausbau ist
fliessend. Die Zuordnung héngt in der Regel davon ab, wie gross die geometrischen Veran-
derungen an der Strassenanlage sind und wie weit Anpassungen an neue Randbedingungen
erfolgen. Geologische und topographische Gegebenheiten, aber auch Entwicklungen im Be-
reiche der Technik sowie neue Anforderungen seitens des Verkehrs kénnen zum Ausbau des
bestehenden Strassennetzes flhren. Im Vordergrund stehen jene Projekte, welche die grossten
Verkehrsprobleme |6sen helfen.

Leitsatz: Der Aus- und Neubau der Kantonsstrassen erfolgt bedarfsgerecht unter Berlick-
sichtigung der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen Anliegen.

3.1 Standortgunst

Die verkehrstechnische Erreichbarkeit einer Region (strassen- wie bahnseitig) fur Guter, Dienst-
leistungen und Arbeit ist im Wettlauf der Standorte ein wichtiger Faktor. Demzufolge ist bei sdmt-
lichen Strassenbauvorhaben, welchem Zweck diese auch dienen, der damit gestiftete volkswirt-
schaftliche Nutzen zu gewichten. Dabei gilt es die Ergebnisse des Siedlungsberichtes Graubinden
zu beachten, wonach
— die Bevdlkerung und Wirtschaft sich immer starker im Bindner Rheintal, entlang der Haupt-

verkehrsachsen und in den grossen Tourismuszentren konzentrieren;

— immer mehr Beschéaftigte und Schiler als Pendler Uber grossere Distanzen unterwegs sind;

— die Regionalzentren und Achsen sowie die Tourismuszentren die Motoren der Wirtschaft
sind;

— innerhalb der Regionen die regionalen und touristischen Zentren die Motoren bilden und die

Stltzen fir die zentrale Besiedlung sind (vgl. Siedlungsbericht Graubiinden, September 2007,

Seiten 50 und 64).

913



3.2 Verkehrssicherheit

In Fragen der Verkehrssicherheit arbeitet das Tiefbauamt eng mit der Kantonspolizei zusam-
men. Diese flhrt eine detaillierte Statistik Gber sdmtliche Unfallereignisse. Den entsprechenden
Auswertungen zufolge bestehen auf dem gesamten Netz keine ausgepragten Unfallschwerpunkte.
Wo nétig, werden im Einzelfall geeignete Massnahmen, etwa zum Schutze von Motorradfahrern,
geprift und umgesetzt. Im Rahmen von Neu- und Ausbauten, aber auch von Sanierungen der
Strassen, werden die jeweils aktuellen Sicherheitsanforderungen bericksichtigt.

3.3 Naturgewalten

Das Strassennetz wird durch den Bau und Unterhalt der nétigen Schutzvorkehrungen vor
Lawinen, Steinschlag, Murgéngen und Erdrutschen geschutzt. Ein absoluter Schutz der Stras-
sen vor Naturgewalten kann jedoch in einem Gebirgskanton nicht gewahrleistet werden. Die
wesentlichsten Gefahrenstellen unseres Strassennetzes wurden in den vergangenen Jahren
aber entschérft. Die laufende Nachfiihrung des Gefahrenkatasters in Zusammenarbeit mit dem
Amt fir Wald erlaubt es, den Handlungsbedarf rechtzeitig zu erkennen. Bauliche Massnahmen
sind vor allem dort zu prifen und allenfalls umzusetzen, wo organisatorische Massnahmen wie
temporére Strassensperrungen (z.B. bei Lawinengefahr) nicht mdglich sind.

3.4 Schutz der Bevélkerung

Der Schutz vor den negativen Auswirkungen des Verkehrs umfasst die Minimierung der
Larmimmissionen und Schadstoffemmissionen, die Minimierung des Flachenbedarfs und der
Konflikte mit den Anliegen des Landschaftsschutzes sowie den Erhalt bzw. die Férderung der
Siedlungsqualitat. Besonders betroffen von den negativen Auswirkungen des Strassenverkehrs
sind die Menschen im Innerortsbereich. Betreffend den Larmschutz werden an bestehenden
Strassen Massnahmen gestitzt auf die Sanierungsprogramme umgesetzt. Eine weitere Mog-
lichkeit, die Belastung zu senken und die Sicherheit zu erhéhen, stellen bauliche und signalisa-
tionstechnische Massnahmen zur Verkehrsbeeinflussung dar. Dazu gehort etwa die Einfihrung
von Tempo-30-Zonen, welche unter Beachtung gewisser Randbedingungen auch auf Kantons-
strassen mdglich sind. Falls eine Innerortssituation infolge der Verkehrsmenge und der 6rtlichen
Gegebenheiten mit den erwdhnten Massnahmen nicht genligend verbessert werden kann, ist
eine neue Linienflhrung bzw. Umfahrung fir den Transitverkehr zu suchen.

Massgebende Kriterien bei der Bestimmung der Dringlichkeiten von Ortsumfahrungen sind
die Verkehrssicherheit, die Funktionsfahigkeit, die Verkehrsmenge, die Intensitat der Belastungen
auf die Anwohner sowie die Realisierbarkeit und die Finanzierbarkeit.

Beilage 3: Ubersicht der Ortsumfahrungen der letzten 20 Jahre und der Tempo-30-Zonen

3.5 Umwelt

Der Bau, Betrieb und Unterhalt der Strassen erfolgt unter Beachtung der geltenden Umwelt-
schutzbestimmungen. Dies gilt z. B. flir den Einsatz von Maschinen und Geraten ebenso wie flir
die Verwendung und Entsorgung von Materialien. Neutrassierungen sollen dort angelegt werden,
wo sie der Natur am wenigsten schaden. Lebensrdume zu erhalten hat allerdings seinen Preis
in héheren Investitionskosten. Optimale Lésungen werden in Absprache mit dem Amt fur Natur
und Umwelt bereits in der Projektierungsphase angestrebt.
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3.6 Leistungsféhigkeit der Strassen

Der Verkehr in Graubiinden ist vielerorts gepragt durch touristisch bedingte Spitzen. Dies
fihrt aber zumeist nur an wenigen Wochenenden zu grossen Verkehrsbehinderungen. Es ist
somit nicht mdglich und sinnvoll, die Leistungsfahigkeit der Strassen darauf auszulegen. Auf-
wendige Massnahmen zur Eliminierung von Stausituationen sollen deshalb grundsétzlich nur
dort getroffen werden, wo diese oft vorkommen, jeweils lange dauern, durch den Transitverkehr
verursacht werden, die Sicherheit beeintrachtigen und davon wesentliche volkswirtschaftliche
Vorteile erwartet werden kdnnen.

3.7 Langsamverkehr

Ein gut ausgebautes Fuss- und Wanderwegnetz sowie attraktive Radwegverbindungen sind
fur den Kanton sowohl aus Sicht des Tourismus als auch aus Sicht der einheimischen Bevolke-
rung von grosser Bedeutung. Der Langsamverkehr entlastet zudem die Kantonsstrassen und ist
im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten als effiziente Mobilitdtsform fir Pendler und Schiler
zu férdern.

V. Technische Anforderungen

Bezlglich Abmessung und Dimensionierung der Strassen und der zugehérigen Kunstbauten
sowie der elektromechanischen Einrichtungen sind aufgrund der Verkehrs- und Fahrzeugent-
wicklungen sowie der Forschung und Erfahrung verschiedene technische Randbedingungen zu
beachten.

Dem Strassenbau wird gelegentlich unterstellt, dass er zu grosszligig erfolge. Konkret wer-
den die Dimensionen (Strassenbreiten, Trassierung etc.) oder die Ausgestaltung (Randsteine,
Bruchsteinmauern etc.) gemeint. Dabei wird verallgemeinernd von einem zu hohen Standard
gesprochen. Im Unterschied zu den technisch begrindeten Normen sind den «Standards» die
gesellschaftlichen und gesetzlichen Erwartungen und Forderungen an ein Strassenbauwerk
(Sicherheitsanspriiche, Tunnelldsungen, Ersatzmassnahmen etc.) hinterlegt. Vor allem die Stan-
dards bestimmen die Kosten im Strassenbau. In der Anwendung der Normen, also den Regeln
der Baukunde flr die Projektierung und Ausfihrung der Strassenbauwerke, liegt nur ein be-
grenztes Sparpotential.

1. Strassenbreiten

Die Anforderungen an die Strassenbreiten hdngen ab von der Bedeutung der Strasse, von
der BenlUtzung durch grosse Last- und Gesellschaftswagen sowie von den Vorgaben betreffend
das Kreuzen.

Gestltzt auf die anerkannten Normen des Schweizerischen Verbandes fir Strassen- und
Verkehrsfachleute (VSS) gelten fir den Neu- und Ausbau der Kantonsstrassen in Graublinden
folgende Strassenbreiten:

— Wichtige Hauptstrassen:

7m Fahrbahn plus je 1m Seitenfreiheit (inkl. Rigole), bzw. 1.50m Seitenfreiheit (mit Belag),

wo grosser Fahrradverkehr besteht. Damit ist eine Begegnung von Lastwagen und zuséatzlich

einem Fussgénger/Velofahrer gewéhrleistet.

- Ubrige Hauptstrassen:
6 m Fahrbahn plus je 1 m Seitenfreiheit (inkl. Rigole). Damit ist eine geringfligig eingeschrénkte
Begegnung von Lastwagen maéglich.
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— Wichtige Verbindungsstrassen:
5.80m Fahrbahnbreite plus je mindestens 0.50m Seitenfreiheit (inkl. Rigole). Damit ist das
Kreuzen von zwei Lastwagen bei geringer Geschwindigkeit noch mdglich.

- Ubrige Verbindungsstrassen:
4.20 m Fahrbahnbreite plus je mindestens 0.50 m Seitenfreiheit (inkl. Rigole). Das Kreuzen von
zwei Personenwagen oder einem Lastwagen mit Velofahrenden ist bei geringer Geschwindig-
keit moglich. Fir das Kreuzen von breiten Fahrzeugen sind Ausstellplatze vorzusehen.

Beilage 4: Projektierungsvorgabe Fahrbahnbreiten

Von diesen Regelquerschnitten soll nur in speziellen Féllen abgewichen werden (z.B. in Inner-
ortsbereichen oder ausserorts, wo die Beseitigung von engeren Stellen Uberméassige Kosten
verursachen wirde).

Es kann vorkommen, dass infolge von Bauarbeiten unter Aufrechterhaltung des Verkehrs (je
halbseitiger Neu- bzw. Ausbau) bei Verbindungsstrassen schliesslich ein breiterer Querschnitt
resultiert, als er grundsétzlich geméss Konzept vorgesehen wére.

Normalprofil 7m-Fahrbahn Hauptstrassen, Kreuzen von zwei 2.5 m-Lastwagen mit Radfahrer:

Lichtraumprofil
1.00 3.50 Fahrbahn 3.50 ,1.00
T

seitliche
Hindernisfreiheit seitliche

Hindernisfreiheit

Wasserschale qf tragfahiges Bankett

Drainage- und
Transportleitung

Belag
frostsichere Fundationsschicht
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Normalprofil 4.20 m-Fahrbahn Verbindungsstrassen mit 2.5 m-Lastwagen:

Lichtraumprofil
80 Fahrbahn4.20 60

seitliche
Hindernisfreiheit

seitliche
Hindernisfreiheit

Wasserschale tragfahiges Bankett

Drainage- und! L Belag

Transportleitung frostsichere Fundationsschicht

Beilage 5: Zuldssige Fahrzeugbreiten und H6henbeschrankungen

2. Strassenaufbau

Beim Aufbau des Strassenkdrpers sind insbesondere in einem Gebirgskanton verschiedene
Randbedingungen zu beachten. Die Strasse hat einerseits die Verkehrslasten aufzunehmen und
andererseits den vielfaltigen Beanspruchungen durch Umwelteinfliisse Stand zu halten (Rutsch-
gebiete, Wasser, Klima etc.). Die Qualitat der Baustoffe spielt deshalb eine wesentliche Rolle.
Voraussetzung fir die schadlose Aufnahme der Verkehrslasten ist ein gentigend tragféhiger Un-
tergrund, der zudem mdglichst keine Setzungen zulésst. Verschiedene Schichten des Strassen-
aufbaus mit hochwertigen, frostsicheren Materialien haben die Lasten deformationslos auf den
Untergrund abzutragen. Der Belag muss eben und griffig sein und soll im Winter bei grosser
Kalte mdglichst nicht zu Rissen flhren, gleichzeitig darf er aber im Sommer bei 30 Grad Celsius
und mehr auch nicht weich werden und zu gefahrlichen Spurrillen neigen. Abgesehen von den
seitlichen Banketten, welche der Stiitzung des Strassenkdrpers dienen, kommt auch einer ein-
wandfreien Entwasserung eine grosse Bedeutung zu. Massgebend fiir die Dimensionierung der
Strassen sind die Verkehrslasten, denn bereits ein einzelner Lastwagen beansprucht die Strasse
gleich stark wie ca. 15000 Personenwagen.
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Schadenwirkung in Abhangigkeit von der Achslast:

8 ]

7 Ein Lastwagen mit einer Achslast von 12
Tonnen schédigt die Fahrbahn

6 - 5-mal stérker als ein Fahrzeug mit einer

Achslast von 8 Tonnen!

Schadigungsfaktor

L
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Achslast in Tonnen

Beilage 6: Zuldssige Fahrzeuggewichte

3. Kunstbauten

Die Kunstbauten (Briicken, Lehnenkonstruktionen, Tunnels, Stlitzmauern etc.) wurden und
werden entsprechend den geltenden SIA-Normen erstellt. Im Laufe der Zeit mussten die Anfor-
derungen an die Entwicklung und insbesondere an die erhdhten Lasten angepasst werden. In
den vergangenen 40 Jahren wurden die Normvorgaben diesbezliglich viermal gedndert. Die ca.
1500 Briucken im rund 1450 km langen kantonalen Strassennetz wurden deshalb je nach Bau-
jahr mit anderen Lastannahmen dimensioniert und realisiert. Viele werden durch die heutigen
Verkehrslasten Uberméssig genutzt (siehe Kapitel IV. 2., Erhaltung der Strassen). Die Sicher-
heitsreserven sind reduziert und die Schaden nehmen rasch zu. Eine laufende Uberpriifung des
Zustandes (siehe Kapitel IV. 2.2, Zustandserfassung) ist zwingend nétig.

Erstellungs- bzw. Instandstellungsjahre der Brickenbauwerke, zusammengefasst nach Normen-
generationen:

nach 2003
1998-2003
1970-1998
1956-1970
1951-1956
1935-1951
1913-1935
1892-1913

vor 1892

Briicken der Normengenerationen
vor 1998 verfligen im Normalfall
nicht liber geniigend Tragereserven
fiir 40- Tonnen-Fahrzeuge.

0 50 100 150 200 250 300 350 400
Anzahl Briicken

Normengeneration

unbestimmt
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4. Tragfahigkeit

Art. 9 Abs. 1 des Strassenverkehrsgesetzes in Verbindung mit Art. 67 Abs. 1 lit. a bis h der
Verkehrsregelverordnung des Bundes legen die héchst zulassigen Gewichte flir Fahrzeuge oder
Fahrzeugkombinationen fest. FUr Motorfahrzeuge mit mehr als vier Achsen, Anhéngerziige
und Sattelmotorfahrzeuge betragt dieses Gewicht 40t bzw. 44t im unbegleiteten kombinierten
Verkehr. Zuléssig sind Gewichtsbeschrédnkungen etwa zum Schutz der Strasse und/oder aus
Griinden der Verkehrssicherheit.

Die heute auf dem Kantonsstrassennetz in Graublinden gestitzt auf die Tragfahigkeit der
Strassen und Kunstbauten zugelassenen Fahrzeuggewichte sind aus der Beilage 6 (zuldssige
Fahrzeuggewichte) und der Beilage 7 (Unbegleiteter kombinierter Verkehr fiir 441) ersichtlich.

Aufgrund der Rahmenbedingungen (vgl. Kapitel Il) und der Aufgaben im Strassenbau (vgl.
Kapitel 1V) verfolgt die Regierung bezuglich der Gewichtslimiten die Strategie:

— das Hauptstrassennetz flr Fahrzeuge oder Fahrzeugkombinationen mit einem Gewicht von
40t bzw. 44t im unbegleiteten kombinierten Verkehr und

— das Verbindungsstrassennetz fir Fahrzeuge oder Fahrzeugkombinationen bis 32t befahrbar
zu machen.

Falls die Haufigkeit des Industrie- und Guterverkehrs bzw. des Versorgungsverkehrs dies
bedingt und rechtfertigt, wird im Einzelfall auch bei Verbindungsstrassen ein Ausbau oder eine
Sanierung fir zulassige Gewichte von 40t vorgesehen.

Mit den im Strassenbauprogramm geplanten Baumassnahmen wird in diesem Sinne auch
eine Tonnageerh6hung auf verschiedenen Strassenabschnitten angestrebt (Anhang 4).

VI. Strassenbauprogramm 2009-2012
1. Strategie und Wirkungsziele

Damit die zur Verfligung stehenden Mittel im Strassenbau auch l&ngerfristig optimal einge-
setzt werden kdnnen, verfolgt die Regierung die nachstehenden Ubergeordneten strategischen
Absichten:

— Die Qualitat der Erschliessungen und der Ausbaugrad sind nach den Anforderungen des er-
schlossenen Raumes nutzungsorientiert zu differenzieren.

— Der Mitteleinsatz ist zu optimieren, d.h. bei allen Neubau- und Erhaltungsmassnahmen sind
mdglichst tiefe Bau-, Betriebs- und Unterhaltskosten sowie ein méglichst hoher langfristiger

Nutzen anzustreben.

Diese allgemeinen Zielsetzungen kénnen mit folgenden drei konkreten Wirkungszielen und
den zugehdrigen Massnahmen erreicht werden:

A Erschliessungsqualitét erhalten/erhdhen, insbesondere durch:
e Bausubstanz erhalten
e Tragféahigkeit erhdhen
e Linienflhrung verbessern, Regelquerschnitt erstellen, Engpésse eliminieren

B Umweltbelastung senken, insbesondere durch:
e Linienflhrung verstetigen, Verkehr lenken/beruhigen
e Langsamverkehr férdern
e Strassenbasierten 6ffentlichen Verkehr bevorzugen
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C Sicherheit erhalten/erhéhen, insbesondere durch:
e Schutzbauten gegen Naturgewalten erstellen
e Ortsumfahrungen realisieren
e Signalisationstechnische und bauliche Massnahmen zur Unfallvermeidung umsetzen

2. Priorisierung der Strassenbaumittel und der Bauvorhaben
2.1 Priorisierung der Mittel

Die bisherigen objektspezifischen Bundesbeitrdge an den Ausbau der Hauptstrassen sind mit
der per 1. Januar 2008 in Kraft getretenen NFA durch Globalbeitrdge fir den Unterhalt und Aus-
bau der schweizerischen Hauptstrassen ersetzt worden. Dies hat zur Folge, dass die bisherige
Prioritdtensetzung Uberprift und neu ausgerichtet werden muss. Statt wie bisher kosten- ist sie
in Zukunft auch bei den Hauptstrassen verstarkt nutzungsorientiert bestimmt.

Im Konflikt zwischen verschiedenen Zielen priorisiert die Regierung bei der Zuweisung der
Strassenbaumittel die Erhaltung des bestehenden Strassennetzes vor dem Ausbau desselben.
Im Vordergrund steht die Gewé&hrleistung eines funktionsfahigen und sicheren Verkehrsnetzes.
Ein ungenlgender Unterhalt und nicht rechtzeitig ausgeflhrte Sanierungen von Strassen und
Kunstbauten flhren dazu, dass die Kosten flir die verspéatete Instandsetzung rasch und tberpro-
portional ansteigen.

Daraus ergibt sich nachfolgende Priorisierung in der Zuweisung der Strassenbaumittel:

1. Instandhaltung der Strassen (dringlicher baulicher Unterhalt zur Sicherstellung der Betriebs-
sicherheit und Benutzbarkeit)

2. Instandsetzung der Strassen (Sanierung und Teilausbau)

3. Neu- und Ausbau der Strassen

2.2 Priorisierung der Bauvorhaben

Als Ubergeordneter Grundsatz gilt, dass sowohl die Strassenerhaltung als auch die Ausbauten
nach Dringlichkeit, Wichtigkeit, Kosten-/Nutzenverhaltnis und volkswirtschaftlichem Nutzen
erfolgen sollen. Generell sind laufende Bauvorhaben vorrangig in das Strassenbauprogramm
aufgenommen worden. Diese sollen nicht unterbrochen werden.

Eine nutzungsorientierte Prioritatensetzung der Bauvorhaben auf den jeweiligen Strassenzi-
gen richtet sich nach den Anforderungen beziiglich:

— Grunderschliessung (Groésse der Siedlung)

— offentlicher Verkehr (Haufigkeit)

— Versorgungsverkehr (Haufigkeit)

— Industrie- und Guterverkehr (Anteil Schwerverkehr)
— Tourismusverkehr (Relevanz)

— Pendlerverkehr (Umfang)

—  Wertschopfungspotential (Relevanz)
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3. Programm

Das vorliegende Strassenbauprogramm unterscheidet zwischen dem Ausbau und der Er-
haltung der Strassen. Im Programm nicht enthalten sind die massgeblich durch den Bund
bestimmten Vorhaben, welche der Kanton als Bauherr im Rahmen der Fertigstellung des beste-
henden Nationalstrassennetzes (Prattigauerstrasse) realisiert.

3.1 Ausbau Haupt- und Verbindungsstrassen

Wo in der Programmperiode erst mit Projektierungsarbeiten begonnen wird, sind diese als
solche bezeichnet. Fir die Realisierung wurde, soweit bereits bekannt, auf einen Kostenvoran-
schlag abgestellt. Bei der Mehrheit von Bauvorhaben beruhen die Annahmen auf Erfahrungs-
werten und Schétzungen.

Bezlglich Realisierbarkeit der aufgenommenen Projekte gilt der Vorbehalt der rechtskraftigen
Projektgenehmigung. Im Weiteren kénnen Programmanderungen als Folge von grdsseren Un-
wetterereignissen auftreten sowie heute nicht absehbare Anpassungen bei der Mittelzuteilung
seitens des Bundes zu weiteren Verzégerungen flhren.

Auf dem rund 1450 km langen Kantonsstrassennetz sind als Folge der Priorisierung nach
den dargelegten Grundsatzen insgesamt 111 Ausbauvorhaben in das Strassenbauprogramm
2009-2012 aufgenommen worden; 49 davon entfallen auf das Hauptstrassen- und 62 auf das
Verbindungsstrassennetz.

Abgesehen von den bereits laufenden Projekten sind fir die stérker priorisierten neuen Vorha-
ben Projektierungs- und Bauarbeiten vorgesehen. Flr weitere sind mit Blick auf eine Realisierung
im nachsten Bauprogramm vorerst Projektierungsarbeiten geplant. Eine grosse Zahl von neuen
Ausbauprojekten und durchaus berechtigten Anliegen und Bedirfnissen, wie beispielsweise
Umfahrungen von Ortschaften, konnten hingegen nicht ins vorliegende Programm aufgenom-
men werden.

Die Projekte des Programmes 2009-2012 lassen sich im Einzelnen wie folgt qualifizieren:

Hauptstrassen (Anhang 1)

- 11 Projekte laufend (10 mit Fertigstellung in Programmperiode)

— 10 Projektierung vorgesehen

— 28 Projektierung und Ausfliihrung vorgesehen (6 mit Fertigstellung in Programmperiode)

davon dienen
— 28 Projekte der Erschliessungsqualitét (A),
woflr 56 Prozent der finanziellen Mittel eingesetzt werden
— 18 Projekte der Erhéhung der Sicherheit (C),
woflr 24 Prozent der finanziellen Mittel eingesetzt werden
- 8 Projekte mehreren Wirkungszielen (A/B; A/C; B/C),
woflr 20 Prozent der finanziellen Mittel eingesetzt werden

Schwerpunkte im laufenden Programm

— Direkter Anschluss der Schanfiggerstrasse an die Julierstrasse
(Voraussetzung: Mitfinanzierung durch Bund im Rahmen des Agglomerationsprogrammes
Chur)

— Umfahrung Silvaplana
(Voraussetzung: Entscheid Umklassierung gefallt und damit Bauherrschaft bestimmt)

— Erschliessung Oberengadin via Bergell
(Anpassung an heutige BedUrfnisse, Erhéhung der Sicherheit und Planung einer langfristigen
Lésung flr die Malojakehren)
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— Umfahrung llanz West
(Entlastung Bahnlbergang und Ortsdurchfahrt)
— Erschliessung obere Surselva ab Sumvitg
(Anpassung an heutige Bediirfnisse)
— Erschliessung Unterengadin ab Lavin
(Anpassung an heutige Bedlrfnisse)
— Die wichtigen Umfahrungs- und Erschliessungsprojekte im Prattigau und im unteren Misox
betreffen Nationalstrassen und liegen im Kompetenzbereich des Bundes

Verbindungsstrassen (Anhang 2)
— 32 Projekte laufend (23 mit Fertigstellung in Programmperiode)
- 7 Projektierung vorgesehen
— 23 Projektierung und Ausfihrung vorgesehen (8 mit Fertigstellung in Programmperiode)

davon dienen
— 49 Projekte der Erschliessungsqualitat (A),
woflr 73 Prozent der finanziellen Mittel eingesetzt werden
- 13 Projekte mehreren Wirkungszielen (A/C),
woflr 27 Prozent der finanziellen Mittel eingesetzt werden

Schwerpunkte (Aufwand grésser als 5 Mio. Franken) im laufenden Programm
— Anschluss Tarasp (Verbesserung Zufahrt und Erhéhung Sicherheit)
—  Erschliessung Trans (Neue Linienflhrung)
—  Erschliessung Safien (Weiterfihrung des langfristigen Programmes)

Beilage 8: Ausbauprojekte Haupt- und Verbindungsstrassen mit Aufwand grdsser als 1 Mio.
Franken

3.2 Erhaltung Haupt- und Verbindungsstrassen

Die Instandhaltungs- und Instandsetzungsprojekte (baulicher Unterhalt) werden je nach
Grosse hochstens ein bis zwei Jahre im Voraus konkretisiert. Aus diesem Grunde kann der Ein-
satz der diesbezlglichen finanziellen Mittel nicht wie beim Neu- und Ausbau projekt- und orts-
bezogen angegeben werden. Die gestitzt auf die Strassenldngen, den Wiederbeschaffungswert
und den Zustand der Strassen bestimmte Verteilung der Mittel auf die einzelnen Bezirke ist in
einer Tabelle (Anhang 3) dargestellt. Dabei wurden primar die Strecken und Objekte mit einer
grossen Dringlichkeit (Prioritat 1 und 2) berlcksichtigt, welche sich in einem schlechten bis sehr
schlechten Zustand befinden.
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VII. Schlussbemerkungen

Das vollkommene Ganze einer Strassenbaupolitik, die alle Anliegen und Wiinsche der Regio-
nen und der Bevolkerung abdeckt sowie der Wirtschaft und der Umwelt vollumfanglich gerecht
wird, lasst sich nicht erreichen. Die Herausforderung liegt darin, die verfligbaren Mittel durch eine
strenge Prioritatensetzung bei den Investitionen mdéglichst bedarfs- und zukunftgerichtet einzu-
setzen. Weil Verkehrsprojekte aus ihrer Natur heraus eine lange Planungs-, Projektierungs- und
Bauzeit und eine noch langere Nutzungsdauer haben, ist die Verkehrsinfrastruktur generell auf
langerfristig verlassliche finanzielle Rahmenbedingungen zwingend angewiesen. Sie eignet sich
ausserordentlich schlecht fur kurzfristige und abrupte Kurskorrekturen, sei es nach oben oder
nach unten. Ziel muss deshalb sein, mit geeigneten Instrumenten — wie das vierjahrige Strassen-
bauprogramm und die Finanzplanung — eine méglichst hohe Verlasslichkeit zu erreichen.

VIIl. Antrage
Die Regierung beantragt lhnen:
1. Auf die Vorlage einzutreten;
2. vom vorliegenden Bericht samt Anhangen Kenntnis zu nehmen;
3. die Auftradge Hannimann (GRP 2006/2007, Seite 567) und Parolini (GRP 2006/2007, Seite 576)

betreffend Gesamtkonzept Strassen und Strassenbau Graubiinden sowie betreffend Uber-
sicht und Prioritdtensetzung beim Strassenbau abzuschreiben.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprésident, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Namens der Regierung

Der Préasident: Engler
Der Kanzleidirektor: Riesen
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