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Zusammenfassung

Der durch das kantonale Sozialamt Graublinden in Auftrag gegebene Bericht der
Schweizerischen Koordinations- und Fachstelle Sucht Infodrog (Infodrog 2020) stellt
in der niederschwelligen Suchthilfe’ in Graubiinden verschiedenen Handlungsbedarf
fest. Im Zentrum stehen dabei die Einrichtung einer Kontakt- und Anlaufstelle mit
Konsumraum, die aufsuchende Sozialarbeit/Gassenarbeit sowie eine Verbesserung
des Wohnangebots. Zu den ersten beiden Massnahmen liegen, insbesondere auf-
grund der Situation der offenen Szene im Stadtgarten Chur, auch Gesuche der Stadt
Chur an den Kanton vor, er moge das Pilotprojekt «Gassenarbeit» der Stadt Chur aus
kantonalen Mitteln definitiv weiterflihren und zusatzlich einen Konsumraum in Chur
einrichten und fihren.

Unabhangig von der laufenden Erarbeitung einer neuen Suchtstrategie durch das De-
partement flir Justiz, Sicherheit und Gesundheit und das Departement fiir Volkswirt-
schaft und Soziales des Kantons Graublinden wurden fiir den vorliegenden Bericht
sechs zentral betroffene Fachleute im Kanton zu diesen Massnahmen befragt, um das
der Suchtstrategie und ihrer Umsetzung vorzuziehende Vorgehen zu planen.

In grossen Bereichen sind sich die Interviewpartnerinnen und -partner aus ihrer pro-
fessionellen Sicht einig: Die Hilfsangebote flir die randstandigen und drogensiichtigen
Menschen, die sich in der Stadt Chur regelmassig aufhalten, miissen verbessert wer-
den. Die Expertinnen und Experten beflirworten einhellig und nachdrlicklich, das Pi-
lotprojekt «Gassenarbeit» der Stadt Chur unbefristet weiterzufiihren sowie eine gros-
sere und zentraler gelegene Kontakt- und Anlaufstelle einzurichten, die die Bediirf-
nisse der Personen in der Drogenszene besser abdeckt. Der Bedarf nach einem ange-
gliederten Konsumraum wird von den einen Interviewpartnerinnen und -partnern
nachdriicklich bestatigt, andere relativieren ihn. Des Weiteren kommt aus den Inter-
views klar hervor, dass eine Verbesserung der Hilfsangebote im Wohnbereich (be-
treutes, begleitetes Wohnen) dringend angezeigt ist.

Vorliegend werden auf der Basis dieser Interviews vier Vorgehensvarianten gepriift,
aus welchen die Variante rollende Verbesserung als vorteilhafteste klar hervorsticht.
Das Pilotprojekt «Aufsuchende Sozialarbeit» der Stadt Chur soll darin durch den Kan-
ton Gbernommen und in ein Definitivum liberfiihrt werden. Gleichzeitig sollen fiir die
Tagesstrukturen des Vereins Uberlebenshilfe Graubiinden, die sich heute an einer pe-
ripheren und schlecht zuganglichen Lage befinden, neue und gréssere Raumlichkeiten
gefunden werden. Auf die Verbindung mit einem Konsumraum soll jedoch vorlaufig
verzichtet werden: Der in Frage stehende quantitative Bedarf und die hohen Kosten
sprechen dagegen. Vielmehr soll weiter beobachtet werden, wie sich die Situation mit
einer neuen Kontakt- und Anlaufstelle in Verbindung mit der Gassenarbeit entwickelt.

1Die Begriffe «Schadensminderung», «Uberlebenshilfe» und «niederschwellige Suchthilfe»
werden vorliegend synonym verwendet.
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Zu einem spateren Zeitpunkt soll die Frage nach einem Konsumraum neu gestellt wer-
den. Wesentlich ist dabei, dass parallel das Wohnangebot flir Personen mit wenig
Chancen auf dem Wohnungsmarkt verbessert wird, wobei die Betreuungs- und Be-
gleitintensitat je nach Bedarf der betroffenen Personen sehr verschieden hoch sein
kann. Ebenso soll parallel zu diesen Massnahmen die Struktur des Vereins Uberlebens-
hilfe Graubiinden, der die niederschwelligen Angebote tragt, liberpriift und allenfalls
an die Aufgaben angepasst werden.

Wichtig ist schliesslich auch, dass die Situation im niederschwelligen Drogenbereich
laufend beobachtet wird, um das Hilfsangebot laufend entsprechend dem Bedarf an-
passen zu kbnnen.
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1 Ausgangslage

Gemass Suchthilfegesetz des Kantons Graubiinden vom 2. Marz 1997 hat die Sucht-
hilfe u.a. zum Ziel, Menschen, die Suchtmittel konsumieren, friihzeitig Hilfe zukommen
zu lassen, die Hilfe zur Selbsthilfe zu starken und die Gesundheitssituation Siichtiger
zu erhalten oder zu verbessern. Ein dhnlicher Auftrag ist in Art. 3 BetmG? formuliert.
Mittel dazu sind u.a. die zur Verfligung Stellung von Einrichtungen zur ambulanten
Suchthilfe. Im Bereich der Uberlebenshilfe sorgt der Kanton fiir Angebote, welche die
Erhaltung und Verbesserung der Gesundheits- und Lebenssituation Suchtmittelab-
hangiger sowie ihre Wiedereingliederung in die Gesellschaft bezwecken. Er kann
Dritte mit dieser Aufgabe betrauen.?

Auftrag Rettich

Mit Auftrag vom 4. Dezember 2018* unterbreitete der Grosse Rat der Regierung den
Auftrag, eine oder mehrere Kontakt- und Anlaufstellen mit Konsumraum fiir Drogen-
abhangige im Kanton zu schaffen und den Betrieb zu gewdhrleisten. Die Drogenpolitik
habe sich im Kanton Graubuinden in den vergangenen 20 Jahren kaum weiterentwi-
ckelt. Zwar existiere eine Kontakt- und Anlaufstelle, wo Menschen die «gut zu Fuss
sind», Obdach und Essen fanden. Im Ambulatorium Neumiihle wiirden opiatgestiitzte
Behandlungen durchgefiihrt, auch Therapiepldtze stlinden bei den psychiatrischen
Diensten zur Verfligung. Das Angebot eines Konsumraums fehle jedoch ganzlich.
Durch ein begleitetes Angebot in Form einer Anlaufstelle mit Konsumraum kénnten
Verbesserungen beziiglich der gesundheitlichen und gesellschaftlichen Folgen er-
reicht werden, nhamentlich bezliglich der Kosten fiir die Offentlichkeit, der Verwahrlo-
sung, Verelendung, aber auch bezliglich der vielfaltigen Belastung des 6ffentlichen
Raums.

In ihrer Antwort vom 27. Februar 2019 halt die Regierung im Einklang mit dem Gros-
sen Rat fest, dass sich die Drogenpolitik an der nationalen Vier-Saulen-Strategie ori-
entiert. Die Drogenszene verandere sich jedoch laufend. Die sichtbare Drogenszene in
Chur sei bekannt, es fanden sich dort unterschiedliche Gruppen vom Menschen mit ei-
nem Suchtproblem - vorherrschend sei die Alkoholabhangigkeit. Diese Menschen
wirden von verschiedenen Stellen betreut, bei Opiatsucht befanden sie sich auch in
einer Substitutionstherapie. Eine weitere Gruppe lehne alle diese Hilfsangebote ab.
Gerade bei dieser Gruppe sei in den letzten Jahren eine Zunahme des Kokainkonsums
festgestellt worden, was vermehrt zu einer angespannten Stimmung wie auch zu ver-

2 Bundesgesetz liber die Betdubungsmittel und die psychotropen Stoffe BtmG; AS 1952 241,
Art. 3g. https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1952/241_ 241 245/de#art 3 g

3 Suchthilfegesetz; BR 500.800, Art. 13. https://www.gr-

lex.gr.ch/app/de/texts of law/500.800/versions/2536

% Auftrag Rettich betreffend Kontakt- und Anlaufstellen fiir Drogenabhéngige;
https://www.gr.ch/DE/institutionen/parlament/PV/Seiten/20181204Rettich03.aspx



https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1952/241_241_245/de#art_3_g
https://www.gr-lex.gr.ch/app/de/texts_of_law/500.800/versions/2536
https://www.gr-lex.gr.ch/app/de/texts_of_law/500.800/versions/2536
https://www.gr.ch/DE/institutionen/parlament/PV/Seiten/20181204Rettich03.aspx
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mehrten individuellen gesundheitlichen und sozialen Problemen fiihre. Eine vollstan-
dige Ubersicht liber die Problemlage und die heutige Situation im gesamten Kanton
existiere allerdings nicht.

Erfahrungen mit Kontakt- und Anlaufstellen mit Konsumraum lagen bisher nur von
grosseren Stadten vor. Es zeige sich, dass solche Einrichtungen nicht dazu filihrten,
dass der Handel und Konsum von illegalen Drogen ganzlich aus dem offentlichen
Raum verschwanden. Grossere Stadte hatten darum erganzend weitere Massnahmen
an der Schnittstelle der Bereiche Schadensminderung und Repression umgesetzt. Es
sei auf diesem Hintergrund zu priifen, ob die durch den Grossen Rat vorgeschlagene
Losung im Kanton Graubltinden zielflihrend und umsetzbar sei. Allfdllige Massnahmen
miissten auf den Kontext des Kantons Graubilinden abgestimmt sein.

Die Regierung beantragte darum beim Grossen Rat, den Antrag insofern abzuandern,
dass unter Einbezug aller relevanten Akteure ein Bericht zur gegenwartigen Situation
und moglichem Handlungsbedarf sowie Empfehlungen inklusive Kosten zu erstellen
sei. Der Grosse Rat liberwies den Auftrag in abgeanderter Form.

Bericht Infodrog

Mit diesem Bericht, der unterdessen vorliegt, wurde die Schweizerische Koordina-
tions- und Fachstelle Sucht Infodrog beauftragt. Bei der Erarbeitung wurden alle we-
sentlichen Player im Kanton Graubiinden einbezogen. Auf der Basis einer umfassen-
den Analyse des Hilfs- und Behandlungsangebots stellt er Liicken insbesondere in
zwei Bereichen fest:

1. Stationdre Sozialtherapie: Der Kanton Graubilinden verfligt nicht liber ein eigenes
Angebot zur stationaren, sozialtherapeutischen Suchttherapie. Der Kanton ist jedoch
der «Interkantonalen Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen» (IVSE) auch im Bereich
C beigetreten, so dass der ausserkantonale Zugang zu sozialtherapeutischen Sucht-
therapieeinrichtungen gegeben ist. Schweizweit stehen genligend Platze zur Verfi-
gung, weshalb keine Angebotsliicke im eigentlichen Sinn besteht.

2. Schadensminderung: Es bestehen Liicken in Leistungsbereichen der Schadensmin-
derung, insbesondere beim Drug Checking, bei einem Konsumraum sowie bei aufsu-
chenden sozialen Diensten. Der Bedarf nach einem Konsumraum wird libereinstim-
mend von den meisten an der Untersuchung Beteiligten bestatigt. Die Betriebskosten
flir einen Konsumraum werden auf jahrlich 430 000 bis 610 000 Franken geschatzt.

In einer umfassenden Sichtweise miissen die verschiedenen Hilfs- und Behandlungs-
angebote gut aufeinander abgestimmt sein, weshalb der Bericht insgesamt sieben
konkrete Massnahmen vorschlagt:

1. Ausbau betreutes Wohnen

Es werde ein Bedarf beim begleiteten Wohnen mit 24-Stunden-Betreuung, beim be-
treuten Wohnen fiir Suchtkranke Personen mit Pflegebedarf sowie bei Langzeitwohn-
platzen fiir Alkoholabhangige festgestelit.


https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/dvs/soa/beratung/sucht/suchtpolitik/Seiten/default.aspx
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Der Umgang mit dem Konsum von legalen und illegalen Substanzen in den bestehen-
den Wohneinrichtungen solle ausserdem (iberpriift werden.

2. Aufsuchende Sozialarbeit

Aufbau eines mobilen Teams fiir aufsuchende Sozialarbeit/Gassenarbeit. Der Kanton
Graublinden verfligt noch nicht liber ein derartiges Angebot®.

3. Verstarkung Sensibilisierung und Pravention

Personen mit riskantem Konsum sollen besser fiir die Risiken sensibilisiert werden. Im
Fokus stehen verschiedene Online- und Telefonberatungen, aber auch Drug Checking.

4, Zuganglichkeit der Hilfs- und Behandlungsangebote verstarken

Im Fokus steht die Zusammenarbeit mit Hausarztinnen und -arzte, Spitex etc. Es be-
steht aber auch eine Verbindung zur Massnahme 3.

5. Verstirkung der Zusammenarbeit an den Ubergéngen

Insbesondere soll die Zusammenarbeit zwischen Psychiatrie und sozialer Arbeit ver-
bessert werden.

6. Monitoring des Suchthilfeangebots

Die Nutzungszahlen der verschiedenen Hilfs- und Behandlungsangebote sollen stan-
dardisiert liberwacht werden, um bessere Steuerungsmaoglichkeiten zu schaffen.

7. Kontakt- und Anlaufstelle mit Konsumraum
Es soll eine neue Kontakt- und Anlaufstelle mit Konsumraum geschaffen werden.
Pilotprojekt Aufsuchende Sozialarbeit (Stadt Chur), Finanzierungsgesuch

Die Stadt Chur fiihrt seit Mai 2020 ein Pilotprojekt «Streetwork» durch, in dessen
Rahmen Sozialarbeitende die Schwerpunkte des Aufenthalts von suchtkranken, ver-
wahrlosenden und obdachlosen Personen in Chur regelmassig aufsuchten. Ein Zwi-
schenbericht vom 22. Oktober 2020 liegt vor.

Gemass Zwischenbericht wurden insbesondere an den beiden Schwerpunkten Stadt-
park und Hauptbahnhof bei den jeweiligen Einsatzen die folgenden Personen ange-
troffen:

Standort Min. Max. Median
Hauptbahnhof O 30 10
Stadtpark 6 50 26
Tabelle 1: Streetwork, angetroffene Personen an den Hotspots

Es wurden von Mai bis Oktober 2020 Kontakte zu insgesamt 110 Personen hergestellt,
von welchen 44 % Wohnsitz in Chur haben und weitere 14 % im librigen Kanton. 4 %

5 Zum Zeitpunkt der Berichterstellung bestand das Pilotprojekt der Stadt Chur noch nicht.
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haben einen ausserkantonalen Wohnsitz, 2 % ausserhalb der Schweiz. Von 35 % ist der
Wohnsitz nicht bekannt.

Mit diesen 110 Personen fanden vom 21. Juni bis zum 15. Oktober 2020 insgesamt 658
Kurzkontakte (<5 Min) und 332 Beratungen (>5 Min) statt, einige wenige weitere aus-

serhalb der beiden Schwerpunkte. 39 Personen konnten an verschiedene andere Hilfs-
angebote vermittelt werden.

Die Beratungsschwerpunkte waren Konsum, Gesundheit, Arbeit, Wohnen, Freizeit
und Finanzen, weniger gewichtig waren die Themen Migration, soziales Umfeld, Fami-
lie, Partnerschaft.

15 der kontaktierten Personen waren obdachlos, 11 davon waren im Kanton Graublin-
den gemeldet.

Der vorwiegende sichtbare Drogenkonsum umfasse vorwiegend Alkohol, Cannabis
und gerauchtes Kokain (Base). Es sei weiter zu vermuten, dass eine grossere Zahl von
Personen Drogen intravenos konsumiere, dieser Konsum finde jedoch verborgen
statt (z.B. auf Toiletten). Im taglichen Schnitt wiirden 10 bis 12 Spritzen am Automaten
bezogen®. Im beobachteten Zeitpunkt wurde bei verschiedenen Personen eine zuneh-
mende Verwahrlosung beobachtet.

Die Szene im Stadtpark zeichne sich durch eine zunehmend gereizte und aggressive
Stimmung aus. Die Zielgruppe sei jedoch hier relativ in sich abgeschlossen. Um den
Hauptbahnhof finde eine Vermischung mit anderen Szenen statt.

Mit Brief vom 22. Marz 2021 ersucht die Stadt Chur (BGK) den Kanton Graublinden
(kantonales Sozialamt) um eine Mitfinanzierung des Projekts im Jahr 2021 und die
Ubernahme der Aufgabe der aufsuchenden Sozialarbeit in Chur ab 2022. Ein Abbruch
des Versuchs wiirde zu einer raschen Verschlechterung der Situation der Betroffenen
fuhren. Zudem wiirden wichtige Informationen liber die Szene im Stadtgarten und
dem Bahnhofareal fehlen. Ein friihzeitiges Erkennen problematischer Entwicklungen
und ein adaquates Reagieren seien ohne die aufsuchende Sozialarbeit hochstens ver-
z6gert moglich. Die Erfahrung zeige, dass die praventive Begleitung durch Streetwork
die Aufgaben der Polizei unterstiitze. Deshalb habe der Stadtrat beschlossen, das Pi-
lotprojekt bis Ende 2021 zu verlangern und nochmals 100 000 Franken daflir aufzu-
wenden.

Mitfinanzierung eines begleiteten Konsumraums, Gesuch der Stadt Chur

Ebenfalls mit Brief vom 22. Marz 2021 ersucht das BGK der Stadt Chur das kantonale
Sozialamt um die Mitwirkung und Mitfinanzierung im Aufbau eines begleiteten Kon-
sumraums mit Betriebsstart im Oktober/November 2021 sowie um die Organisation
und Finanzierung eines solchen ab 1. Januar 2022 in Kombination mit der aufsuchen-
den Sozialarbeit. Fachleute empfahlen als dringliche erganzende Massnahme die

6 Anzumerken ist hier, dass Spritzen auch andernorts problemlos erhéltlich sind.
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Schaffung einer derartigen geschiitzten Konsummaoglichkeit. Die dringend notwen-
dige Kombination von beidem wiirde eine starke Verbesserung der prekaren Hygie-
nebedingungen und der desolaten Gesundheitssituation der Betroffenen bewirken.
Gleichzeitig wird das kantonale Sozialamt darauf aufmerksam gemacht, dass sich in
unmittelbarer Nahe der offenen Churer Drogenszene das Primarschulhaus Nikolai, die
Wirtschaftsschule KV sowie die Casa Florentini befinden. Der Stadtrat sei zutiefst be-
sorgt Uber diesen Umstand und setze sich auch mit Unterstlitzung des Churer Gemein-
derats fiir eine Verbesserung der Situation ein.

Beide Gesuche beantwortete das kantonale Sozialamt am 13. April 2021. Der Kanton
liberpriife aktuell das Angebot fiir Suchtbetroffene, darunter auch die Mdéglichkeit der
Schaffung einer Kontakt- und Anlaufstelle mit Drogenkonsumraum. Das Departement
flir Volkswirtschaft und Soziales werde der Regierung vor dem Sommer 2021 das Er-
gebnis der Angebotsiiberpriifung unterbreiten und Vorschlage hinsichtlich des Ange-
bots flir Suchtbetroffene unterbreiten. Damit sei gewahrleistet, dass der Grosse Rat
im Rahmen der Beratung des Kantonsbudgets 2022 in der Dezembersession 2021
liber die Mittelfreigabe fiir die Angebote der Suchthilfe beraten und entscheiden
konne. Die Beantwortung des Gesuchs hange von den Entscheiden der Regierung und
des Parlaments ab. Sollte sich Moglichkeit zur Mitfinanzierung des Pilotprojekts
«Streetwork» flir das Jahr 2021 ergeben, wiirde die Stadt Chur umgehend informiert.
Eine Mitfinanzierung eines begleiteten Konsumraums 2021 aus dem regularen kanto-
nalen Budget fiir das Jahr 2021 sei dagegen nicht moglich.

Entwicklung kantonale Strategie Sucht 2021-2022

Im Rahmen der Uberpriifung und Verlangerung des Biindner Programms Alkohol fiir
die Jahre 2021-2024 beauftragte die Regierung mit Beschluss Nr. 362 vom 28. April
2020 das kantonale Sozialamt und das Gesundheitsamt gemeinsam mit der Erarbei-
tung einer kantonalen Strategie Sucht. Beteiligt ist ebenfalls das Amt fiir Volksschule
und Sport. Diese Strategie soll einen Orientierungs- und Handlungsrahmen fiir kanto-
nale Akteure bilden, die Schnittstellen regeln und die Koordination und den Austausch
zwischen den Partnern fordern. Die Erarbeitung erfolgt in den Jahren 2021/2022,
erste Schritte sind bereits erfolgt.

Medienmitteilung

Am 6. April 2021 teilte das Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales in einer Me-
dienmitteilung mit, da im Bericht von Infodrog Angebotsliicken festgestellt wiirden,
werde das Angebot flir Suchtbetroffene im Kanton liberpriift. Bei der Frage nach ei-
nem Konsumraum sei die Abstimmung mit bestehenden Angeboten (z.B. Gassenkii-
che, Kontakt- und Anlaufstelle des Vereins Uberlebenshilfe Graubiinden) notwendig.
Angesichts der Kosten priife der Kanton auch Alternativen mit ahnlicher Wirkung zu
einem Drogenkonsumraum, beispielsweise ein Ausbau des betreuten Wohnangebots
mit Konsummaoglichkeit oder die Schaffung eines Angebots der aufsuchenden Sozial-
arbeit (Gassenarbeit).
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Das Departement fur Volkswirtschaft und Soziales werde der Regierung vor dem
Sommer 2021 das Ergebnis der Angebotsliberpriifung und Vorschlage hinsichtlich
des Angebots fiir Suchtbetroffene unterbreiten. Damit sei gewahrleistet, dass der
Grosse Rat im Rahmen der Beratung des Kantonsbudgets 2022 in der Dezemberses-
sion 2021 liber die Mittelfreigabe fiir die Angebote der Suchthilfe beraten und ent-

scheiden kbnne.
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2 Zielsetzung und Vorgehen

Zielsetzung

Die Empfehlungen im Bericht von Infodrog sind in ihrer Gesamtheit sehr umfassend.
Es handelt sich jedoch um einzelne Elemente, nicht um eine Strategie. Eine breit ange-
legte Suchtstrategie ist erst in Erarbeitung.

Angesichts ihrer Dringlichkeit geht es vorliegend darum, zwei Empfehlungen aus dem
Bericht von Infodrog vorgezogen zu priifen und gegebenenfalls umzusetzen: Mit
Schwerpunkt auf die Elemente «Aufsuchende Gassenarbeit/Streetwork» und «Kon-
takt- und Anlaufstelle mit Konsumraum» werden rasch umsetzbare Verbesserungen
der niederschwelligen Suchthilfe Uberpriift und mit Varianten und Kostenschatzungen
vorgeschlagen. Wesentlich sind bei dieser Uberpriifung nicht nur der Bedarf, sondern
auch die geschatzten Kosten sowie die Umsetzbarkeit. Bei letzterer stellt sich auch die
Frage nach der Tragerschaft von neuen oder verdanderten Angeboten.

Die Forderung nach einem Konsumraum wird dabei zum Anlass fiir die Uberpriifung
einer weiteren Verbesserungsmassnahme genommen: Der Verein Uberlebenshilfe
Graubunden fiihrt mit Tagesstruktur, Gassenkliche, Notschlafstelle, Jobbobrse, beglei-
tetem Wohnen und externer Wohnbegleitung ein umfassendes Angebot. Aus fachli-
cher Sicht ist jedoch die Konzentration der Leistungen am gleichen Ort nicht zeitge-
mass. Mit der peripheren Lage des Angebots wird die Zielgruppe ausserdem zu wenig
erreicht. Auch die Platzverhaltnisse sind dusserst knapp. Aus diesem Grund wird nicht
nur Uberprlft, ob ein Konsumraum an einer weniger peripheren Lage zielflihrend
wadre, sondern ebenso, ob eine Verlagerung und raumliche Vergrosserung des beste-
henden Angebots von Tagesstruktur und Gassenkliche auch unabhangig von der Ein-
richtung eines Konsumraums zu wesentlichen Verbesserungen flihren wiirde. Die frei-
werdenden Raumlichkeiten konnten fir eine leichte Erweiterung der Notschlafstelle
oder des begleiteten Wohnens genutzt werden. Die letzte Massnahme, die schliesslich
uberpriift wird, ist die von der Infodrog als Bedarf festgestellte Einflihrung eines Drug
Checkings im Rahmen der neuen Einrichtung.

Die librigen vorgeschlagenen Massnahmen im Bericht von Infodrog werden dabei im
Auge behalten, ebenso die gesamte in Erarbeitung befindliche Suchtstrategie:
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Abbildung 1: Strategisches Feld
Vorgehen

Die Managementwerkstatt fihrte fiir diese Abkldrungen im Auftrag des kantonalen
Sozialamts sechs vertiefende, teilstrukturierte Experteninterviews mit wesentlichen
Exponenten der mit der offenen Suchtszene betroffenen Organisationen:

- Kantonspolizei Graubilinden: Andreas Tobler, Chef Ermittlungsdienst

- Stadtpolizei Chur: Emil Gartmann, Abteilungsleiter Verkehrs- und Sicherheits-
polizei

- Ambulatorium Neumiihle: Margrith Meier-Kessler, Betriebsleiterin

- Sozialdienst fiir Suchtfragen: Susann Monigatti, Leiterin/Suchtberaterin

- Verein Uberlebenshilfe Graubiinden: Romina Beeli, Projektleiterin Streetwork
und
Carlo Schneiter, Betriebsleiter
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Die Interviewpartnerinnen und -partner erhielten ein Hintergrundpapier’ und den Fra-
gebogen® im Voraus. Es stand ihnen frei, die Fragebogen bereits vorgangig auszufiil-
len oder sich anderweitig vorzubereiten. Die Interviews dauerten jeweils rund zwei
Stunden, sie wurden in den Arbeitsraumen der Befragten durchgefiihrt.

Im Zentrum der Experteninterviews stand die Frage nach dem Bedarf, dem Nutzen,
dem Kosten-/Nutzenverhaltnis und der raschen Umsetzbarkeit der folgenden Mass-
nahmen:

1.
2.

Unbefristete Fortflihrung der Gassenarbeit durch den Kanton
Verlegung des Tagesangebots des Vereins Uberlebenshilfe (Gassenkiiche, Job-
borse) in die Innenstadt

a. Nur betreuter Aufenthaltsraum und Gassenkliche

b. Zusatzlich mit Konsumraum

C. Zusatzlich mit Drug Checking
Ausbau des Wohnangebots in den freiwerdenden bisherigen Raumen des Ta-
gesangebots

Grundlage dafiir bildete die Einschatzung der Interviewpartnerinnen und -partner, bei
welchen der folgenden Zielsetzungen rasch Verbesserungen erreicht werden miissen:

Bessere Zuganglichkeit der Hilfsangebote fiir die Betroffenen

Verbesserte Triage- und Vermittlungsmadglichkeiten

Vermehrte Pravention bei den Betroffenen bezliglich ansteckender Krankhei-
ten (HIV, Hepatitis und mehr)

Verringerung von offenen Szenen

Verringerung der Gefahr einer Verbreitung des Suchtmittelkonsums durch
Vermischung mit

anderen Szenen

Erhohtes Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung

Des Weiteren wurden die Interviewpartnerinnen und -partner zum personellen Auf-
wand (Kosten) der Massnahmen und zu den mdéglichen Tragerschaften befragt.

7 Siehe Anhang
8 Siehe Anhang
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3 Experteninterviews: Resultate

Die Gesprache fanden in einer sehr offenen Atmosphare statt. Es handelt sich bei den
Interviewpartnerinnen und -partnern um Personen mit langjahriger Erfahrung in ih-
rem Berufsfeld und (mit einer Ausnahme) in der Stadt Chur bzw. im Kanton Graubiin-
den. Wahrend ein Interviewpartner die Antworten vorgehend mit seinen Vorgesetz-
ten absprach und damit grosstenteils flir seine Organisation sprach, vertraten die an-
deren ihre personliche professionelle Haltung und Sichtweise. Aufgrund der sehr gu-
ten Vernetzung aller Befragten flossen jedoch Erkenntnisse von anderen Professionel-
len selbstverstandlich, zum Teil auch explizit in die Antworten ein. Teilweise enthielten
sich die Befragten einer Stellungnahme zu einzelnen Fragen, weil sie dazu aus ihrer
professionellen Sicht keine Aussagen machen konnten.

Aktuelle Situation der offenen Szene in Chur

Die Interviewten unterscheiden libereinstimmend zwischen den drei geographischen
Schwerpunkten Welschdorfli, Bahnhofumgebung und Stadtgarten.

Waiahrend sich im Welschdorfli vor allem in der zweiten Wochenhalfte hauptsachlich
«Partyvolk» treffe und neben dem Alkoholkonsum auch Cannabis und andere illegale
Drogen konsumiere (und damit auch handle), trafen rund um den Bahnhof vor allem
am Nachmittag und gegen Abend verschiedene Szenen aufeinander, deren Beteiligte
jedoch zumeist hoch integriert seien. Es werde dort Alkohol und Cannabis konsumiert,
hartere illegale Drogen nur am Rande.

Im Stadtgarten — und von diesem soll in der Folge hauptsachlich die Rede sein - trafen
Zwischen zwanzig und dreissig Personen, die Alkohol, Cannabis und harte Drogen
konsumierten®. Ob dies als «offene Szene» beschrieben werden kann, sind sich die In-
terviewten nicht einig. Fiir einige von ihnen ist ein wesentliches Kriterium einer offe-
nen Szene nicht erflllt: Es handle sich nicht um einen rechtsfreien Raum. Taglich
patrouilliert die Stadtpolizei auch im Stadtgarten, es finden Kontrollen und bei ent-
sprechenden Tatbestanden (insbesondere Besitz von illegalen Drogen) auch Verzei-
gungen statt. Die Interviewten sind sich hingegen dariliber einig, dass es sich nicht, wie
verschiedene Medien berichten, um die «grosste offene Drogenszene der Schweiz»
handelt.

Der Stadtgarten sei schon seit Jahrzehnten ein bekannter Treffpunkt flir Drogenab-
hangige, die sich dort auch «<schon immer» aufgehalten hatten. Diesbezliglich habe
keine Verschlechterung der Situation stattgefunden, die Verhéltnisse seien nach der
Lettenschliessung in Ziirich schlimmer gewesen. Es bestehe im und um den Stadtgar-
ten auch keine Gefahr fiir die Offentlichkeit.

° Diese Zahl stimmt mit den Angaben im Bericht der Infodrog und im Lagebild Drogenszene
der Stadt Chur (siehe Verweise) liberein, ebenso mit dem Zwischenbericht des Pilotprojekts
Streetwork. Insgesamt ist mit liber 100 Personen zu rechnen, die sich regelmassig im Stadt-
park aufhalten, bis zu 50 Personen sind gleichzeitig vor Ort.
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Dennoch wird libereinstimmend eine beunruhigende Entwicklung wahrgenommen.
«Freebase»'™ oder «Basen» habe den hauptsachlichen Konsum von Heroin und spater
Kokain abgelost. Diese Konsumform mache sehr schnell abhangig. Der Rhythmus der
Konsumation sei sehr hoch, da die Wirkung nur sehr kurz sei und das Verlangen nach
erneutem Konsum sehr rasch wieder auftrete. In Kombination mit der Tatsache, dass
diese Droge bzw. Konsumform haufig aggressiv mache, fiihre das zu einer zunehmend
aggressiven Stimmung in der Szene. Gleichzeitig wiirden die Betroffenen zunehmend
und sichtbar verwahrlosen: Ihr Allgemeinzustand verschlechtere sich, sie seien unge-
pflegt bis schmutzig, hatten offene unbehandelte Wunden. Die Inzidenz von Reinfekti-
onen mit Hepatitis C nehme zu". Bei gut substituierten Opiatabhdngigen komme es
nach langen, relativ stabilen Phasen wieder haufiger zu Beikonsum von anderen Dro-
gen, insbesondere von Freebase.

Zu den Griinden, warum die Betroffenen in der Offentlichkeit und nicht zu Hause kon-
sumieren, werden verschiedene Aspekte eingebracht. Einerseits wird argumentiert,
die Wohnverhaltnisse (Obdachlosigkeit, Wohnungslosigkeit, prekadre oder enge Ver-
haltnisse, Drogenverbot in Wohneinrichtungen) wiirden einen grossen Teil dazu bei-
tragen. Andererseits wird auf das Bediirfnis verwiesen, sich mit anderen Menschen zu
treffen, mit ihnen in Kontakt zu sein. Aus Angst vor den hegativen Wirkungen des
Freebase («Paranoia»'?) wiirden die Betroffenen nicht gerne alleine konsumieren.
Hinzu kommt das Verlangen, moéglichst rasch konsumieren zu kénnen: Der Konsum
findet in nachster Ndhe zur Beschaffung der Droge statt.

Das bestehende Hilfsangebot des Vereins Uberlebenshilfe sei gut und nicht mehr weg-
zudenken, aber nicht genligend. Die Betroffenen fanden zu wenig gut zu diesen und
anderen unterstiitzenden Leistungen.

Handlungsbedarf

Die Einschatzungen beziiglich des Handlungsbedarfs (Ziele der Massnahmen) sind
nicht vollstandig libereinstimmend, hingegen kénnen klare Tendenzen herauskristalli-
siert werden. Ein grosserer Teil der Befragten betrachtet eine Verbesserung der Zu-
ganglichkeit der Hilfsangebote fiir die Betroffenen als notwendig, wobei diese zu
einem Teil durch die im Rahmen des Pilotprojekts «aktive Gassenarbeit» schon ge-

10 Zu den Begriffen siehe das Glossar im Anhang.

" Die Gefahr von Ansteckungen mit HIV wurde durch die Interviewten nicht erwdhnt. Offen-
sichtlich ist die weitere Verbreitung von HIV in der Drogenszene kein vorrangiges Problem
mehr. Dies ist auf die rlickgangige Verbreitung des intravendsen Konsums wie auch auf die
langjahrigen Praventionskampagnen zuriickzufiihren. Wesentlich ist auch der Aspekt, dass
eine grosse Zahl der HIV-positiven Personen gut medikamentiert ist und damit das Virus nicht
an andere Personen libertragen kann. Siehe dazu auch https://aids.ch/de/haeufigste-fra-
gen/hiv-aids/zahlen/: ,Die Benutzung von kontaminiertem Spritzbesteck bei intravendsem
Drogenkonsum (IDU) wurde bei 3,3 Prozent der HIV-Diagnosen bei Mannern festgestellt”.

12 Der Begriff ist nicht im klinischen Sinne zu verstehen, sondern als Slang der Betroffenen



https://aids.ch/de/haeufigste-fragen/hiv-aids/zahlen/
https://aids.ch/de/haeufigste-fragen/hiv-aids/zahlen/

Seite 16

wahrleistet sei. Das Gleiche gilt fiir die Verbesserung der Triage- und Vermittlungs-
moglichkeiten. Auch bei den Moglichkeiten zur Pravention von gesundheitlichen Ri-
siken fir die Betroffenen wird grosstenteils ein recht hoher Handlungsbedarf konsta-
tiert.

Diese drei Handlungsfelder sind eng miteinander verflochten. Aus der Gesamtsicht
liber die Gesprache resultiert das Bild einer Liicke, die zwischen den verhaltnismassig
hochschwelligen Angeboten wie der opiatgestiitzten Behandlungen, der Suchtbera-
tung etc. und den raumlich engen und geographisch schlecht gelegenen Einrichtun-
gen der Uberlebenshilfe klafft. Diese Liicke kann derzeit teilweise durch die Gassenar-
beit gefiillt werden. Insbesondere, weil der Stadtgarten trotz allem kein geschiitzter
Riickzugs- und Aufenthaltsort ist, genlige diese Hilfestellung aber nicht.

Weniger hoch gewichtet wird die Notwendigkeit, die offene Szene zu verringern
und/oder das Sicherheitsgefiihl fiir die Bevolkerung zu verbessern. Teilweise wer-
den dieser Szene sogar Vorteile attestiert: Die Szene sei an diesem Ort im Stadtgarten
recht gut liberschaubar, die Betroffenen durch die Gassenarbeit erreichbar, zudem
entlaste die Konzentration der Szene im Stadtgarten andere Teile der Innenstadt. Dies
ware bei einer Verstreuung der Szene weniger der Fall. Zwar werde die Nutzung des
Stadtgartens fiir die breite Offentlichkeit durch die randsténdige Szene stark einge-
schrankt. Die Szene sei hinter den Mauern des Stadtgartens aber auch gut versteckt.

Die Anziehungskraft der offenen Szene aus der ganzen Schweiz wird denn auch durch
einen Teil der Interviewpartnerinnen und -partner relativiert: Zwar wiirden dort auch
immer wieder Personen aus anderen Kantonen und aus dem deutschsprachigen Raum
angetroffen, deren Zahl sei jedoch nicht sehr gross™. Ins Gewicht fallen allenfalls Per-
sonen aus dem Kanton St. Gallen bis in den Raum Buchs.

Die Kriminalitat (Drogendelikte, Beschaffungskriminalitdt) habe auf lange Dauer ge-
sehen nicht zugenommen. Sie bewege sich zahlenmassig innerhalb der langjahrigen
Bandbreite, die jedoch von gewissen Schwankungen gepragt sei. Die ausgewahlten
Straftaten der Abbildung 2 (Seite 17) decken zwar nicht nur Straftaten aus dem Dro-
genbereich ab, weisen aber auf die gleiche Entwicklung hin.

Auffallig ist die zeitliche Koinzidenz von zwei unabhangigen Tatsachen: Ein Ge-
spriachspartner merkt an, die Stérung der Offentlichkeit durch diese Szene werde me-
dial erst thematisiert, seit der Stadtgarten im Jahr 2018 aufgewertet wurde. Im glei-
chen Zeitraum hat jedoch auch der Konsum von Freebase stark zugenommen, was die
Szene wie bereits beschrieben unruhiger, sichtbarer, verwahrloster und aggressiver
machte.

3 Die Kantonspolizei habe von Mai 2020 bis Mai 2021 586 Personenkontrollen in diesem Ge-
biet dokumentiert. Von diesen hatten 38 ausserkantonale Personen betroffen. Vgl. dazu auch
die Zahlen auf Seite 8.
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Abbildung 2: Ausgewahlte Delikte, zeitliche Entwicklung

Schliesslich schatzen die Befragten die Gefahr als gering ein, dass sich der Konsum
von illegalen Drogen verbreite durch den Kontakt zwischen sich eigentlich fremden
Szenen rund um den Bahnhof. Neu in Kontakt mit solchen Substanzen kaime man eher
im Kollegenkreis oder beim Ausgang im Welschdorfli.

Einzelne Massnahmen
a) Unbefristete Fortfiihrung der aufsuchenden Sozialarbeit/Gassenarbeit™

Bedarf und Wirksamkeit: Einhellig bezeichnen die befragten Expertinnen und Exper-
ten die Weiterflihrung des Projekts «Streetwork» als notwendig. Die schadenmin-
dernde Wirkung sei hoch, die Zugéanglichkeit zu den Hilfsangeboten werde verbessert.
Die Erfolge zeigten sich insbesondere darin, dass neu in der Szene auftauchende (ins-
besondere auch jlingere) Personen rasch erkannt und angesprochen werden, dass
Personen in bestehenden medizinischen Behandlungen oder auch schwangere bei
schlechter Compliance wieder zu den Behandelnden gefiihrt werden kénnen. Einen
Teil der Aufgaben des Streetwork habe bisher auch die Polizei wahrgenommen, was
aber weder ihrem Auftrag noch ihrer Ausbildung entspreche.

Es sei jedoch wichtig, dass der Auftrag und die Erwartungen an das Streetwork gut
geklart seien. Aufsuchende Sozialarbeit trage wenig zur Verringerung der Szene bei.
Die Offentlichkeit nehme dennoch auch wahr, dass die Szene nicht einfach sich selbst
liberlassen werde, so konne auch das Sicherheitsgefiihl verbessert werden. Es handle
sich um das allerletzte Netz, das zu den Leuten hingehe, die es selbst nicht schaffen,
andere Hilfsangebote in Anspruch zu nehmen. Die Wirkung entfalte sich auf der indi-
viduellen Ebene und dort in teilweise sehr kleinen Schritten.

4 Sjehe dazu auch den Zwischenbericht der Uberlebenshilfe Graubiinden vom Oktober 2020.
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Aus polizeilicher Sicht konne sich aufsuchende Sozialarbeit auch positiv auf das Delikt-
verhalten der Betroffenen und auf das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung auswirken.

Da die Aufsuchende Gassenarbeit bereits besteht, sei eine unbefristete Weiterfiih-
rung durch den Kanton einfach und rasch umsetzbar.

Das Kosten-/Nutzenverhaltnis der Gassenarbeit bezeichnen die Befragten als hoch.
Kosten:

Die Kosten der Massnahme sind durch das Pilotprojekt der Stadt Chur gut bekannt.
Sie bestehen mit 150 000 Franken insbesondere in den Personalkosten und vernach-
lassigbaren Sachkosten. Darin nicht inbegriffen sind Overheadkosten sowie ein Bliro,
das der Verein Uberlebenshilfe kiirzlich in der Innenstadt gemietet hat, da der Stand-
ort Hohenblihlweg zu weit weg war und den Streetworkern keinerlei Arbeitsplatze zur
Verfligung gestellt werden konnten. In den Interviews wurde erwahnt, dass die beste-
henden 130 Stellenprozente nur sehr knapp genligen, eine Aufstockung auf 200 Stel-
lenprozente ware wiinschenswert. In Verbindung mit der Einrichtung einer neuen
Kontakt- und Anlaufstelle in der Innenstadt liessen sich hier jedoch sowohl bezliglich
Bliroraum als auch bezliglich Personalressourcen Synergien finden, so dass mit Kos-
ten von jahrlich 150 000 bis max. 200 000 Franken zu rechnen ist™.

b) Verlegung des Tagesangebots des Vereins Uberlebenshilfe (Jobbdrse, Gas-
senkiiche) in die Innenstadt

Bedarf und Wirksamkeit: Alle befragten Expertinnen und Experten betrachteten eine
Kontakt- und Anlaufstelle (K+A Stadt) an einem zentraleren Ort als notwendig. Die
neue Einrichtung soll ausserdem deutlich mehr Platz bieten als die bestehende. Die ak-
tuell genutzte Liegenschaft sei zu weit weg von der Szene, in einem falschen, da «bes-
seren» Quartier und zu klein. Die ortliche Verbindung mit dem begleiteten Wohnen sei
unglinstig'®. Aus polizeilicher Sicht ergédbe sich zwar direkt keine Notwendigkeit dafiir,
es seien jedoch alle Massnahmen zu befilirworten, die suchtkranke und randstandige
Menschen im sozialen und medizinischen Bereich unterstiitzen und ihre Lebenssitua-
tion verbessern.

Die neuen Raumlichkeiten miissten grosser sein als die bestehenden, da die angespro-
chene Klientengruppe einiges grosser sei als diejenige, die in der aktuellen Kontakt-
und Anlaufstelle verkehre.

Einige der Befragten warfen jedoch auch ein, dass bei einer gleichzeitigen Schliessung
der bestehenden Kontakt- und Anlaufstelle fiir die dortige Klientel ein Raum wegdfalle.

> Bei den Kosten nicht mit eingerechnet sind Overheadkosten fiir Fiihrung und Administra-
tion. Siehe dazu den Abschnitt zur Uberpriifung der Strukturen des Vereins Uberlebenshilfe
Graubliinden. Vgl. dazu Seite 36.

6 Es wird erwéhnt, dass auch die 6rtliche Verbindung von begleitetem Wohnen und Notschlaf-
stelle ungiinstig sei, dies miisse jedoch zu einem spateren Zeitpunkt angeschaut werden.
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Die Szene sei nicht einheitlich. Personen, die keine illegalen Drogen (oder wenn, dann
eher Opiate) konsumieren, hatten andere Bedilirfnisse als Base-Konsumierende. Man
miisse aufpassen, dass man damit nicht ein neues Problem schaffe. In diesem Zusam-
menhang wird auch die notwendige Konzeptarbeit betont: Es stellen sich bezliglich
des Umgangs mit legalen und illegalen Suchtmitteln in einer derartigen Einrichtung
wesentliche Fragen. Ebenso miisse dafiir gesorgt sein, dass die Einrichtung keine Sog-
wirkung fiir Auswartige ausiibe.

Alle Befragten bestéatigen aus jeweils verschiedenen Sichtwinkeln, dass das Vorhaben
nicht rasch umsetzbar ist. Neben den konzeptuellen Fragen ist vor allem die Suche
nach einer geeigneten Liegenschaft aufwandig. Des Weiteren miisse dabei sehr eng
mit den Anwohnern und den umliegenden Gewerbetreibenden zusammengearbeitet
werden, um die notwendige Akzeptanz zu erreichen. Auch weitere Amtsstellen, insbe-
sondere die Polizei, miissten einbezogen werden, um eine gute Zusammenarbeit zu
gewabhrleisten.

Das Kosten-/Nutzenverhaltnis der Verlegung und Vergrosserung der Kontakt- und
Anlaufstelle wird (mit den oben erwahnten Einschrankungen insbesondere betreffend
der Zielgruppen) von allen Beteiligten als hoch bis sehr hoch eingeschatzt.

Kosten:

Eine K+A Stadt wiirde gegenliber der aktuellen Losung am Hohenbiihlweg zu Mehr-
kosten flihren. Es miissen Raume von mind. 100 Quadratmetern gemietet und ent-
sprechend eingerichtet"” werden. Die Kosten daflir kbnnen nur geschatzt werden, 60
000 Franken jahrlich erscheinen realistisch. Das bestehende Personal reicht fiir den
neuen Betrieb nicht aus, es miisste um ca. 100 Stellenprozente aufgestockt werden (+
120 000 Franken). Zusatzlich ist mit Mehrkosten von 60 000 Franken zu rechnen, da
dem neuen Angebot entsprechend qualifiziertes Personal angestellt werden

muiisste. Insgesamt kommen damit gegentiber der heutigen Losung Mehrkosten von
rund 240 000 Franken zustande.”®

7 Es wird hier angenommen, dass die Investitionskosten aktiviert und abgeschrieben werden.

8 Aktuell bezahlt der Kanton dem Verein Uberlebenshilfe 695 000 Franken jahrlich fiir das
Filihren der Tagesangebote und der Notschlafstelle. Dazu kommen abhangig vom Bedarf In-

vestitionen in die Infrastruktur. Daraus ergibt sich ein jahrliches Defizit, das jeweils aus Gewin-
nen des betreuten Wohnens finanziert wird (Quersubventionierung).

Bei den obenstehenden Berechnungen wird nicht berlicksichtigt, dass der frei werdende Raum
am Hohenblihlweg anderweitig genutzt (und finanziert) werden kann.

Die gesamte Kosten- und Rechnungsstruktur der Angebote des Vereins Uberlebenshilfe ist in
diesem Zusammenhang zu liberpriifen, Siehe dazu die Hinweise zu den Organisationsstruktu-
ren auf Seite 24
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c¢) Verbindung des Tagesangebots mit einem Konsumraum

Der Bedarf und die Wirksamkeit eines Konsumraums werden von einem grosseren
Teil der Befragten hervorgehoben. Es bestlinden in der Schweiz funktionierende Bei-
spiele. Die Betroffenen hatten die Moglichkeit, in einem geschiitzten Rahmen unter
hygienischen Bedingungen zu konsumieren. Die Pravention bezliglich der Konsumhy-
giene konne sichergestellt werden. Betroffenen, die sonst nicht erreicht wiirden,
konne rascher medizinische Hilfe zukommen. Aus polizeilicher Sicht wiirde die Situa-
tion in der Stadt dadurch verbessert. Auswirkungen des Konsums waren fiir die Of-
fentlichkeit weniger sicht- und splirbar.

Aus verschiedenen Blickwinkeln wurden kritische Aspekte eingebracht:

Eine Interviewpartnerin erklarte dezidiert, das Problem liege nicht beim Fehlen eines
Konsumraums, sondern bei der Wohnsituation. Die Konsumsituation sei ein Symptom
derselben. Verschiedentlich wird bezweifelt, wie hoch die effektiven Nutzungszahlen
waren'. Diese wiirden u.a. stark von der repressiven Praxis der Polizei im direkten
und im weiteren Umfeld der Einrichtung abhangen, auch konnte die Registrie-
rung/Kontrolle der Nutzenden in der Einrichtung eine Hiirde darstellen?. Die Szene im
Stadtgarten (oder an einem anderen Ort) wiirde weiterhin bestehen. Auch das Prob-
lem der Beschaffungskriminalitat wiirde dadurch nicht gelost.

Die Einrichtung miisse klar abgetrennt sein vom neuen betreuten Aufenthaltsort
(Kontakt- und Anlaufstelle Stadt), auch wenn sie sich in der gleichen Liegenschaft be-
finde: Die Kontakt- und Anlaufstelle richte sich an verschiedene Nutzergruppen, nicht
nur an diejenigen, die den Konsumraum benétigen.

Alle Befragten sind sich darliber einig, dass ein solches Vorhaben nicht rasch umsetz-
bar ist. Neben der zu I6senden Frage einer geeigneten Liegenschaft (analog Mass-
nahme b) und den notwendigen baulichen Massnahmen, waren verschiedenste recht-
liche und fachliche Fragen zu kldren. Eine wesentliche Rolle spielt dabei der Umgang
der Polizei mit dem Thema: Strafloser Kleinhandel unter Slichtigen konne polizeilich
nicht toleriert werden. Die Staatsanwaltschaft miisse in die Entwicklung einer Praxis
miteinbezogen werden.

Das Kosten-/Nutzenverhaltnis eines Konsumraums wird von den meisten Befragten
als tief eingestuft. Dies insbesondere in Anbetracht der oben erwdhnten Relativierun-
gen der Wirkung und der hohen Betriebskosten: Um die Betroffenen zu erreichen,

® Gemass Bericht Infodrog gehen die damals durch Infodrog befragten Personen von bis zu 70
Betroffenen aus, die den Raum frequentieren wiirden, mit bis zu 144 Konsumationen pro Tag
(Inhalation 76, Injektion 38, Nasal 30). Die Schatzungen der befragten Betroffenen sind etwas
hoher. Infodrog selbst filihrt als vergleichbare Einrichtung den Konsumraum in Biel mit 64 Nut-
zenden/180 Konsumationen an und geht von einer Nutzung durch 50-60 Personen pro Tag in
Chur aus.

20 Eine Kontrolle der Personalien ist z.B. wegen der Zutrittsberechtigungsregelungen in Bezug
auf den Wohnsitz notwendig.
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miissten tagliche Offnungszeiten von 8-11 Stunden gewéhrleistet sein. Der Betrieb ei-
nes Konsumraums erfordere dabei die laufende Anwesenheit von zwei Fachpersonen,
wobei bei einer betrieblichen Zusammenlegung mit der Kontakt- und Anlaufstelle ge-
wisse Synergien moglich waren. Synergien entstilinden ausserdem, weil Einrichtungen
wie Duschen, Toiletten, Waschkiiche etc. gemeinsam betrieben werden kénnten.

Kosten:

Infodrog geht in ihrem Bericht von jahrlichen Kosten von 430 000 bis 610 000 Fran-
ken aus. Dies erscheint realistisch. Da einige Synergien mit der Kontakt- und Anlauf-
stelle Stadt auftreten diirften, sind sie voraussichtlich im unteren Bereich dieser
Spanne anzusiedeln.

d) Verbindung des Tagesangebots mit einem Drug Checking

Der Bedarf und die Wirksamkeit eines mit der Kontakt- und Anlaufstelle verbunde-
nen Drug Checkings werden von allen Befragten als gering betrachtet. Zwar sei es fir
die Pravention und die Schadensminderung wichtig, dass Drogenkonsumierende wis-
sen, was sie genau konsumieren. Drug Checking werde jedoch vor allem im Bereich
von Gelegenheits- und Freizeitkonsumierenden eingesetzt. Diese Klientel solle nicht
mit der Klientel einer Kontakt- und Anlaufstelle vermischt werden. Bei der avisierten
Klientel der Kontakt- und Anlaufstelle diirfte es wenig direkte Wirkung haben, da der
Konsumdrang die Vorsicht bezliglich der Reinheit des Stoffes sehr klein werden lasse.

Es sei wichtig, dass ein mobiles Angebot bestehe (was bereits der Fall ist*) und dass
auch andere Gelegenheitskonsumierende Zugang dazu hatten. In Bezug auf die offene
oder halboffene Drogenszene sei hingegen eher der Monitoring-Aspekt wichtig: Es
miisse bekannt sein, welche Drogen in welcher Reinheit und mit welchen schadlichen
Beimischungen im Umlauf seien. Aus diesem Grund ware eine institutionalisierte Zu-
sammenarbeit der Kontakt- und Anlaufstelle mit dem Drug Checking wiinschenswert.

Obwohl der direkte Umgang mit illegalen Drogen durch eine solche Stelle juristisch
heikel ist, werden aus polizeilicher Sicht keine Einwande erhoben.

Das Kosten-/Nutzenverhaltnis fiir ein fest installiertes Drug Checking in der Kontakt-
und Anlaufstelle wird von allen Befragten als gering bezeichnet.

21lm Gesetz zum Schutz der Gesundheit im Kanton Graublinden (Gesundheitsgesetz BR
500.000) ist in Art. 6 Abs.3 festgelegt, dass die Gemeinden [...] bei Veranstaltungen mit erhdh-
tem Risiko fiir Leib und Leben der Teilnehmenden oder der Zuschauenden dafiir zu sorgen [ha-
ben], dass ein entsprechendes sanitatsdienstliches Konzept erstellt und umgesetzt wird. Auf
dieser Basis kdnnen die Gemeinden Praventionsangebote wie Drug Checking an Grossveran-
staltungen von den Organisatoren verlangen. Sie konnen diese Dienstleistung von verschiede-
nen Dienstleistern einkaufen - insbesondere bei Goa-Partys wird von diesem Angebot Ge-
brauch gemacht.
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Da Anbieter bestehen, die das Drug Checking im Auftrag durchfiihren, bezeichnen es
jedoch auch alle Befragten als rasch umsetzbar.

Kosten:

Die Kosten fiir ein fest installiertes Angebot wurden aufgrund der eher negativen Ein-
schatzungen der Befragten vorliegend nicht erhoben. Die Kosten flir eine Zusammen-
arbeit mit einem mobilen Drug Checking-Angebot hangen stark vom Konzept und
von der Intensitat der Zusammenarbeit ab. Ohne ein vorliegendes Konzept kdnnen sie
nicht beziffert werden.

e) Ausbau des Wohnangebots in den frei werdenden bisherigen Rdumen des
Tagesangebots

Alle Beteiligten schatzen den Bedarf an den zusatzlich moglichen Wohn-/Schlafplat-
zen als hoch ein - unabhangig davon, ob dabei das vor Ort bereits vorhandene beglei-
tete Wohnen oder die Notschlafstelle ausgebaut wiirde. Eine Erweiterung der Not-
schlafstelle, die aktuell sehr knappe Platzverhaltnisse hat, wiirde es ermoglichen, der
Situation und dem Bedarf der Nutzerinnen und Nutzer besser zu entsprechen, indem
sie zeitweise auf verschiedene Raume verteilt werden.

Die Wirksamkeit wird jedoch als gering eingestuft. Das Problem sei viel grosser. Es sei
dringend mehr betreuter und begleiteter Wohnraum fiir Suchtkranke einzurichten.
Das begleitete Wohnen sei flir bestimmte Klientinnen und Klienten mit schweren Er-
krankungen zu wenig stark betreut. Es fehle ein Angebot an Notwohnungen. Die Kon-
zepte von «Housing First» miissten im Kanton Graublinden zur Anwendung kommen.

Dennoch wird das Kosten-/Nutzenverhaltnis als gut eingestuft, da nur geringe Inves-
titionen getatigt werden miissten und - bei gleichbleibendem Konzept - das Personal
nur gering aufgestockt werden miisste. Das Vorhaben ware auch, sobald die Kontakt-
und Anlaufstelle ausgezogen ist, rasch und einfach umsetzbar.

Kosten:

Ein Ausbau des betreuten Wohnens wiirde keine Objektkosten verursachen, da die
Kosten auf dem Subjekt verrechnet werden.

Ein Ausbau der Notschlafstelle wiirde einen leichten personellen Ausbau verlangen,
ausserdem miissten die Raumkosten hier mitberechnet werden. Es ist von Mehrkos-
ten im Umfang von rund 80 000 Franken auszugehen.

Tragerschaft der Angebote

Mit allen Gesprachspartnerinnen und -partnern wurde die Frage nach der Trager-
schaft zusatzlicher oder ausgebauter Angebote diskutiert.
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Durchgehend wurde dabei die wichtige Rolle des Vereins Uberlebenshilfe Graubiinden
betont. Es drange sich auf, ihn auch flir neue oder ausgebaute Hilfsangebote als Tra-
ger einzusetzen. Es sei wichtig, dass die niederschwelligen Angebote aus einer Hand
kdamen und miteinander gut koordiniert seien. Flir andere Organisationen sei es wich-
tig, einen einzigen Ansprechpartner zu haben.

Als Alternative kdmen allenfalls die Psychiatrischen Dienste Graublinden (PDGR) in
Frage. Niederschwellige nicht medizinische Angebote eigneten sich jedoch wenig fiir
die Fliihrung durch eine so grosse arztlich geflihrte Organisation. Ebenso wenig sei es
denkbar, dass die Kantonsverwaltung solche Angebote direkt flihre: Eine Verwaltung
sei daflir zu wenig flexibel.

Ausserdem wird die Moglichkeit ins Feld gefiihrt, betreute und begleitete Wohnange-
bote (ohne Notschlafstelle) unter einem eigenen Dach zusammenzufiihren. Ebenso
wird die Moglichkeit genannt, Wohnangebote fiir Suchtkranke in Zusammenarbeit
mit den Wohnheimen der PDGR zu fiihren.

Der Verein Uberlebenshilfe miisse jedoch fiir die Erfiillung der laufenden und der al-
lenfalls kommenden Aufgaben gestarkt werden. Insbesondere, wenn diese noch er-
weitert werden sollen, sei eine Professionalisierung der Strukturen unumganglich.

Priorisierungen

Schliesslich wurden alle Interviewpartnerinnen und -partner befragt, welche Massnah-
men vorzuziehen seien, wenn nicht alles, was notwendig oder wiinschbar sei, auch fi-
nanzierbar sei. Alle Befragten dusserten sich dabei gleich.

Erste Prioritat habe die unbefristete Weiterflihrung der Gassenarbeit. Zweite Priori-
tat habe die Einrichtung einer grosseren und zentraler gelegenen Kontakt- und An-
laufstelle. Dritte Prioritat habe die Einrichtung eines Konsumraumes.

Weitere wesentliche Erkenntnisse aus den Interviews

Die Interviews waren sehr hilfreich, um die in Frage stehenden Massnahmen zu liber-
prifen, zu priorisieren und im einen Gesamtkontext eingebettet zu betrachten. Mit
Blick auf den Kontext drangten sich dabei zusatzlich die folgenden beiden Aspekte mit
in den Vordergrund, die im weiteren Vorgehen zu beachten sind:

1. Organisationsstrukturen

Die Organisationsstrukturen des Vereins Uberlebenshilfe seien an der Grenze ihrer
Leistungsfahigkeit. Die Strukturen der Tragerschaft sollten deshalb im Hinblick auf
neu zu libernehmende Aufgaben wie auch auf klinftige Entwicklungen Uiberpriift und
gestarkt werden. Dabei sind auch die Kosten- und Rechnungsstrukturen zu lGberpri-
fen, um die Kostenwahrheit bei den jeweiligen Leistungen zu ermdéglichen.

Aktuell stehen fiir die Geschéftsfiihrung des Vereins Uberlebenshilfe rund 40 Stellen-
prozente zur Verfligung, der Betriebsleiter ist mit dem librigen Teil seines Anstel-
lungsumfangs operativ tdtig. Eine Mitarbeiterin fiir die Rechnungsstelle wird zusatz-
lich stundenweise beigezogen. Der Betriebsleiter ist der direkte Vorgesetzte fast aller
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Mitarbeitenden. Es ist davon auszugehen, dass aus einer Uberpriifung der Strukturen
- insbesondere, wenn der Verein kiinftig nicht nur die Gassenarbeit, sondern auch die
neue K+A Stadt flihrt - die Notwendigkeit der Einrichtung einer Geschaftsstelle resul-
tiert. Dies wiirde eine Professionalisierung der Flihrung ermoglichen, aber mit einer
starkeren Gewichtung der strategischen Flihrung auch sicherstellen, dass der Verein
klinftig sein Angebot flexibilisieren und auf die sich laufend andernden Bediirfnisse
besser eingehen kdnnte. Gleichzeitig miissen bei der Uberpriifung auch weitere Sy-
nergien gesucht werden.

Kosten:

Die Resultate einer Uberpriifung sollen hier nicht vorweggenommen werden. Es er-
scheint jedoch als wahrscheinlich, dass fiir eine robustere und zukunftsgerichtetere
Organisation Kosten zwischen Null und 100 000 Franken anfallen werden.

2. Wohnhilfe

Durchgehend werden grosse Mangel beim (betreuten, begleiteten oder unbegleite-
ten) Wohnangebot flir Suchtkranke festgestellt. Die Situation der Drogenszene wiirde
sich insgesamt wie auch fiir die einzelnen Beteiligten stark verbessern, wenn dieser
Bereich ausgebaut wiirde.

In den im folgenden Kapitel ausgefiihrten Varianten spielt die Entwicklung der Wohn-
angebote eine grosse Rolle, gleichzeitig besteht hier auch noch der grosste «weisse
Fleck» auf der Landkarte. Es stellt sich die Frage, ob Wohnangebote sektoriell flir eine
jeweilige Klientel («Slichtige», «Asylsuchende», «Working Poor», «<Randstandige»)
weiterentwickelt werden soll, oder ob angesichts der verhéaltnismassig kleinen Zahlen
der jeweiligen Sektoren und angesichts der desintegrativen, tendenziell ghettoisieren-
den Wirkung der Institutionalisierung von Sektoren eine Weiterentwicklung von be-
treuten Wohnformen (iber alle Bevolkerungsgruppen angestrebt werden soll. Er-
schwerend kommt dazu, dass die Zustandigkeiten bei der Finanzierung der einzelnen
Gruppen sehr verschieden sind?2.

Es ist darauf hinzuweisen, dass im Bericht Infodrog der Ausbau betreutes Wohnen an
erster Stelle als Mangel im niederschwelligen Bereich der Suchthilfe aufgefiihrt wird.?*
Die neue Herangehensweise des Housing First wird derzeit an verschiedenen Orten
erfolgreich angewendet. Es diirfte sich lohnen, diesen Ansatz an die lokalen Verhalt-
nisse angepasst flir das weitere Vorgehen heranzuziehen?*.

22 Die Fragestellung lasst sich vielleicht mit der folgenden rhetorischen Frage verdeutlichen:
Wer ist fiir die betreute Unterbringung einer psychisch kranken, drogenslichtigen Frau, die
eine IV-Rente bezieht und ihren Mann zustandig? Wer ist fiir die Finanzierung zustandig?

2 Vql. S. 6f.

24 Siehe Glossar.
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L Varianten

Gesamtschau der gepriiften Massnahmen

In der folgenden Tabelle werden die vorgangig untersuchten Massnahmen zusam-
mengefasst. Sie werden in der Folge in vier verschiedenen Varianten geblindelt.

Massnahme

Beschreibung / Kommentar

Die bekannten bestehenden Hilfsangebote werden weiter-
gefiihrt. Dies sind insbesondere die Angebote des Vereins
Uberlebenshilfe am Standort Hohenblihlweg, die Suchtbe-
ratung, die opiatgestiitzte Behandlung.

Die Weiterfiihrung der bestehenden Hilfsangebote wird
von niemand in Frage gestellt.

Verstarkung der Ko-
ordination der Player
sowie Professionali-
sierung UHG

Die Zusammenarbeit der verschiedenen Player (verschie-
dene Instanzen bei der Stadt Chur, dem Kanton Graubiin-
den und der Tragerschaften der Angebote) soll so gestarkt
werden, dass ein abgestimmtes und auf eine gemeinsame
Strategie bezogenes Vorgehen geférdert wird. Die daflir
notwendigen Zusammenarbeitsstrukturen konnen im Rah-
men der Suchtstrategie GR entwickelt oder zumindest in
diese einbezogen werden. Es empfiehlt sich jedoch, diese
Strukturen bereits vorgangig zu errichten.

Die Struktur des Vereins UHG wird liberpriift und nach Be-
darf entsprechend seinen Herausforderungen angepasst.

Dies ist eine Rahmenbedingung, die sich unabhdngig von
der Wahl der folgenden Varianten aufdrangt.

Entwicklung Wohnan-
gebot mit Beglei-
tung/Betreuung

Die systematische Uberpriifung des in verschiedener Inten-
sitat betreuten Wohnangebots und die Weiterentwicklung
desselben sind eine notwendige Rahmenbedingung fiir alle
andern Massnahmen bzw. Varianten von Massnahmebdin-
deln.

Diese Massnahme ist umso dringlicher und muss umso in-
tensiver vorangetrieben werden, je weniger die librigen
Hilfsangebote ausgebaut werden.

Gassenarbeit

Die Gassenarbeit (Pilotprojekt) der Stadt Chur wird, weiter-
hin mit der Tragerschaft UHG, unbefristet und durch den
Kanton finanziert weitergefiihrt.
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Massnahme

Konsumraum

Beschreibung / Kommentar

Es wird eine neue Kontakt- und Anlaufstelle (ohne Kon-
sumraum und Drug Checking) mit grésseren Raumlichkei-
ten und an einem zentraleren Ort eingerichtet.

Durch die neue Kontakt- und Anlaufstelle Stadt werden
Raumlichkeiten am Standort Hohenblihlweg frei. Flir diese
sind zwei verschiedene Nutzungen denkbar:

1. Leichter Ausbau des Platzangebots fiir die Not-
schlafstelle oder fiir das begleitete Wohnen.

2. Weiterflihrung eines Aufenthaltsraums fiir diejenige
Gruppe von Klientinnen und Klienten, die das neue,
auf starke Drogenkonsumenten ausgerichtete An-
gebot K+A Stadt nicht annehmen.

Erganzung der K+A Stadt durch einen Konsumraum.

Erganzung der K+A Stadt durch ein fest eingerichtetes
Drug Checking.

Alternativ zu diesem Vorgehen kann auch eine feste Zu-
sammenarbeit mit einem externen Anbieter von Drug Che-
cking® gepriift werden.

Tabelle 2: Gesamtschau der Massnahmen

Graphisch lassen sich die Massnahmen folgendermassen in Beziehung setzen:

25 Verschiedene Stadte, die Drug Checkings durchfiihren, bieten diese Dienstleistung auch fiir
Dritte an. Der Markt fiir den Einkauf der Dienstleistung ist bei einer Entscheidung, Drug Che-
cking durchzufiihren, noch zu evaluieren.
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Entwicklung Uberlebenshilfe Graubiinden:
Gesamtschau

Konsumraum

Gassenarbeit

Neue K+A ,Stadt”

Bestehende Hilfs- und Behandlungsangebote

Entwicklung Wohnangebot mit Betreuung / Begleitung

Abbildung 3: Gesamtschau Massnahmen

Kernkosten im Uberblick

Die Bezifferung der Kosten kann sich nur auf die Kernkosten der einzelnen Massnah-
men beziehen. Nicht berlicksichtigbar sind externe Kosten, das heisst alle Kosten, die
sich in anderen Rechnungen verandern. Hier sei insbesondere auf die Gesundheitskos-
ten hingewiesen, aber auch auf mehr oder weniger Aufwand, den die Polizei zu leisten
hat oder auf allgemeine Kosten fiir die Offentlichkeit, fiir das Gewerbe durch Minder-
einnahmen etc.

Ebenso wenig zu beziffern sind zuklinftige Kosten, die durch neu zu entwickelnde
Masshahmen entstehen. Insbesondere sei hierzu die Entwicklung von zusatzlichen be-
treuten Wohnangeboten erwahnt.

Die vorstehend hergeleiteten Kernkosten fiir die einzelnen Massnahmen zeigen sich
im Uberblick mit den folgenden Spannweiten:

Massnahme/Tatigkeit Kosten Kosten
Min. Max.

Bestehende Hilfsangebote N/A N/A
Verstdarkung Koordination und Professionalisierung o 100’000
UHG

Entwicklung Wohnangebote Fut Fut
Gassenarbeit 150 000 200 000
K+A Stadt®¢ 200 000 280 000
Konsumraum 430 000 610 000
Drug Checking Fut Fut

26 Es werden nur die Zusatzkosten gegeniiber der aktuellen Lésung aufgefiihrt.
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Massnahme/Tatigkeit Kosten Kosten
Min. Max.

Nutzung frei werdende Raume Hohenblihlweg:
- Notschlafstelle 60 000 100 000
- BeWo 0 0]
-  Weiterfiihrung Tagesraum, reduziertes Fut Fut

Angebot
Tabelle 3: Kostentiberblick Massnahmen

Trager der Kosten

In ihren Gesuchen vom 22. Marz an den Kanton spricht die Stadt Chur von einer «Mit-
wirkung und Mitfinanzierung» beim Aufbau eines begleiteten Konsumraumes, flir den
definitiven Betrieb ersucht sie um die volle Finanzierung durch den Kanton. Analog er-
sucht sie bei der aufsuchenden Sozialarbeit um eine Mitfinanzierung im Jahr 2021 und
um volle Kostenlibernahme ab 2022. Die Frage des Kostenteilers zwischen Kanton
und Stadt wird schliesslich politisch zu beantworten sein. Eine gemeinsame Finanzie-
rung fordert die fachliche und politische Zusammenarbeit von Kanton und Stadt in
diesem Bereich, andererseits flihrt sie auch zu langwierigeren Entscheidungswegen
bei Anpassungen des Angebots.

Im Folgenden werden Varianten dargestellt, wie aus dieser Gesamtheit der Massnah-
men das weitere Vorgehen gewahlt werden kann.
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Variante 1: Minimal / Housing First

Masshahme Beschreibung / Kommentar

Die bestehenden Hilfsangebote stehen nicht zur Debatte.
Sie kobnnen und sollten langsam weiter entwickelt werden.

Verstarkung der Ko- Dies ist eine Rahmenbedingung, die sich unabhangig von
ordination der Player | der Wahl der Variante aufdrangt.
sowie Professionali-

sierung UHG

Entwicklung Wohnan- | Auf diese Massnahme wird in dieser Variante besonderes

gebot mit Beglei- Gewicht gelegt.

tung/Betreuung

Gassenarbeit Beendigung des Pilotprojekts der Stadt Chur. Keine durch
den Kanton finanzierte Weiterfuhrung.
Verzicht

Ausbau Wohnan In der Folge des Verzichts auf eine K+A Stadt nicht umsetz-

bot UHG o Beibe- bar.
halturig K+A UHG

Konsumr Verzicht
Drug Checki Verzicht
Tabelle 4: Massnahmen Variante 1: Minimal / Housing First

Diese Variante setzt nicht auf zusatzliche Unterstiitzungsangebote «auf der Gasse»,
sondern mit einem Housing First-Ansatz auf die Verbesserung der Lebensumstande
der Betroffenen von deren individuellem Alltag her - und auf den Aufbau der Lebens-
umstande auf dieser Basis.

In diesem Sinne ist die Variante radikal. Sie verlangt ein hohes Commitment und Enga-
gement aller beteiligten Stellen fiir eine gemeinsam getragene Strategie und eine
hohe Koordination zwischen ihnen. Erschwerend kommt die spezifische gesetzliche
Lage im Kanton Graublinden bezliglich der Zustandigkeiten von Kanton und Gemein-
den dazu.

Eine Verbesserung fiir die Betroffenen wie auch eine fiir die Offentlichkeit sichtbare
Wirkung ware nur mit einem sehr langen Zeithorizont zu erreichen, wobei unklar ist,
ob sich der erwiinschte Erfolg auch wirklich im erwarteten Ausmass einstellen wiirde.
Bis zum Erreichen der Ziele wiirde den Betroffenen die notwenige zusatzliche Hilfe
nhicht zukommen, auch die Verhaltnisse an den Schwerpunkten der offenen Szene
wiirden sich durch den Wegdfall der Gassenarbeit eher verschlechtern.
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Der Offentlichkeit und den Legislativen, die seit Jahren einen Konsumraum fordern,
ware diese Variante schwer vermittelbar. Es miissten diesbezliglich grosse Anstren-
gungen unternommen werden. Ebenso wenig ist erwartbar, dass die Mehrheit der in-
volvierten Fachleute diese Losung akzeptieren wiirden. Damit ist jedoch das erwahnte
notwendige Commitment nicht gegeben.

Entwicklung Uberlebenshilfe Graubiinden:
Variante 1: Minimal / Housing First

Bestehende Hilfs- und Behandlungsangebote

Entwicklung Wohnangebot mit Betreuung / Begleitung

Abbildung 4: Vorgehen Variante 1: Minimal / Housing First
Bewertung:

Kurzfristige Wirkung fir die Betroffenen

Langfristige Wirkung fiir die Betroffenen

Kurzfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Langfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Akzeptanz bei den betroffenen Fachleuten und Institutionen

Kosten

Tabelle 5: Bewertung Variante 1: Minimal / Housing First
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Variante 2: Status Quo inkl. aufsuchende Sozialarbeit

Massnahme Beschreibung / Kommentar

Die bestehenden Hilfsangebote stehen nicht zur Debatte.
Sie kobnnen und sollten langsam weiter entwickelt werden.

Verstarkung der Ko- Dies ist eine Rahmenbedingung, die sich unabhangig von
ordination der Player | der Wahl der Variante aufdrangt.
sowie Professionali-

sierung UHG

Entwicklung Wohnan- | Auch in dieser Variante hat diese Massnahme ein hohes Ge-
gebot mit Beglei- wicht.

tung/Betreuung

Gassenarbeit Definitive Weiterflihrung der Gassenarbeit im Auftrag des

Kantons, ev. leichte Ausweitung.

Verzicht

Ausbau Wohnan In der Folge des Verzichts auf eine K+A Stadt nicht umsetz-
bot UHG o Beibe- | bar
halturig K+A UHG

Konsumr: Verzicht
Drug Checki Verzicht
Tabelle 6: Massnahmen Variante 2: Status Quo

Die Variante Status Quo inkl. aufsuchende Sozialarbeit unterscheidet sich von der vor-
hergehenden einzig in dem Punkt, dass die Gassenarbeit durch den Kanton finanziert,
unbefristet weitergefiihrt und ev. leicht ausgebaut wird. Auch in dieser Variante miiss-
ten begleitend die Unterstilitzungsmaoglichkeiten beim Wohnen verbessert werden,
allerdings nicht mit der gleich hohen Dringlichkeit.

Gegeniiber der Offentlichkeit und den Legislativen ist die Variante vertretbar, wenn
aufgezeigt werden kann, dass die Weiterflihrung der Gassenarbeit nicht die einzige
Verbesserung ist, sondern dass auch bei den Wohnverhaltnissen angesetzt wird. Der
Druck, dort rasch vorwartszukommen, ware wahrscheinlich inhaltlich wie auch poli-
tisch geringer.
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Entwicklung Uberlebenshilfe Graubiinden:
Variante 2: Status Quo inkl. aufsuchende Sozialarbeit

Gassenarbeit

Bestehende Hilfs- und Behandlungsangebote

Entwicklung Wohnangebot mit Betreuung / Begleitung

Abbildung 5: Vorgehen Variante 2: Status Quo inkl. aufsuchende Sozialarbeit

Bewertung:

Kurzfristige Wirkung fir die Betroffenen

Langfristige Wirkung fiir die Betroffenen

Kurzfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Langfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Akzeptanz bei den betroffenen Fachleuten und Institutionen

NN VN

Kosten

Tabelle 7: Bewertung Variante 2: Status Quo inkl. aufsuchende Sozialarbeit
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Variante 3: Rollende Verbesserung

Massnahme

Verstarkung der Ko-
ordination der Player
sowie Professionali-
sierung UHG

Beschreibung / Kommentar

Die bestehenden Hilfsangebote stehen nicht zur Debatte.
Sie kobnnen und sollten langsam weiter entwickelt werden.

Dies ist eine Rahmenbedingung, die sich unabhangig von
der Wahl der Variante aufdrangt.

Entwicklung Wohnan-
gebot mit Beglei-
tung/Betreuung

Diese Variante beachtet zwar den Aspekt der notwenigen
Weiterentwicklung und Verbesserung des Wohnangebots,
jedoch nicht prioritar.

Gassenarbeit

Ausbau Wohnange-
bot UHG oder Beibe-
haltung K+A UHG

Definitive Weiterflihrung der Gassenarbeit im Auftrag des
Kantons, ev. leichte Ausweitung.

Einrichtung eines neuen und grosseren betreuten Aufent-
haltsraums mit Verpflegungsmaoglichkeit.

Es hangt vom Konzept der neuen «K+A Stadt» ab, ob die
frei werdenden Raume fiir eine leichte Ausweitung des be-
gleiteten Wohnens bzw. der Notschlafstelle verwendet
wird oder ob der Aufenthaltsraum fiir diejenige Klientel,
die nichtin die K+A Stadt passt, mit neuem Konzept wei-
tergefiihrt wird.

Konsumraum

Vorlaufiger Verzicht auf einen Konsumraum. Diese Option
soll aufgrund der Erfahrungen mit der neuen Anlaufstelle
und ihren Wirkungen zu einem spéateren Zeitpunkt noch
einmal gepriift werden.

Drug Checking

Verzicht auf ein festes Angebot im Rahmen der Kontakt-
und Anlaufstelle. Es kann jedoch zu einem spateren Zeit-
punkt eine feste Zusammenarbeit mit einem externen
Dienstleister gepriift werden (vgl. Fussnote 25).

Tabelle 8:

Massnahmen Variante 3: Rollende Verbesserung

In dieser Variante wird die allerseits als sehr wirkungsvoll beschriebene Gassenarbeit
definitiv weitergefiihrt. Diese wird erganzt durch eine neue und grossere Kontakt-
und Anlaufstelle an einem zentraleren Ort, die den Bedlirfnissen der Betroffenen bes-
ser entspricht. Ein Konsumraum wird vorlaufig nicht eingerichtet: Vielmehr soll die
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Wirkung der neuen Kontakt- und Anlaufstelle zuerst beobachtet werden, um das Pos-
tulat eines Konsumraums auf dieser Basis zu einem spateren Zeitpunkt noch einmal zu
Uberpriifen.

Ein festes Drug Checking wird nicht eingefiihrt, auch hier ist jedoch eine Entwicklung
in dieser Richtung in Zusammenarbeit mit den mobilen Anbietern denkbar.

Die Verbesserung der Unterstlitzung, Begleitung und Betreuung beim Wohnen hat in
dieser Variante keine Prioritat. Dies schliesst jedoch nicht aus, dass einzelne Player die
Initiative ergreifen und erste Schritte in eine Erweiterung des Angebots machen.

Entwicklung Uberlebenshilfe Graubiinden:
Variante 3: Rollende Verbesserung

oS
Konsumraum &

Gassenarbeit

Neue K+A ,Stadt”

Bestehende Hilfs- und Behandlungsangebote

Entwicklung Wohnangebot mit Betreuung / Begleitung

Abbildung 6: Vorgehen Variante 3: Rollende Verbesserung

Bewertung:

Kurzfristige Wirkung fiir die Betroffenen

Langfristige Wirkung fiir die Betroffenen

Kurzfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Langfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Akzeptanz bei den betroffenen Fachleuten und Institutionen

Kosten

Tabelle 9: Bewertung Variante 3: Rollende Verbesserung
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Variante 4: Umfassendes Angebot

Massnahme

Beschreibung / Kommentar

Die bestehenden Hilfsangebote stehen nicht zur Debatte.
Sie konnen und soliten langsam weiter entwickelt werden

Verstarkung der Ko-
ordination der Player
sowie Professionali-
sierung UHG

Dies ist eine Rahmenbedingung, die sich unabhangig von
der Wahl der Variante aufdrangt.

Entwicklung Wohnan-
gebot mit Beglei-
tung/Betreuung

Durch die Fokussierung auf die librigen Verbesserungen
diirfte die Weiterentwicklung des Wohnangebots in dieser
Variante auch aus Kapazitatsgriinden aus dem Blickfeld fal-
len.

Gassenarbeit

Definitive Weiterflihrung der Gassenarbeit im Auftrag des
Kantons, ev. leichte Ausweitung.

Einrichtung eines neuen und grésseren betreuten Aufent-
haltsraums mit Verpflegungsmoglichkeit.

Ausbau Wohnange-
bot UHG oder Beibe-
haltung K+A UHG

Es hdangt vom Konzept der neuen K+A Stadt ab, ob die frei
werdenden Raume fiir eine leichte Ausweitung des beglei-
teten Wohnens bzw. der Notschlafstelle verwendet wird
oder ob der Aufenthaltsraum fiir diejenige Klientel, die
nicht in die K+A Stadt passt, mit neuem Konzept weiterge-
fuhrt wird.

Konsumraum

Erganzung der neuen K+A durch einen Konsumraum.

Drug Checking

Verzicht auf ein fest eingerichtetes Drug Checking, hinge-
gen soll die feste Zusammenarbeit mit einem externen
Dienstleister institutionalisiert werden (vgl. Fussnote 25).

Tabelle 10:

Massnahmen Variante 4: Umfassendes Angebot

Der Titel dieser Variante ist, obwohl griffig, irreflihrend: Durch die Fokussierung nicht

nur auf die neue Kontakt-

und Anlaufstelle und die Gassenarbeit, sondern auch auf

den Konsumraum, wiirde die Verbesserung der Wohnangebote friihestens im Rah-
men der Umsetzung der kantonalen Suchtstrategie aufgenommen und vorangetrie-
ben. Diese wurde jedoch in den Interviews von allen Fachleuten als notwendig be-

zeichnet.

An die neue Kontakt- und Anlaufstelle soll ein Konsumraum angegliedert werden. Zu-
satzlich soll eine institutionalisierte Zusammenarbeit mit einem externen Drug Che-
cking ermoglichen, dass die Betroffenen ihre Drogen regelmassig analysieren lassen
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konnen und dass ein Monitoring Uber die Qualitat und die Reinheit der gehandelten

Drogen besteht.

Die Akzeptanz in der Offentlichkeit diirfte fiir diese Variante recht hoch sein - be-

stiinde nicht der Nachteil der hohen Kosten.

Entwicklung Uberlebenshilfe Graubiinden:
Variante 4: Umfassendes Angebot

Konsumraum

Gassenarbeit

Neue K+A ,Stadt”

Bestehende Hilfs- und Behandlungsangebote

Entwicklung Wohnangebot mit Betreuung / Begleitung

Abbildung 7: Vorgehen Variante 4: Umfassendes Angebot

Bewertung:

Kurzfristige Wirkung fiir die Betroffenen

Langfristige Wirkung fiir die Betroffenen

Kurzfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Langfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Akzeptanz bei den betroffenen Fachleuten und Institutionen

Kosten

AAR

Tabelle 11: Bewertung Variante 4: Umfassendes Angebot
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5 Empfehlung

In der Gesamtsicht der hier dargestellten Varianten sticht die Variante 3 Rollende

Verbesserung klar heraus. Sie verfligt liber das beste Kosten-/Leistungsverhaltnis
(ohne Berlicksichtigung der externen Kosten. Die nhoch nicht absehbaren kiinftigen
Kosten sind mit «fut» bezeichnet):

Bestehende Hilfsangebote
Professionalisierung UHG?7
Entwicklung Wohnangebote
Gassenarbeit

K+A Stadt

Konsumraum

Drug Checking
Nutzung frei werdende Rdume
Hohenbiihlweg

- Notschlafstelle

- BeWo
- Reduziertes Tagesraum-An-
gebot Hohenbiihlweg

Total Kernkosten

Minimal /
Housing First

Min. V1 Max. V1

N/A N/A
O 100000

fut fut

0 100 000

Status Quo
Min. V2 Max. V2
N/A N/A

0 700 000
fut fut

150000 200 000

150 000 300 000

Rollende
Verbesserung
Min. V3 Max. V3

N/A N/A

0O 100000

fut fut
150000 200 000
200000 280000
fut fut

fut fut
60000 100000
0 0

fut fut

410 000 680 000

Umfassendes
Angebot

N/A N/A
0 100000
fut fut
150000 200 000
200000 280000
430000 610000
fut fut
60000 100000
0 0
fut fut
1290
840 000 000

Tabelle 12:

Kostenliberblick nach Varianten

Die Bewertungen in der Tabelle auf Seite 38 sind nicht objektiv, versuchen aber, die
vorstehenden Ausflihrungen moglichst gut wiederzugeben.

Der Bedarf und die Wirksamkeit eines Konsumraums wurden zwar in den Expertenin-
terviews bestatigt, jedoch mit verschiedenen Fragezeichen versehen. Viel dringlicher
ist eine Kontakt- und Anlaufstelle an einem zentraleren Ort, die den Bedlirfnissen der
Betroffenen auch wirklich gerecht wird. Bei dieser werden auch klare Synergien mit

der Gassenarbeit, die fortgesetzt werden soll, moglich.

Ein wesentliches Argument gegen die Variante 4 Umfassendes Angebot sind die ho-
hen Kosten. Ein Konsumraum ohne angegliederte Kontakt- und Anlaufstelle macht
aus fachlicher Sicht keinen Sinn. Beides zusammen ist zwar mit einigen Synergien zu
flihren, es muss jedoch bei einer Angliederung eines Konsumraums an die Kontakt-
und Anlaufstelle mit einer Verdoppelung der Kosten?® gerechnet werden. Dies wére
zusammen mit den Kosten, die die Gassenarbeit verursacht, kaum vertretbar.

27 Diese Kosten sind als Overhead den einzelnen Angeboten zuzuordnen.
28 Aus Sicherheitsgriinden ist in einem Konsumraum die Anwesenheit von mindestens zwei
qualifizierten Fachpersonen notwendig. Es fallen des Weiteren zusatzliche Kosten fiir die

Raumlichkeiten und die notwendigen Einrichtungen an (vgl. S. 21).
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Mit der hier empfohlenen Variante 3 Rollende Verbesserung wird zwar die durchge-
hend als wichtig bezeichnete Verbesserung des Wohnangebots nicht priorisiert, aber
weiterhin ermdglicht. Mit der Variante 4 Umfassendes Angebot wiirden zu viele Res-
sourcen gebunden, so dass die Verbesserung des Wohnangebots nicht rasch genug
an die Hand genommen werden konnte.

Var. 1: Minimal/Housing First
Var.2: Status Quo inkl
aufsuchende Sozialarbeit

vy | Var. 3: Rollende Verbesserung
N | Vard: Umfassendes Angebot

Kurzfristige Wirkung fiir die Betroffenen

Langfristige Wirkung fiir die Betroffenen

Kurzfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Langfristige Wirkung fiir die Offentlichkeit

Akzeptanz bei Fachleuten und Institutionen

N Y| N VN Y

Kosten

Tabelle13: Bewertungen aller Varianten
Tragerschaft

Als Tragerschaft der K+A Stadt und der Gassenarbeit dréngt sich der Verein Uberle-
benshilfe auf, ebenso flir die Nutzung der frei werdenden Raume in ihrer Liegenschaft.

Fir das Monitoring und die Weiterentwicklung des Wohnangebots sind federfiih-
rende Stellen zu bezeichnen, die jedoch auch Partnherorganisationen mit einzelnen
Aufgaben beauftragen kénnen. Das kantonale Sozialamt erscheint dafiir als die rich-
tige Organisation.

Vorgehen

Es empfiehlt sich, das Vorgehen zwischen Kanton Graubilinden und Stadt Chur gut zu
koordinieren und die Planung gemeinsam anzugehen. Dabei ist auch zu priifen, ob die
Kosten zwischen Kanton und Stadt aufgeteilt werden sollen (vgl. Seite 28).

Der zeitliche Ablauf hdngt von verschiedenen Umstanden (politische Entscheide, Pro-
jektplanungen und Ressourcen, Finden einer geeigneten Liegenschaft etc.) ab und
kann hier nur sehr grob dargestellt werden:



Seite 39

Uberpriifung/Anpassung Organisat
Entwicklung Wohnangebot
Entscheidung/Entw. Drug-Checking
Entscheidung Konsumraum
Monitoring

Freiwerdende Raume: Betrieb
Freiwerdende Raume: Konzept
Neue K+A: Betrieb

Neue K+A: Raumsuche, Konzept, Ba
Gassenarbeit Kanton

Gassenarbeit Stadt Chur
Bestehendes Angebot

Januar 2022

Abbildung 8: Zeitschiene Variante 3 Rollende Verbesserung

Element

Gassenarbeit

Neue Kontakt- und
Anlaufstelle «Stadt»

Frei Werdende

Raume alter Standort

Drug Checking

Wohnangebot
Verstarkung der Ko-
ordination der Player

Tatigkeit

{50 E G EGRGTEE Ta 8 Weiterfuhrung und bei Bedarf lau-

fende betriebliche oder konzeptuelle
Anpassungen

Weiterfihrung im Auftrag der Stadt
Chur, evtl. mitfinanziert durch Kanton
Unbefristete Weiterflihrung im Auf-
trag des Kantons

Konzeptarbeiten

Raumsuche, weitere Konzeptarbeiten

Aufbau und Inbetriebnahme

Konzeptarbeiten in enger Absprache
mit Konzeptarbeiten K+A

Betrieb

Entscheid Uber weiteres Vorgehen
aufgrund Monitoring

Aufbau Zusammenarbeit mit mobilem
Anbieter, Entscheide aufgrund Moni-
toring, Bedarf, Kapazitaten. Es kdnnen
auch erste Pilotversuche unkompli-
ziert umgesetzt werden.

Laufende Entwicklung in noch nicht
bekannter Form (Projekt?)
Uberpriifung

Umsetzung allfdlliger Anderungen

Zeitraum
Keine Termine

Bis 31.12.2021

Ab 01.01.2022

Ab sofort

Ab Budgetent-
scheid Grosser
Rat

Von Erfolg bei
Raumsuche ab-
hangig

Ab Budgetent-
scheid Grosser
Rat

Ab Betriebsstart
K+A

Laufend

Offen

Offen

Offen

Ab sofort
Raschestmaoglich
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DIETER P.
WIRTH

Element Tatigkeit Zeitraum

sowie Professionali-
sierung UHG

Tabelle14:  Zeitlicher Ablauf
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6 Glossar

Begriff Erklarung Weiterfliihrende
Links?®

Betreutes / beglei- | Betreutes und begleitetes Wohnen sind beides
Wohnformen, bei welcher eine Person regelmassige
Unterstlitzung im Alltag erhalt. Die Unterscheidung
wird zumeist so getroffen, dass im betreuten Woh-
nen die Betreuerinnen und Betreuer taglich und zu-
meist 24 Stunden anwesend sind. Im begleiteten
Wohnen erfolgt die Betreuung nur stundenweise.

tetes Wohnen

Die Wohnbegleitung kann sowohl direkt an ein
Miet- oder Unterkunftsverhaltnis gebunden sein
oder aber in einer Wohnung erfolgen, die durch die
betroffene Person selbst gemietet ist oder ihr sogar
gehdrt. In der Praxis kénnen die Ubergénge zu am-
bulanten oder stationdren Pflegedienstleistungen
fliessend sein, wobei die Finanzierung der Pflege in
der Schweiz anders geregelt ist als diejenige der Be-
treuung und Begleitung.

Die Begriffe werden flir sehr verschiedene Klienten-
gruppen verwendet, so spricht man vom betreuten
Wohnen im Alter, von betreutem Wohnen fiir Be-
hinderte wie auch von betreutem Wohnen im Sozi-
albereich fiir randstandige und suchtkranke Perso-
nen.

Drug Checking Drug Checking-Angebote sind Teil der Schadens- Infodrog
minderung und richten sich an Konsumierende von
psychoaktiven Substanzen. Drug Checking umfasst
eine chemische Substanzanalyse und eine personli-
che Beratung und ist darauf ausgerichtet, der
schwer zugéanglichen Gruppe von Freizeitdrogen-
konsumierenden Zugang zu praventiven und scha-
densmindernden Angeboten zu ermdglichen. Zu-
dem tragt Drug Checking dazu bei, Trends und Dy-
namiken des Drogenmarkts und des Konsums von il-
legalen Substanzen besser zu verstehen sowie das
Aufkommen neuer psychoaktiver Substanzen (NPS)
friihzeitig zu erkennen.

Freebase, Basen Freebase, ist - wie Crack - chemisch verarbeitetes Praxis Suchtmedizin
Kokain, das eine intensivere Wirkung hat. Durch das | Schweiz
Erhitzen mit Ammoniak wird das Kokainhydrochlo-
rid in die freie Base umgewandelt, wodurch der
Reinheitsgehalt des urspriinglich gestreckten Koka-
ins erhéht wird. Die so hergestellte Kokainbase wird
geraucht. Durch das Rauchen gelangt der Wirkstoff

29 Es wird fiir jedes Stichwort nur ein weiterflihrender Link genannt. Auf den jeweiligen Seiten
finden sich haufig auch Artikel zu den anderen Stichworten.


https://www.infodrog.ch/de/themen/drug-checking.html
https://www.praxis-suchtmedizin.ch/praxis-suchtmedizin/index.php/de/kokain/konsumformen
https://www.praxis-suchtmedizin.ch/praxis-suchtmedizin/index.php/de/kokain/konsumformen
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Begriff

Erklarung

Weiterfilihrende
Links?®

Hepatitis C

Heroin

Heroingestiitzte
Behandlung

innerhalb weniger Sekunden in die Blutbahn und I16st
nach 1-5 Minuten einen sehr starken Rausch und Eu-
phorie aus. Die Wirkung ldsst aber schon nach 10-15
Minuten nach. Der Konsum kann zu einer schweren
psychischen Abhdngigkeit fiihren.

«Basen» ist das Verb, das fiir diese Konsumform
verwendet wird.

Die Hepatitis C ist eine durch das Hepatitis-C-Virus
verursachte Infektionskrankheit beim Menschen.
Sie zeichnet sich durch eine hohe Rate der Chronifi-
zierung aus (bis 80 %), die im Verlauf zu schweren
Leberschadigungen wie der Leberzirrhose und dem
Leberzellkarzinom fiihren kann. Die Ubertragung er-
folgt parenteral liber Blut. Eine Therapie der chroni-
schen Hepatitis C, also die vollstandige Viruselimi-
nierung, ist durch den Einsatz von direkt antiviral
wirksamen Substanzen in bis zu 99 % der Falle mog-
lich.[1] Eine Impfung gegen Hepatitis C gibt es bis-
her nicht.

Personen, die Drogen konsumieren oder in der Ver-
gangenheit konsumiert haben, die intravends oder
durch die Nase eingenommen werden, sind beson-
ders betroffen. Diese Personengruppe macht 60 %
der Betroffenen aus. Viele haben sich in den 80er-
und friihen 90er-Jahren angesteckt, bevor Scha-
densminderungsmassnahmen im Drogenbereich
eingefiihrt wurden. Ein einmaliger risikovoller Kon-
sum reicht flir eine Ansteckung. Reinfektionen kén-
nen nach einer erfolgreichen Behandlung erfolgen.

Heroin entsteht durch Verarbeiten von Opium, das
wiederum aus Schlafmohn gewonnen wird. Aus
Opium erhaltene Substanzen werden auch als Opi-
ate bezeichnet. Zu ihnen zdhlen beispielsweise die
beiden Opiumalkaloide Morphium und Codein so-
wie Heroin.

Am illegalen Drogenmarkt wird Heroin in pulveri-
sierter Form gehandelt und meist mit anderen Sub-
stanzen gestreckt, die die Gesundheit schadigen
konnen. Eine der hdaufigsten Konsumformen ist das
intravendse (in die Vene) Spritzen. Zudem wird es
beispielsweise auch liber die Nase oder oral aufge-
nommen oder geraucht, etwa durch Erhitzen auf
Metallfolie und anschlieBendes Inhalieren. Opiate
werden auch in der Medizin verwendet (Schmerz-
mittel).

Siehe Substitutionsbehandlung

Bundesamt fiir Ge-

sundheit BAG

Wikipedia


https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/krankheiten-im-ueberblick/hepatitis-c.html
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/krankheiten-im-ueberblick/hepatitis-c.html
https://de.wikipedia.org/wiki/Heroin
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Begriff Erklarung Weiterfliihrende
Links*®
HIV Aids steht fiir «<Acquired Immune Deficiency Syn- Wikipedia

Housing First

Kokain

Obdachlosigkeit,
Wohnungslosig-
keit

Substitutionsbe-
handlung

drome» und bedeutet «erworbenes Immunschwa-
chesyndromn». Dabei handelt es sich um die Spat-
folge einer Infektion mit dem HI-Virus, <Human Im-
munodeficiency Virus». Weltweit leben gemass
Schatzung des gemeinsamen Programms der Ver-
einten Nationen zu HIV/AIDS UNAIDS rund 37
(Spannbreite 34 bis 41) Millionen Menschen mit HIV
oder Aids.

Gemessen an anderen Viren ist das HI-Virus relativ
schlecht libertragbar. Die hdufigsten Ubertragungen
erfolgen durch ungeschiitzten Sexualverkehr und
durch die Benutzung von verunreinigten Injektions-
instrumenten.

Der Housing First Ansatz zeichnet sich dadurch aus, | Schwarzer Peter
dass Obdachlosen eine Wohnung gewdhrt wird,

ohne dies an bestimmte Bedingungen zu kniipfen. Sozialinfo
Therapie- und Betreuungsangebote stehen zwar zur

Verfligung, die Teilnahme an diesen Angeboten ist

aber keine Voraussetzung.

Kokain wird aus den Blattern des Coca-Strauchs Suchtpravention
(Erythroxylum coca) hergestellt. Die Blatter enthal- Stadt Winterthur
ten etwa 1% Kokain. Durch ein chemisches Verfah-

ren wird daraus Kokainhydrochlorid gewonnen, das

als weisses, kristallines Pulver bekannt ist. Die hdu-

figste Konsumform ist das Sniffen (nasaler Konsum)

des pulverférmigen Kokainhydrochlorids. Die Wir-

kung entfaltet sich nach ein paar Minuten und dau-

ert ca. 20 bis 60 Minuten an.

Fiir die Begriffe «Obdachlos» und «Wohnungslos» ETHOS (PDF, Down-
bestehen heute europaweit angewandte Definitio- load)

nen. Kurz zusammengefasst ist unter «Obdachlosig-

keit» der Zustand zu verstehen, in welchem einer

Person gar kein Obdach zur Verfiigung steht und sie

entweder auf der Strasse oder in Notschlafstellen

schlaft.

«Wohnungslosigkeit» hingegen bezeichnet den Zu-
stand, in welchem eine Person zwar tiber keine ei-
gene Wohnung verfligt, jedoch nicht auf der Strasse
leben muss, da sie entweder im Freundes- und Ver-
wandtenkreis oder in einer Institution unterkommen
kann.

Bei der Substitutionsbehandlung handelt es sich um | Bundesamt fiir Ge-
eine ambulante medizinische und psychosoziale In- sundheit BAG
tervention bei Heroinabhangigkeit. Dabei wird das

illegale Heroin durch ein arztlich verschriebenes



https://de.wikipedia.org/wiki/HIV
https://www.sozialinfo.ch/fachwissen/dossiers/housing-first-neuer-ansatz-in-der-obdachlosenhilfe.html
https://www.sozialinfo.ch/fachwissen/dossiers/housing-first-neuer-ansatz-in-der-obdachlosenhilfe.html
https://stadt.winterthur.ch/themen/leben-in-winterthur/alter-gesundheit-und-soziales/sucht/infos-zu-substanzen/kokain-1
https://stadt.winterthur.ch/themen/leben-in-winterthur/alter-gesundheit-und-soziales/sucht/infos-zu-substanzen/kokain-1
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiP_tqpruPwAhWS_KQKHfeDBiMQFnoECAQQAA&url=https%3A%2F%2Fwww.feantsa.org%2Fdownload%2Fethos_de_2404538142298165012.pdf&usg=AOvVaw0eIfPTSbpBQn7opZIaC7wx
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/gesund-leben/sucht-und-gesundheit/suchtberatung-therapie/substitutionsgestuetzte-behandlung.html
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/gesund-leben/sucht-und-gesundheit/suchtberatung-therapie/substitutionsgestuetzte-behandlung.html
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Begriff

Erklarung

Weiterfilihrende
Links?®

Opioid ersetzt (substituiert). Am haufigsten wird
hierzu Methadon verwendet.

Die Substitutionsbehandlung hat sich in der Schweiz
wie in zahlreichen anderen Landern breit etabliert.
In der Schweiz wird auch pharmazeutisch reines He-
roin (Diacetylmorphin, Diaphin) eingesetzt. Auch die
Substitution mit sogenannt retardiertem Morphin
(Morphin, das nach geschluckter Einnahme im Darm
verzdgert freigesetzt wird, um eine langere Wir-
kung zu erzielen) oder Buprenorphin ist méglich.

Im Kanton Graubtinden wird die Substitutionsbe-
handlung durch das Ambulatorium Neumdiihle der
Psychiatrischen Dienste Graublinden sichergestellt.
Alle Substitutionsbehandlungen ausser denjenigen
mit Diaphin kénnen auch von Hauséarztinnen und
Hausdrzten durchgefiihrt werden. Die Abgabe kann
zwischen den drztlichen Terminen auch in der Apo-
theke erfolgen.
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7 Verweise

- Infodrog, Schweizerische Koordinations- und Fachstelle Sucht 2020: Angebote
fur Suchtbetroffene im Kanton Graublinden. Schlussbericht. Bern: 2020

- Stadt Chur 2021: Lagebild Drogenszene Chur/Graubiinden. Eine Ubersicht.
Chur, Marz 2021

- Verein Uberlebenshilfe Graubiinden 2020: Zwischenbericht Pilotprojekt
«Streetwork». Chur, Oktober 2020.
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8 Anhang

- Fragebogen
- Interview-Grundlagen
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1 Personliches

Vorname und Name

Funktion

Telefon

E-Mail

Datum Interview

2 Allgemeine Fragen

1. In welchem beruflichen Rahmen nehmen Sie die Situation bezlglich der «offe-
nen Szene» in Chur personlich wahr?

2. Aus welchen Quellen erhalten Sie weitere relevante Informationen (insbeson-
dere im beruflichen Kontext)

3. Wie schatzen Sie - vielleicht mit drei Stichworten - die Situation in Chur und im
Kanton Graubiinden bezliglich der Uberlebenshilfe fiir suchtkranke Personen
ein?

4. Wie gross schatzen Sie den Handlungsbedarf ein?

(4=hoch) |1 |2 |3 | &

Bezlglich Zuganglichkeit der Hilfsangebote fur die Betroffenen

Bezliglich Verbesserung der Triage- und Vermittlungsmoglichkei-
ten

Beziiglich der Pravention von gesundheitlichen Risiken fiir die Be-
troffenen

BezUlglich der Verringerung von offenen Szenen

BezUlglich der Verringerung der Gefahr der Verbreitung des Sucht-
mittelkonsums durch Vermischung mit anderen Szenen

BezUlglich der Erhdhung des Sicherheitsgeflhls der Bevolkerung

Weiteres (was)
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3 Konkrete Massnahmen

Ich wiirde gerne mit lhnen die verschiedenen zu prifenden Massnahmen diskutieren.

5. Unbefristete Fortfliihrung der Gassenarbeit durch den Kanton

Bewertung (4=hoch)

Bedarf

Wirksamkeit

Kosten

Rasche Umsetzbarkeit

6. Verlegung des Tagesangebotes des Vereins Uberlebenshilfe (Gassenkiiche,

Jobbdrse) in die Innenstadt
a. nur betreuter Aufenthaltsraum mit Gassenktliche

Bewertung (4=hoch)

Bedarf

Wirksamkeit

Kosten

Rasche Umsetzbarkeit

b. Zusatzlich mit Konsumraum
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Bewertung (4=hoch)

Bedarf

Wirksamkeit

Kosten

Rasche Umsetzbarkeit

c. Zusatzlich mit Drug-Checking

Bewertung (4=hoch)

Bedarf

Wirksamkeit

Kosten

Rasche Umsetzbarkeit

7. Ausbau des Wohnangebots in den freiwerdenden bisherigen Raumen des Ta-

gesangebotes.

Bewertung (4=hoch)

Bedarf

Wirksamkeit

Kosten

Rasche Umsetzbarkeit

8. Priorisierung
Sollten aus Kostengriinden nicht alle wiinschenswerten Massnahmen umgesetzt wer-
den konnen: Welche wirden Sie priorisieren? Warum?
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L Kosten

Konnen Sie uns Hinweise, Berechnungsgrundlagen etc. betreffend der Kosten flr die
jeweiligen Massnahmen geben?

9. Unbefristete Fortflhrung der Gassenarbeit durch den Kanton

10. Verlegung des Tagesangebots des Vereins Uberlebenshilfe (Gassenkiiche, Job-
borse) in die Innenstadt

a. Zusatzkosten mit Konsumraum

b. Zusatzkosten mit Drug-Checking

11. Ausbau des Wohnangebots in den freiwerdenden bisherigen Raumen des Ta-
gesangebotes.

5 Tréagerschaften

Welche Tragerschaften halten Sie flr diese Angebote flr geeignet bzw. was wiirden
diese Veranderungen flr die Tragerschaft bedeuten?

12. Unbefristete Fortflihrung der Gassenarbeit durch den Kanton

13. Verlegung des Tagesangebots des Vereins Uberlebenshilfe (Gassenkiiche, Job-
borse) in die Innenstadt

c. Auch wenn ein Konsumraum dabei mit gefiihrt werden sollte?

d. Auch wenn ein Angebot Drug-Checking mit gefiihrt wirde?

14. Ausbau des Wohnangebots in den freiwerdenden bisherigen Raumen des Ta-
gesangebotes.
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6 Abschluss

15. Aus lhrer personlichen Sicht: Welche Massnahmen sollte der Kanton als Erste
ergreifen?

16. Was mochten Sie sonst noch anfligen?
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1 Hintergrund und Ziele

Im Kanton Graubiinden und in der Stadt Chur wurde im niederschwelligen Uberle-
benshilfe bzw. Schadensminderung' verschiedentlich Handelsbedarf festgestellt. Be-
sorgniserregend ist insbesondere die Situation der Personen, die sich in den Szenen
im Stadtpark und am Hauptbahnhof regelmassig aufhalten.

Ein Bericht, den das Kantonale Sozialamt der Infodrog in Auftrag gegeben hat, schlagt
sieben Massnahmen vor, die in ihrer Gesamtheit die Situation verbessern wirden:

- Ausbau betreutes Wohnen

- Aufsuchende Sozialarbeit

- Verstarkung Sensibilisierung und Pravention (u.a. Drug-Checking)
- Zuganglichkeit der Hilfs- und Behandlungsangebote verstarken

- Verstarkung Zusammenarbeit an den Ubergingen

- Monitoring Suchthilfeangebot

- Kontakt- und Anlaufstelle mit Konsumraum.

Der niederschwellige Suchthilfebereich ist jedoch nur ein Teil einer umfassenden
Suchtstrategie, die die Kantonsverwaltung im laufenden und im kommenden Jahr zu-
handen der Regierung erarbeitet.

Wahrend ein grosser Teil der Massnahmen im Rahmen dieser umfassenden Suchtstra-
tegie geprift werden soll, geht es vorliegend darum zu priifen, welche Massnahmen
vorgezogen und rasch realisiert werden kénnen. Im Fokus stehen dabei die Aufsu-
chende Sozialarbeit? und eine Kontakt- und Anlaufstelle mit Konsumraum:

1.1 Aufsuchende Sozialarbeit

Die Stadt Chur fuhrt seit Mai 2020 ein Pilotprojekt «Streetwork» mit den Schwerpunk-
ten Stadtpark und Umgebung Hauptbahnhof durch. Aufgrund des bisherigen Erfolges
fuhrt sie das Projekt Uber die geplante Dauer hinaus weiter. Sie hat beim Kanton um
Beteiligung an den Kosten fiir das Jahr 2021 und um Ubernahme und definitive Fort-
setzung ab Januar 2022.

1.2 Kontakt- und Anlaufstelle mit Konsumraum

Von verschiedenen Seiten wird die Einrichtung einer Kontakt- und Anlaufstelle mit
Konsumraum gefordert oder vorgeschlagen, neben verschiedenen Medienberichten
namentlich

- Auftrag Rettich vom Dezember 2018 im Kantonsparlament
- Bericht Infodrog
- Gesuch der Stadt Chur an den Kanton vom Marz 2021.

' Die Begriffe «Uberlebenshilfe» und «Schadensminderung» werden hier synonym verwen-
det.

2 Die Begriffe «aufsuchende Sozialarbeit», «Gassenarbeit» und «Streetwork» werden hier
synonym verwendet.
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1.3 Angebote des Vereins Uberlebenshilfe Graubiinden

Der Verein Uberlebenshilfe Graublinden fiihrt mit Tagestruktur, Gassenklche, Not-
schlafstelle, Jobborse, begleitetem Wohnen, externer Wohnbegleitung und dem der-
zeit noch befristeten Streetwork ein umfassendes Angebot. Aus fachlicher Sicht ist je-
doch die Konzentration der Leistungen am gleichen Ort nicht zeitgemass. Mit der pe-
ripheren Lage des Angebots kann die Zielgruppe zu wenig erreicht werden. Die Platz-
verhaltnisse sind ausserdem ausserst knapp.

1.4 Ziele

Mit kurz- und mittelfristigen Massnahmen soll die Situation insbesondere beziiglich
der folgenden Ziele verbessert werden:

- bessere Zuganglichkeit der Hilfsangebote flir die Betroffenen

- verbesserte Triage- und Vermittlungsmoglichkeiten

- vermehrte Pravention bei den Betroffenen bezliglich ansteckender Krankhei-
ten (HIV, Hepatitis und mehr)

- Verringerung von offenen Szenen

- Verringerung der Gefahr einer Verbreitung des Suchtmittelkonsums durch
Vermischung mit anderen Szenen

- erhohtes Sicherheitsgeflhl der Bevolkerung

2 Mogliche kurz- und mittelfristige Massnahmen

Auf diesem Hintergrund sollen die folgenden kurz- und mittelfristigen Massnahmen
gepruft werden. Sie kdnnen kombiniert oder je einzeln ergriffen, missen jedoch aufei-
nander bezogen und in der Gesamtperspektive von Suchtstrategie und den lbrigen
von Infodrog vorgeschlagenen Massnahmen betrachtet werden.

1. Unbefristete Fortflihrung der Gassenarbeit durch den Kanton
2. Verlegung des Tagesangebots des Vereins Uberlebenshilfe (Gassenkiiche, Job-
borse) in die Innenstadt
a. Nur betreuter Aufenthaltsraum, verbunden mit Gassenkulche
b. Zusatzlich mit Konsumraum
c. Zusatzlich mit Drug-Checking
Diese Massnahmen kdnnen aufgrund der Erfahrung und des Bedarfs auch zeit-
lich gestaffelt beschlossen werden.
3. Ausbau des Wohnangebots in den freiwerdenden bisherigen Raumen des Ta-
gesangebotes.

3 Kriterien
Die Massnahmen sollen in Bezug auf die folgenden Kriterien Uberpriift werden:

a) Bedarf
b) Wirksamkeit
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c) Kosten
d) Rasche Umsetzbarkeit

L Vorgehen

Die Massnahmen miussen von der Regierung vorbehaltlich der Budgetkompetenz des
Parlaments beschlossen werden. Als Entscheidungsgrundlage werden u.a. Interviews
mit verschiedenen relevanten Fachpersonen geflihrt.

Die Interviews erfolgen im Auftrag des kantonalen Sozialamtes durch die Manage-

mentwerkstatt. Sie werden aufgrund des beiliegenden Fragebogens als halboffene In-
terviews gefuhrt.



