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Ubersicht politische Planung

PLANUNGSPHASE: 2023 & 2024

UBERGEORDNETE POLITISCHE ZIELE

Der Grosse Rat legt die Ubergeordneten politischen

Ziele und Leitsatze fest. Die Grundlagen dazu erarbeitet e
die K55 zusammen mit der Pegierung. h

REGIERUNGSPROGRAMM

Die Regierung legt im Rahmen der Ubergeordneten poli-
tischen Ziele und Leitzatze die strategizchen Regierungsziele
fest und bestimmt Entwicklungsschwerpunkte mit konkreten
Massnahmen zum Erreichen der Regierungsziele.

FINANZPLAN

Die Regierung erstellt den Finanzplan.

FINANZPOLITISCHE RICHTWERTE
Der Grosse Rat legt die finanzpolitischen Richtwerte fest. -5“\,,
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UBERGEORDNETE POLITISCHE
ZIELE UND LEITSATZE
Augustsession 2023

BOTSCHAFT,
REGIERUNGSPROGRAMM
& FINANZPLAN
Kenntnisnabme bzw, Beschiuss
Februarsession 2024
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Ubersicht politische Planung

UMSETZUNGSPHASE: 2025 - 2028

JAHRESPROGRAMM
Die Regierung setzt die auf vier Jahre 3

Entwicklun
und Massnahmen um

Der Grosse Rat genshmigt das Budget. J é\

JAHRESBERICHT
Die Regierung Oberprift die Erreichung der Jahresziele
mittels Erfolgskontrolle.

Der Grosse Rat genehmigt die Jahresrechnung. éx

ERFOLGSKONTROLLE DES REGIERUNGSPROGRAMMS

Die Regierung Uberprift die Umsetzung des Regierungs-

programims.
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BUDGET, FINAMZPLAN

& JAHRESPROGRAMM
Kenntmisnahme
Dezembersession 2024 - 2027

JAHRESRECHNUNG
Kenntnisnahme
Junisession 2026 - 2029

BOTSCHAFT
REGIERUNGSPROGRAMM
& FINANZIPLAN
KEenntmisnahme

Junisession 2029
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Regierungsprogramm 2025-2028
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Regierungsprogramm 2025-2028

Das Regierungsprogramm 2025-2028 setzt sich aus folgenden
Elementen zusammen:

* 4 Schwerpunkte C i j

« 11 Regierungsziele )
« 30 Entwicklungsschwerpunkte
« 87 Massnahmen (
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Schwerpunkte
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Digitale Transformation

Staatliche Aufgabenerfillung beschleu-
nigt digitalisieran und an Beddrinisse
von Bevblkerung und Unternehmen
ausrichten

Kantonale Verwaltung als moderne
Arbeitgeberin positionieren

Leben und Arbeiten

Wirtschafts- und Wohnstandort starken
Tourismusangebot diversifizieren
Bedarfs- und standortgerechte
Raumentwicklung ermbglichen
Offentliche Sicherheit garantieren
Gesellschaftlicher Zusammenhalt starken

Klima und Umwelt

Energieversorgung sicherstellen
Erneuerbare Energien fordern
Aktiver Umwelt- und Klimaschutz
betreiben
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Digitale Transformation
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Leben und Arbeiten
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Klima und Umwelt
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Ausgangslage und Planungsgrundlagen

» Der Kantonshaushalt befindet sich seit Jahren in solider Verfassung.
Das frei verfigbare Eigenkapital ist stark gewachsen.

» Die guten Ergebnisse der letzten Jahre sind stark gepragt durch:

— hohe Ressourcenausgleichszahlungen des Bundes

— maximal hohe Gewinnausschittungen der SNB

— hohe Steuerertrage, v.a. Grundstliickgewinnsteuern

Diese Ertrdge und Rechnungsergebnisse sind nicht nachhaltig.

« Die Abhangigkeit vom Bund bleibt hoch (Einnahmen aus Bundesquellen > 50 %)

» Die Finanzplanung beruht auf glinstigen volkswirtschaftlichen Annahmen
(tiefe Zinsen und Teuerung, reales Wirtschaftswachstum, tiefe Arbeitslosigkeit ...).

« Die Planungsunsicherheiten sind relativ gross (Weltwirtschaft, SNB-Gewinne ...).

Chur, 14. Dezember 2023 12
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Finanzpolitische Richtwerte 2025-2028

» Der Grosse Rat beschliesst alle vier Jahre finanzpolitische Richtwerte. Diese setzen
klare Leitplanken flr das jahrliche Budget.

* Die Richtwerte wirken als Defizit-, Schulden- und Ausgabenbremse und sind so
ein zentrales Instrument flr eine nachhaltige Finanzpolitik.

» Die Richtwerte haben sich sehr bewahrt. Sie werden alle vier Jahre neu justiert.
Fur die Jahre 2025-2028 erfahrt vor allem der Richtwert Nr. 1 (Budgetdefizit) eine
wesentliche Neuausrichtung unter Beachtung des hohen frei verfligbaren
Eigenkapitals.

« Die Richtwerte sind so gesetzt, dass der Kantonshaushalt im Gleichgewicht und
das Ausgabenwachstum im Rahmen bleiben sollte.

« Die Regierung orientiert jeweils in den Budget- und Rechnungsbotschaften tber
deren Einhaltung.

Chur, 14. Dezember 2023 13
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Die acht finanzpolitische Richtwerte 2025—-2028

Nr. 1: Budgetdefizit im Gesamtergebnis grundsatzlich unter 50 Mio. Franken halten.
Solange das frei verfiigbare Eigenkaptal tber 300 Mio. Franken liegt, sind zusatzliche Budgetdefizite
zulassig:

* um 30 Mio. Franken fir die 5%-ige Steuerfusssenkung fur natirliche Personen;
+ um weitere maximal 30 Mio. Franken fur voriibergehend hohe Investitionsbeitrage;
« fir Ausfalle von SNB-Gewinnausschuttungen gegentiber dem Durchschnitt der letzten 10 Jahre.

Nr. 2: Budgetierte Nettoinvestitionen fir kantonseigene Vorhaben (exkl. Strassen) unter 60 Mio.
Franken halten.

Nr. 3: Kantonale Staatsquote langfristig stabil halten und nach Moglichkeit senken.
Das jahrliche Wachstum der Gesamtausgaben wird mittelfristig auf real 1,0 % begrenzt.

Nr. 4. Kantonale Steuerbelastung maoglichst tief halten.

Nr. 5: Budgetdefizit der Strassenrechnung auf maximal 30 Mio. Franken limitieren.

Nr. 6: Zuwachs der Lohnsumme fiur Stellenbewirtschaftung auf real 1,0 % pro Jahr beschranken.
Nr. 7. Lastenverschiebungen zwischen Kanton und Gemeinden vermeiden.

Nr. 8: Nutzniesser- und Verursacherfinanzierung ausschépfen.

Chur, 14. Dezember 2023 14
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Finanzplanergebnisse 2021-2024

BU 2024 FP 2025 FP 2026 FP 2027 FP 2028

Erfolgsrechnung
operativer Autwand (ohne ausserordentlicher Autwand) 28604 29398 29787 30220 30394
operativer Ertrag (ohne ausserordentlicher Ertrag) 27861 27835 -278,8 -28305 -2876,6
operatives Ergebnis (Aufwanduberschuss, 1. Stufe) 43 1963 1919 115 1628
ausserordentliiches Ergebnis (Ertrag, 2. Stufe) 247 321 281 239 13,3
Gesamtergebnis (Aufwanduberschuss, 3. Stufe) 496 1241 1638 1676  149,5
Investitionsrechnung
Investitionsausgaben 4626 %614 %460 127 4806
Investitionseinnahmen 1730 A1 1674 -1910 1434
Nettoinvestiionen 3097 3883 3786 3617 3372
Sebbstfinanzierung der Nettoinvestionen 1639 1406 1006 897 1074
Finanzierungssaldo (Fehlbetrag) 1458 2416 -2r81 2121 2298
Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen 52,9% 36,2% 26,6% 24,8% 31,9%

Negatives Vorzeichen: Ertrag / Ertragstiberschuss
Ohne Vorzeichen: Aufwand / Aufwandiberschuss
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Beurteilung der Finanzplanergebnisse

« Der Finanzplan 2025-2028 zeigt sehr stark steigende Defizite bis tUber 160 Mio.

« Graubinden gewinnt im interkantonale Vergleich an Ressourcenstarke und wird
etwas unabhangiger vom Bund.

« Besonders belastend sind folgende Punkte:
« Sprunghafter Anstieg der Investitionsbeitrage im 2025 um 45 Mio.;
 5%-ige Steuerfusssenkung mit Ertragsausfallen ab 2025 um jahrlich > 30 Mio.;
« Weiterer Ruckgang des NFA-Ressourcenausgleichs um > 50 Mio.
« Die SNB-Gewinnausschittung ist hochgradig unsicher.

« Die Entwicklungsschwerpunkte (ES) des Regierungsprogramms 2025-2028
belasten den Kantonshaushalt im Total Gber die 4 Jahre um knapp 30 Mio.

- Die finanzpolitischen Richtwerte Nr. 1 (Erfolgsrechnung), Nr. 3 (kantonale
Staatsquote) und Nr. 8 (Nutzniesser- und Verursacherfinanzierung) werden nicht
eingehalten. Die anderen funf Richtwerte werden eingehalten.

Chur, 14. Dezember 2023
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Fazit

Chuir,

Die solide Ausgangslage bietet eine gute Voraussetzung zur Bewaltigung der
finanziellen Herausforderungen.
Ein wesentlicher Teil des frei verfiugbaren Eigenkapitals soll gezielt zur Deckung
von Defiziten 2025-2028 eingesetzt werden. Der Einsatz ist geplant fur:

* 5%-ige Steuerfusssenkung fir nattrliche Personen;

« Allfallige Ausféalle von SNB-Gewinnausschittungen;

« Vorubergehend hohe Investitionsbeitrage.

Gegenuber den Finanzplanzahlen sind deutliche Verbesserungen noétig:

« Konsequente Zurickhaltung beim Entscheid tGber neue Belastungen;
« Hohe Budget- und Ausgabendisziplin;
 Enge Budgets im Rahmen der finanzpolitischen Vorgaben.

Bei Bedarf wird das «Vorgehenskonzept zur langfristigen Sicherung des
Haushaltsgleichgewichts» aktiviert.

14. Dezember 2023
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