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Zusammenfassung

Einleitung

Problemstellung

Lésungsansatze

Resultate

Im Rahmen des CAS-Kurses "Projektmanagement fir Planerinnen und Planer
2017/2018" an der Hochschule fiir Technik in Rapperswil (HSR) dokumentiert die vor-
liegende Arbeit die Optimierung der Beratungs- und Priifungsablaufe bei landwirtschaft-
lichen Stallneubauprojekten von klassischen Viehwirtschaftsbetrieben. Der Fokus liegt
dabei auf der Optimierung der Stallstandortabklarungen im Vorfeld des Baubewilli-
gungsverfahrens fir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen (BAB-Verfahren).
Die Arbeit erfolgt aus dem Blickwinkel des Amtes fir Raumentwicklung (ARE) und an-
hand der Lerninhalte am CAS-Kurs, mit fachspezifischer Unterstiitzung der HSR (Be-
treuung: Jan Gittinger, KéIn).

Bei rund 20 bis 30 % der jahrlich geplanten Stallneubauten kénnen im Rahmen des
BAB-Verfahrens die vorgesehene Verfahrensfrist des ARE von 90 Tagen nicht einge-
halten werden. In den meisten Fallen bleibt gar eine BAB-Bewilligung verwehrt. Diese
Quote stellt aufgrund der immensen Planungsleistungen wahrend der Vorbereitungs-
phase der Stallbauplanungen das erste zentrale Problem dar und ist unbefriedigend.

Die wahrend des Subventionsverfahrens durchgefihrten informellen Standortabklarun-
gen des ARE zu mehreren Stallbauprojekten fiihren zu teilweise ungentgenden Pri-
fungsergebnissen mit zu geringer Beurteilungstiefe, was wiederum zu Fehlinterpretati-
onen der Resultate verleitet und zu falschen Handlungsschritten im weiteren Planungs-
verlauf fuhrt. Dieser Umstand ist ebenfalls unbefriedigend und hat entsprechende Aus-
wirkungen auf die oben genannte, zentrale Problemstellung (nicht bewilligungsfahige
Stallbauvorhaben aufgrund ungentigender Qualitat der BAB-Gesuche).

Primar sind der Prifungsablauf und die Auswertung der Stallstandortabklarungen durch
das ARE zu optimieren und effizienter zu gestalten. Dies beinhaltet im Wesentlichen
die Standardisierung und Formalisierung des gesamten Prozesses. Dazu stellt das
ARE einen detaillierten Beschrieb mitsamt Ablaufschema zum Gesamtpriifungsablauf
(von A bis Z) bereit, erstellt und standardisiert die eigenen Formulare fiir die Standort-
abklarungen und nimmt die Bewertungen und Beurteilungen einheitlich und in ausrei-
chender Tiefe und Qualitat (gestutzt auf entsprechend gleichwertige Riickmeldungen
seitens der involvierten Amter) mit klaren und begriindeten Handlungsanweisungen
vor. Dabei weist das ARE auch auf weitere wichtige planerische und rechtliche Aspekte
hin, welche bei der Planung von entscheidender Bedeutung sind (bspw. Aufarbeitung
von erforderlichen Grundlagen wie Standortevaluationen etc.).

Um die Stallstandortabklarungen des ARE optimieren zu kénnen, ist es in zweiter Linie
entscheidend, dass das Amt fir Landwirtschaft und Geoinformation (ALG) dem ARE fur
die Standortprifung ein umfangreiches Stalldossier mit Angaben zum Raumprogramm,
Luftbild, erste Skizzen zur baulichen Umsetzung und auch die FAT-Mindestabstands-
berechnung zustellt. Das jeweilige Stalldossier ist dabei einzeln und nicht mit weiteren
Vorhaben zusammengefasst in einem jahrlichen Bauprogrammdossier dem ARE zur
Standortabklarung zuzustellen. Die Einzelfallbehandlung erlaubt eine umfassende Pri-
fung und Beurteilung in der nétigen Tiefe und flihrt zu den richtigen Handlungsschritten
im weiteren Planungsverlauf.

Die Ldsungsansétze sind im Detail aufgearbeitet und kdnnen sowohl im ALG als auch
im ARE umgesetzt werden. Der Testlauf hat bereits begonnen und wird Ende 2019 ab-
geschlossen. Die Optimierungsmassnahmen sind nach heutiger Annahme geeignet,
um im Frihjahr 2020 das Ziel von 100 % bewilligungsfahigen BAB-Gesuchen von
Stallneubauten im ARE zu erreichen, wobei auch die Verfahrensfrist von 90 Tagen je-
weils eingehalten werden kann.
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1 Anlass

Im Rahmen des CAS-Kurses "Projektmanagement flir Planerinnen und Planer 2017/2018"
an der Hochschule fiir Technik in Rapperswil (HSR) dokumentiert die vorliegende Arbeit
die Optimierung der Beratungs- und Prifungsablaufe bei landwirtschaftlichen Stallneubau-
projekten von klassischen Viehwirtschaftsbetrieben. Der Fokus liegt dabei auf der Optimie-
rung der Stallstandortabklarungen im Vorfeld des Baubewilligungsverfahrens fur Bauten
und Anlagen ausserhalb der Bauzonen (BAB-Verfahren). Die Arbeit erfolgt aus dem Blick-
winkel des Amtes flir Raumentwicklung (ARE) und anhand der Lerninhalte am CAS-Kurs,
mit fachspezifischer Unterstitzung der HSR (Betreuung: Jan Gittinger, Koln).

2 Ausgangslage der Projektarbeit

21

Generelle Baubewilligungspflicht und das Baubewilligungsverfahren

In der Schweiz gilt fir Bauten und Anlagen eine allgemeine Baubewilligungspflicht (Art. 22
des Bundesgesetzes uber die Raumplanung; Raumplanungsgesetz, RPG). Bauten und
Anlagen sind kiinstlich und auf Dauer angelegte, fest mit dem Boden verbundene Bauwer-
ke mit Auswirkungen auf den Raum, die Umwelt und die Erschliessung und duirfen nur
aufgrund eines Baugesuchs mit einer Baubewilligung errichtet oder geandert werden.

Der Kanton Graubuinden hat gestutzt auf Art. 25 RPG gesetzliche Regelungen fur die Er-
teilung der Baubewilligungen erlassen (Art. 85 ff. des Raumplanungsgesetzes fiir den Kan-
ton Graubiinden; KRG). Zustandig flr das Bauwesen und fir die Erteilung der Baubewilli-
gung sind die Gemeinden (Baubehérde; Art. 85 und 86 KRG). Ausserhalb der Bauzonen
ist zusatzlich der Kanton resp. das ARE fur die vorab erforderliche Erteilung der BAB-
Bewilligung zustandig (BAB-Behorde; Art. 87 KRG).

Ausserhalb der Bauzonen ist fiir neue oder Anderungen an bestehenden Bauten und An-
lagen ein BAB-Gesuch bei der Gemeinde einzureichen (Art. 87 KRG). Die Prifung und
Beurteilung eines bei der Gemeinde eingereichten Baugesuchs und die damit zusammen-
hangende Bewilligung des Bauvorhabens erfolgt im Rahmen des Baubewilligungs- resp.
BAB-Verfahrens (Art. 41 ff. der Raumplanungsverordnung fiir den Kanton Graubtlinden;
KRVO). Im Baubewilligungsverfahren sind die Verfahrensablaufe gesetzlich vorgegeben.
Das Baubewilligungsverfahren enthalt drei wesentliche Bestandteile: Baugespann und
Publikation des Gesuchs, Priifung und Beurteilung des Vorhabens nach 6ffentlich-
rechtlicher Gesetzgebung und Eréffnung des Entscheids mit Rechtsmittelbelehrung.

Die Bauvorhaben muissen mit den 6ffentlich-rechtlichen Raumplanungs- und Bauvorschrif-
ten der kommunalen, kantonalen und eidgendssischen Gesetzgebung Ubereinstimmen. Zu
berlcksichtigen sind insb. die Ziele und Rechtsgrundsatze des RPG (Art. 1 und 3 RPG):

- Trennungsgrundsatz zwischen Bau- und Nichtbauzone zur Vermeidung der Zersiede-
lung;

- Konzentrationsprinzip fiir eine haushalterische Bodennutzung;

- Interessenabwagung mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung; und

- Beachtung Giberwiegender Interessen aus anderen Normen (u.a. Walderhaltung,
Schutz vor Naturgefahren, Natur- und Landschaftsschutz etc.).

Liegt ein bewilligungsfahiges BAB-Gesuch vor, erteilt das ARE die BAB-Bewilligung und
danach die Standortgemeinde die Baubewilligung. Die beim ARE vorgesehene Verfah-
rensfrist im BAB-Verfahren ist auf 90 Tage bemessen.
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2.2 Bewilligungsvoraussetzungen fiir Stallbauten im BAB-Verfahren

Stallbauten und ihre Nebenbauten und -anlagen kommen grundsatzlich innerhalb der
Landwirtschaftszone zu liegen. Der Bund regelt die Zonenkonformitat von Bauten und An-
lagen in der Landwirtschaftszone im RPG (konkret: Art. 16a und Art. 16a® RPG) und in
der eidg. Raumplanungsverordnung (RPV; konkret: Art. 34 bis 38 RPV) umfassend. Bau-
ten und Anlagen sind im Wesentlichen dann in der Landwirtschaftszone zonenkonform und
durfen bewilligt werden, wenn sie zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder fiir den
produzierenden Gartenbau nétig und die Bauten und Anlagen entsprechend angemessen
dimensioniert sind (Art. 16a Abs. 1 RPG). In erster Linie geht es um bodenabhangige Wirt-
schaftsbauten, die der Produktion verwertbarer Erzeugnisse aus dem Pflanzenbau und der
Nutztierhaltung sowie der Bewirtschaftung naturnaher Flachen wie etwa 6kologischen
Ausgleichsflachen dienen (Art. 34 Abs. 1 RPV). Dariber hinaus durfen ihnen am vorgese-
henen Standort keine GUberwiegenden Interessen entgegenstehen (etwa Landschafts-
schutzinteressen oder Schutzinteressen vor Naturgefahren) und der Betrieb muss voraus-
sichtlich 1&angerfristig bestehen kdnnen (Art. 34 Abs. 4 RPV). Letzteres ist mit einem fach-
mannisch erstellten Betriebskonzept nachzuweisen, welches u.a. Aufschluss Uber die der-
zeitige und kinftige Betriebsstruktur sowie Uber die Eigentums- und Finanzverhaltnisse
gibt.

Ausserdem ist das kantonale Einordnungsgebot von Stallbauten in die Landschaft nach
Art. 73 Abs. 1 KRG zu beachten. Bauten und Anlagen, wozu auch Erschliessungsanlagen
gehdren, sind nach den Regeln der Baukunst so zu gestalten und einzuordnen, dass mit
der Umgebung und der Landschaft eine gute Gesamtwirkung entsteht. Dabei wird insb.
der Berucksichtigung des Ortsbild-, Landschafts- und Naturschutzes und der ortstypischen
Bauweise und Gestaltung Bedeutung beigemessen. Die Bauten und Anlagen sollen bau-
lich konzentriert (Hofbildung) und grundsétzlich in der Ndhe zum Siedlungsgebiet unter
Einhaltung der notwendigen Abstandsvorschriften bezuglich Geruchsimmissionen erstellt
werden. Daher ist es wichtig, bei der Standortwahl und der Bauprojektierung eine genu-
gende Sorgfalt walten zu lassen.

Zusammenfassend kann die BAB-Bewilligung fur Stallbauvorhaben dann erteilt werden,
wenn:

- die erforderlichen Bauten und Anlagen fiir die Bewirtschaftung nétig und nicht iber-
dimensioniert sind,;

- diese im Zusammenhang mit einer landwirtschaftlichen Tatigkeit stehen (Betrieb, Ge-
werbe) und die voraussichtliche langerfristige Existenzfahigkeit geklart ist (betriebliche
Voraussetzungen);

- ihnen keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen; und

- die Standortwahl sorgfaltig erfolgte und die Anliegen des Ortsbild-, Landschafts- und
Naturschutzes ausreichend behandelt und gebuhrend beriicksichtigt worden sind.

2.3 Der Planungsablauf bei Stalineubauprojekten und die zentralen Akteure

Stallneubauten fir die klassische Viehwirtschaft, die mit staatlichen Investitionshilfen (Sub-
ventionen) geplant und erstellt werden, durchlaufen beim Amt fir Landwirtschaft und
Geoinformation (ALG) das daflr erforderliche Subventionsverfahren im Sinne der eidg.
Verordnung Uber die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft (Strukturverbesse-
rungsverordnung; SVV). Eingaben von Stallneubauprojekten beim ALG sind in einem jahr-
lichen Stallbauprogramm zusammengefasst. Im Schnitt sind jahrlich gesamthaft rund 20
Bauvorhaben gelistet, davon sind in der Regel rund die Halfte jeweils Neubauten (ca. 10
Vorhaben pro Jahr).

Dok:  Synthesebericht Seite 7/39
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Die Betriebsberater des landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungszentrums (LBBZ)
Plantahof und die zustandigen Vertreter des ALG helfen den Bauwilligen und den beauf-
tragten Architekten die einzelnen Stallbauprojekte auszuarbeiten und die Projekte und
BAB-Gesuche bei der Standortgemeinde und beim ARE als zustandige Bewilligungsbe-
hérden einzureichen. Im Vorfeld einer Baueingabe nimmt das ARE unter Einbezug ver-
schiedener kantonalen Amts- und Fachstellen jahrlich einfache Standortprifungen vor
(einzelne Stallstandorte oder mehrere zusammengefasst gemass Bauprogramm ALG).
Dies geschieht jeweils moglichst koordiniert zum subventionsrechtlichen Verfahren beim
ALG. Liegt nach erfolgter Baueingabe ein bewilligungsfahiges BAB-Gesuch vor, erfolgt die
Erteilung der BAB-Bewilligung resp. Baubewilligung. Weitgehend zeitgleich fallen das
ALG, das kantonale Departement flir Volkswirtschaft und Soziales (DVS) und das Bun-
desamt fir Landwirtschaft (BLW) die gemass ihren Zustandigkeiten erforderlichen Subven-
tionsentscheide zur Freigabe der flur die einzelnen Stallbauvorhaben bendtigten Gelder.

Drei Verfahrensablaufe (Komponenten)

Der Planungsablauf von Beginn der Planung bis zum Baubeginn des Stallbauvorhabens
beinhaltet drei Komponenten:

1. Der subventionsrechtliche Verfahrensablauf beim ALG: Dieser beinhaltet grob
zusammengefasst die Bedarfsabklarungen und die Betriebsplanung zusammen mit
ALG und Plantahof, die Bauprojektierung (inkl. Kostenvoranschlag und Finanzie-
rungsplanung) seitens der Bauwilligen sowie die subventionsrechtliche Beitragszusi-
cherung seitens ALG, DVS und BLW auf Grundlage eines Vorprojekts (subventions-
rechtlicher Vorbescheid) resp. eines bewilligungsfahigen Bauprojekts (subventions-
rechtliche Projektgenehmigung).

2. Der Verfahrensablauf der Standortabklarungen beim ARE: Dieser beinhaltet grob
zusammengefasst die Aufbereitung der vorliegenden Informationen und des Pla-
nungsstandes auf Stufe Vorprojekt, die fachspezifischen raumlichen Abklarungen in-
nerhalb der Verwaltungsstellen, die Bewertung des erwiinschten Stallstandorts sowie
Handlungsanweisungen zum weiteren Vorgehen (anstehende Planungsschritte bis
zur BAB-Gesuchseingabe).

3. Das ordentliche BAB-Verfahren beim ARE nach erfolgter BAB-Gesucheingabe
bei der Gemeinde: Das BAB-Verfahren beinhaltet grob zusammengefasst die Publi-
kation des BAB-Gesuchs, die Priifung der Ubereinstimmung des Stallbauvorhabens
mit den gesetzlichen Bestimmungen des eidgendssischen, kantonalen und kommuna-
len Planungs- und Baurechts und der darauf gestitzte Entscheid mit Rechtsmittelbe-
lehrung (negativer BAB-Entscheid mit Ablehnung oder positive BAB-Bewilligung mit
Baubewilligung).

b) Zwei Planungsphasen

Diese drei wesentlichen Verfahrensablaufe erfolgen wahrend zwei zentralen Planungs-
phasen, welche grundlegend voneinander zu unterschieden sind, namentlich die Vorberei-
tungsphase und die Bewilligungsphase.

Wahrend der Vorbereitungsphase erfolgt das seitens der zentralen Akteure nicht oder
nicht primar auf den Erlass eines BAB-Entscheids gerichtete Verwaltungshandeln. Dies
beinhaltet die vorgangigen Bedarfsabklarungen auf den landwirtschaftlichen Betrieben mit
ALG und Plantahof, die darauffolgenden Subventionsprifungen beim ALG und die zwi-
schenzeitlichen Stallstandortprifungen des ARE.

Wahrend der Bewilligungsphase erfolgt das auf die Erteilung eines fiir den Gang des
Verfahrens massgebenden BAB-Entscheids gerichtete formell- und materiellrechtliche
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c)

Verwaltungshandeln. Dies beinhaltet im Wesentlichen die Abwicklung des Baubaubewilli-
gungs- resp. BAB-Verfahrens und Vornahme eines Bauentscheids (BAB-Bewilligung).

Die zentralen Akteure

Die innerhalb der kantonalen Verwaltung involvierten Beteiligten und somit die zentralen
Akteure wahrend diesen Beratungs- und Prufungsablaufen sind die zustandigen Vertreter:

- der Abteilung Nutzungsplanung und BAB des ARE;
- der Abteilung Strukturverbesserungen des ALG; sowie
- die Betriebsberater des Plantahofs.

Mit ihnen steigen und sinken Effizienz, Qualitat und Tiefgang der Beratung und Prifung
der einzelnen Stallvorhaben und Standorte (wéhrend der Vorbereitungsphase) sowie der
Prufung und Beurteilung des konkreten BAB-Gesuchs nach erfolgter Baueingabe (wah-
rend der Bewilligungsphase).

Problemstellung

Bislang nimmt das ARE im Zuge des subventionsrechtlichen Verfahrensablaufs im Vorfeld
einer Baueingabe Standortpriufungen vor (einzelne Stallstandorte oder mehrere zusam-
mengefasst). Aufgrund der teilweise geringen Informations- und unterschiedlichen Pla-
nungsstande der jeweiligen Stallbauprojekte sind die Prifungsablaufe und Rickmeldun-
gen des ARE gegeniiber dem ALG mit ungleichem Aufwand verbunden.

Vor allem bei den rund zehn pro Jahr geplanten Neubauten an noch unverbauten Standor-
ten kann es immer wieder zu umstrittenen Resultaten und dadurch zu zusatzlichen Pri-
fungsschlaufen und Zeitverzégerungen im weiteren Verlauf der Planung kommen. Die in
diesen Fallen erreichten, ungeniigenden Prifungsergebnisse und fehlende Beurteilungs-
tiefe (bei rund 20 bis 30 % der Falle), erlauben es den Bauwilligen und ihren Architekten
selten die weiteren Planungsschritte mit der benétigten stufengerechten Planungs- und
Rechtssicherheit vorzunehmen. Dies fuhrt nach erfolgter definitiver Baueingabe im an-
schliessenden BAB-Verfahren hie und da zu Koordinations-, Qualitats- und Zeitproblemen,
die dann unerwinschte umfangreiche Projektdnderungen erfordern oder eine Bewilligung
ganzlich verunmdoglichen. Die BAB-Verfahrensfrist des ARE von 90 Tagen kann in einem
solchen Fall bei weitem nicht mehr eingehalten werden.

Nichtbewilligungsfahige Baueingaben kosten die Behérden und die Bauwilligen nicht nur
Zeit, sondern sorgen bei den Bauwilligen auch fiir Unverstandnis und Arger in Bezug auf
die Tatigkeiten der 6ffentlichen Verwaltung (gerade wegen den vorgangig zum BAB-
Verfahren durchgefiihrten Standortpriifungen).

Zusammenfassend zeigt sich die folgende Problemstellung:

- Beirund 20 bis 30 % der jahrlich geplanten Stallneubauten kénnen im Rahmen des
BAB-Verfahrens die vorgesehene Verfahrensfrist des ARE von 90 Tagen nicht einge-
halten werden. In den meisten Fallen bleibt gar eine BAB-Bewilligung verwehrt. Diese
Quote stellt aufgrund der immensen Planungsleistungen wahrend der Vorbereitungs-
phase das erste zentrale Problem dar und ist unbefriedigend.

- Die Standortabklarungen des ARE fiihren zu teilweise ungenliigenden Prifungser-
gebnissen mit zu geringer Beurteilungstiefe, was wiederum zu Fehlinterpretationen
der Resultate verleitet und zu falschen Handlungsschritten im weiteren Planungsver-
lauf fUhrt. Dieser Umstand ist ebenfalls unbefriedigend und stellt das zweite zentrale
Problem dar.
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4 Aufgabenstellung / Ziele und Zweck der Arbeit

4.1

4.2

4.3

4.4

Bezugnahme zu bestehenden Grundlagen

Im Jahr 2016 haben das ARE und das ALG zusammen mit m.fritsch emac, Zurich eine
Studie zum ,Schutz landwirtschaftlich wertvoller RGume im Kanton Graubiinden® ausgear-
beitet. In dieser wurde u.a. die Schlussfolgerung gezogen, dass eine Art kantonale ,Best
Practice” fur 6kologisch sinnvolle, kreative und koordinierte Losungen in einer Zusammen-
arbeit der kantonalen Amter untereinander und mit den wichtigsten Akteuren zu definieren
ware. Eine solche ,Best Practice” bezieht sich u.a. auf die steigenden baulichen Nut-
zungsanspruche innerhalb der zu schiitzenden landwirtschaftlich wertvollen Raume im
Kanton. Stallbauten zur Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen sind ein wichti-
ger Bestandteil dieser zu koordinierenden Nutzungsanspriiche.

Die vorliegende Arbeit bezieht sich auf diese Studie. Die Arbeit soll mittels Losung der vor-
genannten Problemstellung und damit zusammenhangender Steigerung der Qualitat der
Stallbauplanungen einen Beitrag zum Schutz der wertvollen landwirtschaftlichen Raume
leisten.

Aufgabe

Mit der vorliegenden Arbeit sollen anhand der Problemstellung eine Untersuchung der ak-
tuellen Ablaufe vorgenommen (Ist-Zustand) und Lésungsansatze eruiert werden (Soll-
Zustand). Wesentliche Aufgabe ist es, aus Sicht des ARE eine Optimierung der bisherigen
Beratungs- und Prifungsablaufe bei geplanten Stallbauten innerhalb der kantonalen Ver-
waltung Graubtiinden vorzuschlagen, diese anschliessend zu testen (Bauprogramm 2018
und 2019) und anhand einer nochmaligen Uberpriifung geeignete und effiziente Ablaufe
festzulegen.

Ziele

Projektziel: Auf Grundlage des Berichts sind effiziente und gut auf einander abgestimmte
Beratungs- und Prifungsablaufe bestimmt. Insb. die Standortabklarungen des ARE sind
verbessert, so, dass daraus verwertbare Resultate und klare Handlungsanweisungen fiir
die nachsten Planungsschritte wahrend den Vorbereitungen zur Baueingabe (BAB-
Gesuch) hervorgehen.

Fernziel: Ende Jahr 2018 und Ende Jahr 2019 betragt die jahrliche Quote der Anzahl be-
willigungsfahiger Baueingaben von Stallneubauprojekten in den Gemeinden und beim
ARE 100 %. Die daraus folgende Reduzierung des Verwaltungsaufwands bei der Behand-
lung der Neubaugesuche im BAB-Verfahren ist merklich und spurbar, wobei die Quote des
ARE zur Einhaltung der Verfahrensfrist von 90 Tagen ebenfalls bei 100 % liegt.

Zweck und Motivation

Mit der Arbeit bezweckt und erreicht werden sollen:

- Eine sinnvolle und praxistaugliche Herunterbrechung des fiir das ARE massgebenden
Koordinationsgebots von Art. 25a RPG bezlglich der vorgeschriebenen Priifungsab-
laufe (vom Beginn weg der Bedarfsabklarungen auf den landwirtschaftlichen Betrie-
ben seitens ALG und Plantahof, iber die Subventionspriifungen des ALG und die
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Stallstandortprifungen des ARE bis hin zum ordentlichen Bewilligungs- resp. BAB-
Verfahren beim ARE).

- Eine Steigerung der stufengerechten Planungs- und Rechtssicherheit im Verlauf der
gesamten Beratungs- und Prifungsabldufe zugunsten des jeweiligen Stallneubaupro-
jekts.

Bei Vorliegen von verbesserten Beratungs- und Prifungsabldufen in der Verwaltung er-
hofft sich das ARE:

- Bestmdgliche Abwicklung von auftretenden Problemen im BAB-Verfahren resp. eine
Erleichterung der Geschéaftsbetreuung bei den Gemeinden und kantonalen Amtern.

- Gewinn von Zeit, Planungs- und Rechtssicherheit zugunsten des Bauwilligen, was
auch den betroffenen Verwaltungsstellen zu Gute kommt (weniger Prifungsaufwand
fur die Behdrden resp. schnellere Verfahren, weniger Aufwendungen und Gelderspar-
nis fur den Bauwilligen).

- Steigerung des Vertrauens der Bauwilligen in die Tatigkeiten der 6ffentlichen Verwal-
tung, insb. bei den wesentlichen Beteiligten ARE, ALG und Plantahof.

Die Arbeit soll letztlich einen guten Beitrag leisten, Bauwilligen die Realisierung ihrer Stall-
bauabsichten im Rahmen der gesetz- und praxisgemassen Moglichkeiten zu erleichtern
und diese zeitnah umsetzen zu kdnnen.

5 Untersuchungsdesign

5.1

5.2

Konkretisierung des Untersuchungsgegenstands

Weil die Verfahrensablaufe im BAB-Verfahren gesetzlich vorgegeben sind und nicht gean-
dert werden kdnnen, werden einerseits die Handlungen wahrend der Vorbereitungsphase,
also die einzelnen Handlungsbestandteile der Bedarfsabklarungen auf den Betrieben sei-
tens ALG und Plantahof, der Subventionsprifungen beim ALG und der Stallstandortabkla-
rungen beim ARE gezielt untersucht. Andererseits wird auch ein Augenmerk auf moégliche
Schnittstellen zwischen der Vorbereitungs- und Bewilligungsphase gelegt, um Verbesse-
rungen innerhalb der gesetzlichen Verfahrensschranken eruieren und vornehmen zu kén-
nen.

Fokus der Untersuchung auf Befragungen

Die Untersuchung legt den Fokus auf Befragungen. Die Untersuchung der Griinde fir die
Problemstellung und die Eruierung von Losungsansatzen erfolgt auf der Basis von vertief-
ten Gesprachen mit den hauptsachlich involvierten Beteiligten und des Einbezugs weiterer
Personen.

Die vertieften Gesprache werden gefiihrt mit:

e Rechtsdienst und Abteilung Nutzungsplanung und BAB des ARE:

Federico Durband (Leiter Rechtsdienst),
David Otero (Substitut Rechtsdienst), und
Alberto Ruggia (Abteilungsleiter Nutzungsplanung und BAB)
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e Abteilung Strukturverbesserungen des ALG:
Ursina Luppi (Projektleiterin Hochbau)

¢ Ressortleitung Viehwirtschaft und Beratung des Plantahofs:

Mario Biihler (Ressortleiter Viehwirtschaft und Stallbauplaner)
Ebenfalls in die Arbeit einbezogen wird:

e Dozent des CAS-Kurses Projektmanagement 2017/2018:

Jan Gittinger (personliche Beratung und Organisationsentwicklung, Kéin)

5.3 Vorgehen zur Uberpriifung der Resultate

Die Uberpriifung der Resultate der vorliegenden Arbeit erfolgt gestiitzt auf die gestellte
Projektzielsetzung (vgl. vorstehend Ziffer 4.3). Die Beurteilung dazu ist nachstehend im
gegebenen Zusammenhang resp. unter dem Kapitel ,Synthese® (Ziffer 9) aufgefihrt.

Die Uberpriifung der Resultate als Folge der Arbeit wird anfangs des Jahres 2020 anhand
der Fernzielsetzung vorgenommen (vgl. vorstehend Ziffer 4.3). Die Beurteilung dazu er-
folgt nach Auswertung der Kennzahlen (Anzahl bewilligter Stalineubaugesuche innert der
90ig-tagigen Frist). Zusammen mit dem ALG und Plantahof definiert das ARE anschlies-
send die nachsten Schritte (Weiterfiihrung der verbesserten Ablaufe, neuerliche Uberprii-
fung und allfallige Anpassung etc.).

6 Priifung und Beurteilung der bisherigen Ablaufe

Nachstehend werden dir drei Komponenten der Verfahrensablaufe (Subvention, Standort-
abklarungen, BAB-Verfahren) einzeln gepruft und beurteilt und enthalten jeweils einen Zu-
standsbeschrieb (Ist-Zustand), einen Beurteilungsteil (was funktioniert gut und was weni-
ger gut bisher?) und einen Massnahmenteil mit Losungsansatzen (Soll-Zustand). Zum
besseren Verstandnis und zur Veranschaulichung hilft diese schematische Darstellung:

Abb. 1: Subventionsrechtlicher | Verfahrensablauf der Ordentliches
Prifschema zur Verfahrensablauf Standortabklarungen BAB-Verfahren
Prifung und Beur-
teilung der drei (Teil 1) (Teil 2) (Teil 3)
Verfahrensablaufe
Kapitel 6.1 Kapitel 6.2 Kapitel 6.3
a) Ist-Zustand a) Ist-Zustand a) lIst-Zustand
b) Was funktioniert gut b) Was funktioniert gut b) Was funktioniert gut
bisher? bisher? bisher?
c¢) Was funktioniert we- c) Was funktioniert we- c) Was funktioniert we-
niger gut bisher? niger gut bisher? niger gut bisher?
d) Was ware d) Was waére d) Was ware
optimal? optimal? optimal?

Zusammenfassung der Losungsansatze (Lit. ,d)* der Kapitel 6.1 bis 6.3)
Kapitel 6.4
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6.1

Priifung und Beurteilung des subventionsrechtlichen Verfahrensablaufs (Teil 1)

Ist-Zustand

Subventionen werden ausgerichtet an den Bau von landwirtschaftlichen Okonomie- und
Alpgebauden, an den Kauf von landw. Okonomiegebauden anstelle baulicher Massnah-
men, Gemeinschaftsbauten (Kaserei, Schlachtlokal etc.) und in Ausnahmefallen an klein-
gewerbliche Landwirtschaftsbetriebe. Die Beitragsberechnung erfolgt durch das ALG auf-
grund eines Raum- und Funktionsprogramms, genehmigten Projektplanen und eines Kos-
tenvoranschlags und wird durch das BLW geprift und genehmigt.

Der Verfahrensablauf in 12 Schritten sieht im Detail wie folgt aus (ein graphisches Verfah-
rensschema liegt bislang nicht vor):

Bedarfsabkldrungen/Betriebsplanung und subventionsrechtlicher Vorbescheid

(1) Der Landwirt definiert fur sich die kinftige Betriebsausrichtung und Betriebsfuhrung
und stellt zuhanden des ALG ein Beitragsgesuch (mit gewtnschtem Baustandort).

(2) Das ALG nimmt eine erste Bedarfsabklarung vor, priift die Gesuchsunterlagen und
fallt einen Entscheid gemass den Vorgaben SVV zum Start der Betriebsplanung zu-
handen des Landwirtes.

(3) Der Betriebsberater des Plantahofs erstellt aufgrund einer detaillierten Bedarfsabkla-
rung mit Betriebsbesichtigung die Betriebsplanung u.a. mit Betriebskonzept, Raum-
und Funktionsprogramm, Betriebsvoranschlag und -erfolgsrechnung. Die Betriebspla-
nung beinhaltet in der Regel bereits erste grobe bauliche Projektskizzen.

(4) Das ALG erstellt auf Grundlage der Betriebsplanung einen A4-Plan mit Standortkenn-
zeichnung und Betriebskennzahlen und lasst den Plan dem ARE zukommen. Das
ARE Uberpruft den Baustandort (grobe Prifung des Standorts nach den planungs-
und baurechtlichen Vorgaben), bewertet diesen grob und organisiert nach Bedarf eine
Besprechung mit den betroffenen Amts- und Fachstellen (Stallbausitzung).

(5) Uber eine Betriebsbesichtigung und Besprechung bestimmen der Landwirt, das ALG
und der Plantahof die Projektziele, die bauliche Umsetzung sowie den Kostenrahmen.
In heiklen und geschitzten Gebieten wie ISOS- oder BLN-Gebieten erfolgt die Be-
triebsbesichtigung mit Vertretern des BLW. Bei einer zwischenzeitlich negativ ausge-
fallenen Standortpriifung, nehmen auch die Amtsstellen an der Besichtigung teil.

(6) Das BLW und das ALG prifen die Betriebsplanung und fallen den subventionsrechtli-
chen Vorbescheid mit Angaben zu den Voraussetzungen und Vorgaben bezlglich
moglicher Beitrage, der tragbaren Zusatzverschuldung (Hypothek und Investitions-
kredit), den Eigenmitteln und der mdglichen Eigenleistung zuhanden des Landwirten.
Der Vorbescheid bildet den Startschuss fiir die Bauprojektierung (Bauplanung), d.h.
der Landwirt erteilt dem Architekten den definitiven Planungsauftrag.

Bauprojektierung (Bauplanung), Projekt- und Subventionseingabe und subventions-
rechtliche Zusicherung der Beitrage

(7) Der Architekt des angehenden Bauherrn (Landwirt) erstellt ein Vorprojekt fur die bau-
liche Umsetzung am durch das ARE gepriften Standort gestitzt auf das Raum- und
Funktionsprogramm mit dazugehoriger Kostenschatzung.

(8) Das ALG prift das Vorprojekt und die Machbarkeit aufgrund des mitgeteilten Kosten-
rahmens aus dem Vorbescheid und I&sst allfallige Auflagen aus der Stallstandortvor-
abklarung in das Bauprojekt einfliessen.
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(9) Das ALG fordert gestltzt auf die Prifung des Vorprojekts den Landwirten als ange-
henden Bauherrn auf, die subventionsrechtliche Projekteingabe beim ALG und die
Baueingabe bei der Gemeinde (BAB-Gesuch) tber den Architekten vorzunehmen
(geméass den formellen Anforderungen: u.a. Bauprojektpldne mind. im Massstab
1:100 und eine Kostenschatzung).

(10) Das ALG prift die subventionsrechtliche Projekteingabe und erteilt zuhanden des
Bauherrn die Projektgenehmigung. Es fordert den Bauherrn auf, die Subventionsei-
gabe mit unterzeichnetem Kostenvoranschlag aufgrund von Unternehmerofferten ein-
zureichen.

(11) Der Bauherr reicht die Subventionseingabe beim ALG ein. Das ALG koordiniert und
beantragt die Beitragszusicherung beim DVS und beim BLW. Liegen sowohl die De-
partementsverfigung des DVS als auch die Beitragsverfiigung des BLW vor (inkl.
Deckung allfalliger Fehlbetrage, etwa durch gemeinnitzige Organisationen) erteilt das
ALG die subventionsrechtliche Baufreigabe.

(12) Liegen auch die BAB-Bewilligung resp. die Baubewilligung vor, beginnt der Bauherr
mit dem Bau im Rahmen des bewilligten Kostenvoranschlags.

Bislang hat das ALG die Stallbauvorhaben in einem jahrlichen Bauprogramm zusammen-
gefasst und zur Standortpriifung weitergeleitet (meistens in zwei Tranchen zu ca. zehn
Stallbauvorhaben: Um-, An- und Neubauten — gemass Verfahrensschritt Nr. 4). Wegen
Wartezeiten bereits weit fortgeschrittener Betriebsplanungen erfolgen dann seitens
Plantahof und ALG bereits die Verfahrensschritte Nr. 5 und 6. Die Riickmeldungen des
ARE an das ALG (innert rund zwei bis drei Monaten) kénnen somit mit dem subventions-
rechtl. Vorbescheid (Schritt Nr. 6) oder gar mit der Vorprojektierung zusammenfallen (7).

b) Was funktioniert gut bisher?

Die Standortabklarung tber das ARE erfolgt frihzeitig im subventionsrechtlichen Verfah-
rensablauf (Schritt Nr. 4). Dies ist grundsatzlich gewollt und richtig, da die Standortvoraus-
setzungen entscheidend sind fur die weiteren Planungsschritte (insb. fur die Bauprojektie-
rung). Infolge Wartezeiten der erst spater tiber das jahrliche Bauprogrammdossier vorge-
nommenen Standortabklarungen beim ARE kann das Subventionsverfahren in einzelnen
Fallen bereits weit fortschreiten. Dies ist dann unproblematisch, wenn die Standortabkla-
rungen seitens ARE grundsatzlich positiv ausfallen (in der Regel bei sechs bis sieben von
zehn Stéllen — eher bei Um- und Anbauten als bei Neubauten der Fall). Daraus resultiert
schliesslich ein Zeitgewinn in der Planung des Vorhabens zugunsten des Bauherrn.

Der subventionsrechtliche Verfahrensablauf hat sich daher grundsatzlich tber die Jahre
hinweg bewahrt und ist nicht nur kantonsintern sondern auch mit den Tatigkeiten des BLW
abgestimmt. Bei Stallbauvorhaben in bestehenden Betriebszentren sind der Verfahrensab-
lauf sowie die Koordination zwischen den Amtsstellen (insb. ARE und ALG) grundsatzlich
in Ordnung. Anderungen am Verfahrensablauf von grundsétzlicher Natur und Tragweite
sind somit nicht nétig und nicht erwtinscht, insb. weil rund 70 bis 80 % der Vorhaben und
Verfahren ohne grésseren Probleme positiv abgeschlossen werden kénnen (BAB-Bewil-
ligung und Einhaltung der Verfahrensfristen).

c) Was funktioniert weniger gut bisher?

Fallt eine Standortabklarung seitens ARE negativ aus (gemass Erfahrungswerten etwa bei
zwei bis drei von zehn Stallen — eher bei Neubauten der Fall), kann ein Fortschreiten des
Subventionsverfahrens weitreichende Folgen fir das gesamte Projekt auslésen. Die Pro-
jektziele, die geplante bauliche Umsetzung, der Kostenrahmen sowie teilweise auch das
Vorprojekt missen wiederum zeitintensiv Gberprift und allenfalls geandert werden (Verfah-
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d)

6.2

rensschritte Nr. 5 bis 7). Die betreffenden Stallneubauten stehen haufig in Konflikt mit heik-
len und geschitzten Gebieten, wie ISOS- oder BLN-Gebieten oder anderweitigen Vor-
ranggebieten (Ortsbildschutz-, Landschaftsschutz-, Gewasserschutz- oder Naturgefahren-
gebieten). In diesen rund 20 bis 30 % der Falle sind in der weiteren Planung meist bezlg-
lich Standortwahl umfangreiche Abklarungen (Standortevaluationen), gestalterische Mass-
nahmen oder Massnahmen zur Gewahrleistung der jeweils gebietsspezifischen Anforde-
rungen notig.

Vor diesem Hintergrund ist eine Zusammenfassung der einzelnen Stallbauvorhaben in ei-
nem jahrlichen Bauprogramm, das dem ARE zusammengefasst zur Standortprifung zu-
gestellt wird, nicht zweckdienlich. Zusatzlich verfigen die Unterlagen fiir die Standortabkla-
rung (A4-Plan mit Standortkennzeichnung und Betriebskennzahlen) tiber zu wenig Infor-
mationsgehalt (siehe Anhang A1), um seitens ARE eine aussagekraftige Beurteilung zum
Standort und zum Projekt mit klaren Handlungsanweisungen fiir die weiteren Planungs-
schritte abgeben zu kénnen. Die Folge davon sind Zeitverzégerungen und Doppelspurig-
keiten. Liegt bereits ein Vorprojekt oder gar ein BAB-Gesuch vor, wirft eine vorliegende
negative Standortabklarung den vorgesehenen Zeitplan des Bauherrn sprichwortlich ,,uber
den Haufen® und verursacht gleichzeitig auch einen unnétigen Verwaltungsaufwand. In
diesen Fallen muss mit einer Zeitverzdégerung von mind. einem Jahr gerechnet werden.

Was ware optimal?

Landwirte haben aus Erfahrung bereits friihzeitig einen Standort fiir ihr Stallbauvorhaben
im Blick und ihr Zeitplan ist meist (zu) kurz bemessen. Die Landwirte tun sich schwer mit
negativen Standortentscheiden. Wenn zusatzlich die Standortabklarungen mégliche Prob-
lemstellungen nicht erkennen (etwa wegen zu vagen Informationen) und diese erst spéater,
im BAB-Verfahren, zum Thema werden, ist Unverstandnis und Arger in Bezug auf die Té-
tigkeiten der offentlichen Verwaltung die Folge. Landwirte gehen in der Regel davon aus,
dass wenn die Subvention und somit die Finanzierung in Aussicht steht, auch nichts mehr
oder nur noch Unbedeutendes einem Bau des geplanten Stalles im Wege steht. Daher ist
es wichtig, dass einerseits die Landwirte im Vorfeld der konkreten Stallbauplanung auf die
bevorstehenden Beratungs- und Prifungsabldufe und die mdglicherweise auftretenden
Problemstellungen ausreichend sensibilisiert werden, und andererseits die Standortabkla-
rungen beim ARE friihzeitig — im Rahmen des Verfahrensschrittes Nr. 4 und vor den
nachsten Schritten — mit ausreichenden Informationen vorgenommen werden konnen.

Optimal ware also, wenn dem ARE seitens ALG fir die Stallstandortabklarungen eine Art
Stalldossier mit ersten Angaben zum Raumprogramm, Luftbild, erste grobe Skizzen zur
baulichen Umsetzung und auch die FAT-Mindestabstandsberechnung zugestellt werden
wirde. Die Aufbereitung eines Stalldossiers kann das ALG aufgrund der Betriebspla-
nungsunterlagen (Verfahrensschritt Nr. 3) und auf Grundlage von Erfahrungswerten vor-
nehmen. Die Stalldossiers sollten anschliessend einzeln und nicht mit weiteren Vorhaben
zusammengefasst dem ARE zur Standortabklarung zugestellt werden. Wartezeiten und
Koordinationsprobleme lassen sich damit relativ einfach vermeiden. Uber die Resultate der
Standortabklarungen und allfalligen Hindernissen und Problemen sollten schliesslich die
Landwirte (und auch die Gemeinden) entsprechend friihzeitig in Kenntnis gesetzt werden.

Priifung und Beurteilung des Verfahrensablaufs der Standortabklarungen (Teil 2)

Ist-Zustand

Die Standortabklarungen seitens ARE sind seit Jahren Bestandteil der Beratungs- und
Prufungsablaufe bei Stallbauvorhaben. Die Standortabklarungen erfolgen gestutzt auf
Grundlagen, die seitens ALG im Rahmen des subventionsrechtlichen Verfahrens dem
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ARE zugestellt werden (vgl. vorstehende Ausfihrungen: in der Regel ein A4-Plan mit
Standortkennzeichnung und Betriebskennzahlen). Das ARE Uberprift den Baustandort un-
ter Beizug von weiteren betroffenen Amts- und Fachstellen aufgrund der planungs- und
baurechtlichen Vorgaben. Der Verfahrensablauf, der weder schematisch noch in einem
Beschrieb definiert ist, beinhaltet eine kurze Vernehmlassung bei den betroffenen Amtern
und Fachstellen mit anschliessender Bewertung und Beurteilung der Standorte. Dabei ist
die Beurteilungstiefe gering und enthalt nur wenige, unkonkrete Handlungsanweisungen.
Die Aufbereitung und Mitteilung der Resultate veranderte sich iber die Jahre und erfolgte:

- mittels Listen mit kurzen Ausfliihrungen zur den Riickmeldungen und der vorgenom-
menen Bewertung (bis in Jahr 2005);

- mittels Tabellen mit wenigen Schlagworten zu den Riickmeldungen und der vorge-
nommenen Bewertung (von 2006 bis 2013 — siehe Beispiel Anhang A2); und

- mittels Beschrieb mit kurzen Zusammenfassungen zu den Rickmeldungen und weni-
gen Stichworten zum weiteren Vorgehen (ab 2014).

Bis ins Jahr 2013 wurde jeweils nach der Vernehmlassung eine Besprechung mit allen be-
teiligten Amts- und Fachstellen durchgefihrt, die sogenannte Stallbausitzung. Seither fuhr-
te das ARE keine Stallbausitzungen mehr durch.

b) Was funktioniert gut bisher?

Aufgrund der Tatsache, dass rund 70 bis 80 % der Vorhaben und Verfahren ohne grésse-
ren Probleme positiv abgeschlossen werden kénnen (insb. bei geplanten Stallvorhaben bei
bestehenden Betriebszentren), haben sich die bisherigen Stallstandortabklarungen im Sin-
ne des Pareto-Prinzips grundsatzlich bewahrt (auch ohne Stallbausitzung). Die Notwen-
digkeit von Stallstandortabklarungen wahrend des subventionsrechtlichen Verfahrens ge-
rade in Bezug zu Stallneubauten an neuen Standorten wird seitens ARE und ALG dem-
entsprechend bejaht und nicht in Frage gestellt.

c) Was funktioniert weniger gut?

Bei rund 20 bis 30 % der Stallneubauten, vor allem in heiklen und geschutzten Gebieten
wie ISOS- oder BLN-Gebieten oder anderweitigen Vorranggebieten (Ortsbildschutz-,
Landschaftsschutz-, Gewasserschutz- oder Naturgefahrengebieten), treten haufig Proble-
me in der Koordination zwischen ARE und ALG in Form von nichtbewilligungsfahigen
Stallbauprojekten im Rahmen der BAB-Verfahren auf. Entsprechend ist das Vorhanden-
sein von Verbesserungs- und Optimierungspotenzial nicht von der Hand zu weisen, wobei
es angezeigt ist, das Potenzial im Detail zu eruieren und auch umzusetzen.

In Anlehnung an die Argumentation der Beurteilung zum subventionsrechtlichen Verfah-
rensablauf im vorstehenden Kapitel (Ziffer 4.2) sind vor allem die Kommunikation und der
Informationsaustausch zwischen ARE und ALG zu bemangeln. Einerseits verfligen die Un-
terlagen des ALG fur die Standortabklarung (A4-Plan mit Standortkennzeichnung und Be-
triebskennzahlen) Uber zu wenig Informationsgehalt. Darunter leidet die Aussagekraft der
Beurteilung des ARE zum Standort und zum Projekt. Andererseits erfolgen die Stallstand-
ortabklarungen seitens ARE unstet und sind in Bezug auf die Wichtigkeit der im Vorfeld
von konkreten Stallbauplanungen vorzunehmenden Standortpriifungen weder dokumen-
tiert noch ausreichend formalisiert. Es existieren auch keinerlei Hilfsmittel zuhanden der
Bauherren fir die zwingend anstehenden Planungsschritte wie etwa Grundlagen flr die
Erstellung von Standortevaluationen. Eine Weiterfiihrung nach bisherigem Vorgehen ist
daher nicht zweckdienlich und flhrt zu keiner Minimierung der Anzahl Problemfalle.
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d) Was waire optimal?

6.3

a)

Damit die Quote von bewilligungsfahigen Stallbauprojekten im Rahmen der BAB-Verfahren
erhdht und die Fristeinhaltung verbessert werden kann, ist es wichtig, dass das ARE die
Standortabklarungen optimiert resp. zugunsten von verwertbaren Resultaten und klaren
Handlungsanweisungen fur die ndchsten Planungsschritte wahrend den Vorbereitungen
zur Baueingabe (BAB-Gesuch) ausweitet.

Optimal ware es also, wenn das ARE den Ablauf fiir die bei allen Beteiligten unbestritten
als wertvoll angesehenen Standortabklarungen mittels detaillierten Ablaufbeschrieben und
-schemen dokumentiert, mit Wiedererkennungswert standardisiert (etwa tber Formulare)
und fiir ausreichend Bewertungs- und Beurteilungstiefe mit entsprechend klaren und be-
grindeten Handlungsanweisungen sorgt. Dabei ist das ARE auf ausreichende und quali-
tatsvolle Rlickmeldungen seitens der involvierten Amts- und Fachstellen angewiesen. Im
Gegenzug sollte das ARE seine Standortbewertungen tber ein einheitliches Bewertungs-
schema und gegentiber allen Beteiligten nachvollziehbar begriindet mit den dazugehori-
gen Hintergrundinformationen vornehmen. Schliesslich ware es von Vorteil, wenn das ARE
auch die Einordnung der Stallstandortabklarungen in den gesamten Beratungs- und Pri-
fungsablauf aufzeigt und auf weitere wichtige Aspekte im Zusammenhang mit der Planung
von Stallbauten hinweist (bspw. bezlglich Einsatz von vorhandenen Planungs- und Beur-
teilungshilfen, beziiglich Aufarbeitung von erforderlichen Grundlagen wie Standortevaluati-
onen oder beziiglich Notwendigkeit von Gutachten in heiklen Gebieten). So kénnen allfalli-
ge Problemstellungen und die dazugehdrigen rechtlichen Aspekte einerseits geklart und
andererseits unnoétige und mit grossen Auswirkungen verbundene Fehlinterpretationen der
Resultate vermieden werden.

Priifung und Beurteilung des ordentlichen BAB-Verfahrens (Teil 3)

Ist-Zustand

Liegt dem Bauherrn ein subventionsrechtlicher Vorbescheid des ALG vor, erfolgt danach
die Bauprojektierung und anschliessend die BAB-Eingabe bei der Standortgemeinde. Die
Prifungs- und Verfahrensablaufe im ordentlichen BAB-Verfahren und zur Erteilung eines
BAB-Entscheids (negativer BAB-Entscheid mit Ablehnung oder BAB-Bewilligung) sind ge-
setzlich vorgeschrieben und einzuhalten. Die Dauer des Verfahrens beim ARE ist grund-
satzlich auf eine Frist von 90 Tagen beschrankt.

Zum eigentlichen Verfahrensablauf gehéren im Wesentlichen:

- die formelle und materielle Uberpriifung des Vorhabens, die Publikation des BAB-
Gesuchs in den o&ffentlichen Publikationsmitteln und die Weiterleitung des Gesuchs
an das ARE durch die Standortgemeinde (Baubehdrde);

- die Prifung und Beurteilung des Vorhabens nach den planungs- und baurechtlichen
Bestimmungen des 6ffentlichen Rechts durch das ARE (unter Berlcksichtigung fach-
spezifischer Stellungnahmen und allfélligen Einsprachen im Rahmen der Interessen-
abwagung im Lichte der Ziele und Grundsatze nach Art. 1 und 3 RPG resp. innerhalb
der verfiigbaren Handlungsspielraume); sowie

- die Vornahme des BAB-Entscheids durch das ARE und Gemeinde mit Rechtsmittel-
belehrung (Entscheid und Eréffnung einer Ablehnung zuhanden des Bauherrn oder
Weiterleitung der BAB-Bewilligung an die Gemeinde flir die Erteilung der Baubewiilli-

gung).
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Vereinfachtes Verfahrensschema zum ordentlichen BAB-Verfahren

Abb. 2
Gesuchsteller Baubehérde BAB-Behbrde Fachstellen USO's
{Gemeinde) (ARE) (ANU, AWN, etc.)
Ausarbeitung des
Bauprojekts
L _ ) Gesuchum o) Vorpriifung der L L Vorldufige Beur- | __ Vorpriifung aus Sicht
v o Bewilligungs- teilung aus Sicht der raumrelevanten
orpriifung
voraussetzungen der BAB-Normen Interessen
n 1l i
e __L_]J S A L
Baueingabe

Baugesuch resp.

BAB-Gesuch

}

Stellungnahme zu

Einsprachen

Ablehnung Baugesuch
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Uberpriifung des
Bauvorhabens

1
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Gemeinde- und
Kantonsamtsblatt
{Einsprachefrist: 20d)

4

allfdlligen —

Priifung allfalliger
Einsprachen

!

Stellungnahme zur
allfdlligen
Verfahrens-

Pasitiver Bewilligungs-
antrag an ARE (oder
Ablehnung Baugesuch)

Antrag an ARE

beteiligung USO‘s =

Eigene Stellungnahme
und Weiterleitung an
das ARE

—_—

Priifung und Beurteilung
des Bauvorhabens aus
Sicht der BAB-Normen
unter Beriicksichtigung
aller Stellungnahmen

(inkl. Einsprache-

> behandlung)

Fachspezifische

Stellungnahmen und
Zusatzbewilligungen

zum Bauvorhaben

Ablehpung Baugesuch @

Y

Positiver@ oder
negativer@ BAB-

Baubewilligung auf

Entscheid iiber das
Bauvorhaben

Grundl

BAB-Bewilligung
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Entscheid = Keine

Baubewilligung

Anfechtung des Entscheides innert 30 Tagen seit Mitteilung
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Beschwerde kann von allen Parteien erhoben werden, die am Verfahren teilgenommen haben, d.h.
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b)

d)

6.4

Was funktioniert gut bisher?

Bei den reibungslos planbaren Stallneubauvorhaben, bei welchen die Standortabklarungen
des ARE grundsatzlich positiv ausfallen (insb. bei geplanten Stallanbauten oder Stallneu-
bauten bei einem bestehenden Betriebszentrum), steht jeweils die Bewilligungsfahigkeit im
Rahmen des ordentlichen BAB-Verfahrens praktisch ausser Frage. Die Erteilung der BAB-
Bewilligung seitens ARE erfolgt jeweils innert der vorgegebenen Frist von 90 Tagen.
Grundsatzlich besteht fiir diese Stallbauvorhaben bezliglich der vorgangigen Beratungs-
und Prifungsablaufen wahrend der Vorbereitungsphase zur Baueingabe kein Handlungs-
bedarf.

Was funktioniert weniger gut?

Bei den rund 20 bis 30 % der Problemfalle (Stallneubauten), insb. in heiklen und geschuitz-
ten Gebieten, liegen die Probleme vordergriindig an den ungeniigenden Vorarbeiten und
Abklarungen wahrend der Vorbereitungsphase. Es fehlen im Bauprojekt und BAB-Gesuch
haufig ausreichende Massnahmen zur Gewahrleistung der einzelnen gebietsspezifischen
Anforderungen, welche im BAB-Verfahren zu erforderlichen Projektdnderungen fihren o-
der gar eine Ablehnung zur Folge haben; gerade wenn auch Einsprachen vorliegen oder
fachspezifische Stellungnahmen dem Vorhaben entgegenstehen. Einerseits liegt dies an
den unzureichenden Standortabklarungen mit unklaren Handlungsanweisungen seitens
ARE, mehrheitlich bedingt — wie vorstehend erwahnt — aufgrund fehlender Informationen
Uber die konkreten Stallbauabsichten zu Beginn der Planung. Andererseits liegt dies auch
an der im Vorfeld seitens der Projektverantwortlichen unzureichend vorgenommenen
Grundlagenerhebung oder an der fehlenden Berlicksichtigung gesetzlicher Schranken
(bspw. es liegen BAB-Gesuche in Gebieten vor, die ein Bauvorhaben erschweren oder
aufgrund von Bauverboten génzlich verunmdglichen). Mit negativen Prifungsbefunden ist
ein erheblicher zusatzlicher Verwaltungsaufwand verbunden. Die Folge davon sind mehr-
malige Schriftenwechsel innerhalb der Verwaltung, mit der Gemeinde und den Projektver-
antwortlichen und schliesslich langwierige BAB-Verfahren mit ungewissem Ausgang.

Was ware optimal?

Die Prifungs- und Verfahrensablaufe im ordentlichen BAB-Verfahren sind gesetzlich vor-
geschrieben. Optimierungspotenziale existieren diesbeziiglich ausschliesslich in der Stei-
gerung und Sicherstellung der Qualitat der beim ARE eingehenden BAB-Gesuche.

Optimal ware es also, wenn das ARE friihzeitig auf wichtige aufzuarbeitende Grundlagen,
mdgliche auftretenden Hindernisse und Schranken in der Planung hinweisen wirde. Dar-
aus koénnte Zeitgewinn beziiglich den gesamten Planungsablaufs, eine stufengerechte
Planungs- und Rechtssicherheit zugunsten des Bauherrn und zwangslaufig eine Steige-
rung der Anzahl eingereichter, bewilligungsfahiger BAB-Gesuche resultieren. Schliesslich
ware es in Anlehnung an die Argumentation der Beurteilung zum Verfahrensablauf der
Standortabklarungen im vorstehenden Kapitel (Ziffer 4.3) von Vorteil, wenn das ARE ent-
sprechende Planungshilfen, etwa bezlglich Standortevaluationen, ausarbeiten und den
Planenden zur Verfligung stellen wiirde. Gerade bei Stallbauplanungen in heiklen und ge-
schitzten Gebieten ist es zur Vermeidung von Einsprachen wichtig, ausreichende Pla-
nungsgrundlagen und qualitativ hochstehende BAB-Gesuche vorliegen zu haben.

Zusammenfassung der Losungsansitze (Optimierungspotenzial)
Die vorstehend eruierten Lésungsansatze (jeweils unter Lit. d) und das sich daraus erge-

bende Optimierungspotenzial zur Verbesserung der gesamten Priifungsablaufe kann wie
folgt zusammengefasst werden:
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1. Beziiglich des subventionsrechtlichen Verfahrensablaufs beim ALG

Um die Stallstandortabklarungen des ARE optimieren zu kénnen, ist es entscheidend,
dass das ALG dem ARE im Rahmen des Verfahrensschrittes Nr. 4 zur Standortpri-
fung ein umfangreiches Stalldossier mit Angaben zum Raumprogramm, Luftbild, ers-
te Skizzen zur baulichen Umsetzung und auch die FAT-Mindestabstandsberechnung
zusammenstellt. Das jeweilige Stalldossier ist anschliessend direkt nach dem Verfah-
rensschritt Nr. 3 einzeln und nicht, mit Wartezeiten verbunden, mit mehreren Vorha-
ben zusammengefasst dem ARE zuzustellen. Die Einzelzustellung der Stalldossiers
Uberwiegt in jedem Fall eine gebiindelte Zustellung. Die Resultate der Standortabkla-
rungen und allfalligen Hindernisse und Probleme sind schliesslich den Landwirten
und den Gemeinden zwecks Sensibilisierung grundsatzlich offen zu legen.

2. Beziglich des Verfahrensablaufs zu den Standortabklarungen beim ARE

Die im subventionsrechtlichen Verfahrensablauf wichtigen Stallstandortabklarungen
des ARE sind generell zu optimieren und aufzuwerten. Dazu hat das ARE detaillierte
Ablaufbeschriebe inkl. Ablaufschemen bereitzustellen, den Ablauf der Standortab-
klarungen mittels Formularen zu standardisieren und die Bewertungen und Beurtei-
lungen einheitlich und in ausreichender Tiefe und Qualitét (gestitzt auf entspre-
chend gleichwertige Riickmeldungen seitens der involvierten Amter) mit entsprechend
klaren und begrindeten Handlungsanweisungen vorzunehmen. Dabei hat das ARE
insb. auch auf weitere wichtige planerische und rechtliche Aspekte hinzuweisen
(bspw. bezlglich Einsatz von Planungs- und Beurteilungshilfen, bezliglich Aufarbei-
tung von erforderlichen Grundlagen wie Standortevaluationen oder beziiglich Not-
wendigkeit von Gutachten in heiklen Gebieten).

3. Beaziiglich des ordentlichen BAB-Verfahrens beim ARE

Das Bedurfnis des ARE im BAB-Verfahren liegt darin, eine Steigerung der Anzahl
bewilligungsfahiger BAB-Gesuche zu erreichen. Daflr bedarf es der Steigerung
der Qualitat der beim ARE eingehenden BAB-Gesuche. Im BAB-Verfahren sind auf-
grund der gesetzlichen Verfahrensvorgaben keine grossen Spielrdume vorhanden.
Der Losungsansatz ist hier, die dem BAB-Verfahren zutraglichen Verbesserungs-
massnahmen beziiglich Vorbereitungsphase zu ergreifen (vgl. Ziffer 1 und 2).

7 Die Optimierungsmassnahmen im Rahmen der Arbeit

7.1

Die Schwerpunkte zur Optimierung der Beratungs- und Priifungsablaufe liegen in der Vor-
bereitungsphase einer Stallbauplanung, namentlich die Erarbeitung eines Stalldossiers
durch das ALG und die grundsatzliche Optimierung der Stallstandortabklarungen
durch das ARE. Nachstehend sind die dazu erarbeiteten Optimierungsmassnahmen dar-
gelegt. Diese beziehen sich im Wesentlichen auf die Standortabklarungen beim ARE.

Beschrieb und Darstellung des Gesamtverfahrensablaufs

Damit die Planenden (Landwirte) ein Bild und Kenntnis Uber den Umfang einer Stallbau-
planung erhalten und sich Uber die wichtigsten Verfahrens- und Massnahmenschritte von
Beginn weg der Ideenfindung bis hin zur Realisierung informieren kénnen, ist ein Be-
schrieb und eine schematische Darstellung des Gesamtverfahrensablaufs bereitzustellen.

Der Beschrieb und die Darstellung des Gesamtverfahrensablaufs, in diesem die drei Kom-
ponenten der Einzelverfahrensablaufe (Subvention, Standortabklarungen, BAB-Verfahren)
miteinander verknipft sind, sind in geeigneter Art und Weise zu publizieren (siehe Anhang
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a)

A3). Die offentliche Publikation erfolgt bestenfalls online tber die Websites der betroffenen
Amts- und Fachstellen (ARE, ALG und Plantahof). Diese Grundlage soll Bestandteil jeder
Beratungstatigkeit des ALG und Plantahofs bilden und die Beratung darauf ausgerichtet
erfolgen — ab Zeitpunkt des Entscheids des ALG zum Start der Betriebsplanung (Schritt
Nr. 2 im subventionsrechtlichen Verfahrensablauf; siehe Kapitel 6.1).

Beschrieb (mit sechs Planungsschritten und Meilensteinen)

Der Gesamtverfahrensablauf bei Stallbauplanungen ist grundlegend unterteilt in eine Vor-
bereitungsphase (beansprucht etwa 2/3 der Planungstatigkeiten und Zeit) und in eine Be-
willigungsphase (1/3 der Planungstatigkeiten und Zeit). Innerhalb dieser zwei Phasen er-
folgt die Stallbauplanung in sechs Schritten. Die Erledigung eines Planungsschritts stellt
jeweils fur den Landwirt und Bauherrn ein Meilenstein dar. Erst wenn ein Meilenstein er-
reicht ist, soll der nachste Planungsschritt in Angriff genommen werden.

1. Entschluss zum Bau eines Stalles/zu betrieblichen und baulichen Verdanderungen
Inhalt: Bestand aufnehmen, Entwicklungsperspektiven und kinftige Betriebsausrich-
tung und Betriebsfiihrung prufen, persénliche Ziele und Anforderungen definieren

= Beitragsgesuch an ALG, Entscheid ALG fiir Betriebsplanung

2. Betriebswirtschaftliche Beratung und Planung
Inhalt: Investitionsmdglichkeiten klaren, Umsetzungsvarianten und Wirkungen priifen,
Raum- und Funktionsprogramm resp. Betriebskonzept ausarbeiten
=>» Betriebsplanung mit Plantahof, Zusammenstellung Stalldossier ALG

3. Bestimmung der Projektanforderungen und der Forderfahigkeit des Projekts
Inhalt: Projekiziele bestimmen, Standorte klaren, Standort wahlen, bauliche Umset-
zung und Kostenrahmen definieren

=>» Standortabklarungen ARE, Betriebsbesichtigung, subventionsrechtlicher Vorbe-
scheid ALG

4. Erstellung bauliches Vorprojekt und Subventionsprojekt

Inhalt: Architekten beauftragen, Projekte mit Kostenschatzung prifen (ALG und allen-
falls Gemeinde/ARE), Uberarbeitung/Optimierung der Projekte, Privatrechtliches si-
chern (bspw. Erschliessungrechte)

= Machbarkeitsprifung ALG, allfallige BAB-Vorabklarung Gemeinde/ARE, Subventi-
onsrechtliche Projektgenehmigung ALG

5. Erstellung Bauprojekt, Eingabe BAB-Gesuch, Subventionseingabe
Inhalt: Kostenvoranschlag erstellen, Finanzierung sichern, BAB-Gesuch und Subven-
tionseingabe ausarbeiten und einreichen

= BAB-Verfahren Gemeinde/ARE, Priifung subventionsrechtliche Beitragszusiche-
rung ALG (Antrag an DVS und BLW)

6. BAB-Bewilligung/Baubewilligung, Beitragszusicherung und Realisierung

Inhalt: Bescheide resp. Bewilligungen abwarten, Detail- und Ausfiihrungsplanung (un-
ter Berticksichtigung allfalliger Auflagen) vornehmen, mit Bau beginnen

= Abschluss BAB-Verfahren resp. Baubewilligungsverfahren Gemeinde/ARE, Bauf-
reigabe ALG (auf Grundlage subventionsrechtliche Beitragszusicherung DVS und
BLW) und Realisierung
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b) 1. Darstellung Gesamtverfahrensablauf bei Stallbauplanungen

Abb. 3
Ph Schritt Landwirt (Bauherr) Amt fiir Landwirtschaft und Amt fiir Raumentwicklung
asen chritte . .
Geoinformation (ALG) (ARE)
Entschluss zum Bau eines
1 Stalles/zu betrieblichen und Entscheid ALG fiir Start
baulichen Verdnderungen Betriebsplanung
{Beitragsgesuch an ALG) {Aufnahme in Bauprogramm)
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2 Beratung und Planung fiir einzelfallweise
(Betriebsplanung mit Plantahof) Standortabkldrung beim ARE
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g | e ,
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7.2

Abb. 4:

Bewertungs-
schema zu den
Stallstandort-
abklarungen

a)

Ablaufbeschrieb und -schema zu den Stallstandortabklarungen beim ARE

(mit einheitlichem Bewertungsschema)

Nebst der Darstellung des Gesamtablaufschemas ist als weiterer Losungsansatz ein de-
taillierter Ablaufbeschrieb mit -schema zum Verfahrensablauf der Standortabklarungen
aufzuarbeiten und bereitzustellen. Zusatzlich ist die Bewertung eines Standorts mittels ei-
nes einheitlichem Bewertungsschemas und mit klaren und begriindeten Handlungsanwei-
sungen fir die nachsten Planungsschritte vorzunehmen.

Der Beschrieb und die Darstellung des Verfahrensablaufs mitsamt Bewertungsschema
sind ebenfalls in geeigneter Art und Weise zu publizieren (siehe Anhang A4). Die 6ffentli-
che Publikation erfolgt bestenfalls zusammen mit dem Gesamtablaufschema (vgl. vorste-
hendes Kapitel).

Bewertungsschema

Fir die auf Basis der Prifung und Beurteilung vorzunehmende Bewertung eines Standorts
sind entsprechende Kategorien mit jeweils klaren Handlungsanweisungen zu bestimmen.
Far die nachsten Planungsschritte im Gesamtablauf ist es fur die Planenden und Projekt-
verantwortlichen wichtig zu wissen, ob:

- fur den vorgesehenen Standort und die bauliche Lésung geméss der im Stalldossier
des ALG enthaltenen Uberbauungsskizzen grundsatzlich die Bewilligungsfahigkeit in
Aussicht steht und deshalb ein BAB-Gesuch eingereicht werden kann.

- der vorgesehene Standort grundsatzlich weiterverfolgt werden kann und welche Ab-
klarungen und Projektvertiefungen im Laufe der Vorprojektierung vor einer BAB-
Eingabe nétig sind resp. zwingend vorgenommen werden mussen.

- der vorgesehene Standort grundsatzlich nicht weiterverfolgt werden kann und welche
nachsten Planungsschritte abgearbeitet werden missen (Standortevaluation).

Diese fur die Projektverantwortlichen wichtigen Aussagen und Anhaltspunkte fur die
nachsten Planungsschritte werden entsprechend in drei Kategorien eingeteilt und zum
besseren Verstandnis grafisch mittels farblicher und textlicher Darstellung aufgearbeitet.
Fuar die farbliche Darstellung der drei Kategorien eignet sich das Ampelsystem: Griin, Gelb,
Rot. Fur die textliche Darstellung eignet sich jeweils eine Hauptaussage pro Kategorie im
Sinne der obigen Auflistung.

Wichtig ist, dass die vorgangige Prifung und Beurteilung und die daraus folgende Bewer-
tung eines Standorts flr samtliche Beteiligten nachvollziehbar begriindet sind und somit
die Méglichkeit von Fehlinterpretationen vermieden wird. Die Kategorisierung und deren
farbliche Darstellung Griin, Gelb, Rot dient diesbeziiglich als Verstandigungscode inner-
halb der kantonalen Verwaltung und gegeniiber den Planenden und Projektverantwortli-
chen. Dies ist gerade fir die Standorte der Zwischenkategorie Gelb und insb. fur die
Standorte der Ausschlusskategorie Rot von Bedeutung. Gelbe oder gar rote Bewertungen
von Standorten resp. Stallbauprojekten implizieren die Nichtbewilligungsfahigkeit im BAB-
Verfahren bei einem allfélligen Untéatigbleiben seitens der Projektverantwortlichen wahrend
den nachsten Planungsschritten. Das Ampelsystem gilt sodann als wichtige Optimie-
rungsmassnahme gegeniber den bisherigen Stallstandortabklarungen des ARE.

Bewertungsschema

BAB-Gesuch darf eingereicht werden (mit Hinweisen zu Unterlagen/zum BAB-Verfahren).
Standort kann weiterverfolgt werden, jedoch zwingende Projektvertiefungen vor einer BAB-Eingabe nétig.
BAB-Vorabklarungsgesuch mit Standortalternativprifung nétig (anschl. Augenschein/Sitzung nétig).
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b) Neues Ablaufschema zu den Stallstandortabklarungen
Das nachstehende Ablaufschema ist verknipft mit dem Gesamtablaufschema (vgl. die
Darstellung im vorstehenden Kapitel) und enthalt Handlungsanweisungen mit entspre-
chender Wirkung auf die Planungsschritte, welche vor und nach der Standortabklarung
des ARE erfolgen resp. umgesetzt werden sollen.
Das Ablaufschema beschreibt eingangs die erforderlichen Arbeiten seitens ALG:
1. Die einzelfallweise Behandlung der im Bauprogramm erfassten Subventionsvorhaben.
2. Die Aufarbeitung eines Stalldossiers mit dem nétigen Informationsgehalt (Angaben zum
Raumprogramm, Luftbild, erste Skizzen zur baulichen Umsetzung und auch die FAT-
Mindestabstandsberechnung).
Danach erfolgt die eigentliche Stallstandortabklarung, die das ARE verantwortet und
durchflhrt: 3. Vernehmlassung der betroffenen Amts- und Fachstellen mit Angaben zur
Frist und Form der Rickmeldung. 4. Auswertung (Prifung und Beurteilung) der Standort-
abklarungen durch das ARE und Bedeutung der daraus folgenden Resultate.
Die Bewertung eines Standorts und Stallbauprojekts wiederum fuihrt zu zwei Handlungsop-
tionen, fur die jeweils das ALG verantwortlich ist: 5a. Erarbeitung eines Vor- resp. Baupro-
jekts und anschliessende Eingabe eines BAB-Gesuchs bei der Gemeinde. 5b. Standortal-
ternativprifung vornehmen und BAB-Vorabklarungsgesuch bei der Gemeinde einreichen.
Abb. 5: 1. (ALG) Das ALG erarbeitet Subventionsfalle einzelfallweise, d.h. nach Eingang und erstellt
Bauprogramm ein Bauprogramm fiir das Folgejahr. Prioritaten, Reihenfolge und Anpassungen am
?:lg:;s;T:ITna Bauprogramm sind interne Sache des ALG.
f&?‘gi?]rtabkla- 2. (ALG) Das ALG stellt pro Stallbauvorhaben ein Stalldossier zusammen, mit:
Erstellung Stalldossier * Raumprogramm mit Angaben zum Gesuchsteller, zum Ort, zu den Tierplatzen,
zur Raufutterlagerung, zum Strohraum, zur Mist- und Jauchegrube und zu weite-
ren Anlagen (A4-Blatt)
e Luftbild mit dem gekennzeichneten vorlaufigen Standorten mit Koordinatenanga-
be (A4-Blatt)
e Skizzen Bauvorhaben auf Situation mit groben Abmessungen (Lénge, Breite,
Héhe) und Angaben Uber die Stalltypologie (max. 2 x A4-Blatt)
e FAT-Mindestabstandsberechnung (2 x A4-Blatt)
3. (ARE) Das ARE hért auf Grundlage der ALG-Stalldossiers die betroffenen Amts- und Fach-
E-Vernehmiassung stellen via E-Mail an. Frist: rund 2-3 Wochen. Die Stellungnahmen der Amts- und
Fachstellen erfolgen per (E-Mail) oder per Schreiben (interne Post) an das ARE.
4. (ARE) Bei den Fallen mit grundsatzlich positiver Bewertung (griin/gelb) durch das ARE
Auswertung werden die Dossiers dem ALG mit Angaben zu allfallig zwingend erforderlichen Pro-
jektvertiefungen und/oder Hinweisen flr die Projektierung und BAB-Eingabe am ge-
wahlten Standort retourniert (nachster Schritt: 5a).
Bei den Fallen mit grundsitzlich negativer Bewertung (rot) durch das ARE wer-
den die Dossiers dem ALG mit Angaben zur erforderlichen Uberarbeitung des Pro-
jekts mit Prifung von Standortalternativen retourniert (nachster Schritt: 5h).
5a. (ALG) Das ALG leitet auf Grundlage der grundsatzlich positiven Bewertung (griin/gelb) bei
Erarbeitung eines Vor- den Bauwilligen die nachsten Projektierungsschritte zur Erarbeitung eines vor-
resp. Bauprojekts + resp. Bauprojekts ein. Nachdem der subventionsrechtliche Vorbescheid des ALG
BAB-Gesuch einreichen vorliegt und die erforderlichen Vertiefungen ins Vorprojekt eingeflossen sind, weist
das ALG die Bauwilligen im Rahmen der subventionsrechtl. Projektgenehmigung an,
ein ordentliches BAB-Gesuch bei der Standortgemeinde einzureichen.
5b. (ALG) Fuhrt die Standortabklarung (Schritt 4) zu einer grundsatzlich negativen Bewertung
Standortalternativpriifung | (rot), weist das ALG die Bauwilligen im Rahmen des subventionsrechtlichen Vorbe-
und BAB-Vorabkirungs- scheids an, Standortalternativen zu priifen und am eruierten Beststandort ein BAB-
gesuch einreichen Vorabklérungsgesuch bei der Standortgemeinde einzureichen.
Dem BAB-Vorabklarungsgesuch liegen mind. bei: Ubersicht Eigenland und Pacht-
land, Ubersicht Standortalternativen (mit Zusammenstellung Vor- und Nachteile
und Fotodokumentation), Vorprojekt am eruierten Beststandort mit Standortbe-
griindung. Das ARE fiuhrt auf dieser Grundlage eine weitere Standortabklarung und
bei Bedarf einen Augenschein oder eine Sitzung mit allen Beteiligten durch. Die
Bewertung des Standorts durch das ARE erfolgt anschliessend separat via Stellung-
nahme und kann Anderungen an der Standortwahl/am Vorprojekt zur Folge haben.
Dok:  Synthesebericht Seite 24/39
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7.3

Abb. 6:

Beispielabbildung
zum Stalldossier

Erarbeitung eines detaillierten Stalldossiers seitens ALG

Um die erwiinschten Optimierungen bei den Stallstandortabklarungen des ARE zu errei-
chen, ist seitens ALG im Rahmen des subventionsrechtlichen Verfahrensablaufs (Verfah-
rensschritte Nr. 3 und 4) ein umfangreiches Stalldossier mit Angaben zum Raumpro-
gramm, Luftbild, erste Skizzen zur baulichen Umsetzung und auch die FAT-Mindestab-
standsberechnung zusammenzustellen. Das jeweilige Stalldossier ist anschliessend direkt
nach dem Verfahrensschritt Nr. 3 einzeln und nicht, mit Wartezeiten verbunden, mit meh-
reren Vorhaben zusammengefasst dem ARE zur Standortabklarung zuzustellen.

Das ALG hat bereits einen Prototyp ausgearbeitet und anhand eines konkreten Falles die-
sen dem ARE zur Standortabklarung zukommen lassen. Das Stalldossier enthalt sechs
Seiten mit den seitens ARE erwiinschten Informationen (siehe Anhang A5). Zum Zeitpunkt
des vorliegenden Berichts lauft noch das Vernehmlassungsverfahren (vgl. vorstehend im
Ablaufschema zu den Standortabklarungen Ziffer 3.). Rickschliisse auf die Tauglichkeit
kénnen erst nach erfolgter Rickmeldung des ARE gegenliber dem ALG gezogen werden.
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Eine offentliche Publikation dieses Stalldossiers ist nicht erforderlich und nicht zweckdien-
lich. Das Stalldossier stellt ausschliesslich eine verwaltungsinterne Grundlage dar und ist
nicht fur die Einsichtnahme durch Dritte bestimmt.
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7.4

Zu kontaktierende Personen der betroffenen Amts- und Fachstellen

Bei der Vernehmlassung der betroffenen Amts- und Fachstellen im Rahmen der Standort-
abklarungen durch das ARE (vgl. vorstehend im Ablaufschema zu den Standortabklarun-
gen Ziffer 3.) sind fallbezogen die nachstehenden Personen mit Hinweisen zur Frist und
Form der Ruckmeldung zu kontaktieren.

Stand der Verantwortlichkeit innerhalb der Amts- und Fachstellen: Januar 2018

Auflistung: Alphabetisch

Amt fiir Energie und Verkehr (AEV): Energieproduktion und -versorgung

Peter Miller (Projektleiter Energieversorgung)
Telefon +41 81 257 36 23
E-Mail peter.mueller@aev.gr.ch

Amt fiir Jagd und Fischerei (AJF): Biiro Chur

Andrea Baumann (akademischer Mitarbeiter)
Telefon +41 81 257 38 96
E-Mail: andrea.baumann@aijf.gr.ch

Amt fur Natur und Umwelt (ANU): Abteilung Verfahrenskoordination

Stefan Rieder (Projektbeurteilungen) lize Riedi (Baugesuche BAB)
Telefon +41 81 257 29 59 Telefon +41 81 257 29 67
E-Mail stefan.rieder@anu.gr.ch E-Mail ilze.riedi@anu.gr.ch

Amt fiir Wald und Naturgefahren (AWN): Zentrale Chur

Ueli Eggenberger (Waldrecht) Andrea Kaltenbrunner (Waldaufsicht)
Telefon +41 81 257 38 58 Telefon +41 81 257 38 68
E-Mail ueli.eggenberger@awn.gr.ch E-Mail andrea.kaltenbrunner@awn.gr.ch

Archaologischer Dienst (AD): Aufgabenbereich Bau- und Bodenforschung

Christoph Walser (Bau- und Bodenforschung)
Telefon +41 81 257 48 57
E-Mail: christoph.walser@adg.gr.ch

Denkmalpflege Graubiinden (DP): Aufgabenbereich Raumplanung

Gierina Cathomas (Raumplanung)
Telefon +41 81 257 27 18
E-Mail: gierina.cathomas@dpg.gr.ch
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7.5

Gebdudeversicherung Graubiinden (GVG): Elementarschadenpravention

Reto Stockmann
Telefon +41 81 258 90 19
E-Mail: reto.stockmann@gvg.gr.ch

Kantonspolizei (KP): Verkehrspolizei und Regionenpolizei

Rolf Obrist (Verkehrstechnik)
Telefon +41 81 257 72 92
E-Mail: rolf.obrist@kapo.gr.ch

Rhatische Bahn (RhB): Abteilung Infrastruktur, Projektabwicklung und Landerwerb

Alessandra Gartmann-Sami
Telefon +41 81 288 63 99
E-Mail alessandra.gartmann@rhb.ch

Tiefbauamt Graubiinden (TBA): Zentrale Dienste Chur

Elia Lardi (Offentlichkeitsarbeit) Patrick Bargetzi (Strassenbaupolizei)
Telefon +41 81 257 37 10 Telefon +41 81 257 37 07
E-Mail: elia.lardi@tba.gr.ch E-Mail: patrick.bargetzi@tba.gr.ch

Die Kontaktdaten sind seitens ARE im Ablagesystem der Ordnerstruktur zu den Stall-
standortabklarungen abgespeichert. Diese sind laufend zu Uberprifen und nachzufihren.
Es wird empfohlen, eine Excel-Liste zu flhren.

E-Mails zur Vernehmlassung der betroffenen Amts- und Fachstellen und

Rickmeldung an das ALG

Bei der Vernehmlassung der betroffenen Amts- und Fachstellen resp. bei der Kontaktauf-
nahme der vorstehenden Personen per E-Mail sind fallbezogen Hinweise zur Frist und
Form der Rickmeldung abzugeben. Dariiber hinaus ist es diesen Personen dienlich, nebst
dem angehangten Stalldossier des ALG, auch die wesentlichen Eckdaten im Mail anzuge-
ben. So sind die betroffenen Personen schnell in der Lage, die Anfrage richtig einordnen
(Art des Vorhabens, Umfang der Priifung, Form der Vernehmlassung) und die anstehen-
den Prifungsarbeiten rasch einleiten zu kénnen.

Es handelt sich um zwei standardisierte und vorgefertigte E-Mail-Vorlagen, die im Ablage-
system der Ordnerstruktur abgespeichert sind. Diese E-Mail-Vorlagen erlauben es dem
ARE, die Vernehmlassung rasch einleiten zu kénnen. Zudem steigert eine derartige For-
malisierung die Bedeutung und vor allem auch die Qualitét der Standortabklarungen bei
den betroffenen und involvierten Amts- und Fachstellen.

Den Amts- und Fachstellen wird empfohlen, die Riickmeldungen ebenfalls zu standardisie-
ren und fir Kongruenz im Laufe der weiteren Standortabklarungen zu sorgen (stets die
gleichen Riickmeldungen zu gleichen Prifungsfallen abgeben, evtl. knnen Textbausteine
verwendet werden).
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a) E-Mail zur Vernehmlassung der Amts- und Fachstellen (Anhang A8)

an.. | [Ausgewahite Persanen der kantoralen Ams- und Fachatelen - Abb. 7:
: éll < Abtelungsleitung NUP, Rechtsdenst, betroffene Kreisplaner E__'M§||'V0|'|age
i fir die Vernehm-

lassung bei den
Betreff: Stallst; arung - E-\ orhaben Nr. [0 imi Jahr foood, [Name], [Ortsangabe] | AmtS' Und FaCh'

Angefugt  |Einflgen —> Aufbereitetes Pdf seitens ALG (falls verhanden + Luftbid ARE) stellen
m
Amt fur Raumentwicklung Graubdnden a
Uffizi per il svilup dal territoni dal chantun Grischun
Ufficio per lo sviluppo del temmtorio dei Grigioni
TCha, 7 7
Sehr geehrte Damen und Herren
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen
Fir das oben erwahnte Stallbauverhaben [Vorname, Nachname, Ortsangabe] (Nr. [xx] im Jahr [xxxx]) fuhren wir nach
Absprache mit dem ALG das verwaltungsinterne Prisfverfahren durch. Sie erhalten dafir die bendtigen Unterlagen zur
Einsichtnahme zugestellt (siehe angehdngte Dokumente).
Auf der Parzelle Nr. [xxxx] soll [Vorhabenbezeichnung] fir [Tierhaltung] {Total ca. [xx] GVE) erstelit werden. Der vom
Vorhaben betroffene Standortbereich liegt in [Zone(n}]. Die Koordinaten des Standortes lauten: [xxo oo / )0 xx].
Ihre fachspezifische Beurteilung erwarten wir (mit Angabe der Rechtsgrundlagen) bis zum
[Tagesname, Datum, Jahr]. =
Bitte teilen Sie lhre Bemerkungen zum Standort (zu Beachtendes / erforderliche Abkldrungen / No-Go's ) direkt via
E-Mail mit — besten Dank.
Ohne Meldung oder Gegenbericht nehmen wir an, dass gegen das Vorhaben grundsitzlich keine ,No-Go's" bestehen
und die weliteren Schritte in der Projektierung vorangetrieben werden knnen.
Ich danke bestens fir Ihre Rilckmeldung und Mitarbeit in dieser Sache.
Freundlich grisst Sie
[Name des Kreisplaners]
Persdnliche Signatur des Kreisplaners
 Tar dendie temmy. D3 diz Verraulichket von E-Mat-Kommuniation michl gewaheizister werden kans, ishnen wie
akung und U ehfhen o it al
Empldnger 4 E-Mads sind bitten wir Sie, den Absandsr ry kosiaktiensn und dac E-Mail 2 Beches
-
b) E-Mail fiir die Riickmeldung an das ALG (Anhang A9)
Abb. 8:
An.., Adressat beim ALG
1 ] Abtelungsleitung NUP, Rechisdienst, betroffene Kreisplaner, Persanen der kentonalen Amis- und Fachstelen E,,-M?II_V?’Iage
Sapsen fir die Rickmel-
pez bl dung an das
Betrefl: Resultate Stallstandortabilirung - E-Vernshmlassung: Stallbauvarhaben Nr. (] im Jahr [oood, [Mame], [Ortsangabe] ALG
Angefugt: | Einfugen - gesamites Bevertungsdossier (mit alen Untesiagen in einem Pdf)
At for Raumentwicklung Graubanden &
Uffizi per il sylup dal terntori dal chantun Gnschun
Ufficio per lo swiluppo del territorio dei Grigioni
Gralenitasis 1. 1001 CRur, TREIon +371 [D/60 087 03 o5, Tellas <41 (BT 257 of 45, EVal. Flelans gr.eh
Sehr geehrie/r Frau/Herr [Mame]
Anbei erhalten Sie unser Bewertungsdossier zum geplanten [Vorhabenbezeichnung] von [Vomame, Nachname,
Ortsangabe] (Nr. [xx] im fahr [0 ). Wir hoffen, thnen damit zu dienen. Bel Fragen bin ich jederzeit im Buro
erreichbar.
Freundlich griisst Sie
[Mame des Kreisplaners]
Parsinliche Signatur des Kreisplaners
-
Dok:  Synthesebericht Seite 28/39
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7.6 Bewertungsblatt zu den Stallstandortabklarungen
Die Riickmeldungen der Stallstandortabklarungen erfolgten tber die letzten Jahre unein-
heitlich. Es wurden Listen und Tabellen und auch Beschriebe angefertigt, die nur wenige
Informationen und uneinheitliche Bewertungen enthielten. Um dies zu verbessern, ist neu
ein Bewertungsblatt geschaffen worden, in welchem sémtliche Rickmeldungen der Amts-
und Fachstellen eingetragen und ausformuliert und auch die Beurteilung und Bewertung
des ARE mit Angaben zum Ablauf und zu rechtlichen Aspekten begriindet aufgefihrt wer-
den koénnen (vgl. Anhang AG).
Zudem wird darin auf die rechtliche Bedeutung des Bewertungsblattes hingewiesen. Das
Bewertungsblatt gibt in jedem Fall keinen Anspruch auf Erteilung einer Baubewilligung
(rechtliche Vorgabe an Vorabklarungen dieser Art; Art. 41 Abs. 3 KRVO).
Abb. 9: Stallstandortabklarungen ALG-ARE
Bewertungsblatt .
zu den Stall- Bewertungsblatt Nr. [x] [Name, Gemeinde]
standortabkla-
rungen [Parzelle Nr.] ‘ [Koordinaten] ‘ Zone(n):
[Vorhaben und Kurzbeschreibung, Eckdaten ALG]
AWN
ANU
DP/AD
AJF
TBA/KP
AEV
GVG
RhB
Bewertung
ARE
Bewertungsschema
BAB-Gesuch darf eingereicht werden (mit Hinweisen zu Unterlagen/zum BAB-Verfahren).
_ Standort kann weiterverfolgt werden, jedoch zwingende Projektvertiefungen vor einer BAB-Eingabe nétig.
‘ BAB-Vorabklarungsgesuch mit Standertalternativprifung nétig (anschl. Augenschein/Sitzung nétig).
Journal
Datum Abgabe ALG an ARE [Datum]
Datum Vernehmlassung ARE an Dienststellen [Datum] ‘ Frist bis [Datum]
Datum Koordinationssitzung/Augenschein [Datum] / via Vorabklarung / nicht erforderlich
Datum Bewertung ARE [Datum]
Beilagen:
- Stalldossier ALG
- (evtl Luftbild ARE)
- (evil. Vorprojekt)
Bedeutung des Bewertungsblatts/der Abkldrungen:
Dieses Bewertungsblatt ist primar flr den internen Gebrauch innerhalb der kantonalen Verwalfung ge-
dacht. Das ALG und das ARE kénnen im Rahmen ihrer Zustandigkeit das Bewertungsblatt auch Dritten
weitergeben (Direktbetroffenen, der Standortgemeinde, weitere fur die Planung des Vorhabens zustandi-
gen Stellen und Personen).
Die Bewertung des ARE erfolgt im Sinne von Art. 41 KRVQO resp. versteht sich als vorlaufige Beurteilung
des Stallbauvorhabens. Die vorfaufige Beurteliung gibt weder den Gesuchstellenden Anspruch auf Ertei-
lung der Baubewilligung noch bindet ste dfe entschefdende Behcrde bei der Beurteilung des ordentlichen
Baugesuchs und allfalliger Einsprachen (Art. 41 Abs. 3 KRVO).
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7.7 Standardisierung der Riickmeldungen an das ALG im Rahmen des

Bewertungsblatts zu den einzelnen Stallstandorten

In den einzelnen Bewertungsblattern zu den gepriiften Stallstandorten sollen die einzelnen
Ruckmeldungen sowie die Beurteilung und Bewertung des ARE mit Angaben zum Ablauf
und zu rechtlichen Aspekten begriindet aufgefihrt werden. Fur das ALG ist es zentral,
dass die Bewertungen einheitlich erfolgen. Das ALG kann daraus wichtige Riickschlisse
fir andere Stallbauprojekte ziehen und darauf vertrauen, dass die Handlungsanweisungen
je nach Bewertung des Projekts kiinftig auch Bestand haben. Die damit verfolgte Standar-
disierung der Riickmeldungen an das ALG dient sodann der Einordnung von Standorten
und Stallbauprojekten ins Bewertungsschema und flihrt zu einer stufengerechten Pla-
nungssicherheit bei den Aussagen und den daraus folgenden Handlungsanweisungen.

Die Bewertung und Einordnung der Standorte und Stallbauprojekte ins Bewertungsschema
soll im Grundsatz wie folgt vorgenommen werden:

Abb. 10:

Aussagestruktur _ BAB-Gesuch darf eingereicht werden (mit Hinweisen zu Unterlagen/zum BAB-Verfahren).

fur die Bewer-
tung zu den
Stallstandortab-

kldrungen Bauprojektierung kann am gewihlten Standort vorgenommen und das BAB-Gesuch
unter Beriicksichtigung folgender Punkte bei der Gemeinde eingereicht werden:

Begriindung und Handlungsanweisungen:

- (Gestaltungsaspekte auffiihren)...

(erforderliche Grundlagen fiir das BAB-Verfahren auffihren)...
(allfallige ,No-Go’s" und weitere Hinweise fir die Planung aufflihren)...
(

in Aussicht gestellte Zusatzbewilligungen benennen und was noch zu tun ist)...

| Standort kann weiterverfolgt werden, jedoch zwingende Projektvertiefungen vor einer BAB-Eingabe nétig.

Begriindung und Handlungsanweisungen:

Projekt ist am gewdhlten Standort (Parzelle Nr. X) zu vertiefen resp. (Was?) in Ab-
sprache mit (Wem?) zu tiberpriifen und zu optimieren. Losungen sollten bilateral mog-
lich sein, sofern nicht, wird auf Wunsch ALG eine Koordinationssitzung (mit Wem?) orga-
nisiert und durchgefihrt.

Anschliessend kann die Bauprojektierung vorgenommen und ein BAB-Gesuch unter Be-
ricksichtigung folgender Punkte bei der Gemeinde eingereicht werden:

- (Gestaltungsaspekte auffiihren)...

(erforderliche Grundlagen fir das BAB-Verfahren auffiihren)...
(allféllige ,No-Go’s* und weitere Hinweise fur die Planung auffihren)...
(

bereits in Aussicht gestellte Zusatzbewilligungen benennen und was noch zu tun ist)...

_ BAB-Vorabklarungsgesuch mit Standortalternativpriifung nétig (anschl. Augenschein/Sitzung nétig).

Begriindung und Handlungsanweisungen:

Standortalternativen sind zu priifen und fiir den Beststandort ist bei der Standort-
gemeinde ein BAB-Vorabklarungsgesuch einzureichen! Dem Vorabklarungsgesuch
liegen mindestens bei: Ubersicht Eigenland und Pachtland, Ubersicht Standortalterna-
tiven (mit Zusammenstellung Vor- und Nachteile und Fotodokumentation), Vorprojekt am
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Abb. 10:
Aussagestruktur eruierten Beststandort mit Standortbegriindung. Im Rahmen des Vorabklarungsverfah-
fir die Bewer- rens soll unter der Leitung des ARE ein Augenschein mit den Gesuchstellern, der
tung zu den Standortgemeinde, dem ALG, (und allfélligen weiteren Stellen) stattfinden. Anschliessend
Elfrlbsr:gggortab' erfolgt eine separate Bewertung des Stallstandortes durch das ARE.
Sofern sich die Parzelle Nr. X dennoch als Beststandort erweisen sollte, bereits jetzt
einige wichtige Punkte:
Standort nur méglich, wenn (Was?)...Erst wenn dazu Losungen ersichtlich sind, kann die
Bauprojektierung vorgenommen und ein BAB-Gesuch unter Berlcksichtigung folgender
Punkte bei der Gemeinde eingereicht werden:
- (Gestaltungsaspekte auffiihren)...
- (erforderliche Grundlagen fiir das BAB-Verfahren auffiihren)...
- (allfallige ,No-Go’s* und weitere Hinweise fur die Planung auffiihren)...
Abweichungen in der Struktur sind méglich und durch das ARE situativ vorzunehmen.
Wichtig ist, dass im Detail auf die nétigen Arbeiten eingegangen wird und diese ausfihrlich
beschrieben werden (siehe auch das Beispiel in Anhang A7).
Schliesslich ist die Anweisung an den Planenden und die Projektverantwortlichen zur Vor-
nahme eines BAB-Vorabklarungsgesuchs, welches auf Grundlage einer Standortevaluati-
on und eines Vorprojekts bei der Gemeinde einzureichen ist, auch im Gesamtablaufsche-
ma verortet (vgl. die Darstellung im vorstehenden Kapitel Ziffer 7.1). Die Verknipfung des
Ablaufschemas des ARE zu den Stallstandortabklarungen (vgl. Darstellung im vorstehen-
den Kapitel Ziffer 7.2) mit dem Verfahrensschema des ordentlichen BAB-Verfahrens ist im
nachstehenden Ausschnitt und im Anhang (siehe Anhang A11) gekennzeichnet.
Abb. 11: Baubehdrde BAB-Behdrde Fachstellen .
Ausschnitt aus Gesuchsteller (Gemeinde) (ARE) (ANU, AWN, etc.) vsos
dem angepass-
ten BAB- Ausarbeitung des
Verfahrens- Bauprojekts
schema Freiwillig oder gestiitzt auf Stallstandortabkldrung erforderlich (Ziff. 5b.)
: Vorprufung der Vorlaufige Beur- Vorpriifung aus Sich i
=':__=} ‘(,;:::’C:f::'g ok Be\’l’villigu:gs- == teilung agus Sicht === derpraumrilevantent :
] voraussetzungen der BAB-Normen Interessen 1
-] S L S i
augesuch resp. Baueingabe
® BlgB -Geguchp l
Formelle/materielle
Uberpriifung des
Bauverhabens
4
Publikation im
Gemeinde- und
Kantonsamtsblatt
{Einsprachefrist: 20d)
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7.8

Abb. 12:

Beispielabbildung
zum Dossier flir
Standorteval-
uationen

Bereitstellen von Beispielunterlagen fiir eine Standortevaluation

Kann im Rahmen der Standortabklarung ein Standort grundsatzlich nicht gutgeheissen
sondern muss dieser negativ beurteilt und bewertet werden (Bewertung: Rot), sind Stand-
ortalternativen zu prifen und es ist seitens des Bauherrn ein BAB-Vorabklarungsgesuch
bei der Gemeinde einzureichen. Dem Vorabklarungsgesuch miissen eine Ubersicht iber
das Eigen- und Pachtland, eine Ubersicht zu den gepriiften Standortalternativen (inkl. Zu-
sammenstellung der Vor- und Nachteile und einer Fotodokumentation) sowie ein Vorpro-
jekt am eruierten Beststandort mit Standortbegriindung beiliegen (siehe auch die vorste-
henden Ausfiihrungen unter Kapitel Ziffer 7.7 — rote Bewertung). Im darauffolgenden BAB-
Verfahren sind derartige Grundlagen entscheidend, da erst diese bezliglich der Bewilli-
gungsvoraussetzungen fir Stallbauten ausreichend aufzeigen, dass die Standortwahl
sorgfaltig in Abwagung weiterer Standorte erfolgte und die Anliegen des Ortsbild-, Land-
schafts- und Naturschutzes gebihrend berlcksichtigt worden sind.

Dazu stellt das ARE ein Beispieldossier zur Verfiigung, das zeigt, wie Standortalternativen
zu prifen und welche Unterlagen — nebst der Ubersicht iber das Eigen- und Pachtland
und dem Vorprojekt — zu dokumentieren sind. Das Beispieldossier soll dem ALG oder di-
rekt den Projektverantwortlichen fiir die Aufbereitung des Vorabklarungsgesuchs abgege-
ben werden. Der vorliegende Prototyp, der anhand eines konkreten BAB-Gesuchs aufge-
arbeitet wurde, enthalt die fir eine Standortevaluation bendétigten Unterlagen (siehe An-
hang A12).

Dem Beispieldossier ist auch eine Sichtbarkeitsanalyse des ARE angehéngt. Diese soll
aufzeigen, dass dem ARE ein GIS-basiertes Analyse-Tool zur Verfiigung steht und das
ARE bei Bedarf wahrend des Vorabklarungsgesuchs entsprechende Analysen vornehmen
kann. Sichtbarkeitsanalysen dienen vor allem externen Gutachtern als Grundlage fiir die
Beurteilung der Stallstandorte in heiklen und geschitzten Gebieten (bspw. der eidg. Natur-
und Heimatschutzkommission ENHK in ISOS- oder BLN-Gebieten).

8 Weiterer Handlungsbedarf

Zum Zeitpunkt der Abgabe dieses Berichts konnten nicht alle moglichen Optimierungs-
massnahmen aufgearbeitet werden, weshalb dem ARE und ALG empfohlen wird, zusatzli-
che Optimierungen im Verlauf der Anwendung der Neuerungen vorzunehmen. Es handelt
sich um die folgenden zusétzlichen Lésungsansatze:
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8.1

8.2

8.3

8.4

Bereitstellen eines GIS-Layers im Arc-Map des ALG

Um in einem ersten Schritt und auf einen Blick sehen zu kdnnen, ob ein Standort flr ein
Stallbauvorhaben grundsatzlich tberhaupt in Frage kommen kann oder aber rechtliche Kil-
lerkriterien resp. ,No-Go“-Gebiete betroffen sind (Ausschlussgebiete), ist beim ALG ein
GIS-Layer (oder mehrere) mit den fachspezifischen, raumrelevanten Daten im kantonsin-
ternen Arc-MAP zu erstellen und aufzuschalten. So kdnnen bereits bei der Betriebspla-
nung (Verfahrensschritt Nr. 3 im subventionsrechtlichen Verfahrensablauf) Ausschlussge-
biete erkannt und eliminiert werden. Darunter fallen im Wesentlichen Standorte die Wald-
gesellschaften, Gefahrenzone 1 (Bauverbot) und detaillierte Gewasserschutzzone S1 und
S2 (Bauverbote) betreffen. Entsprechende Bestrebungen obliegen dem ALG.

Bereitstellen von Textbausteinen fiir die Auswertung der Vernehmlassungen

Um die Standortabkldrungen und insb. die Prifung und Beurteilung der Eingaben der in-
volvierten Amts- und Fachstellen so effizient wie méglich vornehmen zu kénnen, sind
Textbausteine flr das Abfiillen der Bewertungsblatter dienlich. Textbausteine sind vor al-
lem dann nutzlich, wenn sich wéahrend den Standortabklarungen aufgrund der Rickmel-
dungen der Amts- und Fachstellen immer wieder Sachahnlichkeiten ergeben. Entspre-
chende Bestrebungen obliegen dem ARE.

Optimierung von Augenscheinen und Betriebsbesichtigungen (weniger ist mehr)

Um den Verwaltungsaufwand so gering wie moglich halten zu kénnen, ist es wichtig, dass
im Rahmen der Betriebsbesichtigung (Verfahrensschritt Nr. 5 nach der Stallstandortabkla-
rung des ARE) samtliche Beteiligten seitens des ALG aufgeboten werden. Gerade wenn in
heiklen Gebieten Standortalternativen zu priifen sind, kbnnen mit dieser Massnahme be-
reits zu bertcksichtigende rdumliche Aspekte in die Standortevaluation einfliessen. Dem
ALG wird empfohlen, dies im Vorfeld der Vorprojektierung zusammen mit den Vertretern
des BLW zu tun. Auf einen zusétzlichen Augenschein im Rahmen des Vorabklarungsver-
fahrens kdnnte dann verzichtet werden. Entsprechende Bestrebungen obliegen dem ALG.

Umweltschutzorganisationen (USO’s) bei Sonderfillen frithzeitig involvieren

USO’s haben gemass Art. 104 KRG das Recht, sich am ordentlichen BAB-Verfahren mit-
tels Stellungnahme zum Bauprojekt zu beteiligen (Verfahrensbeteiligung). Machen die
USO’s von dieser Maéglichkeit Gebrauch, steht ihnen das Beschwerderecht vor Verwal-
tungsgericht nach erfolgtem BAB-Entscheid offen.

Um die Planungssicherheit fur den Bauherrn bei der Planung erhdhen zu kdnnen, ist es
empfehlenswert, die hauptsachlich tatigen USO’s (Pro Natura Graubtinden und WWF
Graublinden) friihzeitig in die Stallbauplanung miteinzubeziehen. Gerade in heiklen und
geschutzten Gebieten (ISOS- oder BLN-Gebieten) steigert der friihzeitige Einbezug der
USO'’s die Chance, dass die Bauprojekte und BAB-Gesuche umweltvertraglich ausgear-
beitet und langwierige Beschwerdeverfahren vermieden werden kénnen. Entsprechende
Bestrebungen zur Orientierung der Bauherren obliegen dem ALG.
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9 Synthese

9.1 Hintergriinde zum Vorgehen im Rahmen der Untersuchung und

Folgemassnahmen (Testlauf und Uberpriifung)

Das Vorgehen im Rahmen der Untersuchung beinhaltet sechs Arbeitsschritte und kénnen
wie folgt zusammengefasst werden:

1. Vorhandene Beratungs- und Prufungsabldufe erkennen und verstehen

Missstande und Problemstellungen erfassen
Lésungsansatze/Korrekturmassnahmen entwerfen und weitere Optionen priifen
Bestvariante(n) wahlen und Massnahmen testen
Testergebnis Uberprifen und Folgemassnahmen umsetzen

ok owebd

Die ersten vier Arbeitsschritte sind im vorliegenden Projektbericht enthalten. Die Prifung
von weiteren Optionen resp. allfallig weiteren Lésungsansatzen wurde fallen gelassen. Die
aus der Untersuchung eruierten Lésungsansatze lassen sich mit iberschaubarem Auf-
wand bewerkstelligen, weshalb das Untersuchungsfeld nicht weiter getffnet wurde und
samtliche vorliegend eruierten Lésungsansatze als Bestvarianten angesehen worden sind.
Als weiteres Untersuchungsfeld hatte bspw. die Kommunikation zwischen den beteiligten
Vertretern des ARE und ALG und im Zusammenspiel mit den weiteren Kantonsstellen (et-
wa wahrend den Besprechungen, den Augenscheinen und den anderweitigen Beratungs-
tatigkeiten) dienen kdnnen.

Die beschriebenen Massnahmen werden nun im Laufe der nachsten zwei Jahre im ALG
und ARE umgesetzt und getestet (gemass Schritt Nr. 5). Die daraus folgende Uberpriifung
der Testergebnisse erfolgt nunmehr kantonsintern, ohne Schulungsrahmen. Es ist nicht
auszuschliessen, dass eine Untersuchung beziiglich Kommunikation zwischen den Kan-
tonsstellen nach erfolgtem Testlauf in den Prufungsrahmen aufgenommen und nachgeholt
werden wird.

9.2 Uberpriifung der Resultate und des Projektziels

In der vorliegenden Arbeit wurde das Projektziel gesetzt, dass auf Grundlage des Berichts
effiziente und gut auf einander abgestimmte Beratungs- und Priifungsablaufe bestimmt
sind. Insb. die Standortabklarungen des ARE miissen verbessert sein, so, dass daraus
verwertbare Resultate und klare Handlungsanweisungen fir die nachsten Planungsschritte
wahrend den Vorbereitungen zur Baueingabe (BAB-Gesuch) hervorgehen.

Soweit es sich zum Zeitpunkt des Berichts beurteilen Iasst, erflllt die Arbeit die Projektziel-
setzung. Der Spielraum des ARE zur Einflussnahmen in die bestehenden Beratungs- und
Prifungsablaufe ist grundsatzlich gering, insb. bezliglich des subventionsrechtlichen Ver-
fahrensablaufs und bezlglich des BAB-Verfahrens. Beide Verfahren haben ihre Basis in
den dazugehorigen Gesetzen (SVV und Raumplanungsgesetzgebung). Der tatséchliche
Handlungsspielraum fur das ARE liegt im informellen Verfahrensablauf zu den Standortab-
klarungen. Dieser wurde nun standardisiert und ist nach heutiger Annahme geeignet, um
auch die Fernzielsetzung in zwei Jahren (Frihjahr 2020) — 100 % bewilligungsfahige BAB-
Gesuche von Stallneubauten bei 100 %-iger Einhaltung der Verfahrensfrist von 90 Tagen
im ARE — erflllen zu kénnen. Der Plan, mittels den eruierten Losungsansatzen und den
aufgearbeiteten Optimierungsmassnahmen ausschliesslich bewilligungsfahige BAB-
Gesuche zu erhalten, wird diesbezliglich von den wahrend der Untersuchung beigezoge-
nen Personen als geeignet angesehen.

Dok:  Synthesebericht Seite 34/39
Druck: 22. Januar 2018 HSR



[ | HSR Stallbauten Graubiinden — Optimierung Beratungs- und Priifungsabliufe
HOCHSCHULE FUR TECHNIK

B s CAS Projektmanagement fiir Planerinnen und Planer 2017/2018

FHO Fachhochschule Ostschweiz

Die Uberpriifung der Resultate als Folge der Arbeit wird anfangs des Jahres 2020 anhand
der Fernzielsetzung vorgenommen (vgl. unter Ziffer 4.3). Die Beurteilung dazu erfolgt nach
Auswertung der Kennzahlen (Anzahl bewilligter Stallneubaugesuche innert der 90ig-
tagigen Frist). Zusammen mit dem ALG und Plantahof definiert das ARE anschliessend die
néachsten Schritte (Weiterflihrung der verbesserten Ablaufe, neuerliche Uberpriifung und
allféllige Anpassung etc.).

9.3 Empfehlung an das ARE und das ALG

Dem ARE wird empfohlen, die in dieser Arbeit beschriebenen Optimierungsmassnahmen
(Kapitel 7) vollumfanglich umzusetzen und mindestens fiir den beabsichtigten Testlauf wei-
terzufihren. Dazu gehdrt auch die Prifung und Umsetzung der als weiteren Handlungsbe-
darf angesehene, zusatzliche Losungsansatz, Textbausteine fiir die Auswertung der Ver-
nehmlassungen wahrend den Standortabklarungen bereitzustellen (Kapitel 8.2).

Dem ALG wird empfohlen, die beschriebenen Optimierungsmassnahmen — soweit diese
das ALG betreffen — ebenfalls vollumfanglich umzusetzen und mindestens fir den beab-
sichtigten Testlauf weiterzufihren. Dazu gehdren auch die Prifung und Umsetzung der als
weiteren Handlungsbedarf angesehenen, zusatzlichen Lésungsansatze, einen GIS-Layer
im Arc-Map bereitzustellen (Kapitel 8.1), Betriebsbesichtigungen zu optimieren (8.3) und
die Bauherren Uber den friihzeitigen Beizug der USO’s im Planungsverlauf zu informieren
(Kapitel 8.4).

10 Erkenntnisse und Reflexion (Wiirdigung der Einzelarbeit)

10.1 Hard-Skills (fachliche Fertigkeiten)

Wahrend der Untersuchung konnte jeder Gesprachsbeteiligte sein fachliches Knowhow
sachlich und im fiir das Gelingen erforderlichen Umfang einbringen. Die gleichen Zustan-
digkeitsebenen der Beteiligten (Sachbearbeiter) haben dabei geholfen, die Verfahrensab-
[&ufe mit der nétigen Anwendungserfahrung prifen zu kénnen. Die in CAS-Kurs erlernten
Fertigkeiten (Ablaufe darstellen und optimieren, Kommunikationsmassnahmen anwenden)
konnte in die Arbeit impliziert und umgesetzt werden.

10.2 Soft-Skills (soziale und methodische Fertigkeiten)

Die Organisation und Kommunikation wahrend der Arbeit mit den beteiligten Personen ver-
lief reibungslos und auf freundschaftlicher Basis. Dazu beigetragen haben u.a. die Unter-
suchungsergebnisse, die sowohl das wesentliche Problem (viel Verwaltungsaufwand im
BAB-Verfahren) als auch den wesentlichen Handlungsbedarf (Standortabklarungen opti-
mieren) beim ARE orteten. Dies hat insb. die Gesprachsfiihrung als Mitarbeiter des ARE
erleichtert. Bezliglich des methodischen Ansatzes der Arbeit wurde auf das im Kanton be-
wahrte ,Problem analysieren, Gegenmassnahmen definieren und Optimierungen testen®
zuruckgegriffen.

10.3 Fazit

Die Arbeit wird seitens des Verfassers als gelungen empfunden. Die Testergebnisse in
zwei Jahren werden entsprechend mit Spannung erwartet.
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13  Abkiirzungsverzeichnis

AD

AEV

AJF

ALG

ANU

ARE

AWN

BAB

BLN

BLW

DP

DVS

GVG

HSR

ISOS

KP

KRG

KRVO

LBBZ

RhB

RPG

RPV

SAAY

TBA

USO’s
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Ausgangslage

Generelle Baubewilligungspflicht Baubewilligungsvoraussetzungen fir Stallbauten

im BAB-Verfahren (u.a.)
Kunstlich und auf Dauer angelegte, fest mit Boden verbund-
ene Bauwerke dirfen nur mit einer Baubewilligung errichtet
werden.

» Maussen fir die Bewirtschaftung notig und diurfen nicht
uberdimensioniert sein.

» Landwirtschaftlicher Betrieb und langerfristige

Ausserhalb der Bauzone Existenzfahigkeit sind gegeben.

= BAB-Gesuch (Art. 87 KRG) / BAB-Verfahren (Art. 41 ff. | = Esstehen keine liberwiegenden Interessen entgegen

KRVO) | (bspw. Gefahrenzone 1).
» Erteilung BAB-Bewilligung seitens ARE GR (Art. 87 KRG) .| = Sorgfaltige Standortwahl, d.h. die Anliegen des Ortsbild-,
Verfahrensfrist beim ARE: 90 Tage Pt Landschafts- und Naturschutz sind gebiihrend

i beriicksichtigt.

= Erteilung Baubewilligung seitens Gemeinde (Art. 85/86 KRG)

EAUBEWILLIGUNG?

M HSR
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Ausgangslage

Drei Prufverfahren / Zwei Planungsphasen

Jahrlich werden in Graubiinden rund 20 staatlich
subventionierte Stallbauvorhaben realisiert.

Gepriift Uber drei Priifverfahren:

1. Subventionsrechtlicher Verfahrensablauf nach SVV (ALG GR)
2. Verfahrensablauf der Standortabklarungen (ARE GR)

3. Ordentliches BAB-Verfahren nach KRG
(ARE GR und Gemeinde)

Geplant liber zwei Planungsphasen:
Vorbereitungsphase:
Bedarfsabklarungen, Subventionsprifungen, Stallstandortprifungen

Bewilligungsphase:
BAB-Bewilligung / Baubewilligung / Beitragszusicherung

Die zentralen Akteure

Betriebsberater Plantahof GR N

Plantahof

PrOjektIeitu ng Hochbau ALG I#f! Amt fiir Landwirtschaft und Geoinformation

* Uffizi d'agricultura e da gecinfurmaziun
Ufficio per I'agricoltura e la geoinformazione

Kreisplaner ARE

_| ™ Amt fiir Raumentwicklun
II ] 2

* Uffizi per il svilup dal territori
Ufficio per lo sviluppo del territorio

Mit Ihnen steigen und sinken Effizienz, Qualitat und Tiefgang
der Prufungs- und Beratungstatigkeiten wahrend der
Vorbereitungsphase.

Gutes Zusammenspiel dieser Akteure ist wichtig, um ein Projekt
in die richtigen Bahnen (Bewilligungsfahigkeit) lenken zu konnen.
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Projektrahmen

Problemstellung aus Sicht ARE

Stallstandortabklarungen beim ARE erfolgen anhand
zusammengefasster Stallbauprojekte in einem jahrlichen
Bauprogramm (meistens in zwei Tranchen).

Bei rund 20 — 30 % der Falle:

= Fehlinterpretationen der Ergebnisse der Standortab-
klarungen = falsche Handlungsschritte bei der Planung.

= Daraus entstehen Koordinations-, Qualitats- und
Zeitprobleme im BAB-Verfahren, d.h.:

= umfangreiche Projektanderungen erforderlich, oder

» keine BAB-Bewilligung (+ 90-tagige Frist nicht eingehalten).

- Unbefriedigend, fir die Bauherren
und die Behorden

w‘

® |

e —

Beispiel: BAB-Gesuch Stallneubau Simmen, Nufenen

el Lot s ared i rmatien
Nufenen, Simmen
I

Zur Verfiigung gestellte Angaben
in einem Excel-File:

° Adresse Bauherr

. Massnahme
(Neubau)

. Koordinatenangabe

. Parzellen-Nr.

. Angaben zum Vieh
(Milchvieh, 50 GVE)

. Landwirtschaftliche
Nutzflache (48 ha)

Rot: Informativ; ARE und weitere
Amter gingen von einem Anbau
oder kleineren Erganzungsbau aus.

Gelb: Tatsachliche Baueingabe
(grosse Stallneubaute)

Musste wegen fehlender Ortsbildvertraglichkeit im BAB-
Verfahren zurickgewiesen werden, obwohl positive
Standortabklarung des ARE vorlag (+ 1 Jahre Zeitverlust).
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Projektrahmen

Aufgabenstellung

Mit der vorliegenden Arbeit erfolgt:
*= eine Untersuchung uber die aktuellen Ablaufe (Ist-Zustand), und

= die Eruierung von konkreten Losungsansatzen (zur Erreichung eines
erwlnschten Soll-Zustands).

Wesentliche Aufgabe ist es (aus Sicht des ARE):

- Die Abliufe in den Beratungs- und Priifungsverfahren bei geplanten R —

Stallbauten zu optimieren,
= diese anschliessend zu testen (Bauprogramm 2018 und 2019), und

= anhand einer nochmaligen Uberpriifung neue und effiziente Ablaufe
festzulegen.

B HSR
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Projektrahmen

Ziele der Arbeit

Projektzielsetzung:

» Es sind effiziente und gut auf einander abgestimmte
Beratungs- und Priifungsablaufe bestimmt.

*= Insb. die Standortabklarungen des ARE sind
verbessert, so, dass verwertbare Resultate und klare
Handlungsanweisungen fur die nachsten
Planungsschritte zur Erarbeitung der Baueingabe
(BAB-Gesuch) hervorgehen.

Fernzielsetzung:

= Im 2018 und 2019 betragt die jahrliche Quote der
Anzahl bewilligungsfahiger Baueingaben von
Stallbauprojekten beim ARE 100 % bei
Einhaltung der Verfahrensfrist von 90 Tagen.

Zweck der Arbeit

Praxistaugliche Herunterbrechung des
Koordinationsgebots von Art. 25a RPG bezuglich der
vorgeschriebenen Prifungsablaufe.

Steigerung der Planungs- und Rechtssicherheit im
Verlauf der gesamten Beratungs- und Prufungsablaufe fur
den Bauherrn.

Weniger Priifungsaufwand fiir die Behorden resp.
schnellere Verfahren, weniger Aufwendungen und
Geldersparnis fur den Bauwilligen.

Beitrag fiir eine zeitnahe Realisierung der Stallbau-
absichten im Rahmen der gesetz- und praxisgemassen
Maoglichkeiten.
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Projektrahmen

Untersuchungsdesign

Schwerpunkte

Gezielte Untersuchung der Beratungs- und Priifungstatigkeiten wahrend der Vorbereitungsphase.
Augenmerk auf mogliche Schnittstellen zwischen der Vorbereitungs- und Bewilligungsphase.

Fokus auf Befragungen, mit:

» Rechtsdienst und Abteilung Nutzungsplanung und BAB des ARE:
Federico Durband (Leiter Rechtsdienst),
David Otero (Substitut Rechtsdienst), und
Alberto Ruggia (Abteilungsleiter Nutzungsplanung und BAB)

_| @ Amt fiir Raumentwickiun
I ] :

* Uffizi per il svilup dal territori
Ufficio per lo sviluppo del terntono

= Abteilung Strukturverbesserungen des ALG: Bl e ] Geoinkxmakion
Ursina Luppi (Projektleiterin Hochbau)

» Ressortleitung Viehwirtschaft und Beratung des Plantahofs: Vs
Mario Biihler (Ressortleiter Viehwirtschaft und Stallbauplaner) Plantahof

M HSR
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Untersuchung und Resultate

Prufung und Beurteilung der bisherigen Ablaufe

Was funktioniert weniger gut?

Subventionsrechtlicher Verfahrensablauf

Verfahren schreitet fort, auch ohne Stand-
ortabklarungen beim ARE - Teils umfang-
reiche Projektianderungen notig, die das
Subventionsgesuch betreffen/andern
(kdnnen).

Unterlagen fiir die Standortabklarung
beim ARE verfiigen teils liber zu wenig
Informationsgehalt

- keine aussagekraftigen Resultate und
keine klaren Handlungsanweisungen fur die
weiteren Planungsschritte moglich.

Liegt ein nichtbewilligungsfahiges BAB-
Gesuch vor, kann der Zeitplan des
Bauherrn in Verzug geraten, + 1 Jahr!
(Frust und Arger sind erheblich).

Verfahrensablauf Standortabklarungen

Kommunikation und Informationsaus-
tausch ALG-ARE bezuglich Baupro-
gramm und Vornahme Standortab-
klarungen sind zu bemangelin.

Die Stallstandortabklarungen erfolgen
uneinheitlich und sind in Bezug auf die
Wichtigkeit der vorgangigen Standort-
prufungen unzureichend standardisiert
und formalisiert.

Es sind keinerlei Hilfsmittel vorhanden,
um Stallbauplanung zur nétigen Qualitat
zu verhelfen (bspw. fiir Standorteval-
uationen).

BAB-Verfahren

20 bis 30 % Problemfalle (bei
grosseren Stallbauten), wegen unge-
nugenden Vorarbeiten und Abklarungen
wahrend der Vorbereitungsphase.

In den BAB-Gesuchen sind haufig unzu-
reichende Massnahmen zur Gewahr-
leistung der einzelnen gebietsspezi-
fischen Anforderungen enthalten
(Folge: Einsprachen, neg. Stellungnah-
men seitens der involvierten Amter).

Mehrmalige Schriftenwechsel innerhalb
der Verwaltung, mit Gemeinde und Bau-
herrn (Folge: langwierige BAB-
Verfahren mit ungewissem Ausgang).
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Die Losungsansatze

Was ware optimal (Losungsansatze)?

Subventionsrechtlicher Verfahrensablauf

ALG stellt dem ARE ein umfangreiches
Stalldossier mit geniigenden
Informationen zu.

Das ALG stellt das Stalldossier einzeln
dem ARE zu, und nicht, mit Wartezeiten
verbunden, in einem Bauprogrammdossier
zusammen mit weiteren Vorhaben.

Die Resultate aus der Standortabklarung
und allfalligen Hindernisse und Probleme
werden bestenfalls den Landwirten und
den Gemeinden offen gelegt (zwecks
Transparenz und maogliche frihzeitige
Einbezugnahme).

Untersuchung und Resultate

Verfahrensablauf Standortabklarungen

Das ARE erstellt detaillierte Ablauf-
beschriebe inkl. Ablaufschemen,
standardisiert den Ablauf der
Standortabklarungen und formalisiert
das Ganze (Formulare etc.).

Das ARE vereinheitlicht die Bewert-

ungen und Beurteilungen mit klaren
und begrindeten Handlungsanweis-
ungen.

Das ARE weist auf wichtige planerische
und rechtliche Aspekte hin (bspw.
bezlglich Aufarbeitung von Grundlagen
wie Standortevaluationen oder Einholung
von Gutachten in heiklen Gebieten).

BAB-Verfahren

Das Bediirfnis des ARE im BAB-
Verfahren liegt darin, eine Steigerung
der Anzahl bewilligungsfahiger
BAB-Gesuche zu erreichen. Dafur
bedarf es der Steigerung der
Qualitdt der BAB-Gesuche.

Im BAB-Verfahren sind aufgrund der
gesetzlichen Verfahrensvorgaben
keine Optimierungsspielraume
vorhanden. Die zutraglichen
Verbesserungsmassnahmen sind in
der Vorbereitungsphase zu ergreifen.

< Siehe rote Rahmen!
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Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen

Die Schwerpunkte zur Optimierung der Beratungs- und
Prufungsablaufe liegen:

-> in der Vorbereitungsphase einer Stallbauplanung.

Im Wesentlichen betroffen: .

- das subventionsrechtl. Verfahren beim ALG,
- die Standortabklarungen beim ARE.
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Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen

Beschrieb des Gesamtverfahrensablaufs

Die Stallbauplanung erfolgt in sechs Schritten. Jeder Schritt stellt fur den Bauherrn ein Meilenstein dar. Der Beschrieb und
nachstehend das Schema dienen als Planungshilfen, um eine Ubersicht liber die nétigen Arbeiten (von A bis Z) zu erlangen.

1. Entschluss zum Bau eines Stalles/zu betrieblichen und baulichen Verdnderungen
Inhalt: Bestand aufnehmen, Entwicklungsperspektiven und kinftige Betriebsausrich-
tung und Betriebsfihrung prifen, persanliche Ziele und Anforderungen definieren

= Beitragsgesuch an ALG, Entscheid ALG fir Betriebsplanung

2. Betriebswirtschaftliche Beratung und Planung
Inhalt: Investitionsméglichkeiten klaren, Umsetzungsvarianten und Wirkungen priifen,
Raum- und Funktionsprogramm resp. Betriebskonzept ausarbeiten
= Betriebsplanung mit Plantahof, Zusammenstellung Stalldossier ALG

3. Bestimmung der Projektanforderungen und der Férderfihigkeit des Projekts
Inhalt: Projektziele bestimmen, Standorte klaren, Standort wahlen, bauliche Umset-
zung und Kostenrahmen definieren

= Standortabklarungen ARE, Betriebsbesichtigung, subventionsrechtlicher Vorbe-
scheid ALG

4. Erstellung bauliches Vorprojekt und Subventionsprojekt

Inhalt: Architekten beauftragen, Projekte mit Kostenschatzung prifen (ALG und allen-
falls Gemeinde/ARE), Uberarbeitung/Optimierung der Projekte, Privatrechtliches si-

chem (bspw. betreffend Erschliessung)

=2 Machbarkeitspriifung ALG, allfallige BAB-Vorabklarung Gemeinde/ARE, Subwventi-
onsrechtliche Projektgenehmigung ALG

. Erstellung Bauprojekt, Eingabe BAB-Gesuch, Subventionseingabe

Inhalt: Kostenvoranschlag erstellen, Finanzierung sichemn, BAB-Gesuch und Subven-
tionseingabe ausarbeiten und einreichen

= BAB-Verfahren Gemeinde/ARE, Prifung subventionsrechtliche Beitragszusiche-
rung ALG (Antrag an DVS und BLW)

. BAB-Bewilligung/Baubewilligung, Beitragszusicherung und Realisierung

Inhalt: Bescheide resp. Bewilligungen abwarten, Detail- und Ausfihrungsplanung (un-
ter Beriicksichtigung allfalliger Auflagen) vomehmen, mit Bau beginnen

=2 Abschluss BAB-Verfahren resp. Baubewilligungsverfahren Gemeinde/ARE, Bauf-
reigabe ALG (auf Grundlage subventionsrechtliche Beitragszusicherung DVS und
BLW) und Realisierung
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2 Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Schema Gesamtverfahrensablauf
Schritte Landwirt (Bauherr) Amt fiir Landwirtschaft und Amt fiir Raumentwicklung m el s S T I =
Geoinformation (ALG) (ARE) N

Entschluss zum Bau eines i
1 Stalles/zu betrieblichen und Entscheid ALG fiir Start i,
baulichen Verdnderungen > Betriebsplanung i
(Beitragsgesuch an ALG) {Aufnahme in Bauprogramm) '
/ |
] ] - .
BEt"Ebsw'rts;hTfﬂwhE Zusammenstellung Stalldossier ;
Berat P
2 eratung und Flanung Ll fir einzelfallweise v
(Betriebsplanung mit Plantahof) Standortabklirung beim ARE g
L]
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2 Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Schema Gesamtverfahrensablauf

Gemdss Ablaufschema ARE l nem e Ueleded ] oeermeniind war)

Standortabkldrung

1

1

1

1

1

1 (Die Bauabsicht und der
3 ! vorgesehene Stallstandort

1

1

1

1

1

werden unter Einbezug
betroffener Amts- und
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2 Umsetzung der Losungen

Schema Gesamtverfahrensablauf

Die Optimierungsmassnahmen

Erstellung Bauprojekt
(Auftrag Architekt) ==L == e =
Baugesuch resp. BAB-Gesuch
5 (bei Gemeinde einreichen) - BAB-Verfahren
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: PR ed . . i
(beim ALG einreichen) Beitragszusicherung anhand der BAB-Normen :
(Antrag an DVS und BLW)
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BAB-Bewilligung resp. * Abschluss BAB-Verfahren resp. i
Baubewilligung Y Baubewilligungsverfahren g
6 Baufreigabe ' — L
Realisierung = . (gemdss subventionsrechtl. -
Beitragszusicherung DVS/BLW)
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2 Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Einheitliches Bewertungsschema

Fur die Bauherren ist wichtig zu wissen, ob:

= fur den vorgesehenen Standort und die bauliche Lésung die Bewilligungsfahigkeit in Aussicht steht und ein BAB-Gesuch
eingereicht werden kann.

= der vorgesehene Standort grundsatzlich weiterverfolgt werden kann und welche nétigen Abklarungen und Projektver-
tiefungen vor einer BAB-Eingabe vorgenommen werden mussen.

= der vorgesehene Standort nicht weiterverfolgt werden kann und welche nachsten Schritte zur Findung eines neuen

Standorts abgearbeitet werden mussen (Alternativstandortprifung).

Bewertungsschema

BAB-Gesuch darf eingereicht werden (mit Hinweisen zu Unterlagen/zum BAB-Verfahren).

Standort kann weiterverfolgt werden, jedoch zwingende Projektvertiefungen vor einer BAB-Eingabe nétig.

BAB-Vorabklarungsgesuch mit Standortalternativprifung nétig (anschl. Augenschein/Sitzung nétig).
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2 Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Ablaufbeschrieb Standortabklarungen ALG-ARE

1. (ALG) Das ALG erarbeitet Subventionsfalle einzelfallweise, d.h. nach Eingang und erstellt
Bauprogramm ein Bauprogramm fir das Folgejahr. Priorititen, Reihenfolge und Anpassungen am
Bauprogramm sind interne Sache des ALG.

2. (ALG) Das ALG stellt pro Stallbauvorhaben ein Stalldossier zusammen, mit:

Erstellung Stalldossier « Raumprogramm mit Angaben zum Gesuchsteller, zum Ort, zu den Tierplatzen,
Zur Raufutterlagerung, zum Strohraum, zur Mist- und Jauchegrube und zu weite-
ren Anlagen (A4-Blatt)

« Lufthild mit dem gekennzeichneten vorlaufigen Standorten mit Koordinatenanga-
be (Ad-Blatt)

« Skizzen Bauvorhaben auf Situation mit groben Abmessungen (Lange, Breite,
Héhe) und Angaben Ober die Stalltypologie {max. 2 x A4-Blatt)

+ FAT-Mindestabstandsberechnung (2 x Ad-Blatt)

3. (ARE) Das ARE hort auf Grundlage der ALG-Stalldossiers die betroffenen Amts- und Fach-
E-Vemehmlassung stellen via E-Mail an. Frist: rund 2-3 Wochen. Die Stellungnahmen der Amts- und
Fachstellen erfolgen per (E-Mail) oder per Schreiben (interne Post) an das ARE.

4. (ARE) Bei den Fillen mit grundsitzlich positiver Bewertung (grin/gelb) durch das ARE
Auswertung werden die Dossiers dem ALG mit Angaben zu alifallig zwingend erforderlichen Pro-
jektvertiefungen und/oder Hinweisen fir die Projektierung und BAB-Eingabe am ge-
wihlten Standort retourniert (nachster Schritt: 5a).

Bei den Fillen mit grundsitzlich negativer Bewertung (rot) durch das ARE wer-
den die Dossiers dem ALG mit Angaben zur erforderlichen Uberarbeitung des Pro-
jekts mit Prafung von Standortalternativen retourniert (nachster Schritt: 5b).
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2 Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Ablaufbeschrieb Standortabklarungen ALG-ARE

5a. (ALG) Das ALG leitet auf Grundlage der grundsatzlich positiven Bewertung (griin/gelb) bei
Erarbeitung eines Vor- den Bauwiligen die nachsten Projektierungsschritte zur Erarbeitung eines Vor-
resp. Bauprojekts + resp. Bauprojekts ein. Nachdem der subventionsrechtliche Vorbescheid des ALG
BAB-Gesuch einreichen vorliegt und die erforderlichen Vertiefungen ins Vorprojekt eingeflossen sind, weist

das ALG die Bauwilligen im Rahmen der subventionsrechtl. Projektgenehmigung an,
ein ordentliches BAB-Gesuch bei der Standortgemeinde einzureichen.

5b. (ALG) Fihrt die Standortabklarung (Schritt 4) zu einer grundsitzlich negativen Bewertung
Standortalternativpriifung | (rot). weist das ALG die Bauwilligen im Rahmen des subventionsrechtlichen Vorbe-
und BAB-Vorabklirungs- | Scheids an, Standortalternativen zu priifen und am eruierten Beststandort ein BAB-
gesuch einreichen Vorabklarungsgesuch bei der Standortgemeinde einzureichen.

Dem BAB-Vorabkldrungsgesuch liegen mind. bei: Ubersicht Eigenland und Pacht-
land, Ubersicht Standortalternativen (mit Zusammenstellung Vor- und Nachteile
und Fotodokumentation), Vorprojekt am eruierten Beststandort mit Standortbe-
grindung. Das ARE fahrt auf dieser Grundlage eine weitere Standortabkldrung und
bei Bedarf einen Augenschein oder eine Sitzung mit allen Beteiligten durch. Die
Bewertung des Standorts durch das ARE erfolgt anschliessend separat via Stellung-
nahme und kann Anderungen an der Standortwahliam Vorprojekt zur Folge haben.
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2 Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Stalldossier seitens ALG

Mit:
= Angaben zum Raumprogramm,
» Luftbild,

= Bauskizzen,
» FAT-Mindestabstandsberechnung, und
= weiteren relevanten Angaben.

Das Stalldossier wird einzelfallweise dem ARE zugestellt
und nicht, mit Wartezeiten verbunden, in einem jahrlichen
Bauprogrammdossier zusammen mit weiteren Stallbaupro-
jekten.

Prototyp ALG liegt vor!
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2

Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen

Kontaktliste Verwaltunqg / E-Mail-Vorlagen

Amt fiir Energie und Verkehr (AEV): Energieproduktion und -versorgung

Peter Miller {Projektleiter Energieversorgung)
Telefon +41 81 257 36 23
E-Mail peter. mueller@aev.gr.ch

Amt fiir Jagd und Fischerei (AJF): Biiro Chur

Andrea Baumann (akademischer Mitarbeiter)
Telefon +41 81 257 38 96
E-Mail: andrea. baumann@ajf.gr.ch

Amt fiir Natur und Umwelt (ANU): Abteilung Verfahrenskoordination

llze Riedi (Baugesuche BAB)
Telefon +41 81 257 29 67
E-Mail ilze_riedi@anu.gr.ch

Stefan Rieder (Projektbeurteilungen)
Telefon +41 81 257 29 59
E-Mail stefan.rieder@anu.gr.ch

Amt fiir Wald und Naturgefahren (AWN): Zentrale Chur

Ueli Eggenberger (Waldrecht) Andrea Kaltenbrunner (Waldaufsicht)
Telefon +41 81 257 38 58 Telefon +41 81 257 38 68
E-Mail ueli. eggenberger@awn.gr.ch

.... (Gesamte Liste siehe im Bericht!)

E-Mail andrea kaltenbrunner@awn.gr.ch

An.  Ausgewahite Personen der kantonslen Amis- und Fachstelen
s;m‘L Cew Abteilungsleitung NUP, Rechtsdenst, betroffene Kreisplaner
Bec
Betrett: «E Nr, fiod im b oo, [Hame], [Ortsangabe]

Angefugh  Enfugen —> Aufbereitetes Pdf saitens ALG (falls vorhanden + Luftbid ARE)

Amt fur Raumentwicklung Graublnden o
Uffizi per il svilup dal territori dal chantun Grischun
Ufficio per lo sviluppo del territorio dei Grigioni
Grberasse T YO0 T, Teien AT AT 257 2 2%, Taleler T T 287 T 22, ENE el g eh

Sehr geehrte Damen und Herren
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen
Fiir das oben erwahnte Stallbauvorhabe Ax Advessal bem ALG
Absprache mit dem ALG das verwaltung i = —
Einsichtnahme zugestellt (siehe angehar  5enden

tsplaner, P dler kantonaien Amts- und Fachstelen

Bee..
Auf der Parzelle Nr. oo soll [Vorhabe
Vorhaben betroffene Standortbereich i

Betrett: Resultate - E . ] im Jahi focod, [Name), [Ontsangabe]
Angefugt | Enfugen - > gesamtes Bewertungsdossier (mit alen Unteriagen n enem Pdf)
Ihre fachspezifische Beurteilung erwart

¥ ER

I:EE Amt fur Raumentwicklung Graubanden

Utz per il swilup dal terntori dal chantun Grschun
Bitte teilen Sie lhre Bemerkungen zum ! ﬂ Ufficio per lo sviluppo del territorio del Grigion
E-Mail mit - besten Dank. T VTSR T Y Tentas T T BT L EN e g e

Ohne Meldung oder Gegenbericht nehr

und die walteren Schrtte in der Projakti | SehF 8eehrte/r Frau/Herr [Name]

Ich danke bestens far Ihre Rockmeldung | Anbei erhaten Sie unser Bewer 2um gep [ \nung] van [Vomame,

[
Ortsangabe] {Nr. [xx] im Jahr [xo0d] | Wir hoffen, Ihnen damit zu dienen. Bel Fragen bin ich jederzelt im Buro

Freundlich grisst Sie erreichbar.

[Name des Kreisplaners]
Freundiich griisst Sie
[Name des Kreisplaners]

Personliche Signatur des Kreisplaner

he Signatur des
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2 Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Einheitl. Bewertungsblatt pro Stallbauvorhaben

r!IE Amt fir Raumentwicklung Graubiinden
:g Amt fiir Landwirtschaft und Geoinformation

Kanton Graubiinden Journal

Datum Abgabe ALG an ARE [Datum]

Datum Vernehmlassung ARE an Dienststellen [Datum] | Frist bis [Datum]
Datum Koordinationssitzung/Augenschein  [Datum] / via Vorabkldrung / nicht erforderlich
Datum Bewertung ARE [Datum]

Stallstandortabkldrungen ALG-ARE

Bewertungsblatt Nr. [x] [Name, Gemeinde]

|
|
I
I
I
I
|
|
|
|
|
|
I
I
|
[Parzelle Nr.] | [Koordinaten] | Zone(n): : .
[Vorhaben und Kurzbeschreibung, Eckdaten ALG] : Bei I?geg‘.talldossier ALG
|
AWN ! - {evtl. Luftbild ARE)
ANU ! - (evtl. Vorprojekt)
DPIAD : . .
AJE : Bedeutung des Bewertungsblatts/der Abkldrungen:
TBA/KP | Dieses Bewertungsblatt ist primér fiir den internen Gebrauch innerhalb der kantonalen Verwaltung ge-
AEV I dacht. Das ALG und das ARE kénnen im Rahmen threr Zustiandigkeit das Bewertungsblatt auch Dritfert
GVG | weitergeben (Direktbetroffenen, der Standortgemeinde, weitere flir die Planung des Vorhabens zustandi-
RhB : gen Stellen und Personen).
i Dve Bewertung des ARE erfolgt im Sinne von Art. 41 KRVO resp. versteht sich als vorldufige Beurteilung
Bewert | des Stallbauvorhabens. Die vorldufige Beurterlung gibt weder den Gesuchstellenden Anspruch auf Erter-
AEVEB ung ! lung der Baubewilligung noch bindet sie die entscheidende Behdrde bei der Beurteilung des ordentlichen
! Baugesuchs und allfaliiger Einsprachen (Art. 41 Abs. 3 KRVO).
Bewertungsschema l
BAB-Gesuch darf eingereicht werden (mit Hi isen zu Unteragen/zum BAB-\ |3 :
Standort kann weiterverfolgt werden, jedoch zwingende Projektvertiefungen vor einer BAB-Eingabe nétig. :
BAB-Vorabklarungsgesuch mit Standortalternativpriifung ndtig (anschl. Augenschein/Sitzung ntig). :
I
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2 Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Standardisierung der Rickmeldungen

_ BAB-Gesuch darl eingereicht werden (it Hinwetsen zu Unterlagentzum BAB-Verfahren).
_ BAB-orabiklirungsgesuch mit StandoraRemativpriifung nitig (anschl. Augenschein/Sitzung nétig

Begrindung und Handlungsanweisungen: Begriindung und Handlungsanweisungen:

Standortalternativen sind zu priifen und fiir den Beststandort ist bei der Standort-
gemeinde ein BAB-Vorabklarungsgesuch einzureichen! Dem Vorabklarungsgesuch

Bauprojektierung kann am gewdhlten Standort vorgenommen und das BAB-Gesuch
unter Beriicksichtigung folgender Punkte bei der Gemeinde eingereicht werden:

- (Gestaltungsaspekte auffihren)... liegen mindestens bei- Ubersicht Eigenland und Pachtland, Ubersicht Standortalterna-
- (erforderliche Grundlagen fir das BAB-Verfahren auffiihren)... tiven (mit Zusammenstellung Vor- und Machteile und Fotodokumentation), Vorprojekt am
- (allfallige MNo-Go's” und weitere Hinweise fir die Planung auffihren)... eruierten Beststandort mit Standortbegriindung. Im Rahmen des Vorabklarungsverfah-
- (in Aussicht gestellte Zusatzbewilligungen benennen und was noch zu tun ist)... rens soll unter der Leitung des ARE ein Augenschein mit den Gesuchstellemn, der

- Standortgemeinde, dem ALG, (und allfalligen weiteren Stellen) stattfinden. Anschliessend
erfolgt eine separate Bewertung des Stallstandortes durch das ARE.

Sofern sich die Parzelle Nr. X dennoch als Beststandort erweisen sollte, bereits jetzt

| Standor kann weilerverfoigt werden, jedoch zwingende Projekdvertiefungen vor einer BAB-Eingabe nitig einige wichtige Punkte:
ind d Handl . . Standort nur méglich, wenn (Was?)...Erst wenn dazu Lésungen ersichtlich sind, kann die
Begrundung und Handlungsanweisungen: Bauprojektierung vorgenommen und ein BAB-Gesuch unter Beriicksichtigung folgender
Projekt ist am gewshlten Standort (Parzelle Nr. X) zu vertiefen resp. (Was?) in Ab- Punkte bei der Gemeinde eingereicht werden:

sprache mit (Wem?) zu iiberprifen und zu optimieren. Losungen sollten bilateral még- . (Gestalt Kt Ffiih
lich sein, sofemn nicht, wird auf Wunsch ALG eine Koordinationssitzung (mit Wem?) orga- _ E e[s 3 ungsagﬁnjazuenufdfgﬁg BAB-Verfahren auffiihren)
nisiert und durchgefuhrt. - (allfallige Mo-Go's” und weitere Hinweise fiir die Planung auffihren)...

Anschliessend kann die Bauprojektierung vorgenommen und ein BAB-Gesuch unter Be- -
riicksichtigung folgender Punkte bei der Gemeinde eingereicht werden:

- (Gestaltungsaspekte auffiihren)...

- (erforderiche Grundlagen fiir das BAB-Verfahren auffihren)...

- (allfalige .MNo-Go's™ und weitere Hinweise fir die Planung auffihren)...

- (bereits in Aussicht gestellte Zusatzbewilligungen benennen und was noch zu tun ist)...
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Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Beispiel (anhand Testlauf)

Stallstandortabkldrungen ALG-ARE

Bewertung Sofern ein Baustandort naher am Gewerbegebiet Trun hinsichtlich der bauli-
Bewertungshlatt (Rul:lerl Wehrli, Saas Kluslers) ARE chen Elunung. der Erschliessbarkeit, der Verteilung der Bewirtschaftungs- und
der Ei und Pachtver grundsatzlich moglich
ware, ist ein ent: Alter rt naher am Trun
Fassung fiir Testlauf 2017/2018 wvertieft zu prifen. Wir empfehlen sofern ein B naher am i

gebiet Trun im Bereich des Maglichen liegt, bei der Vertiefung zusatzlich die DP
miteinzubeziehen. Auf Wunsch des ALG kann eine Koordinationssitzung durchge-
fuhrt werden.

Eignet sich kein alternativer Baustandort, kann das Projekt am vorgesehenen
Standort, gut eingebettet ins Gelinde und unter Beriicksichtigung der nétigen
Briickenlasten bei der Zufahrt, vertieft und ein Bauprojekt ausgearbeitet wer-

Saas (Gde. Klosters)

Robert Wehrli den

5124 ‘ T79815/198'345 | Zone: LWZ (keine FFF) Ein BAB-Gesuch ist unter Beriicksichtigung folgender Punkte bei der Gemeinde

28 Mutterkihe {mit Kalber) und Schafe; 42 GVE; Neubau Grossviehstall, Zufahrt Parz. 5123 einzureichen:

AWH Wald: nicht betraffen, i.0. Naturgefahren: keine Bemerkungen, i.0. - Ge'wahr\elmung gute Gestallung und Elmugung |ns Terrain (insb. Geometrien und
INgen op 1 Sowie ung auf den in der Ndhe vor-

ANU Matur- und Landschaftsschutz (N+L): keine Bemerkungen, i.O. nandenen Bestand abstimmen);

FAT-Berechnung liegt vor;

Futterabraum, Fahrsilo’s etc. sind mit einem mobilen Zaun versehen (zum Schutz
der Wildtiere);

- L 1g und notiges Blitz: resp. die Brandschutzvor-
gaben sind durch die GVG vorgangig gutgeheissen.

Nichtionisierende Strahlung NIS: keine Bemerkungen, i.0.

Lufthygiene: Es ist eine FAT-Berechnung notwendig (sofem GB>6 ist zudem eine
Zusatzbewilligung notwendig).

Grundwasserschutz: keine Bemerkungen, i.

Gewisserraum: keine Bemerkungen, i.0

DP/AD DP: Es wird empfohlen, Alternativstandorte zu priifen, um den traditionellen
Streusiedlungscharakter des Gebiets moglichst zu wahren. Prifenswert ist ein
Standort im Nahbereich des Gewerbegebiets Trun.

Bewertungsschema
BAB-Gesuch darf eingereicht werden {mit Hinweisen zu Unteriagenizum BAB-Verfshren).
Standort kann weerverfolt werdn. jeGoch zvingende Projekverteungen vor ener BAE-Eigabe it

AD: keine Einwande. BAB- mit ir nétig {anschl. natg)
AJF Schalenwildfiitterungen sind verboten (Art. 29a KJG), ebenfalls ist das Futiern und
Anlocken von Grossraubwild im Siedlungsbereich verboten (Art. 296 KJG). Im weite-
ren Verauf der Planung ist zu beriicksichtigen, dass die im freien vorhandenen Be- Journal
triebsabfille (Futterabraum) und die geernteten Futtermittel (Fahrsilo, Silage in Plas- Datum Abgabe ALG an ARE 16. Okt. 2017
tikfolie, Heu, etc.) mittels eines mindestens 2.0 m hohen mobilen Gitterzaunes ge-
Datum Ver ARE an Dienststellen 18. Okt. 2017 Frist bis 1. Nov.

gen den Zugriff von Wildtieren zu schitzen sind. Ansonsten bestehen keine Einwan-
de, i.0.

TBA/KP TBA: Keine Bemerkungen (nicht an Kantonsstrasse), i.0.

KP: Auf der Zufahrtsstrasse zum Standort befinden sich Briicken die betreffend
Lasten zu iiberpriifen sind. Ansonsten bestehen aus verkehrstechnischer Sicht kei-

Datum Koordinationssitzung/4ugenschein  nicht erforderlich (auf Wunsch ALG mdéglich)
Datum Bewertung ARE 24. Nov. 2017

ne weiteren Bemerkungen Beilage:
- Stalld ALG
AEV Es sollte geprift werden, inwiefern Solaranlagen erstellt werden kdnnen (auf Dach alldossist
oder Fassade). Ansonsten keine Einwande, i.0.
GVG Eine den g p ende Loschwasserversorgung (Hydrant) ist grundsatz- B des B Abkidrungen:
Sinn macht. e Hydranten naher am Objekt s aridlen. L Gschmasserproiekte Disses Bewertungsblat st primar i den intermen der :
y - dacht. Das ALG und das ARE kénnen im Rahmen mrer Zustandigkeit das Bewertungsblatt auch Dn'rren

sind beitragsberechtigt.
Stallbauten Gber 3'000 m3 missen zusitzlich zur Loschwasserversorgung Gber ein
Blitzschutzsystem verlugen Die vertieften Projektunterlagen miissen der GVG,

(D , der , weitere fur die Planung des Viorhabens zustandi-
gen Stellen und Personen)

Abt. Br tz, des B zur Priifung und Gutheissung Die Bewertung des ARE erfolgt Jm Sinne von Art. 41 KRVO resp. versteht sich als voridufige Beurteilung
zugestellt werden {Grundlagen: VO zum Brandschutzgesetz: Arf. 2 und Ari. 3, VKF- des . Die g gibt weder den Gesuchstellenden Anspruch auf Ertei-
Brandschutzrichtlinie 18-15, VKF-Brandschutznorm 1-15 Art. 8 &), Leitfaden fur die lung der Baubswilligung noch bindst sie G'FE enfscnerdende Behorde bel der Beurteilung des ordentlichen

Versorgung mit Ldschwasser). Baugesuchs und allfalliger Einsprachen (Art. 41 Abs. 3 KRVO).
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2

Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen

Vergleich zu vorher

(Bsp. aus dem Jahr 2008)

| Biindner Rheintal, Surselva

ARE

Gesuchsteller Bauvorhaben ALSV ANU DPG Fazit
Koordinaten (Betriebs- (Nutzungsplanung) (N+L, Luft/L&rm und (ISOS, Inventare und
und Parz.-Nr. Beschreibung) Gewisser) geschiitzte Objekte)
Andreoli lvan | Grundiagen (Ausgangs- 731125/ 173525 Neubau Milchvieh 33 GVE | LWZ Bosprochen am
Vignogn lage, Vorhaben, offene Nr. 126 LN 28 ha 20.11.2002
Themen usw.)
Beurteilung (weiteres (kl. Abweichung) i.0., FAT-Abstand Muss nebien der Sirasse
Vorgehen und ev, beachlen sein (giebelstandig)
Schlussfolgerungen
Caderas Thomas Grundlagen (Ausgangs- 734'325 /1 180'450 Milchyieh 40 GVE Ua 40 m Abstand zu Au
Luven lage, Vorhaben, offene Nr. 114 LN 34 ha 93 m Absland 2u alter
Themen usw,} Kehrichtanlage
Beurteilung (weiteres Slallumbau (Mordseite i.0. Stellung und Gestaliung i.0.
Vorgehen und ey, anhdngen (ca. 2 cm)
Schiussfolgerungen
Caduff-Cadalbert Giusep | Grundlagen (Ausgangs- 733325/ 177'050 Umbau (ev. Neubau) LWZ Besprochen am
Morissen fage, Vorhaben, offene Nr. 314 Milchvieh 33 GVE 24.11.2005
Themen usw.) LN 30 ha
Beurteilung (weileres {NO-Erweiterung) Standoridatenbiatt 1.C.; NIS priifen
Vorgehen und ev. verlangen
Schiussfolgerungen ev. Kabelleitung?
HSR
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2 Umsetzung der Losungen

Die Optimierungsmassnahmen Beispielunterlagen fur eine Standortevaluation

Sind Standortalternativen zu prufen, ist seitens des
Bauherrn ein BAB-Vorabklarungsgesuch bei der
Gemeinde einzureichen.

Mit:
= Ubersicht iiber das Eigen- und Pachtland,

» Ubersicht zu den gepriiften Standortalternativen
(inkl. Zusammenstellung der Vor- und Nachteile und
einer Fotodokumentation), sowie

= Vorprojekt am eruierten Beststandort mit
Standortbegrindung.

Im BAB-Verfahren entscheidend:

Es muss aufgezeigt werden, dass die Standortwahl
sorgfaltig in Abwagung weiterer Standorte erfolgte und die
Anliegen des Ortsbild-, Landschafts- und Naturschutzes
gebuhrend bericksichtigt worden sind.
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2 Umsetzung der LOosungen

Weiterer Handlungsbedarf

1. Bereitstellen von GIS-Layers im Arc-Map des ALG

2. Bereitstellen von Textbausteinen fiir die Auswertung der
Vernehmlassungen

3. Optimierung von Augenscheinen und
Betriebsbesichtigungen (weniger ist mehr)

4. Umweltschutzorganisationen (USO’s) bei Sonderfallen
frihzeitig involvieren
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3 Betrachtung und Ausblick

Synthese

Vorgehen im Rahmen Projektarbeit und Folgemassnahmen (Testlauf und Uberpriifung)

1. Vorhandene Beratungs- und Prufungsablaufe erkennen und verstehen

2. Missstinde und Problemstellungen erfassen

3. Losungsansatze/Korrekturmassnahmen entwerfen und weitere Optionen prufen

4. Bestvariante(n) wahlen und Massnahmen testen

5. Testergebnis uberprifen und Folgemassnahmen umsetzen
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3 Betrachtung und Ausblick

Fazit

Projektzielsetzung:

» Es sind effiziente und gut auf einander abgestimmte
Beratungs- und Priifungsablaufe bestimmt.

*= Insb. die Standortabklarungen des ARE sind Die Proiektzielsetzuna erreicht!
verbessert, so, dass verwertbare Resultate und klare J 9 )
Handlungsanweisungen fur die nachsten
Planungsschritte zur Erarbeitung der Baueingabe
(BAB-Gesuch) hervorgehen.

Fernzielsetzung:

= Im 2018 und 2019 betragt die jahrliche Quote der

Anzahl bewilligungsfahiger Baueingaben von Noch offen!
Stallneubauprojekten beim ARE 100 % bei och offent
Einhaltung der Verfahrensfrist von 90 Tagen.
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3 Betrachtung und Ausblick

Empfehlungen an das ARE und ALG

Empfehlung an das ARE:

= Optimierungsmassnahmen vollumfanglich i I
umsetzen und Testlauf weiterfiihren.

= Zusatzlich: Textbausteine fiir die Auswertung
der Vernehmlassungen wahrend den
Standortabklarungen bereitstellen

S Plantahof i

Empfehlung an das ALG:

= Optimierungsmassnahmen vollumfanglich
umsetzen und Testlauf weiterfiihren.

= Zusatzlich: GIS-Layer im Arc-Map bereitzustellen,
Betriebsbesichtigungen optimieren und - sofern
notig — friihzeitig USO’s im Planungsverlauf

beiziehen.
M HSR
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3 Betrachtung und Ausblick

Fragen und Diskussion

? 1
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