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A  Ausgangslage

Die rdumliche Entwicklung wird durch verschiedene Fakioren bestimmt, wie Lage zu den wirt-
schaftlichen Zentren, Qualitat der Verkehrsanbindung, Bildungs-, Gesundheits- und Freizeitan-
gebote, Vorkommen eigener Ressourcen (z.B. Wasser fiir Energieproduktion, Steine u.a.) und
Innovationskraft. Zuséatzlich beeinflussen auch externe Faktoren wie wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung in der Schweiz und Europa (z.B. Globalisierung, Wahrungs-, Steuer-,
Energiepolitik), Klimaverdnderungen und -politikk sowie technologische Fortschritte die Regio-
nalentwicklung.

Die Regionalentwicklung wurde in den letzten Jahren im EK 2 {2006) und im Bericht und Antrag
des Regionalvorstandes an das Regionalparlament (strategische Absichten des Regionalvor-
standes fur die Periode 2012 bis 2015) analysiert und dargestellt. Aufgrund der Probleme und
Herausforderungen wurden Ziele, Strategien und Massnahmen fir die Regionalentwicklung
formuliert.

Diese bilden auch die Grundlage fur die regionale Raumentwicklung und das Raumkonzept.
Das Raumkonzept ist Gesamtschau und Grundlage fur die Richtplanfestlegungen in den ver-
schiedenen Sachbereichen.

Die Annahme der Zweitwohnungsinitiative wird sich in den n&chsten Jahren auf das Baugewer-
be und Baunebengewerbe sowie die touristische Entwicklung stark auswirken. Es wird mit einer
Abnahme der Arbeitspldtze im Bausektor und dadurch auch der Wertschdpfung daraus gerech-
net. Der Tourismus muss sich markt- und dienstleistungsméssig innovativer ausrichten. Es sind
Modelle fiir die Bewirtschaftung der vorhandenen Zweitwohnungsbetten zu férdern und neue
Hotelangebote zu schaffen.

A1 Probleme und Herausforderungen

Die Probleme und Herausforderungen in der Regiun Surselva gemé&ss dem Bericht an das Re-
gionalparlament sind:

+ Gesellschaftlicher Wandel: Individualisierung, Zunahme Anspruchsniveau fiir Beruf, Fa-
milie, Freizeit mit Folgen fir Betiéitigung, Wohnkomfort und Weiterbildung, gut ausgebil-
deten jungen Leuten in der Region eine Perspektive bieten

* Demografische Entwicklung: markante Abnahme der Geburten, Verlust der Bevélkerung
in den abgelegenen R&umen und Konzentration im Regionszentrum und in Fremden-
verkehrszentren, Uberalterung, Verlust der Schulen und Betrieben der Grundversor-
gung, Zuwanderung von Ausldndern und deren Integration, Aufrechterhaltung der de-
zentralen Besiedlung geféhrdet

* Organisation des Staatswesens: viele Kleingemeinden, welche die Verwaltung kaum
mehr gewdhrleisten kdnnen, Gemeindefusionen, Aufgabenteilung Kanton-Region-
Gemeinde, Zentralisierungstendenzen zu Lasten der peripheren Regionen
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A2

« Wirtschaftliche Entwicklung: Globalisierung, starke Konzentration der Arbeitsplitze auf
die grossen Agglomerationen und Zentren, Strukturwandel im 18ndlichen Raum, Verlust
der Wettbewerbsfdhigkeit der Exportbranchen (Tourismus, natiirliche Ressourcen, Ex-

portindustrie)

* Regionale Verkehrserschliessung und Energieeffizienz: starke Zunahme der Mobilitét im
privaten wie &ffentlichen Verkehr durch den Pendler- und Freizeitverkehr, Engpésse in
der Verkehrsinfrastruktur Strasse und Schiene, Energieverknappung und Preissteigung,
Energiesparpotenzial bei Haushalten und Betrieben und Optimierungspotenzial bei den
Kraftwerken nutzen

* Bildung und Sozialwesen: Verlust der Grundschule in den abgelegenen Gebieten, Mittel-
und Berufsschulen aufgrund des demografischen Wandels gefidhrdet, Aus- und Weiter-
bildung wird immer wichtiger, Uberalterung und lidngere Lebenserwartung fordern Al-
terswohnungen, Alters- und Pflegeheime (Einrichtungen fir Langzeitpflege), Konzentra-
tion im Spitalwesen auf weniger Standorte.

Strategische Hauptziele

Aufgrund der Probleme und Herausforderungen hat die Regiun Surselva folgende Leitsétze fur
die Entwicklungssteuerung festgelegt:

A

B

Gemeinde- und Gebietsreform aktiv umsetzen. Region als mittlere Ebene etablieren

Einzigartigkeit der Region herausstreichen. USP's in den Bereichen Tourismus, Landschaft,
Gewerbe, Bildung, Energie, Land- und Forstwirtschaft durch sektoriibergreifende Zusam-

menarbeit gezielt férdern

Wirtschaftsstandort durch optimale Nutzung der NRP-Férderinstrumente starken. Wirt-
schaftswachstum auf die Impulsgeber der Wirtschaft fokussieren: Tourismus (markante
Steigerung der Logiernéchte, Positionierung im Markt, touristische Vermarktungsorganisa-
tion, Férderung Hotellerie und Bergbahnen, Férderung der Bewirtschaftung der vorhande-
nen Zweiwohnungsbetten), Ausschépfung der Potenziale Natur, Landschaft, Kultur und
Forst-/Landwirtschaft, Bildung und Gesundheit (Gesundheitszentrum llanz), natlrlicher
Ressourcen (Wasser, Stein, Holz, Agrarrohstoffe)

Bildungsbereich stérken

Effizienter Einsatz der Ressourcen. Die Regionsverwaltung und Dienstleistungsbetriebe
werden nach modernen Managementgrundsétzen gefiihrt.

Raumkonzept Febr. 2014
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A3

A

A4

Leitsétze Regionalentwicklung und Regionalplanung

Alttraktiver Lebens- und Wirtschaftsraum: Infrastrukturen Gberkommunal ausrichten; ,Urba-
nitdt* im Regionszentrum und in den Subzentren fordern; Optimierung des Freizeit-, Bil-
dungs- und Kulturangebots, Férderung von Gewerbe- und Industrie

Inwertsetzung der Natur- und Kulturlandschaft: ausgewogenes Schutz-Nutzen-Verhéltnis

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und der Qualitét der regionalen Erzeugnisse und
Dienstleistungen: Bildung von Netzwerken und Entwicklungspartnerschaften innerhalb der
Region, Férderung des landlichen Raumes, innovativer komplementérer touristischer Infra-
strukturen und regionaler Potenziale; Verbesserung der Hotellerie, Férderung von Resorts
und der Bewirtschaftung vorhandener Zweitwohnungsbetten

Regionales Siedlungskonzept: Nachhaltigen Siedlungsentwicklung unter Beriicksichtigung
der topografischen und geschichtlichen Verhélinisse der dezentralen Besiedlung fdrdern
(Basis fir Nutzungsplanungen der Gemeinden); Unterstitzung der Weiterentwicklung der
Siedlungen im Raum llanz und in den Tourismusrdumen als Wachstumspole {(llanz,
Flims/Laax, Disentis/Sedrun, Breil/Brigels, Obersaxen/Vella, Vals); nachhaltige Bodennut-
zung und Sicherung eines wettbewerbsfahigen, auf Innovation ausgerichteten Baulandan-
gebots; Aktivierung der Nutzungsreserven innerhalb der Bauzonen unter Beriicksichtigung
der Qualitdtssicherung in historisch gewachsenen Siedlungsteilen; Starkung des landlichen
Raumes durch Nutzung der lokalen Ressourcen und Sicherung der Grundversorgung

Erneuerbare Energien férdern

Verkehr: aktive Mitwirkung beim kantonalen Strassenbauprogramm (Achsen Chur-llanz-
Disentis-Oberalp-Andermatt und Disentis-Olivone besonders wichtig); 6V-Halbstundentakt
Chur-Disentis; Langsamverkehr als touristisches Angebot weiterentwickeln.

Raumrelevante Massnahmen und Vorhaben

Liste der raumrelevanten Massnahmen und Vorhaben:

Errichtung Parc Adula
Umsetzung Projekt San Gottardo (zusammenhéngendes Wanderweg- und Bikenetz)

Besucherzentrum fiir Glanerhauptiberschiebung, UNESCO Weltnaturerbe (Tectonicarena
Sardona) errichten (Flims und/oder Cassonsgrat Besucher- und Informationszentrum)

Verbesserung und Optimierung der bestehenden touristischen Infrastrukturen: Vorausset-
zungen fir die Férderung neuer touristischer Attraktionen im Landschaftsraum schaffen:
u.a. Richtplan Freizeitanlagen im Landschaftsraum

Raumkonzept Febr, 2014
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Optimale Ausschépfung des Potenzials Landwirtschaft: Richtplan touristische Nutzung der
Alpen

Aktive Bodenpolitik betreiben: Fl&dchenreserven fiir Industrie- und Gewerbebetriebe an den
bestgeeigneten Standorten schaffen, Aktivierung Industriebrachen, Schaffung von Indu-
strie- und Gewerbezonen von regionaler/iiberkommunaler Bedeutung (Entwicklungs-
schwerpunkte geméss Richtplan Siedlungsentwicklungskonzept); Entwicklung und Nutzung
der Flachen der armasuisse in Rueun

Planung der kiinftigen Abfallentsorgung: dritte Deponieetappe in Plaun Grond realisieren

Erreichbarkeit und innere Erschliessung der Surselva im Bereich MIV und 6V optimieren:
aktiv fiir ein leistungsféhiges Strassen und Schienennetz einsetzen, Verbesserung der Ab-
stimmung zwischen MIV und &V, Einflussnahme auf das kantonale Strassenbauprogramm

Ausgebauter Langsamverkehr: Koordination der Bestrebungen, den Langsamverkehr (Bi-
ken, Wandern usw.) als touristisches Angebot durch einen flichendeckenden Ausbau der
Infrastruktur und umfassende Signalisation

Wertschdpfungsketie erneuerbare Energie optimieren: Unterstitzung von Projekten zur
Nutzung erneuerbaren Energie, Ausbau der Wasserkraftkapazitdten gem&ss kant. Richt-
plan, Ausschépfung des Potenzials alternativer Energien (Sonne, Holzenergie, Biomasse,
Wind)

Ausgebautes und koordiniertes Angebot im Bereich Tagesstrukturen und Kurzzeitaufenthal-
te sowie filr die Betreuung an Demenz erkrankten Personen

Koordiniertes und ausgebautes Angebot im Bereich Gesundheitsférderung (Gesundheits-
zentrum llanz) und Pravention

Verbessertes Sportangebot; Schwerpunktsbildung fir Sportanlagen Sedrun/Tujetsch, Di-
sentisfMustér, Trun (Langlauf), llanz (Raum Neufundland), Degen (Lumnezia} und Flims-
Laax

Gestérkte Sekundarstufe 2 (Gewerbeschule, Mittelschule, Vorlehrinstitution)

Langfristig gesicherte Musikschule.
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Leitiiberlegungen
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Schwerpunke der Regionalentwickliing sind

= [Erhaltung der Naturlandschaften; P nd Entwickiung der Kulturlandsc ‘ss;j" en sowie For- |
derung der Pérke von nationaler ung (Parc Adula, Naturpark Beverin, Naturmonu-
ment Ruinaulta und Teetonic Arena Sardona)

@‘“ twicklung im touristischer Bereich: Optimierung, Vemetzung und Erweiterung von Skige-
bieten; Ro*uﬂi!}fjifiuf“ Iﬁiihﬁﬁ;ﬁi r‘i-ﬁ"’hlf’h-ﬁtiumzﬁur5'3‘1%@ hinungsbau, Férderung
L indlicher Tourismus, Parkprodukte, Sport- und Freizeitanlage

Férderung von iﬁlﬂ*’ﬁﬁﬁbm};@ﬁﬁﬂh betrieben

Entwicklung im Energiebereich: Wasserkraft, Holzenergie, Solar- und Windenergie; Biogas-
%}jlﬁ;!i!g\ir

Funktionsféhige Gemeindestrukturen

Instandhaltung des bestehenden Haupt- und Verbindungsstrassennetzes mit gezieltem
Ausbau bei-ausgewlesenem Bedarf und abgestimmtauf die Siedlungsentwickiung
Gewahrieistung des heutigen 8V-Angebots mit Optimierung und bedarfsgerechtar Gestal-
tung in den peripheren Réumen

Optimierung und Erg&nzung des Langsamverkehrsnetzes inden Siedlungsschwerpunkten
(touristischen Agglomerationen oder' Raum llanz) und Verkniipfung mit den touristischen
Angeboten

Strategische Grundsatze

Forderung des Zentralraumes Ilanz und Umgsbung als Dienstleistungs-, Bildungs-, Gesund-

heits- und Gewerbezentrums sowie als touristische Drehscheibe und Verkehrsknotenpunkt

Sicherstellung der Grundversorgung in der Region und in den Gemeinden durch eine F‘ on-
zentration der Einrichtungen in den Subzentren Disentis-Sedrun, Trun, Breil/Brigels,
saxen, Vella, Vals und Flims-Laax-Falera sowie im Stizpunkt Valendas for die @ﬂd— nde
Safiental

Forderung der Méglichkeiten zur Wohnsitznahme und / oder zum Verbleiben in n/der Region
durch das Schaffen von Arbeitspl3tzen oder von guten Pendlerverbindungen ins Churer
Rheintal

LleLi’a{I""E iUWﬁiﬁiiﬁﬂ gewerk szitm =|T;LIE§’“ ﬁéll:ﬂ&x uuLiL:‘f“ﬂ.Iu lnﬁ” WEH&"ET,A!
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Raumkonzept Regiun Surselva
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C  Verantwortungsbereiche

'Das Raumkonzeptiist flir Kanton, Regionalverband und die Gemeinden sowie ffentlich Kérper-
schaften verbindlich. Sie richten ihre raumwirksamen Tatigkeiten aufdas' Raumkenzeptaus.
’Hahen sich' dle Verﬁéltmsse geandam wfrd das Raumkonzept gesamthaft aﬂer in Tellberemhe

gmnal\mrstanﬂes ' [

D  Erlduterungen
Funktionsféhige Gemeindestrukturen

Die Funktionsfahigkeit einer Gemeinde besteht zum einen aus der Bereitstellung einer gewis-
sen Grundversorgung der ortsansassigen Bevélkerung, wobei diese Grundversorgung punktuell
auch mit anderen Gemeinden zusammen bereitgestellt werden kann. Zum anderen umfasst die
Funktionsféhigkeit einer Gemeinde auch die Sicherstellung des Funktionierens des Gemeinwe-
sens in seiner Organisation und der Erfiillung seiner Aufgaben. Diese Aspekte sind nicht einzig
eine Frage der Gréisse eines Gemeinwesens. Aus der Sicht der Regierung sollte eine ,optimale“
Gemeinde" elementare Aufgaben wie Schule, Feuerwehr oder Forstwesen selbsténdig und oh-
ne interkommunale Zusammenarbeit erflllen kénnen.

E Objekte

keine

F Planungsverfahren und Mitwirkung

Nov. 2012 Entwurf Richtplananpassung; Beratung im Regionsvorstand

Jan. 2013 Vernehmlassung und Vorpriifung

JunifJuli 2013 Auswertung Vernehmlassung und Vorpriifung, Besprechung mit Vorstand 1. Juli
2013, Ergénzung und Bereinigung Entwurf

Aug. 2013 Verabschiedung durch den Vorstand fir die 6ffentliche Auflage

Sept. 2013 6ffentliche Auflage

Dez. 2013 Auswertung der Einwéande

Jan. 2013 Behandlung der Einwénde durch den Vorstand und Bereinigung

Febr. 2014  Beschluss durch das Regionalparlament
Einreichung zur Genehmigung bei der Regierung
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