Raumordnung

Graubunden

Waldsiedlungen

Planungsrechtliche Umsetzung unter Bericksichtigung der
forstrechtlichen und landschaftlichen Interessen

1. Vorgeschichte

In den 50-er und 60-er Jahren sind in verschiedenen Gemeinden im
Kanton Graublinden (Arosa, Davos, St.Moritz, San Bernardino, Trin)
unter dem Titel der Wirtschaftsférderung Generelle Rodungsbewilli-
gungen erteilt worden, die die Basis fur einzelfallweise Rodungsbe-
willigungen, die Ausscheidung von Bauzonen und die Erteilung von
Baubewilligungen fir die Errichtung von Wohnbauten im Wald bil-
deten. In den 50-er Jahren sollte insbesondere die nach dem Kriege
krisengeschtittelte Bauwirtschaft geférdert werden. In den 60-er
Jahren wollte man mit der Ausscheidung von neuen Wohnzonen im
Wald die notwendigen Bettenkapazitaten fir die aufstrebenden,
teilweise neuen Skigebiete schaffen.

Die Ausscheidung der Bauzonen stltzte sich meistens auf Bebau-
ungs- oder Quartierplane. Die Auflagen fur die Bebauung waren in
der Regel sehr restriktiv, dies insbesondere im Zusammenhang mit
den Auflagen in den Rodungsbewilligungen.

Die meisten Waldsiedlungen sind gestutzt auf Generelle Rodungs-

bewilligungen in lockeren Weidewaldern am urspriinglichen Sied-

lungsrand entstanden. Die Erschliessung und Uberbauung ist stetig
vorangeschritten, die Grundeigentiimer tétigten entsprechende In-
vestitionen.

Zwei Jahre nach Inkrafttreten des neuen Waldgesetzes, am 31. De-
zember 1995, sind samtliche unbefristeten Generellen Rodungsbe-
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willigungen verfallen. Die forstrechtliche Basis fir die im Waldareal-
gelegenen Siedlungen ging damit verloren. Die weitere Uberbauung
und Nutzung der Waldsiedlungen verlangte nach einer neuen recht-
lichen Grundlage.

Im Sommer 1998 hat das Amt fir Raumplanung in Zusammenar-
beit mit den zustandigen Amtsstellen von Bund und Kanton die
Frage der Waldsiedlungen in Zusammenhang mit pendenten Orts-
planungsrevisionen und Rodungsgesuchen aufgegriffen. Im Rahmen
eines Kooperationsprojektes wurden die raumplanerische Erfassung
und Behandlung der Waldsiedlungen in der Richt- und Nutzungs-
planung unter Berlcksichtigung der neuen Waldgesetzgebung
untersucht und nach Loésungsansatzen gesucht. Die betroffenen Ge-
meinden und interessierten Kreise wurden in die Bearbeitung mit-
einbezogen; deren Anliegen und Vorschlage sind im wesentlichen

in den Grundsatzen und Lésungsansatzen berdicksichtigt worden.
Der Schlussbericht der Arbeitsgruppe datiert vom 29. April 1999.

Die vorliegende Informationsschrift Raumordnung halt die im
Schlussbericht enthaltenen Zielsetzungen und die Ergebnisse des
Kooperationsprojektes fest. Insbesondere sind darin die Lésungsan-
satze aufgezeigt, die samtlichen Interessen aus raumplanerischer,
forstlicher und landschaftlicher Sicht, sowie den Interessen der be-
troffenen Grundeigentimer und Gemeinden gerecht werden.



2. Zielsetzungen

Die planungs- und forstrechtlichen Zielsetzungen die bezi
Waldsiedlungen erreicht werden sollen sind:

Die Waldsiedlungen
sollen auch zukinftig zum
Baugebiet gehoren

Schaffung einer
nachhaltigen Planungs-
und Rechtssicherheit fir die
Grundeigentiimer und

Erhaltung des
Waldsiedlungscharakters
die Gemeinden

Schaffung eines

neuen rechtlichen Zustandes Berticksichtigung der

fur die Siedlungen im Wald

Schaffung eines neuen rechtlichen Zustandes fiir die
Siedlungen im Wald

Nach Verfall der Generellen Rodungsbewilligungen wurden die
Waldsiedlungen mit Ausnahme der bestehenden Bauten und des
engen Umschwungs faktisch zu Waldareal. Die Siedlungen sollen
jedoch definitiv aus dem Waldareal entlassen werden und der Bau-
zone zugewiesen werden; dies allerdings mit Einschrankungen der
baulichen Nutzung und mit Auflagen zur Erhaltung des Waldsied-
lungscharakters.

Beriicksichtigung der zentralen Grundséatze des

Raumplanungsgesetzes

Die Loésungsansatze sollen die zentralen Grundsatze der Raumpla-

nungsgesetzgebung beriicksichtigen. Dazu gehoren:

- Die Trennung des Siedlungs- und des Nichtsiedlungsgebietes;

- Die Entflechtung der verschiedenen Nutzungen, vorliegend der
Bauzone und des Waldareals;

- Die haushalterische Nutzung des Bodens.

Erhaltung des Waldsiedlungscharakters

Der spezielle Charakter und Reiz der bewaldeten Wohnsiedlungen
soll mittels geeigneten Massnahmen in den raumplanerischen In-
strumenten erhalten bleiben.

Die Waldsiedlungen sollen auch zukiinftig zum Bau-
gebiet gehodren

Nach Abschluss der Nutzungsentflechtung zwischen Wald und Bau-
zone im Rahmen einer Revision der Ortsplanung und entsprechen-
dem Rodungsbewilligungsverfahren soll die Waldsiedlung als ei-
gentliche Bauzone ausschliesslich im Kompetenzbereich der Ge-
meindebaubehdrde liegen.

Schaffung einer nachhaltigen Planungs- und Rechts-
sicherheit fiir die Grundeigentiimer und die Gemein-
den

Mit der Nutzungsentflechtung und der Ausscheidung einer Bau-
zone soll fur Eigentimer und Hoheitstrager eine dauerhafte Rechts-
sicherheit geschaffen werden.
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zentralen Grundsatze des
Raumplanungsgesetzes

3. Losungsansatze

Die spezielle Entstehungsgeschichte und der spezielle Charakter der
Waldsiedlungen sowie die sachgerechte Entflechtung zwischen
Bauzone und Waldareal erforderte spezielle Losungsansatze. Aus
raumplanerischer Sicht erwies es sich als gerechtfertigt und
zweckmassig die Waldsiedlungen zur Aufnahme im Kantonalen
Richtplan vorzusehen und damit klar von den weiteren Bauten und
Baugruppen innerhalb Waldareal sowie den Ublichen Bauzonen ab-
zugrenzen. Mit diesem Vorgehen ist es moglich die Gberortlichen
und bundesrechtlichen Randbedingungen und Leitplanken auf
oberster, kantonaler Planungsstufe festzulegen. Damit wird eine
wichtige Grundlage fur die nachfolgenden Planungen und die Be-
urteilung allfalliger Rechtsgeschafte geschaffen. Da einzelne Pla-
nungen auf Stufe Gemeinde bereits weit fortgeschritten sind, bzw.
faktisch Ausloser fir die Bearbeitung des Kooperationsprojektes
Waldsiedlungen bildeten, und der Kantonale Richtplan Graubiinden
gleichzeitig in einer umfassenden Uberarbeitung ist, erwies es sich
als angemessen, das Erfordernis nach Aufnahme der Waldsied-
lungsperimeter und der Grundsétze fir die Waldsiedlungen im
Kantonalen Richtplan nicht als Vorbedingung zu stellen, sondern
auch eine nachtragliche Aufnahme zu erméglichen.

3.1 Kantonaler Richtplan

Die Waldsiedlungen werden, soweit sie die nachfolgenden Kriterien
erfullen, im Kantonalen Richtplan aufgenommen. Dieselben Grund-
satze und Ausscheidungskriterien sind fir andere Bauten innerhalb
von Waldareal nicht anwendbar.

Perimeter Waldsiedlungen

Die Abgrenzung der Perimeter der Waldsiedlungen erfolgt unter

Berticksichtigung der Zielsetzungen gemass Ziffer 2 nach folgenden

Ausscheidungskriterien:

- Generelle Rodungsbewilligung, in Ausnahmefallen auch auf der
Basis von Einzelrodungsbewilligungen, sofern die nachstehenden
Kriterien erfdllt sind:

- Weitgehend Uberbautes und erschlossenes Gebiet;

- Bestehende, zusammenhangende Bauzone gemadss alt- oder
neurechtlicher Ortsplanung;

- Gute landschaftliche Eingliederung.



Grundsatze fir die kommunale
Nutzungsplanung

Die folgenden Grundsatze werden in den Kantonalen Richtplan aufge-
nommen:

Neue Baust andorte nur in Ausnahnef |1en

Neue Baustandorte werden in Ausnahmefallen und nur fir von umlie-
genden Bauten eingeschlossene und im Generellen Gestaltungsplan spe-
ziell bezeichnete Restparzellen des weitgehend Uberbauten Gebietes
nach Art. 15 RPG ermdglicht.

Er sat zbaut en, bzw. Abbr uch und W eder auf bau best ehender Bau-
ten

Ersatzbauten, bzw. der Abbruch / Wiederaufbau von bestehenden Bau-
ten ist zuldssig.

Er neuer ungen und nassvol | e Erweiterungen der bestehenden
Baut en

Die Erneuerung und die massvolle Erweiterung der bestehenden Bauten
ist moglich. Der Begriff «massvolle Erweiterung» ist einzelfallweise zu
definieren. Ob eine Erweiterung massvoll ist, entscheidet sich auch an
der in der jeweiligen Standortgemeinde vorhandenen Siedlungsstruktur.
Die Festsetzung erfolgt im Rahmen der Nutzungsplanung, vornehmlich
in einem Generellen Gestaltungsplan (GGP). Dabei sind absolute (maxi-
male) Ausniitzungsbegrenzungen in Abhangigkeit der bestehenden Bau-
substanz festzulegen. Es sind vornehmlich degressive Regelungen zu
treffen.

Er schl i essungsst rassen

Die bestehende Erschliessung darf erneuert, mit Ausnahme der Schaf-
fung von notwendigen Ausweichstellen fir die 6ffentlichen Dienste,
aber nicht erweitert werden.

Erneuerung und nassvol | e Erwei terung der bestehenden E -
schl i essungsanl agen und der Ausstattung innerhal b der Baupa -
zellen

Die Erneuerung und die massvolle Erweiterung der bestehenden Er-
schliessungsanlagen und der Ausstattung innerhalb der Bauparzellen
sind grundséatzlich maglich, sofern sie mit den Zielsetzungen fur die
Waldsiedlung im Einklang stehen. Die massvolle Erweiterung wird ge-
stUtzt auf die vorhandenen Bedurfnisse und die Waldsiedlungsstruktur
im Rahmen der Nutzungsplanung (GGP/GEP) definiert.

Erhal tung des Wl dsi edl ungschar akt er s

Der Waldsiedlungscharakter ist durch entsprechende Bestimmungen in
den einzelnen Planungsmitteln zu erhalten. Vornehmlich handelt sich
dabei um Bestimmungen zum Baumschutz innerhalb dieser speziellen
Siedlungsteile.
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3.2 Kommunale Nutzungsplanung

Die grundeigenttimerverbindlichen, planungs- und forstrechtlichen
Festlegungen fur die Waldsiedlungen erfolgen auf Gemeindeebene
im Rahmen einer Total- oder Teilrevision der Ortsplanung und im
Rahmen von entsprechenden Rodungsbewilligungsverfahren. Diese
werden in einem koordinierten Verfahren, Leitverfahren bildet die
Nutzungsplanung, festgelegt.

Planungsmittel

Die planerische Umsetzung erfolgt in den bekannten Planungsmit-
teln:

- Zonenplan = ZP

- Genereller Gestaltungsplan = GGP

- Genereller Erschliessungsplan = GEP

- Baugesetz = BG

Bauzonenausscheidung nach Art. 15 RPG

Grundsatze fiir die Bauzonenausscheidung
Im Folgenden sind die Grunds&tze der Bauzonenausscheidung in
Waldsiedlungen aufgelistet:

Wei t gehend berbaut es und erschl ossenes Gebi et
Es handelt sich um Gebiete mit Bauzonencharakter. Einzubeziehen
sind Gebiete, die zum weitgehend Uberbauten Gebiet gehdren.

Bi sheri ge Bauzone gemss gel tender Qt spl anung
Die fruiher geltende Bauzonenabgrenzung wird bei der Ausschei-
dung berucksichtigt.

S edl ungsst r ukt ur

Die typische Siedlungsstruktur in der umliegenden oder vergleich-
baren Bauzone (z.B. Strassenbebauung, lockere Uberbauung) ist zu
bertcksichtigen und in der Waldsiedlung weiterzuentwickeln. Zu
berticksichtigen ist auch die Intensitat des Siedlungscharakters be-
ztglich Bebauung, Erschliessung, Ausstattung, Siedlungszusam-
menhang und Nutzung der bestehenden Bauten sowie der freien
Flachen.

Un berbaut e Restparzellen

UnUberbaute Restparzellen, welche sich innerhalb des nach den er-
wahnten Kriterien ausgeschiedenen Bauzonenperimeters in einem
verhaltnismassig dicht Uberbauten Teil der Siedlung befinden, kén-
nen mit den entsprechenden Festsetzungen im Generellen Gestal-
tungsplan (Baustandort, Nutzungsmass Uber BGF oder allgemeine
AusnUtzungsvorschriften) im Sinne der Zielsetzungen ebenfalls in
die Uberbaubare Bauzone einbezogen werden.

ber baut e Randparzel | en
Uberbaute Randparzellen innerhalb des Waldsiedlungsperimeters
sind unter Berticksichtigung des Kriteriums «Siedlungsstruktur» zu
beurteilen.

Best ehende Erschl i essung

Die bestehende Erschliessung wie Zufahrt, Ver- und Entsorgung, die
fur den Unterhalt getroffenen Aufwendungen oder die Leistung
von Perimeterbeitragen sind bei der Abgrenzung der Bauzonen
ebenfalls zu bertcksichtigen.
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Grundsétze fiir die Waldausscheidung
Im Folgenden sind die Grundsétze fir die Waldausscheidung in
Waldsiedlungen aufgefuhrt:

Berei nigung der usseren VI dabgrenzung

Die Bereinigung der ausseren Waldabgrenzung erfolgt gestutzt auf
Parzellengrenzen oder Waldabstandslinien von 10 m mittels Wald-
feststellung oder Rodungsbewilligung. Zu berticksichtigen sind
dabei auch allfallige Erweiterungen der bestehenden Bauten (Er-
weiterungsbereiche im GGP).

Bedeut ende Wl dzungen

Bedeutende Waldzungen, welche in die Bauzone hineinragen, wer-
den einzelfallweise beurteilt. Wenn diese dem Waldareal zugeord-
net werden, sind auf den betroffenen Parzellen nétigenfalls die
baulichen Erweiterungsmaoglichkeiten mittels reduzierten Waldab-
standslinien zu definieren.

Ent | assung der Best ockung
Die Bestockung innerhalb der Siedlung ist definitiv aus dem Wald-
areal zu entlassen.




Weitere Festsetzungen

Grundsatz

Neben der Zonenausscheidung sind, gestutzt auf die «Grundsatze

fur die kommunale Nutzungsplanung», die weiteren Festsetzungen
zur Erhaltung der Waldsiedlung in den Generellen Gestaltungspla-

nen und Generellen Erschliessungsplanen sowie im Baugesetz auf-
zunehmen.

Zu treffende Festsetzungen

Erwei t erungsm gl i chkei ten der best ehenden Baut en

Die Erweiterungsmaoglichkeiten der bestehenden Bauten sind
mittels einer maximalen BGF/Parzelle und/oder eines Baustandortes
festzulegen. Dabei ist die bestehende Siedlungsstruktur zu bertick-
sichtigen und die Erweiterungen sind dementsprechend massvoll
auszugestalten. Dabei sind die unter den «Grundsétzen fur die
kommunale Nutzungsplanung» erwahnten absoluten Nutzungsbe-
grenzungen in Abhéngigkeit zur bestehenden Bausubstanz
(degressive Regelungen) zu bercksichtigen.

Erwei terungsmgl i chkei ten der Ausst attung

Die Erweiterungsmaoglichkeiten der Ausstattung innerhalb der Bau-
parzellen (z.B. Gartenanlagen, Sttitzmauern, etc.) sind unter Be-
rlicksichtigung der Waldsiedlungsstruktur und des Bedurfnisses
festzulegen.

Wal dabst andsl i ni en

Bei speziellen topografischen Verhaltnissen sind ausnahmsweise
Baulinien mit reduziertem Abstand gegentiber dem Wald festzule-
gen. Eine magliche, massvolle Erweiterung der bestehenden Bauten
ist bei der Festlegung des Waldabstandes zu berlcksichtigen.

Schut z des Baunbest andes

Zum Schutze und zur Erhaltung des Baumbestandes sind geeignete
Massnahmen z.B. Baumschutz- oder Baumerhaltungsbereiche, Frei-
haltungsbereiche, u.a. auszuscheiden.

Er schl i essungsst rassen

Im Generellen Erschliessungsplan sind die Erschliessungsstrassen
und die notwendigen Ausweichstellen fur die 6ffentlichen Dienste
festzulegen.

Er schl i essungsanl agen i nnerhal b der Bauparzellen

Die Erweiterungsmaoglichkeiten der Erschliessungsanlagen innerhalb
der Bauparzellen wie z.B. Autogaragen, Parkplatze, Zufahrt, Versor-
gungsanlagen sind im Generellen Erschliessungsplan unter Berlck-
sichtigung der Waldsiedlungsstruktur und des Bedurfnisses festzule-
gen.

Raumplanung Wald

kantonaler Richtplan

- Grundsatze fir die
Nutzungsplanung

- Perimeter
Waldsiedlungen

Behdordenverbindlich

willigungsverfahren
Gestaltungsplan
- Genereller

Erschliessungsplan Zustandigkeit:
- Baugesetz (evtl. Bund),
Kanton

Grundeigentumerverbindlich

Kommunale
Baubewilligung
Baubewilligungsverfahren

Grundeigentimerverbindlich

Schl usswor t

An dieser Stelle soll samtlichen beteiligten Stellen, namentlich dem Bundesamt fiir Raumplanung, dem Bundesamt fur Umwelt, Wald
und Landschaft, dem kantonalen Forstinspektorat, dem kantonalen Amt fur Natur und Landschaft sowie den Gemeinden Arosa, Davos,
St. Moritz und Trin fur die Mitwirkung beim Projekt Waldsiedlungen gedankt werden. Die Beteiligten haben durch ihre Mitwirkung und /
oder finanzielle Untersttitzung zum Gelingen des Projektes beigetragen. Amt fir Raumplanung Graubinden
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