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1. Einleitung
e R B S e D B 0 i e S PR

Das Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (USG) vom 7. Oktober 1983 und die seit
dem 1. April 1987 in Kraft stehende Ldrmschutzverordnung (LSV) vom 15. Dezem-
ber 1986 enthalten verschiedene Bestimmungen, welche in der Richtplanung, bei
Ortsplanungen und Baubewilligungen zu beriicksichtigen sind.

Nach dem Umweltschutzgesetz ist der Ldrm vorab bei der Lirmquelle - also bei
den lirmigen Anlagen selbst - durch sogenannte Emissionsbegrenzungen (Ldrm-
schutztechnik, Betriebs- und Verkehrsbeschrinkungen, Ldrmschutzwdnde etc.) zu
beschrinken. Da die Emissionsbegrenzungen oft nicht ausreichen, sind zusdtz-
lich Massnahmen auf der Immissionsseite vorzunehmen. Dazu gehdren raumplaneri-
sche Massnahmen wie z.B. Aus- und Umzonungen, Gestaltungspléne und Bauvor-
schriften sowie larmdammende Massnahmen an Gebduden (Schallschutzfenster, Um-
ste1lun? der Rdume auf weniger ldarmempfindliche Nutzungen, Stellung der Gebdu-
de etc.).

Die Abstimmung von wichtigen raumwirksamen Larmschutzmassnahmen erfolgt im
Richtplanverfahren.

2. Beriicksichtigung des Larmschutzes in der Ortsplanung

2.1 Ldarmermittlung (Art. 36 und Art. 37 LSV)

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision sind die ldrmbelasteten Gebiete festzustel-
len. Die Lirmermittlung bei Strassen und Schiessanlagen erfolgt durch die Ge-
meinden in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Umweltschutz. Bei Eisenbahnen und
Flugpldtzen wird die Larmermittlung durch den Bund vorgenommen. Diese Ermitt-
Tungen bilden die Grundlage fiir den Ldrmbelastungskataster (Plane und Berich-
te), der die Larmimmissionen aller ortsfesten Anlagen enthdlt. Bei neuen Pro-
jekten sind vom Bauherrn oder Projektverfasser Larmprognosen vorzunehmen.

[/

{ |
II ‘,ﬁ\:\.\l\n ~ \\\s\\ “‘-

w“wwygggﬁ§$




Larmschutz in der Nutzungsplanung (Ortsplanung) 9

Der Larmbelastungskataster ist bis spdtestens 1. April 1992 zu erstellen und
durch das Amt flr Umweltschutz dem Bundesamt fiir Umweltschutz einzureichen.

Die Larmermittlungen fiir Strassen, zivile Schiessanlagen etc. sind im Sinne
eines Inventars fir die Ortsplanungsrevision zu verstehen. 5olange kein Ldrm-
kataster vorliegt, muss im Rahmen der Ortsplanungsrevision der Larm nur grob
ermittelt werden. Dazu dienen die folgenden Hilfsmittel:

. Schriftenreihe Umweltschutz Nr. 57 (Anleitung zur Ermittlung und
Beurteilung von Larmimmissionen an Strassen)

. Schriftenreihe Umweltschutz Nr. 58 (Anleitung zur Ermittlung und
Beurteilung von Larmimmissionen bis 300 m Schiessanlagen) und

. Handbuch "Larmschutz und Raumplanung" der Bundesémter fir Umwelt-
schutz und fiir Raumplanung vom Mdrz 1988

Im verwaltungsinternen Vorprifungsverfahren und im Genehmigungsverfahren der
Ortsplanungen werden die Larmermittiungen, soweit sie nicht vom Amt fur Um-
weltschutz selbst vorgenommen wurden, iberprift.

2.2 Zuordnung der Empfindlichkeitsstufen (Art. 43 und Art. 44 LSV)

Den Nutzungszonen sind die Empfindlichkeitsstufen zuzuordnen. Dies erfolgt im
Nutzungsplanverfahren nach Art. 37 KRG. Sie konnen im Baugesetz (Zonenvor-
schriften, Zonenschema) und in der Legende des Zonenplanes festgelegt werden.
Im Zonenplan sind sie nur dann darzustellen, wenn aus bestimmten Griinden fiir
Teilgebiete von Nutzungszonen verschiedene Empfindlichkeitsstufen festgelegt
werden miissen.

Die Zuordnung der Empfindlichkeitsstufen erfolgt bei der Ausscheidung bzw.
Enderung der Nutzungszonen und der Baugesetze, spdtestens jedoch bis 1. April
1997. In der Vorprifung und im Genehmigungsverfahren der Zonenplan- und Bau-
gesetzdnderungen werden die Empfindlichkeitsstufen gepriift.

Der Regierung zur Genehmigung einzureichende Ortsplanungen haben die Empfind-
lichkeitsstufen zu enthalten.

Bis zur rechtskrédftigen Zuordnung der Empfindlichkeitsstufen sind sie inner-
halb der larmbelasteten Gebiete im Baubewilligungsverfahren fallweise zu be-
stimmen. Auf Vorschlag der Gemeinde wird unter Mitwirkung des Amtes fir Raum-
planung die Zuordnung der Empfindlichkeitsstufen durch das Amt fir Umwelt-
schutz vorgenommen und der Gemeinde mitgeteilt. Diese verfigt die Empfindlich-
keitsstufen im Baubewilligungsverfahren fiir Bauten und Anlagen innerhalb und
ausserhalb der Bauzonen.
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2.3 Anforderungen an Bauzonen und Erschliessungen (Art. 29 und Art. 30 LSV)

Anldsslich von Ortsplanungsrevisionen ist der Larm als Eignungskriterium zu
beriicksichtigen. Bei Zonenplaninderungen sind in jedem Falle die Empfindlich-
keitsstufen zuzuordnen. Bei Neueinzonungen und bei unerschlossenen Bauzonen
sind die Planungswerte einzuhalten (vgl. Wegleitung zur Ortsplanung Nr. 3
"Uberbauungs- und Erschliessungsstand in Bauzonen", Amt fiir Raumplanung,
1985). Sofern die Planungswerte iberschritten werden, sind besondere raum-
planerische Massnahmen zu treffen.

Bei der Erschliessungsplanung klart die Gemeinde ab, ob das zu erschliessende
Gebiet in bezug auf die zuldssige Nutzung den Bestimmungen der Larmschutzver-
ordnung geniigt. Sofern dies nicht zutrifft, dirfen keine Schritte unternommen
werden, die eine prajudizielle Wirkung haben kiinnten. Der genauen Ermittlung
des Erschliessungsstandes kommt grosse Bedeutung zu. Bauzonen, in denen die
Planungswerte ilberschritten werden, diirfen nicht erschlossen werden. Dies
trifft ausnahmsweise nicht zu, sofern entsprechende Schutzmassnahmen an der
Larmquelle getroffen werden kGnnen.

Die Gemeinden kdnnen nach Bedarf vorsorgliche Massnahmen treffen und Planungs-
zonen im Sinne von Art. 56 KRG erlassen.

2.4 Bewilligungen in ldrmbelasteten Gebieten (Art. 31 und Art. 34 LSV)

Bei Baugesuchen in "ldrmigen" Gebieten (z.B. in der Nihe von Haupt- und Hoch-
leistungsstrassen, Eisenbahnlinien, Industrie- und Gewerbezonen sowie Schiess-
anlagen) muss die Baubewilligungsbehtrde priifen, ob die Immissionsgrenzwerte
liberschritten werden.

Sofern keine ausreichenden Grundlagen (Larmermittlungen, Empfindlichkeitsstu-
fen) vorhanden sind, muss die Gemeinde die Larmermittlungen vornehmen und die
Empfindlichkeitsstufen zuordnen. Werden die Immissionsgrenzwerte iiberschrit-
ten, muss der Gesuchsteller nachweisen, dass diese mit entsprechenden bauli-
chen Massnahmen am Objekt eingehalten werden kinnen.

Baubewilligungen der Gemeinde diirfen erst erteilt werden, sofern die Zustim-
mung des Amtes fiir Umweltschutz vorliegt.
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2.5 Ablaufschema bei Ortsplanungsrevisionen

(vgl., Ziffer 3)

5.

(4.

. Schritt

. Schritt

. Schritt

Schritt

Schritt

Schritt)

Zonenplan- Zu erschliessende
dnderung Bauzonen

Larmermittlung

Provisorische
Zuordnung der
Empfindlich-
keitsstufen (ES)

Planungswerte
uberschritten

Raumplanerische Mass-

nahmen notig:

- Nicht einzonen

- Auszonen (nicht er-
schliessen)

- Umzonen in Zone mit
héherer ES

- Bauvorschriften

Erschlossene und
iberbaute Zonen

Larmermittlung
Sanierungspflicht
vermutet

Zuordnung der
Empfindlich-
keitsstufen (ES)

Inmissionsgrenz-
werte lberschrit-
ten

Raumplanerische Mass-
nahmen empfohlen:

- Umzonen mit hoh. ES
- Gestaltungsplanung
- Bauvorschriften

Revidierter Zonenplan mit zugeord-
neten Empfindlichkeitsstufen

Weiterhin liarmbelastete Bauzonen I

Bauliche Larmschutzmassnahmen an
der Lidrmguelle z.B. Larmschutzwinde

z.B. Schallisolation

Lirmschutzmassnahmen am Gebdude

sicnsgrenzwertes

Baubewilligungsverfahren mit Ueber-
priifung der Einhaltung des Immis-
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3.

Vorgehen bei Ortsplanungsrevisionen und beim Baubewilligungsverfahren

3.1 Ortsplanungsrevision (Beispiel)

55 dB(A) 1. Schritt

60 dB(A)
Darstellung der er-
65 dB(A) mittelten Lirmbe-
70 dB(A) lastung

- als Larmkurven in
noch nicht iiber-

E2> 70 aB(a) .
bauten Gebieten
E > 65 dB(A)
B> 60 dB(a) - gebdudeweise Dar-
E3> 55 aB(a) stellung
> 50 aeia)
2. Schritt
3 Wohnzone fi Zuordnung bzw. Be-
Industrie- stimmung der
Wohnzone g
zone GE;EIhE?Une IIL Empfindlichkeits-
Industriezone IV stufen
Wohnzone
der Empfind-
% lichkeits-
stufe III
zugeteilt
Alarmwert 3. Schritt
fiber-
schritten Beurteilung der Lirm-
belastung durch Ge-
Immissions- geniiberstellung von
grenzwert Lirmbelastung und
iberschrit- Empfindlichkeits-
_ ten stufen
Planungs-
wert liber-
schritten

nicht erschlossen

teilweise iliberbaut,
erschlossen

Planungwerte

Immissionsgrenzwerte
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4. Schritt
Umzonen in . E—
3 _ Planerische
Industriezone [Gestal Massnahme wWwahl der Lirm-
tungs=
schutzmassnahmen
Umzonen in Iplan-
Nichtbaugebiet [PElicht
mﬁﬂ'
0 O e Bauliche
OB 1 O O Massnahme
! !
™, Yoo
Gorh il e e
iKeine Massnahmeni
55 aB(A) 5. Schritt
_ 60 dB(A) Verbleibende Lirm-
{ 65 dE(A) belastung unter Be-

rlicksichtigung der

70 dBtA) gewdhlten Massnahmen
LARMOQUELLE
BE B = | B> 70 dB(a)
m B3> 65 dB(A)
> 60 dB(A)
SE 2B 3> 55 dB(A)

3 O =l CJ [O>s0 dBlA)

LArmbe- 6. Schritt
g lastete
; Bauzone Verbleibende l3rm-
é B2 i belastete Gebiete
ﬁ':'.' Quartlgrgestaltungs— unter Berlicksichti-
] planlmlt besonderen gung der angeordne-
Pestlmmingen ten Massnahmen
L R e o Massnahmen
am Gebdude
R O O




Lérmschutz in der Nutzungsplanung (Orisplanung)

3.2 Baubewilligungsverfahren

(Beispiel)

Industrie=-
zone

1. Schritt

Wohnzone

Bauvorhaben 1 Wohnhaus

Bauvorhaben 2 Wohn- und Geschaftshaus

Bauvorhaben 3 Gewerbebaute

WZ der ES III zugeteilt

Ldarmermittlung am Standort der Bauvorhaben

Bauvorhaben
Bauvorhaben
Bauvorhaben

1: 70 dB (A)
2: 73 d8 (A)
3: 65 dB (A)

Keine Massnahmen an der Ldarmquelle mdglich. Die Parzelle

2. Schritt Zuordnung der Empfindlichkeitsstufen
Bauvorhaben l:  Wohnzone ES II

Bauvorhaben 2: Wohnzone ES III {ldrmvorbelastet)
Bauvorhaben 3:  Gewerbezone ES III

3. Schritt Beurteilung der Ldrmbelastung
Bauvorhaben 1:  Planungswert 55 dB (A) Tag
Bauvorhaben 2: Immissionsgrenzwert 65 dB (A) Tag
Bauvorhaben 3:  Immissionsgrenzwert 65 dB (A) Tag
4. Schritt Wah1 der Ldrmschutzmassnahmen
Bauvorhaben 1:

darf nicht er-

schlossen werden; die Baubewilligung muss verweigert werden.

Bauvorhaben

2:

Larmschutzmassnahmen an der Larmquelle mdglich. Ldrmverminderung um 5 dB (A)

auf 68 dB (A).

Der Immissionsgrenzwert ist nicht eingehalten. Es sind zusatz-

lich noch Massnahmen am Gebdude vorzunehmen, die durch die Baubehirden nach

der Priifung

Bauvorhaben

durch das Amt fir Umweltschutz verfiigt und kontrolliert werden.

3:

Keine Massnahmen ndtig. Der Grenzwert ist eingehalten, sofern die Lérmimmis-
sionen des Gewerbebetriebés 65 dB (A) nicht Uberschreiten; die Baubewilligung
kann erteilt werden.
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4. Bestimmungen im Baugesetz (Muster)

Artikel ..... Zonenplan

1Der Zonenplan ordnet die Nutzung des Gemeindegebietes. Er bezeichnet die Bau-
zonen, die Land- und Forstwirtschaftszonen, die Schutz- und Erholungszonen,
das librige Gemeindegebiet.

2Der Zonenplan unterscheidet Zonen der Grundnutzung und Zonen ilberlagerter
Nutzung. Die Zonen der Grundnutzung bestimmen allgemein die zullssige Nutzung
des Bodens. Die {iberlagerten Zonen enthalten ergdnzende Nutzungsvorschriften.

3Im Zonenplan werden die Empfindlichkeitsstufen bezeichnet. Fiir ihre Ausschei-
dung und Anwendung gelten die Vorschriften der Umweltschutzgesetzgebung.

Artikel ..... Schallschutz

1 , . . .
Neubauten, wesentliche Umbauten und Erweiterungen werden nur bewilligt, wenn
gsie in bezug auf den Schallschutz den geltenden Vorschriften entsprechen.

2Die Empfindlichkeitsstufen zur Bestimmung der Belastungsgrenzwerte sind aus
dem Zonenplan ersichtlich.

Artikel ..... Emissionen

]Neuhauten, wesentliche Umbauten und Erweiterungen, welche Emissionen verursa-
chen, werden nur bewilligt, wenn sie den geltenden Veorschriften zur Begren-
zung der Umweltbelastung geniigen.

2Ortsfeste Anlagen, wie Bauten, Verkehrsanlagen, haustechnische Anlagen und
andere nicht bewegliche Einrichtungen, die Emissionen verursachen, werden nur
in den hiefilr vorgesehenen Zonen und unter Einhaltung der Bedingungen der
massgeblichen Ladrmempfindlichkeitsstufen bewilligt. Bei der Beurteilung der
Emissionen ist auch das zu erwartende Verkehrsaufkommen zu beriicksichtigen.

Es werden nicht stdrende, mdssig storende und stark storende Betriebe unter-
schieden.

1. Als nicht stérend gelten ortsfeste Anlagen, die ihrem Wesen nach in Wohn-
guartiere passen und das ruhige und gesunde Wohnen in keiner Weise beein-
trichtigen. Sie haben mindestens die Bedingungen der Lirmempfindlichkeits-
stufe II zu erfillen.

2. Als missig stdrend gelten ortsfeste Anlagen mit Auswirkungen, die im Rah-
men herkémmlicher Handwerks- und Gewerbebetriebe bleiben und sich auf die
{iblichen Arbeitszeiten widhrend des Tages beschrinken. Sie haben minde-
stens die Bedingungen der Larmempfindlichkeitsstufe III zu erfidllen.

3., Ortsfeste Anlagen mit weitergehenden Emissionen gelten als stark stdrend.
Sie haben mindestens die Bedingungen der Larmempfindlichkeitsstufe IV zu
erfiillen.

3 . - . -
Bestehende Bauten und Anlagen, die den geltenden Vorschriften nicht geniigen,
sind zu sanieren.
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5. Darstellung der Empfindlichkeitsstufen (E5) im Zonenplan

6.1

Rechtsgrundlagen des Bundes

Grundlagen

(Beispiel)

ST S I R R R R e s s e s s p e e R i R e

Ubriges Gemeindegebiet

Jonenar t ]

B orone 11
B oriione i
[ wohnzone 243 11
A Kurzone I
B  cee I
B  vohn-/Gewerbezone 11
- Gewerbezone 111
- Industriezone v
- Griinzane
[ Landwirtschaf tszone 1
_ Forstwirtschaftszome
]

bz

Larmbelastete Gebiete
mit ndchst hiherer ES

Bundesgesetz liber die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni 1679

Bundesgesetz iber den Umweltschutz (USG) vom 7. Oktober 1983

Lirmschutzverordnung (LSV) vom 15. Dezemter 1986 (Beispiel aus dem Anhang)

Belastungsgrenzwerte fiir Strassenverkehrsliirm

1

Geltungshereich

Die Belastungsgrenzwerie nach Ziffer 2 gelten fir Strussenverkehrslarm. Dazu
gehirt der Lirm, den Motorfahrzeuge (Moterfahrzeuglirm) und Bahnen (Bahn-
larm} auf Strassen erzeugen.

2 Belastungsgrenzwerte
Empdi I Pl Awerl Immion- Alaciieedl
s Lrin diCA) t'l‘ll dBA) Lr in dB(A}
Tag Mecht Tag Mach Tog rachi
I, 5t 40 55 45 65 60
| 4 45 6 50 T 65
| | e 50 65 55 0 55
P e 53 0 & 3 10
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6.2 Rechtsgrundlagen des Kantons

Raumplanungsgesetz fiir den Kanton Graubiinden (KRG) vom 20. Mai 1979
Raumplanungsverordnung fiir den Kanton Graubiinden (KRVO) vom 26. November 1986
Umweltschutzverordnung vom 22. November 1984

Regierungsbeschluss Nr. 2749 vom 31. Oktober 1988 mit Zustdndigkeitsordnung

6.3 Weitere Grundlagen

Handbuch "Ldrmschutz und Raumplanung" vom Mdrz 1988,
herausgegeben vom Bundesamt flr Umweltschutz und Bundesamt fiir Raumplanung

Kantonale Richtplanung
SIA-Norm 181; Schallschutz im Hochbau

Weitere Grundlagen sind in Vorbereitung. Das Amt fiur Umweltschutz erteilt ent-
sprechende Auskinfte.

6.4 Literaturhinweise

Schriftenreihe des Bundesamtes fiir Umweltschutz
Nr. 15 Strassenliarmmodell fiir Uberbaute Gebiete; Juli 1983

Nr. 35 Berechnungsverfahren fir Schiesslarm von 300 m-Anlagen;
Februar 1985

Nr. 57 Anleitung zur Ermittlung und Beurteilung von Ldrmimmissionen an
Strassen, Januar 1987

Nr. 58 Anleitung zur Ermittlung und Beurteilung von Larmimmissionen bei
300 m-Schiessanlagen; Januar 1987

Nr. 60 Computermodell zur Berechnung von Strassenldarm (Bedienungsanlei-
tung zum Computerprogramm StL-86), Marz 1987

Nr. 61 Computermodell zur Berechnung von Strassenldarm (Listing des
Computerprogrammes StL-86), Marz 1987

Diese Wegleitung wurde zusammen mit dem Amt flr Umweltschutz erarbeitet.
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