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Richtplan des Kantons Graubiinden, Anpassungen ... Windenergie — Genehmigung durch
den Bund

Sehr geehrter Herr Regierungsrat ‘U dﬂ‘ﬁ) \l\( CHRCTYS ‘

Sie haben um Genehmigung der oben erwahnten Richtplananpassung gemass Artikel 11
des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700) ersucht.

Gemass Artikel 11 Absatz 2 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) hat
das Eidgenossische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation den folgenden Be-
schluss gefasst:

{. Gestutzt auf den Prufungsbericht des Bundesamtes fur Raumentwicklung (ARE) vom 26. April
2021 werden die Richtplananpassungen des Kantons Graublnden ... mit den Auftragen gemass
Ziffern 3-7 genehmigt.

2. Die Festsetzungen im Kapitel 7.2.4 «Windenergieanlagen» sind gestitzt auf das revidierte Ener-

giegesetz vom 30. September 2016 (EnG; SR 730.0), die Energieverordnung vom 1. November
2017 (EnV; SR 730.01) und das Konzept Windenergie zu Uberprufen und gegebenenfalls anzu-
passen. Der Kanton Graubuinden wird aufgefordert, in einer nachsten Richtplananpassung die
fur die Windkraftnutzung geeigneten Gebiete festzulegen.
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Richtplan Kanton Graubiinden, Erweiterung Regionaler Naturpark Beverin und Vorranggebiete Windenergie Biindner Rheintal -
Priifungsbericht des Bundes, 26. April 2021

1 Verfahren

1.1 Genehmigungsantrag Kanton

Am 18. Februar 2020 hat die Regierung des Kantons Graubinden die Anpassung «Erweiterung Peri-
meter Naturpark Beverin» des Richtplans beschlossen und am 7. April 2020 die Anpassung «Wind-
energieanlagen im Bundner Rheintal». Mit Schreiben vom 20. April 2020 reichte der Vorsteher des De-
partements fur Volkswirtschaft und Soziales die Richtplananpassungen zur Genehmigung ein.

Fur die Anpassung «Windenergieanlagen Bundner Rheintal» fihrte der Kanton eine éffentliche Mitwir-
kung vom 16. Marz bis 16. April 2018 durch. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind im Erlauterungsbe-
richt (Anhang 3) ersichtlich. Der Kanton hatte die Richtplananpassung dem Bund zur Vorprifung ein-
gereicht. Diese wurde mit dem Vorprifungsbericht vom 15. Mérz 2019 abgeschlossen.

Der Kanton kommt fiir die beiden Anpassungen den Vorgaben von Artikel 7 RPV nach.

1.2 Priifungsprozess Bund

Das ARE hat mit E-Mail vom 6. Mai 2020 die betroffenen Bundeséamter der Raumordnungskonferenz
des Bundes (ROK) um Stellungnahme zu den Richtplananpassung gebeten. Materiell gedussert haben
sich das Bundesamt fur Umwelt BAFU, das Bundesamt fur Kultur BAK, das Bundesamt fur Energie
BFE, das Bundesamt fur Landwirtschaft BLW, die Schweizerischen Bundesbahnen SBB und das Ge-
neralsekretariat VBS. Die Stellungnahmen wurden in den vorliegenden Bericht integriert.

Mit Schreiben vom 15. Februar 2021 hat das ARE das Departement fir Volkswirtschaft und Soziales
des Kantons Graubiinden angehért. In der Antwort vom 15. Méarz hat sich das Departement mit zwei
Antragen mit dem Prufungsbericht einverstanden erklart. Das ARE hat diese vollstandig berlcksichtigt.

1.3 Stellenwert des Priifungsberichts
Im Rahmen des Prifungsverfahrens ist zu klaren, ob der Richtplan als solcher mit dem Bundesrecht in

Einklang steht. Fir die Prifung massgebend sind insbesondere die Bestimmungen des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG, SR 700) und der Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1).

Die Rechtmassigkeit im Richtplan vorgesehener Vorhaben und Zonierungen wird summarisch ge-
pruft; erhebliche Zweifel an der Rechtmassigkeit sind zumindest transparent zu machen. Der vom
Bundesrat genehmigte Richtplan dient dazu, Vorhaben auf der Basis von entsprechenden Richt-
planfestlegungen zuigig einem rechtmassigen, grundeigentiimerverbindlichen Entscheid zuzufihren,
der die im Richtplan zum Ausdruck kommenden Prioritdten und Wertungen bericksichtigt. Er ist sel-
ber jedoch noch kein Garant fiur die Rechtmassigkeit eines Vorhabens. Dies gilt analog fur im Richt-
plan vorgesehenen Zonierungen.
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Richtplan Kanton Graubiinden, Erweiterung Regionaler Naturpark Beverin und Vorranggebiete Windenergie Biindner Rheintal -
Priifungsbericht des Bundes, 26. April 2021

2 Inhalt der Richtplananpassung und Beurteilung
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2.2 Vorranggebiete Windenergieanlagen im Biindner Rheintal

Mit dem Gesuch zur Priifung und Genehmigung wurden dem ARE folgende Unterlagen eingereicht:

¢ Richtplanung Graubiinden — Regionen Landquart, Plessur und Imboden. Anpassung im Be-
reich Windenergieanlagen (Kapitel 7.2.4), Vorranggebiete im Bindner Rheintal. Erlauternder
Bericht, Stand Beschluss / Genehmigung, Juni 2019 /6.03.20.

¢ Richtplan-Kapitel 7.2.4 Windenergieanlagen, E Objekte, Stand 6.03.2020.

¢ Richtplankarte Vorranggebiete fur Windenergieanlagen, Ausschnitt im Massstab 1,75'000.
Stand 6.03.2020.

e Beschluss der Regierung des Kantons Graubiinden vom 7. April 2020

Ausgangslage

Mit der Richtplananpassung im Jahr 2016 hatte der Kanton Graubiinden im Kapitel 7.2.4 Windenergie
Zielsetzungen, Planungsgrundsatze und Verfahren zur Planung von Windenergieanlagen (WEA) fest-
gelegt. Die Richtplananpassung wurde vom UVEK am 7. Juni 2017 unter dem Vorbehalt genehmigt,
dass Standorte oder Gebiete fir die Windenergienutzung im kantonalen Richtplan festgelegt werden
mussen.

Basierend auf Windenergieplanungen der Regionen Landquart, Plessur und Imboden des Biindner
Rheintals nimmt der Kanton mit der vorliegenden Richtplananpassung vier Vorranggebiete fur Wind-
energieanlagen (WEA) in den kantonalen Richtplan auf (Kapitel 7.2.4, E Objekte, Vororientierung).
Diese Vorranggebiete im Sinne einer groben Standortevaluation sind die Grundlage fiir kiinftige Festle-
gungen von konkreten Windenergie-Standorten («Standortfestsetzungen») im kantonalen und regiona-
len Richtplan. Geméass den Erlauterungen wird dies basierend auf konkreten (Vor)projekten maéglich
sein.

Vorgaben des Konzepts Windenergie und des rev. Energiegesetzes zur Planung von Windenergie

In der Vorprufung (Vorprifungsbericht vom 15. Marz 2019) hatte das ARE den Kanton bereits aufge-
fordert, im Rahmen der Weiterentwicklung des Richtplans die bestehenden Festlegungen im Richt-
plankapitel 7.2.4 — insbesondere zu den BLN-Gebieten und Jagdbanngebieten — aufgrund des revidier-
ten Energiegesetzes und des Konzepts Windenergie zu Giberprifen und ggf. anzupassen. Gemass den
Erlauterungen des Kantons sollen die Anpassungen am Richtplankapitel 7.2.4 denn auch zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgen.

Der Bund weist darauf hin, dass der Kanton Graubiinden fir den Ausbau der Windenergie in der
Schweiz — und damit fiur die Sicherung der Winterstromversorgung — eine hohe Bedeutung hat. im

Konzept Windenergie ist fir den Kanton Graubiinden ein Orientierungsrahmen fiir den Ausbau der
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Richtplan Kanton Graubiinden, Erweiterung Regionaler Naturpark Beverin und Vorranggebiete Windenergie Blindner Rheintal -
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gelten infolgedessen dieselben Bestimmungen wie in einer Zone S2, solange die Lage und Ausdeh-
nung der kunftigen Zonen S2 und S3 nicht festgelegt sind (Anh. 4 Ziff. 23 GSchV). In einer Schutzzone
S2 ist das Erstellen von Anlagen nicht zulassig. Ausnahmen sind méglich, wenn i) die Anlage standort-
gebundenen ist, ii) das &ffentliche Interesse an ihrer Erstellung mindestens ebenso gross ist wie dasje-
nige am Grundwasserschutz und iii) eine Gefahrdung der Trinkwassernutzung ausgeschlossen werden
kann (Anhang 4 Ziff. 222 Abs. 1 GSchV). Grossflachige Schutzzonen S1 und S2 durfen nicht im Peri-
meter eines Windenergiestandorts liegen.

Auftrag fiir die Weiterentwicklung des Richtplans:

Der Kanton Graubuinden wird aufgefordert, in den Erlauterungen zur Festsetzung von kiinftigen Wind-
energiestandorten die Grundwasserschutzareale und die Grundwasserschutzzonen darzustellen.

Im Hinblick auf eine spatere Festsetzung eines konkreten Windenergiestandorts im Vorranggebiet
Rheinléser sind die vorderhand nur provisorisch festgelegten Grundwasserschutzzonen definitiv aus-
zuscheiden. Grossflachige Schutzzonen S1 und grundsatzlich auch S2 dirfen nicht im Perimeter des
Windenergiestandorts liegen.

Die SBB weisen darauf hin, dass das Vorranggebiet Rheinléser an die SBB-Linie Sargans-Chur grenzt.
Bei konkreten Projektvorhaben sind ausreichende Absténde zu gewahren.

Vorranggebiet Neugtieter, Maienfeld (Objekt 24. WE.03)

Die SBB weisen darauf hin, dass das Vorranggebiet an die SBB-Linie Sargans-Chur grenzt und die
66(132) kV Ubertragungsleitung Sargans-Landquart der SBB durchquert. Bei konkreten Projektvorha-
ben sind ausreichende Abstande zu gewahren.

Aus Sicht des Bundesamtes fur Kultur BAK sind in Bezug auf das Vorranggebiet WEA Neugtieter, Mai-
enfeld Konflikte mit den Schutzinteressen des ISOS nicht auszuschliessen. Der betreffende Perimeter
liegt in einer nur geringen Distanz (1-3 km) zu den schutzenswerten Ortsbildern von Maienfeld, Jenins
und Malans, welche sich u.a. durch hohe bis herausragend hohe Lagequalitaten auszeichnen.

Im Hinblick auf die spatere Festsetzung eines konkreten Windenergiestandorts wird nachzuweisen
sein, dass die visuelle Integritat der ISOS-Objekte Maienfeld, Jenins und Malans durch Windenergie-
anlagen nicht wesentlich beeintrachtigt wird. Weiter wird aufzuzeigen sein, wie die grosstmégliche
Schonung der schitzenswerten Ortsbilder, namentlich in Bezug auf Lagequalitaten und Aussenwir-
kung, sichergestellt werden kann.

Auftrag fiir die Weiterentwicklung des Richtplans:
Im Hinblick auf die spatere Festsetzung eines konkreten Windenergiestandorts im Vorranggebiet Neu-
glter ist die visuelle Integritat der ISOS-Objekte Maienfeld, Jenins und Malans zu bericksichtigen.

3 Antrage an die Genehmigungsbehérde

Im Sinne der erfolgten Prifung durch das ARE wird dem UVEK gestiitzt auf Artikel 11 Absatz 2 der
Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) folgender Genehmigungsentscheid be-
antragt:

1. Gestitzt auf den Prufungsbericht des Bundesamtes fur Raumentwicklung (ARE) vom 26. April

2021 werden die Richtplananpassungen des Kantons Graubinden ... mit den Auftragen
gemass Ziffern 3-7 genehmigt.
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3; Die Festsetzungen im Kapitel 7.2.4 «Windenergieanlagen» sind gestitzt auf das revidierte Ener-
giegesetz vom 30. September 2016 (EnG; SR 730.0), die Energieverordnung vom 1. November
2017 (EnV; SR 730.01) und das Konzept Windenergie zu Gberprifen und gegebenenfalls anzu-
passen. Der Kanton Graubiinden wird aufgefordert, in einer nachsten Richtplananpassung die
fur die Windkraftnutzung geeigneten Gebiete festzulegen.

4, Die kunftigen Festsetzungen von geeigneten Gebieten fir die Windenergienutzung (Art. 10 EnG)
resp. Standortfestsetzungen von Windenergieanlagen sind in der Richtplankarte (oder mindes-
tens im behérdenverbindlichen Teil des Richtplankapitels) als Perimeter kartografisch festzule-
gen.

5. Der Kanton wird beauftragt, bei der spateren Festlegung von konkreten Windenergiestandorten
im kantonalen Richtplan die Interessen der zivilen und militarischen Luftfahrt zu bericksichtigen,
insbesondere:

- Hirschland und Rheinléser: Zur nérdlichen An- und Abflugroute des Heliports Untervaz ist ein
horizontaler Abstand von je mind. 150 m einzuhalten;

- Neugteter, Rheinléser und Hirschland: Der militarische Flugkorridor ist sicherzustellen und auf
die Anlagen des VBS ist Ricksicht zu nehmen.

6. Der Kanton Graubunden wird aufgefordert, in den Erlauterungen zur Festsetzung von kinftigen
Windenergiestandorten die Grundwasserschutzareale und die -zonen darzustellen. Im Hinblick
auf eine spatere Festsetzung im kantonalen Richtplan eines konkreten Windenergiestandorts im
Vorranggebiet Rheinléser sind die vorderhand nur provisorisch festgelegten Grundwasser-
schutzzonen definitiv auszuscheiden. Grossflachige Schutzzonen S1 und grundsatzlich auch
Schutzzonen S2 durfen nicht im Perimeter des Windenergiestandorts liegen.

7. Im Hinblick auf die spatere Festsetzung eines konkreten Windenergiestandorts im Vorranggebiet

Neugueter ist die visuelle Integritat der ISOS-Objekte Maienfeld, Jenins und Malans zu beruck-
sichtigen.

Bundesamt fur Raumentwicklung
Die Direktorin

C@ \oz2]

Dr. Maria Lezzi
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