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Premessa 5

Costruire in modo responsabile significa fra altro
fener conto del contesto, Come gli edifici cir-
costanti, la scuola di St. Peter & una costruzione
fipo «Strickbau» (travi sovrapposte incastrate
agli angoli) ¢ si adegua ai dintorii rivolgendo la
direzione del ictio a valle.

Premessa

Costruire in modo responsabile

Negli ultimi quarant‘anni si ¢ costruito in Svizzera piit di quanto non sia mai
stato fatto nei periodi precedenti. Va tuttavia considerato discutibile il risultato
conseguito per quanto riguarda la qualita architettonica e strutturale dal pun-
to di vista degli insediamenti. Cid & dovuto da un lato al fatte che da noi la
professione dell’architetto non & riconosciuta, con la conseguenza che in via
di massima ciascuno pud svolgere una propria attivitd in questo campo.Va
considerato inoltre che i progettisti e le progettiste si vedono spesso confron-
tati con degli incarichi da parte di committenti propensi a tener conto solo
delle proprie esigenze e che trascurano quindi in gran parte la dimensione
culturale e sociale dell‘attivita edilizia. Anche i rappresentanti delle autorita
edilizie devono affrontare spesso dei compiti delicati al di 14 del rispettivo
livello di preparazione, trovandosi nella situazione di dover decidere in virtit
del loro ufficio; cid comporta anche delle decisioni di vasta portata riguardanti
complesse questioni di ordine strutturale-insediativo ed architettonico.

Non a caso l'art. 1 della legge edilizia della citta di Basilea conteneva gia nel
1890 la seguente norma: «Costruire & una questione di buona creanza». Se
questa semplice direttiva venisse rispettata e si costruisse solo quanto corris-
ponde alla comune sensibilita riguardante I'ordine e I'estetica, il nostro spazio
vitale si presenterebbe in modo migliore; poiché anche oggi come ieri costrui-
re & questione di buona creanza nei confronti della societa nel suo complesso.

Questa pubblicazione & concepita come documentazione destinata ai parte-
cipanti dei corsi per consulenti in materia edilizia offerti dall’Associazione
grigionese di pianificazione del territorio (AGTP). Strutturata piuttosto
come documento di consultazione, anziché testo specialistico per professio-
nisti, la pubblicazione vuole essere d'aiuto alle autorita edilizie, ai commit-
tenti, agli architetti ed ai consulenti nel momento in cui si trovano a dover
affrontare con senso di responsabilita i propri compiti ed a dover risclvere
conflitti in modo adeguato. Essa mira anche a creare una maggiore corm-
prensione per i temi trattati, a focalizzare |'essenziale dei processi rigu-
ardanti I'edificazione ed infine a migliorare I'armonizzazione delle attivita
edili nel Cantone. Spetta agli aventi diritto di voto, alle autoritd edilizie, ai
committenti ed ai progettisti far uso della consulenza in materia edilizia.
Questa pubblicazione vuol contribuire a facilitare il loro compito, affinché
tale consulenza possa dare i frutti auspicati.
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Qualora si intenda conservare e completare ade-
guatamente le'strutture di un insediamento
(nell‘illustrazione Landarenca) formate da su-
perfici edificate e da superfici libere, occorre in
primo luogo analizzarie. Solo in tal modo posso-
no essere evitate delle perdite di sostanza gravide
di conseguenze.

1. Introduzione

1.1 Nevadella qualita dello spazio vitale

A chi viaggia nel nostro Cantone balzano immediatamente all‘occhio le
diversita fra quei Comuni in cui vien data importanza alla cura del quadro
paesaggistico locale e quelli in cui gli insediamenti risultano determinati da
regole carent], incuria o dagli interessi particolari dei singoli. Cid capita
anche a chi non conosce le norme pianificatorie. Nel primo caso le localita
appaiono belle e vitali, per cui chi viaggia quasi e stimolato a rallentare la
corsa; nel secondo caso invece la mancanza di qualita lo induce addirittura
ad accelerarla.

La cura degli insediamenti & un compito che riguarda tutti gli aventi diritto
di voto di un Comune. La consulenza in materia edilizia pud servir loro
quale strumento. Come tale essa ha un valore solo se vien usata da autoritd
edilizie che coscenziosamente si prendono cura del proprio insediamento e
che st preoccupano di salvaguardare e sviluppare le qualita che lo caratteri-
zzano. La qualith degli insediamenti trova origine nella sensibilita della po-
polazione a questo proposito, si sviluppa sulla base d'analisi delle strutture
insediative e delle pianificazioni locali e finalmente si concretizza attraverso
la formulazione e I'applicazione di norme e consulenze in materia edilizia.
La volonta di configurare positivamente lo spazio vitale presuppone Fesi-
stenza di sufficienti forze volte a strutturare positivamente gli insediamenti,
poiché dal nulla non si ricava nulla. Al contrario: se le attivita edilizie non
vengono controllate e lasciate semplicemente in balia alla sorte, ne soffrira
progressivamente la qualita del patrimonio edilizio, fino alla sua estinzione
in seguito alla mancanza assoluta di equilibrio d'assieme.

La consulenza in materia edilizia viene considerata da molti come un’inter-
ferenza nella liberta personale, per di piti — si dice — urattivita complicata e
costosal Questa considerazione non pud essere che parziale. Da un lato il
comimittente — o potenziale tale — & I'attore centrale al quale si riferiscono
sia le attivita del ramo edilizio che le norme pianificatorie ed edilize, ragione
per cui egli — in qualita di acquirente o costruttore di un edificio - vorrebbe
poter fruire di tutti i privilegi di cliente privilegiato, secondo il motto «chi
paga comanda», Daltro canto lo stesso committente — in qualita d'abitante
di un villaggio o di una citta — diventa anche «vittima» delle attivita edilizie
altrui e, come cittadino, si ritiene autorizzato a lamentarsi se le cose pren-
dono una direzione che non gli aggrada, se il luogo si degrada e diventa a
vista d’occhio un insediamento privo di valore ed importanza.

Qualora rimanga inutilizzata, la consulenza in materia edilizia rappresenta
indubbiamente un cattivo investinfento. Importante non & il costo dello
strumento stesso, ma piuttosto la domanda volta a sapere fino a quale mo-
mento ci si pud permettere di non aver cura dei nostri insediamenti o in alt-
re parole a non «provvedere alla manutenzione degli insediamenti». Una
buona parte dei Comuni si limita, per quanto riguarda la sostanza edilizia, a
garantire «la gestione corrente». Senza una «manutenzione regolare» e sen-
za «interventi di riparazione» in caso di necessita, col tempo vanno persi
valori non piti recuperabili o si rendono necessarie misure molto incisive (si
pensi alle aree dismesse o agli insediamenti compromessi). Quindi, anche
se la consulenza in materia edilizia pud essere vista come un «attrezzo» il
cui uso incidere sui costi del singolo progetto di costruzione, il suo stesso
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Sopra: 1 giardini in terreno aperto ed i giardini
antistanti le case fanno parte del quadro paesag-
gistico e influiscono sulla qualita di vita, cosi
cowre le recinzioni, le pavimentaziont stradali, le
plante ornamentali, le fontane, ecc. (nell'illusira-
zione lo «Stampagarten» a Coira)

Nel progetto riprodotto qui accanto & stato comple-
tato wnt edificio rurale cont wuna case d'abitazione ed
wna rimessa. Diversmnente da quanto previsio nel
progetto originario (schizzo 1), che avrebbe avuto
comte consegitenza un fntervento massiccio nella
topografia ed nno scarso effetto d*assieme, la con-
sulenza in materig edilizia (schizzi 2-4) propose di
ritinire gli edifici in modo da formare una masse-
rin. A tale scope la casa d'abitazione dovette essere
spostata di 24 m; sf poté cosi rintunciare ad ima
strada carrozzabile verso attorimessa della casa
d'abitazione e risparmiare il bordo sensibile det
pendio.

uso contribuisce in modo determinante a evitare o ridurre i «perdite di qua-
lita e costi insediativi» futuri; anche in questo caso vale il motto «prevenire
¢ meglio che curare».

1.2  Salvaguardare i valori esistenti e crearne di nuovi

La cura e la strutturazione degli insediamenti sono dei compiti di interesse
pubblico. La consulenza in materia edilizia rappresenta uno dei mezzi per
assolvere questi compiti. Essa mira ad informare ed assistere i committenti, i
progettisti e le autorita edilizie per quanto riguarda strutturazione e confi-
gurazione def progetti di costruzione. Assieme ad altri provvedimenti essa
serve a realizzare, conservare e curare degli spazi vitali edificati secondo cri-
teri qualitativi. In quest’ottica la consulenza in materia edilizia si occupa di
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questioni particolari relative alla disposizione delle costruzioni ed all’este-
tica. Essa non si dedica alla ricerca di determinati oggetti sfarzosi, ma &
orientata alla cura ed alla promozione della qualita degli insediamenti nel
loro complesso; infatti la strutturazione confacente di edifici, di piazze e

di strade per quanto riguarda la loro abitabilita risponde alla necessita fun-
zionale ed emozionale dell'essere umanc di trovarsi di fronte a fenomeni
situativi familiari ed abituali. Solo le impressioni positive realizzate median-
te bucne strutture permettono al singolo di identificarsi con il quadro locale
e paesaggistico. Nella misura in cui tale quadro e fonte di soddisfazione,
esso costituisce per cosi dire un «marchio di qualitd» anche per 'ospite e
pertanto un capitale per il turismo di domani.
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11 quadre lpcale esterno costituisce la cucitura fra
V'insediamento ed il paesaggio aperto. Per esem-
pio a Vrin le nuove stalle definiscono il bardo
deil‘insediamento.

2. Fondamenti della consulenza in
materia edilizia

x uah orgam consuiﬁw dell
2 thVIta, gh mcancaﬁ‘della

f-’del/deua
_sopportati
-hzzazmne d1 soluzmm adeguate dal punto dl v*zs’ca struttura.le

2.2 Labase & data dal diritto federale e cantonale

Gli arti. 1 e 3 della legge federale sulla pianificazione del territorio costituis-
cono, per quanto riguarda il diritto superiore in materia di strutturazione
degli insediament], i fondamenti della consulenza in materia edilizia. In
questi articoli sono fissati fra altro gli obiettivi ed i principi sugli insedia-
menti e sulla cura e la protezione del paesaggio. Sul piano comunale,
nell'ambito della pianificazione delle utilizzazioni (pianificazione locale),
essi si concretizzano in vari strumenti e svariate norme di strutturazionefar-
chitettoniche, tali quelle proposte per esempio nel Modello di Legge
Edilizia per i Comuni del Canton Grigioni MLE.

2.3 Parte del processo di pianificazione e di costruzione
Gli strumenti che servono alla cura dello spazio edificato sono:

o ] fondamenti e gli inventari: Essi rilevano e valutaro la sostanza edilizia
esistente e gli spazi esterni in rapporto alla loro importanza dal punto di vi-
sta territoriale, dell'insediamento e dell’architettura (inventari dei paesaggi
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I aito: { bord! deil’insediamento chiaramente
definiti determinano a Tersnaus I'immagine

del villaggio. Al centro: Il villaggio di Sagogn &
costituito da due nuclei distinti; la separazione
spaziale originaria & andata distrutta in seguito
alle nuove costruzioni. In basso: A Lumbrain il
borde superiore deil'insediamento & determtinato
da stalle.

e degli insediamenti). Ne fanno parte anche i concetti di strutturazione
futura elaborati mediante concorsi e studi.

e La pianificazione della strutturazione insediativa: Essa comprende dei
provvedimenti vincolanti in via generale, ordina la strutturazione e regola la
conservazione di edifici o di gruppi di edifici, come pure degli insediamenti
e del paesaggio (piano generale delle strutture, piano delle strutture di
quartiere). Si tratta tuttavia solo di ordinamenti edilizi generici e spesso
d'obiettivi astratti, che praticamente vanno interpretati, precisati ed attuati
caso per caso.

* La consulenza in materia edilizia: £ suo compito garantire nel migliore
dei modi la realizzazione dei fondamenti e degli strument concernentila
strutturazione nell’ambito dell’ela-borazione dei progetti edilizi e della loro
valutazione da parte delle autorita (procedura per il rilascio del permesso di
costruzione). Vista dal punto di vista formale, la consulenza in materia edili-
zia serve alle autorita quale base di decisione. Essa stimola inolire a tener
conto delle strutture edilizie esistenti ed a migliorarle; infatti le raccomanda-
zioni della consulenza in materia edilizia possono anche essere assunte nelle
decisioni e diventano in tal modo vincolanti anche dal punto di vista legale.

2.4 Come vincolare la consulenza in materia edilizia
dal punto di vista legale

Il/la consulente in materia edilizia & una persona esperta del ramo, che
fornisce la propria consulenza alle autorita edilizie, aifalle committenti ed
aifalle progettisti/e. Il fondamento giuridico della consulenza in materia
edilizia va creato nella legge edilizia comunale (LECo). Cid pud essere reali-
zzato in vari modi, come lo dimostrano gli esempi che seguono.

2.4.1 Un modello di fegge edilizia di provata efficacia

1l modello di legge edilizia per i Comuni del Canton Grigioni, pubblicato
dall’Associazione grigionese di pianificazione del territorio (MLE
dell’AGPT), ha dato buona prova grazie alla sua fessibilita, Le norme stabi-
lite sulla sua falsariga permettono alle autorita edilizie di far capo ad un
consulente esperto in materia; per quanto riguarda determinate zone, parti-
colari o singoli oggetti, la consulenza in materia edilizia puo anche essere
dichiarata obbligatoria (vedi appendice).

2.4.2 Le commissioni — un'alternativa

Alcuni Comuni fanno capo ad altre forme tradizionali di consulenza, basata
su fondamenti giuridici diversi. Eccone alcimi esempi:

¢ La Commissione edilizia ampljata della citta di Coira opera in ambito
settoriale ed esamina in collaborazione con 'Ufficio cantonale dei monu-
ment e con due membri del legislativo le domande di costruzione tigu-
ardanti la parte storica della cittd (legge sull'edificazione nella parte storica
della citta del 7 ottobre 1962). Ricordiamo anche la Commissione di periti
del Comune di St. Moritz; essa esamina le domande di costruzione rigu-
ardanti le aree entro il perimetro fissato dall'ordinanza del 26 settembre
1954 riguardante il piano comunale delle zone per la protezione delle rive
(Verordnung zum Uferschutz-Zonenplan der Gemeinde) ed & composta di
tre membri, ossia di un rappresentante del Comune politico, di un rappre-
sentante del Comune patriziale e di un rappresentante delle istituzioni per
la protezione del paesaggio.
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Sastituzione di un edificio rurale con degli edifici a schiera: il progetto originale (illustrazioni 1-4) preve-
devn wna casa doppia con la falda del tetio rivolta a valle, muro tagliafuaco e cornicione di gronda in co-
nue, nonché due edifici distinti in costruzione massiccia ¢ parti di costruzione nista a maglia. Tenendo
conto della situazione locale, la consulenza in materia edilizia propose invece di invertire la direzione del
colmo e di usare nei piani superiori dei due edifiei la costruzione a maglia (illustrazioni 5/6). Quale alter-
nativa venne proposta anche la costruzione semplificata di un edificio doppio con cohwo del tetto in comu-
ne rivelto a valle e balcone su tutta la hunghezza (illustrazioni 7-10).

¢ In taluni Comuni spetta alla
Commissione edilizia assumere i
compiti relativi alla consulenza in
materia edilizia; essa pud tuttavia
far capo per problemi particolari a
consulenti esterni o a perizie elabo-
rate da persone competenti in
materia; cid & il caso p. es. a Davos.
Altri Comuni dispongono all’inter-
no del proprio ufficio teenico di un
una persona competente in materia.
In Comuni di media e piccola
estensione la consulenza esercitata
direttarnente dalle persone che fan-
no parte dell’Autorita edilizia pud
costituire un problema, poiché la
composizione dell’autorita stessa &
soggetta a frequenti cambiamenti e
di regola non & in grado di offrire
delle soluzioni di continuita.

* Altre forme di consulenza in
materia edilizia fanno capo alla le-
gislazione sulla protezione della na-
tura e del paesaggio, rispettivamen-
te alla Commissione federale ed alla
Commissione cantonale per la pro-
tezione della natura e del paesag-
gio, come pure all'Ufficio cantonale
dei monumenti. Queste forme di
consulenza mirano in particolare
alla protezione dei monumenti.

2.4.3 Modelli problematici

Altri modelli piti restrittivi non ri-
sultano facilmente applicabili e ne-
cessitano di una base legale specifi-
ca. La citta di Salisburgo disponeva
una volta di un tale modello: per
Varea storica della cittd essa ricorre-
va ad una cormnissione neutrale

di esperti, cui era delegata la facolta
di decidere inappellabilmente.
Uesperienza insegna tuttavia che le
imposizioni «dall’alto» per quanto
riguarda l'architettura creano delie
difficolta. Migliort risultati si otten-
gono adottando una forma di colla-
borazione fra le persone e gli enti
interessati alla cura della struttura-
zione deghi insediamenti. Pud esse-
re presa in considerazione anche
I'ipotesi di delegare nelle commis-
sioni edilizie il/la consulente in ma-
teria edilizia con voto deliberativo. &
sconsigliabile per contro I'adozione
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Due tipi di ristrutturazione: Mentre Ia stalla
ristrutturata come casa d’abitazione a Ianz

(illustrazione in alto) appare come seluzione ade-
guata, neli’esentpio di ristrutturazione riprodotto
in basso le strutture originarie sono in gran
parle sconparse o si avvertono appena guale
rimasuglio nostalgico.

i modelli di consulenza meno incisivi di quelli proposti dal modello di

legge edilizia (MLE). Cid equivarrebbe in pratica alla rinuncia ad assumere
la responsabilitd per quanto riguarda la strutturazione degli insediamenti e
degraderebbe la consulenza in materia edilizia ad un ruolo improponibile.

2.5 Regolamento o capitolato degli oneri?

Nel modelle di legge edilizia non & descritta ulteriormente la prassi da segui-
re nella fase di consulenza in materia edilizia ed in quella per il rilascio della
licenza, né tantomeno il ruolo del/della consulente in materia edilizia. Cio
pud essere l'crigine di determinate incertezze, che possono perd essere evita-
te mediante l'adozione di un regolamento o di un capitolato degli oneri. I
due strumenti divergono fra di loro solo per quanto riguarda I'aspetto giuri-
dico. Il regolamento costituisce una normativa di diritto pubblico, poiché di
sclito gli aventi diritto di voto delegano la competenza del suo rilascio agli
orgamni esecutivi sulla base di un articolo della legge edilizia. Per contro Il
capitolato degli oneri & parte integrante di un contratto fra il/la committente
ed il/la consulente in materia edilizia.

2.5.1 |l caso concreto determina il genere della consulenza

La consulenza in materia edilizia deve adeguarsi alla situazione oggettiva,
al momento della realizzazione del progetto, alla necessita, all'ubicazione
ed alle norme pianificatorie. In primo luogo occorre distinguere fra le se-
guenti forme di consulenza in materia edilizia:

» Consulenza in materia edilizia secondo le prescrizioni della legge
edilizia: Dordinamento di base, ossia la LECo o il piano generale delle
strutture (art. 8 MLE), determina la fascia di validita della consulenza in
materia edilizia. Per progetit edilizi nell’area di conservazione I'art. 93 MLE
prevede che essi «devono essere notificati ali’ Autorita edilizia prima della
loro elaborazione, nonché valutati e seguiti dalla consulenza edilizia.» (vedi
appendice).

¢ Consulenza facoltativa in materia edilizia: Per determinati oggett al di
fuori dell’ambito di validita della consulenza obbligatoria in materia edilizia,
VAutorita edilizia o il committente, risp. l'architetto possono richiedere una
perizia secondo quanto previsto nell’art. 8 della legge federale sulla prote-
zione della natura e del paesaggio, cicé una consulenza facoltativa.

® In casi di natura particolare I'Autorita edilizia ha la competenza di ordi-
nare la collaborazione da parte di periti nella progettazione dell’oggelto o
nella ristrutturazione dello stesso. Lart. 22 cpv. 2 MLE recita testualmente:
«l progetti di costruzione che non rispondono alle esigenze di una buona
strutturazione, specialmente in merito alle proporzioni dell’edificio, alla
struttura delle facciate, alla configurazione del tetto o alla combinazione

dei colori, devono essere rielaborafi con V'aiuto della consulenza in materia
edilizia.»

Occotre poi distinguere fra consulenza puntuale e consulenza accompagna-
toria in materia edilizia:

s Consulenza puntuale in materia edilizia: In questo caso il/la consulen-
te in materia edilizia informa il/la committente ed il suo architetto prima
dell'inizio della progettazione sugli strumenti vincolanti dal punto di vista
legale e sulla procedura vigente nel Comune per il rilascio della licenza edi-
lizia. Nel caso in cui sia gia disponibile un progetto elaborato, la consulenza
in materia edilizia serve al Autorita edilizia per valutare la conformita del
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Molte leggi edilizie conunali permettono la de-
molizione ed il vifacimento degli edifici qualifica-
ti di «degni di conservazione» nel piano generale
delle strutture, se In nuova costruzione riprende
Ia forna ed il carattere del vecchio edificio. -

It tali casi I'esperienza insegna tuttavia che le
nuove costruzioni spesso non sono altro che una
«earicaturar di quelle originali e quasi mai

sono in grado di sostifuime adeguatamente il
caratiere.

progetto per quanto riguarda la sua strutturazione e per motivare eventuali
vincoli; essa serve inoltre per giustificare un’eventuale richiesta di rielabora-
zione in caso di carenze strutturali o, al limite, per giustificare il rigetto del
progetto. Ilfla consulente in materia edilizia pud essere inoltre d’aiuto per
I'Autorita edilizia nell’elaborazione dei piani direttori, dei piani di utilizza-
zione, dei piani d’esposizione di progetti di rilevante importanza; al/alla
consulente in materia edilizia si pud ricorrere inoltre per I'allestimento di
pareri fondati o di prese di posizione.

= Consulenza accompagnatoria in materia edilizia: Sulla base di progetti
preliminari o di varianti il/la consulente in materia edilizia, in collaborazione
con il/la committente, l'architetto ed i rappresentanti del Comune, elabora
passo per passo il progetto che meglio si adegua alle esigenze locali. Tale modo
di procedere richiede molto lavoro e ben si adatta per I'accompagnamento di
progetti complessi, come per esempio I'elaborazione di piani di quartiere o

di grandi progetti di costruzione, in casi particolarmente sensibili (p.es. oggetti
protetii) e per 'accompagnamento di progettistt meno qualificati.

2.5.2  Una chiara ripartizione dei ruoli evita i conflitti

Ii/la consulente in materia edilizia e la Commissione edilizia (confr. art. 6
MLE) sono organi consultivi dell’Autorita edilizia. La soluzione migliore pud
essere ottenuta mediante una stretta collaborazione ed una chiara ripartizio-
ne delle competenze. Per evitare il pericolo di conflitti potenziali fra autorita
edilizia da una parte ed il/la consulente in materia edilizia dall’altra, pud es-
sere anche prevista ed ordinata una procedura di epurazione (p.es. consulta-
zione degli interessati, trattative di conciliazione, decisioni da parte dell’auto-
rita edilizia nel caso in cui non sia possibile raggiungere un accordo in tempo
utile). Il rapporto di impiego fra il Comune quale mandante ed il/la consulen-
te in materia edilizia quale mandatario/a va regolato mediante contratto.
Nell'annesso si trova un modello di contratto allestito dall’AGPT.

2.5.3 1l contenuto di una perizia

Le consulenze si svelgono di regola in forma orale. Qualora sia necessaria
una perizia, essa va allestita secondo le regole e le consuetudini professio-
nali; essa deve considerare gli elementi pianificatori dati inclusi i relativi
principi pianificatori ed urbanistici e deve comprendere i seguenti capitoli:
* Motivo della perizia

* Basi conoscitive

* Situazione iniziale

* Progetto

» Valutazione

¢ Proposta

E opportuno registrare i risultati intermedi deila consulenza accompagnato-
ria in materia edilizia sotto forma di fn‘omemoria.
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2.5.4 | costi della consulenza in materia edilizia sono a carico dei
richiedenti e del Comune

I costi della consulenza in materia edilizia vanno di regola a carico dei ri-
chiedenti (art. 147 MLE). Essendo tali costi anche di interesse pubblico, essi
possono essere ripartiti fra il Comune ed i richiedenti. I/la consulente in
materia edilizia mette in conto 1 costi al Comune, i quale li fattura come
tassa separata nella decisione (licenza edilizia). Le tariffe vanno fissate nel
contratto con ilfla consulente in materia edilizia.

2.6 A proposito di giurisprudenza

2.6.1 Dal divieto alla clausola di ordine generale

In relazione allla configurazione strutturale ed architettonica la giurispru-
denza distingue tre gradi di rigore per quanto riguarda le norme di natura
estetica. Essi vanno dalla clausola negativa del divieto di deturpamento,
risp. dal divieto di arrecare pregiudizio fino alla clausola positiva di ordine
generale. Tenendo conto del principio della legalita vigente nel diritto am-
ministrativo, i gradi di rigore sono da determinare in un atto legale formale
(legge edilizia comunale). A seconda della formulazione adottata nelle ris-
pettive norme legali, al/alla committente pud essere imposto 'obbligo ge-
nerico di inserimento! vediappendice 62 degdi edifici o di part di essi nell’'am-
biente circostante; in via eventuale pud essere richiesto anche un inseri-
mento qualificato? o addirittura imposto quale norma di diritto positive?
Fadattamento all’esistente modo tradizionale di costruire. Il rigore delle
norme vigenti* (di regola) su tutto il territorio comunale aumenta nell’ordi-
ne menzionatod.

2.6.2 Un ampio spazio di manovra per i Comuni

Secondo costante giurisprudenza in campo amministrativo, l'interpretazio-
ne delle norme estetiche definite dal Comune contiene gia per sua natura
{(norma legale generica) un considerevole spazio di valutazicne e di appre-
zzamento discrezionale. Nella giurisprudenza si adotta regolarmente la
prassi secondo cui non pud essere compito delle istanze giudiziarie a livello
cantonale anteporre in questioni estetiche la propria percezione a quella del
Comune, che dispone di migliori cognizioni locali in materia. Il tribunale a
livello cantonale interviene pertanto e cassa una decisione comunale in ma-
teria edilizia solo se il Comune ha superato lo spazio discrezionale conces-
sogli in forza del grado di rigore stabilito nella legge edilizia o se esso ne ha
abusato.

4
2.6.3 Raramente bastano gli argomenti estetici

Nella giurisprudenza cantonale recente si riscontrano solo poche decisioni
pubblicate per quanto concerne I'estetica della costruzione. Il Tribunale am-
ministrativo ha quivi stabilito fra altro che, dal punto di vista estetico, non
fa stato il gusto dell’autorita edilizia, ma piuttosto quanto risponde a criteri
architettonici oggettivamente validi e riconosciuti in via generale’,

Lambito di applicazione delle norme estetiche si limita in questo caso a
quanto attiene alla pianificazione locale; gli aspetti funzionali e quelli relati-
vi all’utilizzazione (p.es. il desiderio di separare anche otticamente gli edifici
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Il consulente in materia edilizia pud far valere
il proprie punto di vista in particolare nelle gue-
stioni che riguardano l'ubicazione, 1a posiziove,
la situazione e I'inserimento di un edificio
nellinsediamento esistente. La vecchia e la nuo-
va situazione nella strada principale di
Domal/Eans si distinguono grazie all’intervento
della consulenza in materia edilizia in special
modo per quanto riguarda le proporzioni e la
conformita alla scala dei corpi in rapporio alla
struttura dell'insediamento.

privati da quelli pubblici) necessitano di unulteriore normativa speciale an-
corata nella legge edilizia.® Ricadono pertanto nell’ambito di applicazione di
una norma solo le parti stabili di un edificio, quindi non degli oggetti mobili
e modificabili nello spazioc in ogni tempo che si trovano nelle immediate
vicinanze (nel caso concreto sassi colorati).?

Il Tribunale ha protetto il rifiuto di una licenza edilizia (fondato sull’argo-
mento di una volumetria eccessiva) rimandando alla norma estetica comu-
nale; cid nonostante il fatto che il progetto di costruzione corrispondesse
alle prescrizioni valide per la rispettiva zona in riguardo alla lunghezza, alla
larghezza ed all’altezza.l? Esso ha riconosciuto solo come parzialmente
giustificabile con motivi estetici un divieto generale per antenne o un divi-
eto generale per insegne pubblicitarie appartenente a terzi'?, che possono
essere adottati solo per la protezione di quadri locali o paesaggistici impor-
tanti. Tuttavia anche altri motivi (p.es. la sicurezza del traffico'®} possono
essere invocati per giustificare un divieto.
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Fra gli elementi che determinano Uidentificazio-
ne degli abitanti con il proprio luggo di domicilio
o si annoverano solo gli edifici, ma anche le
strade, le piazze e gli spazi liberi; perfanto anche
in loro struttura va curata con la grande ocula-
tezza da parte delie autorita. (Mustrazione: la
via che porta alla chiesa di Soazzn)

3. La consulenza in materia edilizia dal
punto di vista delle autorita

6 gli abitant
i

3.2 Una buona struttura crea l'identita

La conservazione di edifici importanti dal punto di vista storico, culturale ed
artistico & molto importante affinché gli abitanti possano identificarsi con il
loro luogo di residenza ed i turisti con la localita ove essi trascorrono le loro
vacanze. Linserimento adeguato degli edifici negli insediamenti esistenti e
nel paesaggio rappresenta una valorizzazione per le singoli costruzioni e

gli insediamenti stessi. Nelle regioni a vocazione turistica cio & di inferesse
vitale; infatti molti ospiti operanc le loro scelte anche a dipendenza del
quadro locale.

Nonostante le limitazioni nelle possibilita d'utilizzazione, il valore degli edi-
fici storici, degli spazi pubblici o dei siti caratteristici ben curati, visto a lunga
scadenza, € indubbiamente maggiore di quello attribuibile a costruzioni
slegate dal loro contesto architettonico, a spazi liberi non strutturati ed a siti
privati delle loro caratteristiche originarie. I nuclei dei villaggi, se mantenuti
intatti, racchiudono delle qualita che solo indirettamente possono essere
espresse in termini pecuniari. Una volta distrutti non possono piit essere
sostituiti e compensati per quanto riguarda il loro valore.

3.3 Soppesare ed adeguare

Le questioni riguardanti la strutturazione degli insediamenti vanno affron-
tate in modo oggettivo, anziché emotivo. La legislazione superiore della
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Gli inventari dei pacsaggi e degli insediamenti
costitiriscono | fondament per la valutazione
della sostanza edilizia esistente e degli spazi
esterni. E compito delidella consulente in materia
edilizia, degli interessati (conunittente, architetto,
autorita edilizin) itlustrare i contenuto e I'im-
portanza dell’inventario degli insediamenti.

All’esterno: le facciate dell'edificio no. 89
sono improntate al classicismo del XIX seco-
lo. Esse sono caratterizzate da un intonaco
finc e privo di ornamenti, nonché da una
leggera tonalita gialla quasi completamente
rinnovata nella parte inferiore. I cornicione
di gronda rivolto verso la strada presenta una
sui[iivisione molto variata delle superfici. Al
bovindo monumentale a tre facciate inserito
asimmetricamente nel corpo dell’edificio se-
guono in modo relativamente poco sistema-
tico le aperture delle finestre del XIX secolo e
del primo Novecento; esse sono state sosti-
tuite in seguito dalle larghe azcate di diffe-
rente altezza che fanno parte del fienile, la
cui travatura & costituita da assi ritagliati a
mo’di balaustra. Tipiche del classicismo sono
le finestre rettangolari trasversali sotto il cor-
nicione di gronda, che in un certo qual modo
fondona la facciata in un’unitd, La facciata
rivolta a levante conferisce una determinata
aria monumentale ail’ala avanzata dell’edifi-
cio con il salotto; i quattro piani che caratte-
rizzano la facciata si restringono gradual-
mente verso alto. Qui troviamo finestre
risalenti all'epoca intormo al 1900, ma anche
due intelaiature con semplici intagli che da-
tano degli inizi del XVII secolo; esse dimost-
rano che la sostanza risale ad epoche ancora
pilt remote.

All'interno: La costruzione rappresenta una
variante del tipo di casa rurale, nella quale
I'elemento di congiunzione con «sulér» e
«cuort» of inserisce fra la stalla/fienile ed il
tratto abitato di due stanze, La «chamineda»
si ?%ancia sul retro al «sulérs, Lampliamen-
to della stalla, il soffitto del «sulér» con le
scanalature ed anche I'esternc risalgono al
pericdo immediatamente precedente il 1808
ed intorno al 1884 (date che compaiono sul
portone del fienile; tuttavia il soffitto di travi
nella stanza di soggiorno, la volta a botte
della cucina e la voﬂa a craciera nella «cha-
mineda» ora suddivisa sono di provenienza
barocca. Nello scantinato, dove un corridoio
interno separa |"accesso alla cantina ed alla
tromba delle scale dalla «cuort», sembra es-
serci della sostanza edilizia ancora piti antica,
In ogni caso & degna di nota la disposizione
delle camere su cinque piani nel tratto riser-
vato al soggiormno. Al di sopra della stanza di
soggiorno ¢ della camera da letto, innalzata e
rivestita a nuovo nel XX secolo, si trovano
aitre due stanze F'una al di sopra dell'altra; in
quella al piano superiore, arredata in modo
simile a quello di una «chaminedan, si tro-
vano uno scrigno per le scorte alimentari ed
un dispositivo di sospensione con i relativi
ganci.

Confederazione e del Cantone (in modo speciale il diritto riguardante la
pianificazione e la protezione della natura e del paesaggic), nonché le leggi
edilizie dei Comuni contengono varie norme a questo riguardo. E compite
dell’ Autorita edilizia provvedere alla loro applicazione. Assolvendo questo
compito essa si trova tuttavia di fronte a concetti giuridici spesso non chi-
aramente definiti e deve dunque procedere alla loro interpretazione, in
modo particolare laddove si riscontra un ampio margine di apprezzamento.
Senza strumenti adeguati, essa non & sempre in grado di agire in modo
appropriato, dovendo tener conto da un lato delle esigenze relative alla
strutturazione dei siti caratteristici (interesse pubblico) e dall’altro delle
esigenze dei committenti (interesse privato).

9

Dal momento che la pianificazione delle strutture deve poter contare — tanto
nella procedura di collaborazione, quanto in quella di approvazione — sulla
maggioranza degli aventi diritto di voto, I'esecuzione della stessa & soggetta
al principio della ponderazione degli interessi. In questa fase i conflitti sono
da risolvere mediante delle trattative, nel corso delle quali la consulenza in
materia edilizia assume il ruolo di «avvocato difensore» di una buona strut-
turazione architettonica. Spetta ad essa agire cautelativamente, in modo che
alle autoritd vengano sottoposti solo progeiti correttamente concepiti ed
elaborati.
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Nel costruire degli annessi va deciso di volta in
volta se far capo ad una soluzione di netto con-
trasfo o ad wit'esecuzione in sintonia con I'archi-
tethura tradizionale locale.

3.4 Direttive pratiche

3.41 Provvedere ed incentivare tempestivamente

E compito dell’Autorita edilizia allestire i documenti della pianificazione
locale, nei quali va prevista l'istituzione della consulenza in materia edilizia;
spetta inoltre ad essa informare e sensibilizzare gli aventi diritto di voto sugli
obiettivi ed i vantaggi di tale consulenza. & opportuno coinvolgere la consu-
lenza in materia edilizia nelle varie fasi della revisione della pianificazione
locale e consultarla il piti presto possibile, ossia prima dell’inoitro dei pro-
getti di costruzione (p.e. istituendo un obbligo di notifica dell'intenzione
di costruire in aree date). Le possibilita di un intervento proficuo si ridu-
cono sensibilmente se ad essa si ricorre, a mo’d’esempio, solo al momento
in cui le opinioni dei committenti e delle autorita in merito a nuovi progetti
si sono gia cristallizzate o allorquando si manifestano i conflitii. Limpiego
tempestivo della consulenza in materia edilizia giova quale informazione
per tutti gli interessati e serve a mantenere dei contatti proficui fra le parti;
nel mighiore dei casi il suo intervento dovrebbe prendere il via con un
sopralluogo sul futuro cantiere.

3.4.2 Ricorrere alla consulenza in materia edilizia ed accompagnarla

L Autorita edilizia esamina se la domanda di costruzione & in consonanza
con le norme della legge edilizia. In una prima fase essa stabilisce se sia

il casc di far capo alla consulenza in materia edilizia, all'Ufficio cantonale
dei monumenti o alle istanze professionali delle organizzazioni private
(Lega grigione per la salvaguardia del patrimonio nazionale Heimatschutz,
«Schweizerischer Werkbund», ecc.). Per quanto riguarda edifici e parti di
insediamenti di pregio, nonché iloro dintorni, il/la consulente in materia
edilizia — d"intesa con I"Autorita edilizia — consiglia il genere e la portata
degli interventi possibili. In tutti gli altri casi essi provvedono affinché gli
interventi rispondano ad adeguati criteri qualitativi. Nei campi in cui la
consulenza in materia edilizia & facoltativa o prescritta solo a carattere
temporaneo, spetta all’autoritad edilizia discutere con il/la consulente in
materia edilizia le modalita del suo intervento.

3.4.3 Consultare I'inventario degli insediamenti

Linventario degli insediamenti tiene conto degli edifici e della sostanza edi-
lizia di pregio, nonché delle strutture e delle qualita particolari degli inse-
diamenti dal punto di vista degli spazi estemi. Esso non & vincolante per il
proprietario del terrenc e quindi non ne pud essere pretesa direttamente
'applicazione. Per contro esso contiene delle indicazioni importanti per la
progettazione. E compito del/della consulente in materia edilizia illustrarne
i contenuti e I'importanza agli ix}teressati (committenti, architetti, autorita
edilizia).

3.4.4 Interpretare correttamente il piano delle strutture

Un certo margine di interpretazione pud essere ravvisato spesso anche nel
piano generale delle strutture. Spetta al/alla consulente in materia edilizia
illustrare correttamente agli interessati i relativi provvedimenti.
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In questo caso di consulenza in materia edilizia
si tratta del progetto per una nuova casa connt-
nale, in cui sono integrati Pufficio forestale, i
deposito per le attrezzature dei pompieri ed un
piano per i posteggi. In wn printo tempo era pre-
vista la costruzione di uno stretto cubo retiango-
lare fra la strada cantonale in salita ¢ ia sirada
di quartiere disposta orizzontalmente. Nel pro-
getto venivano messe in evidenza la sinumetria
con il frontone trasversale e 'avancorpo aggetia-
to verso valle; era pure prevista una costruzione
massiccia parzialmente rivestita in legno. La
consiclenza in materia edilizia ha proposto invece
I soluzione illustratn a pag. 20.

3.5 Che cosa offre la consulenza in materia
edilizia alle autorita?
3.5.1 Procedure semplificate

1l/la consulente in materia edilizia & I'interfocutorefinterlocutrice del
Comune e pud essere convocato/a alle sedute dell’Autorita edilizia per
illustrare i provvedimenti necessari. Per contro I'autorita edilizia non deve
affrontare il confronto con gli architetti e con opinioni soggettive riguardan-
ti architettura e 1'urbanistica. Essa pus invece fondare le proprie decisioni
sulla consulenza ed il parere di una persona di fiducia professionalmente
qualificata ed ottenere pil facibmente il rispetto di imposizioni di natura
architettonica.
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Neila sua controproposta al progetto originale
(vedi pag. 19) la consulenza in materia edilizia
ha rinunciato alla simnetria per poter tener con-
to deila situazione topografica ed architettonica
locale. Essa ha incluso invece nella progettazione
delle strutture il piano del posteggio ed un albero
ad alio fusto esistente. Spostando inoltre la parte
alta del’edificio dal centro e proponendo I'avan-
corpo sul lato verso montagna, & stato possibile
wmettere chiaramente in evidenza Ventrata princi-
pale e riminciare alla rampa per invalidi. Per le
parti basse dell'edificio e quelle rivolte a monta-
gna la consilenza in materia edilizia ha proposto
una costruzione massiccia e per la facciata rivol-
ta a vaile ed il tratto d’emtrata una costruzione

a pilastri in legno. Con 'aiuto di schizzi per la
pianta e le facciate ¢ stato possibile dimostrare la
possibility di realizzare anche con quesia solu-
zione alternativa il progravnna degli spazi previ-
sto nel progetio originale.

T
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3.5.2 Domande di costruzione pronte per I'approvazione

Grazie alla consulenza in materia edilizia I’ Autorita edilizia puo disporre di
documenti attendibili per fornire ai richiedenti le informazioni rilevanti in
merito alle strutture. Nel contempo i/le comumittenti vengono sollecitati/e a
presentare delle domande di costruzione solo per progetti strutturati in
conformita con la legge edilizia € quindi veramente pronti per essere appro-
vati. In tal modo & possibile evitare discussioni ed attriti lunghi e costosi.

3.53 Fondamenti adeguati per una rapida decisione

L'Autorita edilizia dispone di fondamenti ineccepibili per affrontare le tratta-
tive con i comrmittenti, per imporre vincoli e condizioni nella licenza edilizia
o per giustificare la sua decisione nei casi in cui la licenza non pud essere
concessa. Nei casi in cui le sue decisioni vengono impugnate, I’Autorita edi-
lizia pud far capo alle perizie allestite dalla consulenza in materia edilizia.
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3.6 Quel che importa inoltre

3.6.1 Creare un clima di fiducia

1l lavoro ed il successo della consulenza in materia edilizia dipendono in
misura determinante dal sostegno da parte dell’Autorita edilizia e dall’in-
tesa basata su un clima di collaborazione; tanto pitlt che le autorith comunali
non devono temere conseguenze negative per le Joro decisioni coraggiose
tiguardanti le strutture. I tribunali infatti sono tenuti in questo campo a
rispettare ampiamente 'autonomia comunale. Tuttavia la fiducia nelia con-
sulenza in materia edilizia pud sfumare in fretta, dal momento che, per
esempio, si abusasse di essa per giustificare il diniego della licenza edilizia.
Per questo motivo il diniego di una licenza edilizia o i vincoli in essa con-
tenuti devono corrispondere ad alti requisiti qualitativi ed essere motivati in
modo convincente.

3.6.2 Provvedere alla continuita

Affinché si possano instaurare dei rapporti di fiducia fra I'autorita edilizia
ed il/la consulente in materia edilizia & opportunc che Vinterlocutore da
parte comunale (di solito if responsabile del dipartimento dell’edilizia) pos-
sa rimanere in carica per un periodo prolungato. La stessa cosa vale per il/la
consulente in materia edilizia. Una permanenza prolungata delle persone
nei rispettivi incarichi garantisce la continuita nel trattamento dei casi che
necessitano della consulenza in materia edilizia e favorisce nel contempo la
sicurezza dal punto di vista legale. Dal punto di vista pratico & inoltre im-
portante che le normative riguardanti la strutturazione e la relativa prassi
attuata nei Comuni risultino permanentemente documentate.

3.6.3 Sorvegliare il lavoro

Va infine menzionato che ilfla consulente in materia edilizia & vincolato/a
da un contratto e che, indipendentemente dalla sua liberta di giudizio e
di opinione, va controllato/a e guidato/a nel lavoro per quanto riguarda le
scadenze, i costi, la qualitd, ecc.
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I centro scolastico di Castaneda conserva in
scala le dimensioni tradizionali dell‘insedia-
mento grazie alla strictturazione del volume di
costruzione in diversi edifici,

4. Laconsulenza in materia edilizia nell'otti
ca del committente e del progettista

4.2 Fondatezza del progetto e qualita architettonica

La qualita strutturale del progetto di edificazione o di rinnovo pud essere
garantita se la consulenza in materia edilizia viene avviata prima di iniziare
la progettazione. Il progettista pud infatti approfittare della consulenza in
materia edilizia, in quanto essa offre la possibilita di realizzare un lavoro di
progettazione via via orientato ai risultati intermedi acquisiti e gli pud quin-
di servire anche per allargare il proprio orizzonte professionale. Cio & possi-
bile tuttavia solo se il/la progettista assume un atteggiamento positivo nei
confronti della consulenza in materia edilizia: il rapporto tra progettista e
consulente deve essere improntato sul concetto di collaborazione piuttosto
che su quello si controllato/controliore. Ovviamente il tutto risulta vantag-
gioso anche per quanto riguarda e relazioni fra committente e consulente
in materia edilizia.

4.3  Procedura accelerata per il rilascio della
licenza edilizia

Diregola la procedura per il rilascio della licenza edilizia risulta abbreviata,
se si fa capo il pid presto possibile alla consulenza in materia edilizia.
Eventuali ricorsi contre la domanda di costruzione non harmo praticamente
delle probabilita di successo, se i relativi piani sono stati elaborati in colla-
borazione con la consulenza in materia edilizia ed in consonanza con la
legislazione vigente. Ci6 vale anche per i casi in e, in presenza di progetti
ineccepibili, la consulenza si riduce ad una semplice presa di conoscenza a
stretto giro di posta. 4
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La serie di illustrazioni a sinistra (1-5) mostra il
progetio iniziale, la serie a destra (6-10) la pro-
posta di soluzione della consulenza in materia edi-
lizia per la nuova costruzione di un edificio ad uso
combinato (posta, banca, abitazioni). Nel primo
easo il punto di parfenza era rappresentato da una
costruzione angolare molto strutturata come eon-
clusione di un asse di accesso in linea retta; cio
Jacendo si era disposti ad accettare un accesse non
chiaramente definito, una struftura interna costo-
sa e complicata, ali’esterno delle rampe ¢ dei muri
di sostegno poro estetici, nonché una cubatura
insoddisfacente guante a disposizione e composta
da wultiformi elementi strutturali, La consulenza
in materia edilizia rinuncid per contro alla pianta
angolata, distico la struttura inferna e conferi
una nota it tranquilla alla forma delledificio.
Proponendo un'entrata separata per Uantorimessa
ed adattando ln posizione delledificio alla topo-
grafia esistente, si poté realizzare il progetto anche
seinza sterri e terrapieni,

4.4  Minori costi per un maggior valore dell'edificio

In via di massima facendo capo alla consulenza in materia edilizia i costi di
progettazione e di procedura risultano minori, poiché il progetto non deve
essere allestito, rispettivamente modificato pitt volte per ottenere il benesta-
re da parte del Comune. A seconda dell’oggetto e dei lavori da eseguire ifle
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comunittenti possona fruire di contributi della Confederazione e del
Cantone per il rinnovo o il restauro di sostanza edilizia pregiata.

Oltre a questi vantaggi & possibile aumentare a lunga scadenza il valore
dell’edificio grazie ad una consulenza in materia edilizia qualificata. Infatti
risanando un edificio in modo adeguato al tempo della sua realizzazione
originaria e nel rispetto degli elementi storici che lo caratterizzano, & possi-
bile aumentare a lunga scadenza il suo valore in misura maggiore che pro-
cedendo, per esempio, ad un suo sventramento. La consulenza in materia
edilizia contriburisce pertanto anche a far risparmiare del danaro.
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La cubntura e la forma del tetto di questo nuovo
edificio di Liten (a destra nell'illustrazionie) si
adeguano all‘insieine storico del villaggio. La
struttura defle facciate ¢ In grandezza delle fine-
stre sono ricencscibili cotne deghi interventi at-
tuali.

5. La Consulenza in materia edilizia dal
punto di vista del/della consulente edile

;-_numerose Essa richiede pertanto anche da part
“lente i

: nguagg1
?-._d1 unpronta regmnal Nelle nuove costruzw C

f__'per le ersone d_I vemoh, nonche 1 postegg -

5.2 Di quali requisiti deve disporre il/la consulente
in materia edilizia?

Gli strumenti pianificatori determinanti per quanto concerne le strutture a
disposizione dei Comuni sono di solito migliori della loro fama. Tuttavia essi
contengono spesso delle norme astratte e non sempre strettamente limitate
alla strutturazione; esse possono essere convenientemente interpretate ed
applicate in modo adeguate alle varie situazioni solo disponendo delle
necessarie cognizioni professionali. Il passaggio dalle norme chiaramente
interpretabili alla consulenza effettivd dal punto di vista strutturale non &
strettamente delimitato. Dove vengono a mancare i vincoli precisi defle
norme sono tanto pilt necessarie le cognizioni professionali e la forza di
persuasione del/della consulente in materia edilizia. Tuttavia essi/esse de-
vono formulare le loro raccomandazioni e le loro proposte tenendo conto
nella maggiore misura possibile delle basi conoscitive esistenti; in nessun
caso il loro campo d’azione deve diventare un pretesto per la sperimenta-
zione. A tale scopo il/la consulente in materia edilizia deve disporre dei
necessari requisiti dal punto di vista personale e professionale,
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¥ il

In questo edificio abitato defia Domigiiasca (ifu-
strazione in alto) le forme architettoniche tradi-
zionali della casa rurale engadinese (illustrazio-
ne in basso) sono state riprese o portate «ad
absurdunt» in un ambiente culturale completa-
mente diverso; cosi i portone d'entrata al
«stlérs ed alla stalla, il bovindo con vista suila
sfrada e Ia costruzione in legno della staila arre-
trata (si vedano a tale proposito le forme archi-
tettoniche tipiche delle singole regioni del nostro
Cantone riprodotte nello specchietto a destra).

5.2.1 Padroneggiare il proprio campo professionale

Dai/dalle consulenti in materia edilizia ci si attendono cognizioni professio-
nali al di sopra della norma, sia nel campo dell’architettura che della pianifi-
cazione, sia in quello del diritto riguardante l'edilizia, la pianificazione e la
protezione dell’ambiente. Egli/ella deve conoscere e padroneggiare segna-
tamente i principi fondamentali del suo lavoro, ossia

s oli strumenti pianificatori in vigore nel Comune(legge edilizia, piano delle
zone, piano generale delle strutture, piano generale di urbanizzazione)

e gli ulteriori strumenti pianificatori del Comune (modello di sviluppo, in-
ventario dellinsediamento, relazione sulla pianificazione e la collabora-
zione)

e la prassi vigente nel comune per la concessione della licenza edilizia

¢ la legislazione concernente la protezione delle acque (condizioni quadro)

© la legge federale sulla protezione dell’ambiente (LPA), in particolare
I'ordinanza contro 'inquinamento fonico (OIF), I'ordinanza contro I'in-
quinamento atmosferico (OIAt) e I'ordinanza tecnica sui fifiuti (OTR);
grazie a questi strumenti i/le consulenti in materia edilizia sono in grado
di individuare possibili fonti di rumori o di sostanze nocive per laria,

di formulare proposte sul modo di prevenire, evitare o gestire i relativi
conflitti mediante misure edilizie; essi/esse sapranno pure giudicare se
sia necessario far capo a degli specialisti per l'allestimento di perizie.

5.2.2 Conoscere adeguatamente il Comune

I/la consulente in materia edilizia deve inoltre conoscere approfonditarmen-
te la storia degli insediamenti, le peculiarita edilizie, sociali, culturali, politi-
che ed economiche del luogo ove agisce, in particolare la struttura dell'inse-
diamento ¢ la tipologia degli edifici.

Tipoiogia regionale

5.2.3 Saper trattare, comunicare e convincere

Ii/la consulente in materia edilizia collabora strettamente con autorita, pro-
fessionisti e persone non esperte in campo edilizio; da luiflei ci si aspetta

percio abilita nelle trattative e disponibilita ad impegnarsi in modo adegua-
to in difesa degli obiettivi ideali di un ambiente convenientemente struttu-
rato. Ad essi/esse si chiedono anche svariate qualitd umane, come Ia facolta
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¢ di trattare con le persone e di stimolarle all’azione

¢ di esprimersi in modo facilmente comprensibile

* di convincere con argomenti fondati

* di creare fiducia nei propri confronti e di infondere fiducia negli
interlocutori.

5.3 Insegnamenti tratti dall'applicazione pratica
della consulenza in materia edilizia

5.3.1 Ricorrere al/alla consulente in materia edilizia fin dal
primo abbozzo!

Di regola i/le committenti fanno elaborare un progetto pronto per la reali-
zzazione e lo inoltrano quindi al Comune, cui spetta poi far capo alla con-
stlenza in materia edilizia. Il problema consiste nel fatto che in questa fase
le concezioni del/della committente sono spesso gia fortemente consolidate
{aspetto psicologico), il preventivo d’onorario dell’architetto & gia esaurito
{aspetto economico) ed eventualmente il termine per I'inizio dei lavori &

[Lmodo di costruire dovrebbe essere un adegua- — jmminente (aspetto temporale). Lautorith edilizia & spesso disposta ad usa-
tento alle abitudini locali per quanto riguarda i ti dati di fatt icché il/l lente i teri
la strutiura dell insediamento, la posizione, le di- re .ct_)r.nprensione P €I quest a\ ll 11atto, CC.’SICC e 1lfia consuien e m'ma ena
niension, le proporzioni ed i materiali e non la edilizia non & praticamente pilt in grado di proporre delle correzioni o, sem-
ripresa stilistica di forme architettoniche stori- mai, solo a costo di considerevole dispendio di tempo e di danaro. Pertanto
che, coine in questo caso i piccoli archi sopra il 1 progetti dovrebbero essere sottoposti alla consulenza in materia edilizia

planiereio gia fin dal momento in cui si dispone dei primi abbozzi. Solo in tal modo &

possibile integrare efficacemente nel progetto gli accorgimenti ed i suggeri-
menti riguardanti il diritto pianificatorio, la struttura degli insediamenti e
Iarchitettura.

Progetto

La qualita dell'oggetio va determinata prima di
ogni trasformazione. Durante la denolizione di
questo edificio a Jenins é stala scoperta una torre
abitata di quattro piani di origine medievale. Per
queste motivo I'Ufficia dei mommenti ha propo-
sto un’alternativa (in basso) al progetto origina-
tio (int basso), grazie alla quale si & potuia man-
tenere lg vecchia torre abitata, Progetta alternativo dell Ufficio monuntenti con la conservazione della forre
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Non ¢ tanto facile costruire in montagna. A cau-
sa deila wista cui non si vol rinunciare, of st
avventura net pendii ripidi, dovendo poi ricorre-
re e dei punicainentt in caleestruzzo, ad autori-
wmesse ed opere murarie estranee alle strutture
Tocali. Questi elerertti mal si conciliano con il
quadro locale ¢ quello del paesaggio.

5.3.2 Consigliare, non progettare!

Ma occorre essere attenti! Non si fa capo al/alla consulente in materia edili-
zia per elaborare 1 propri progetti. Spetta loro invece occuparsi del progetto
elaborato dai/dalle committenti e dagli architetti, al fine di perfezionarlo e
portarlo a buon fine mediante consigli, schizzi ed argomenti convincenti. In
questo ambito essi/esse devono limitarsi all'essenziale. Cid pud essere fatto
nel migliore dei modi formulando degli obiettivi generici e presentando
degli schizzi rispondenti al concetto previsto. Possono essere utili anche i
cosiddetti «brainstormings» fra colleghi consulenti. Inoltre vanno curati i
contatti regolari fra il/la consulente in materia edilizia, il consulente legale
del Comune, gli architetti interessati, ecc,; i risultati ottenuti con la consu-
lenza in materia edilizia vanno esaminati e valutatati in continuazione.

5.3.3 Evitare il peggio e migliorare i progetti!

Questa sollecitazione lascia intendere che la consulenza in materia edilizia
non pud avere come obiettivo la realizzazione di un’architettura di qualith
eccezionali quale & quella dell'architettura d'autore. Essa ha unicamente il
compito di evitare il peggio, di migliorare i progetti deboli e di permettere,
se possibile, la realizzazione di buoni progetti. Capita anche che degli ottimi
progetti concepiti con criteri attuali non vengano capiti dall’ Autorita edili-
zia. In tali frangenti il/la consulente in materia edilizia deve saper agjire in
serso inverso, ajutando cioé i/le committenti e gli architetti a rendere com-
prensibile il progetto alle autorita edilizie.

5.3.4 Mirare ad un'armonica strutturazione locale!

Qualora si voglia conservare e completare adeguatamente le strutture di un
insediamento formato dalla giustapposizione fra aree edificate e non edifi-
cate, occorre dapprima analizzarle. Solo sulla scorta di questi fondamenti e
possibile elaborare delle proposte per delle strutture confacenti al luogo ed
al paesaggio specifico. Quest'ultime sono da concepire in modo che possa-
no garantire 'unitd con quelle storicamente presenti. In questo senso gli
edifici nuovi devono adattarsi aglhi allineamenti esistenti, cosi come devono
adeguarsi agli edifici circostanti la volumetria degli edifici, 'altezza del colmo
¢ la forma del tetto; i tracciati stradali, le piazze ed i cortili possono essere
modificati solo nell’ambito dei piani delle strutture di quartiere. 5i dovrebbe
intervenire su tali strutture insediative solo se cid facendo & possibile migli-
orare complessivamente la qualita dell'insediamento o se le previste nuove
strutture saranno presumibilmente equivalenti a quelle preesistenti.

5.3.5 Intervenire con circospezione sugli edifici storicil

La qualita dell’'oggetto singolo va esaminata e rilevata prima di ogni trasfor-
mazione. Di regola ghi edifici degniadi protezione e di conservazione sono
designati nel piano generale delle strutture. Tale protezione pianificatoria
viene talvolta messa in atto mediante procedure accelerate, durante le quali
non viene prestata la necessaria attenzione all'interno degli edifici.
Quest'attitudine pud avere delle gravi conseguenze, poiché spesso si celano
degli elementi preziosi dietro facciate modeste o addirittura deturpate.
Percio va rilevato con cura il valore dell’edificio prima di ogni trasformazio-
ne importante, di smantellamenti interni o di demolizioni. Le utilizzazioni
eccessive sono particolarmente problematiche. In tal senso i vecchi edifici,
concepiti di regola come un‘unica unit abitativa, mal si prestano per esem-
pio per una suddivisione in varie abitazioni.
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Spesso il progetto per una nuova costruzione non
e accettabile solo poiché Vedificio non & collocato
correttamente, con la conseguenza che tutia la si-
tuazione locale viene messa a soqquadro. Cip
non & i caso a Selma, dove tutt gli edifici sono
stati correttmmente collocati nella stessa direzio-
He.

Qualora debbano essere modificati degli edifici di pregio, occorre conserva-
re nella maggior misura possibile i seguenti elementi:

@ la sostanza edificata
e la tipologia
* gli elementi caratteristici e gli arredi

Prima di procedere alla costruzione di annessi a vecchi edifici & necessario
di volta in volta decidere se realizzare un‘architettura contemporanea di
contrasto o se far ricorso al linguaggio attuale conforme all’architettura
regionale. Occorre mirare in ogni caso ad un cosiddetto «<adeguamentos»
alle tradizionali forme architettoniche locali sul piano della struttura dell'in-
sediamento, della posizione, delle dimensioni, delle proporzioni e dei
materiali, piuttosto che riprendere stilisticamente delle forme storiche di
costruzione.

5.3.6 Badare alla posizione delle nuove costruzioni!

Capita spesso che il progetto per una nuova costruzione non sia accettabile
solo poiché il progetto non & collocato correttamente nel terreno. Dal mo-
mento che la collocazione risulta confacente, anche la parte determinante
del progetto pud essere considerata come riuscita. Cid vale in modo specia-
le per la pianificazione di quartiere. Va tenuto presente che un progetto di
cattiva fattura architettonica pud sempre essere corretto, mentre cid non &
invece il caso se "'ubicazione & sbagliata. Il/la consulente in materia edilizia
dovrebbe pertanto concentrare la propria attenzione su questa esigenza e
tener conto mediante un‘analisi approfondita dei seguenti criteri:

* Posizione: collocazione ed inserimento dell’edificio nell’esistente struttu-
ra dell'insediamento (posizione con riferimento alla strada ed aghi altri
edifici) ed in rapporto al terreno (linee d’altezza, modifiche del terreno);

» Forma: proporzioni e rapporto in scala tra il volume del corpo progettato
e quelli relativi alia struttura dell'insediamento circostante o auspicato;

» Entrata: 'accesso & la «carta di visita» di un edificio; esso va quindi con-
cepito e collocato correttamente;
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° Accesso per veicoli/posteggio: 'accesso per i veicoli a motore ed il po-
steggio degli stes-si richiedone molta superficie e molto spazio; questi
elementi conferiscono quindi spesso un‘impronta determinante all’edifi-
cio ed ai suoi dintorni; a tale proposito va ricercata quindi in assoluta
priorita una soluziorne ottimale.

Per contro I'architettura nel senso dell’aspetto esterno dell’edificic riveste
importanza minore nel quadro della consulenza in materia edilizia; tanto-
pilt che risulta quasi sempre difficile discutere con il/la committente sulle
questioni architettoniche, poiché essi/esse ritengono in generale I'archi-
tettura una pura questione di gusti personali. Bastera quindi se a questo
proposito ci si limita ad un ordine accettabile delle facciate (posizione e
proporzione delle aperture e dei balconi), nonché ai materiali ed ai colori.
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6. Appendice

6.1  Modello di legge edilizia per i Comuni Grigioni MLE
Art, 4 Autorita edilizia

* La Sovrastanza comunale (il Municipio) & l'autorita edilizia.

2 All'autorita edilizia spetta I'esecuzione della presente legge nonché
I‘applicazione delle prescrizioni fe-derali e cantonali, nella misura in
cui il Comune & competente.

3 All'occorrenza l'autoriti edilizia pud designare degli esperti.

Art. 8 Consulenza in materia edilizia

1 L'autorita edilizia designa una persona qualificata quale consulente in
materia edilizia. Essa non pud avere domicilio nel Comune e non pud ivi
assumere incarichi di progettazione e di costruzione per la durata del suo
mandato.

2 La consulenza in materia edilizia informa e consiglia i committenti e gli
architetti sulla configurazione dei progetti di costruzione nella zona vil-
laggio (zona nucleo), nella zona di conservazione, nella zona agricola e
nella zona paesaggio con edifici degni di protezione. Alla consulenza
edilizia sottostanno anche progetti di costruzione relativi ad edifici degni
di essere protetti e conservati nonché a pianificazio-ni di quartiere.

 La consulenza in materia edilizia pud essere dichiarata obbligatoria
attraverso il piano generale delle strutture per altre zone edificabili o
per parti di esse.

Commento

Basi legali: art. 4 LPTC; art. 4 e 14 LCG.

Per la valutazione di progetti di costruzione in generale ed in particolar
modo di progetti situati in zone delicate quali le zone nucleo, zone del vil-
laggio, zone di conservazione, zone agricole, zone paesaggio con sostanza
edificata degna di protezione e le aree di cui agli art. 92-96 MLE, & consi-
gliabile interpellare una persona qualificata quale consulente, La consulen-
za in materia edilizia coadiuva 'autorita edilizia nel prendere decisioni
attendibili e ben fondate anche in merito a questioni concernenti 'aspetto
esterno delle costruzioni.

I consulenti dovrebbero essere nominati per una durata determinata, onde
poter garantire la necessaria continuita in merito alla valutazione di que-
stioni di carattere strutturale.

Per I'esame tecnico di progetti di costruzione (p. es. controllo del calcolo
energetico, dell'isolamento acustico, della dichiarazione delle emissioni) si
possono interpellare ulteriori espert]. Questa consulenza risulta soprattutto
importante per piccoli Comuni, che non dispongono di un Ufficio tecnico.

Art. 147 Tasse

1 Tl Comune riscuote per le sue attivita svolte nell’ambito della procedura
per il rilascio della licenza edilizia tasse atte a coprire i costi. Esso emana
un regolamento sulle tasse.

2 Gli esborsi per consulenze professionali e consulenze in materia edilizia,
le prestazioni particolari dell’amministrazione comunale nonché even-
tuali spese dell’Ufficio del registro fondiario vanno accollati in linea di
principio ai richiedenti. Essi devono essere versati in aggiunta alla tassa
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ordinaria dovuta per il rilascio della licenza edilizia. Lautorita edilizia
pud pretendere il versamento anticipato di tali spese.

3 Le spese causate da opposizioni manifestamente infondate vanno adde-
bitate agli opponenti.

Commento

Base legale: art. 46 cpv. 2e 3LCG

cpv. 1: Le tasse dovute per il rilascio della licenza edilizia vanno regolate
preferibilmente in un'apposito tariffario separato. Questo deve essere ema-
nato dall'assemblea comunale oppure deciso in una votazione per urna.

6.2  Fonti relative alla giurisprudenza

Note relative al capitolo 2.6 «A proposito di giurisprudenzan:

1 Esempio di definjzione generica (divieto di deturpamente, minimo rigo-
re): «Edifici ed impianti non devono deturpare il quadro locale ed il qua-
dro paesaggistico.»

2 Hsempio di definizione «media» (divieto di arrecare pregiudizio, medio
rigore): «Edifici ed impianti non devono pregiudicare in misura conside-
revole il quadro locale ed il quadro paesaggistico.»

% Esempio di definizione positiva (prescrizione di adeguamento, alto rigo-
re): «Gli edifici nuovi e le trasformazioni di edifici esistent devono essere
realizzati in uno stile adeguato e riferito alle strutture architettoniche tra-
dizionali per quanto riguarda la posizione, la forma e le proporzioni, 'uso
dei materiali e del colore.» (si veda a tale proposito anche Fart. 22 MLE).

4 cosl gia pubblicato nella Prassi del Tribunale Amministrativo dei Grigioni
(PTA) 1980 no. 27

5 siveda a tale proposito PTA 1994 no. 20, no 19 e PTA 1990 no 18, con vari
rimandi

6 si veda a tale proposito PTA 1986 no. 33, PTA 1984 no. 23

7 PTA. 1994 no. 19 (medio rigore)

& PTA 1994 no. 20 (alto rigore)

? PTA 1995 no. 25

10 PTA 1991 no. 16 (alto rigore)

1 PTA 1994 no. 15 (diversamente anche PTA 1990 no. 46)
12 PTA 1989 no. 22

3 PTA 1996 no. 25

6.3  Norme legali riguardanti la polizia stradale e la
pubblicita stradale

1. Norme riguardanti le strade pubbliche ed i terreni confinanti

o Art. 70 sgg. legge stradale cantonale: Confinanti

e Art. 73 sgg. legge stradale cantonale: Bdifici ed impianti sulle strade

s Art. 79 sgg. legge stradale cantoriale: Raccordi stradali

o Art. 3 e 4 ordinanza d’esecuzione della legge stradale cantonale: Edifici
edimpianti sopra la strada — Edifici ed impianti nella strada

o Art. 9 sgg. ordinanza d‘esecuzione della legge stradale cantonale:
Stradepubbliche e area confinante (in particclare linee di allineamento e
norme riguardanti le distanze)

2. Norme riguardanti la pubblicita stradale

e Art. 100 ordinanza federale sulla segnaletica stradale: Necessita del permesso

* Art, 4 ordinanza cantonale sulla pubblicita stradale: Autorita competente
per il permesso
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6.4 Promemoria per |'allestimento di perizie

Una perizia va allestita secondo le usanze professionali (si veda in proposito
la norma SIA no. 155 «Direttive per 'allestimento di perizie» del 1987) e
deve comprendere i seguenti punti:

* motivo della perizia
@ basi (lista)

* situazione iniziale

@ progetto

¢ valutazione
 proposta

Per quanto concerne il contenuto, devono essere tenuti in considerazione
gli aspetti seguenti:

¢ premesse pianificatorie come leggi, piani direttori, piani delle utilizzazio-
ni, modelli di sviluppo e basi

= provvedimenti di protezione per la conservazione di elementi e caratte-
ristiche pregiate (ambienti protetti, edifici ed impianti protetti, ecc.)

» inserimento volumetrico del progetto all'interno delle strutture architetto-
niche ed insediative (posizione e scala)

e struttura edilizia ed architettonica

» linguaggio formale e stile (adeguamento, contrasto, ecc.)

s tipo di costruzione, materiali e scelta dei colori

° spazi esterni importanti (piazze, cortili, strutture dei dintorni)

© elementi di urbanizzazione (pedoni, ciclisti, altri utenti stradali, posteggi,
traffico pubblico)

° questioni economiche, sociali ed ecologiche

» rapporto fra diritto codificato e spazio libero necessario per future struttu-
razioni (potenziale di concentrazione, sviluppo sostenibile, ecc.)

» protezione delle acque (premesse riguardanti 'acqua del sottosuolo e
le zone di protezione delle sorgenti, incluse le misure di protezione, per-
messi speciali)

» protezione dell’ambiente (misure per la prevenzione dei rumori, odor
molesti, gas di scarico, polvere, fumo, ecc.)

* smaltimento det rifiuti (riffuti dell’edilizia, incluso lo sterro)

 questioni energetiche
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6.5 Modello di contratto dell’Associazione Grigionese
di Pianificazione del Territorio AGPT

CONTRATTO
CON IL/LA CONSULENTE IN MATERIA EDILIZIA

Fra

qui di seguito chiamato «Consulente in materia edilizia»,
vien stipulato il seguente contratto:

Art. T Oggetto del contratto

1l committente affida al/alla consulente in materia edilizia i seguenti inca-
richi di consulenza in favore delle persone che intendono costruire ed a
sostegno delle valutazioni riguardanti le domande di costruzione:

— Esame dell’edificio in merito alla sua strutturazione e posizione; in parti-
colare tale esame pud com-prendere 'elaborazione di prese di posizione e
di motivazioni, 'esecuzione di sopralluoghi, le con-sulenze dirette e la
formulazione di proposte.

Art. 2 Obblighi generali del/della consulente in materia edilizia

I/la consulente in materia edilizia consiglia secondo scienza e coscienza sfa
il comumittente, sia le persone che intendono costruire. Nello svolgimento
del proprio incarico egli/ella deve curare unicamente 'interesse pubblico.

Eglifella & in dovere di tralasciare tutto quanto possa risultare contrario
all'interesse pubblico, in particolare quanto possa privilegiare qualcuno.

Nel caso in cud il/la consulente in materia edilizia non risultasse assoluta-
mente libero/a da interessi personali, egli/ella rinuncia all'incarico in que-
stione e lo affida immediatamente all’altro/all’altra consulente in materia
edilizia incaricato/a dal Comune.

I/la consulente in materia edilizia & tenuto/a al rispetto assoluto del segreto
d'ufficio ed al dovere di lealta nei confronti delle autorita comunali.

Art. 3 Doveri del/della consulente in materia edilizia

Il/la consulente in materia ediliziasi impegna per la durata di un anno
ad esaminare tutte le domande preliminari e le domande vere e proprie di
costruzione che gli/le vengono sottoposte dal committente.

Egli/ella & tenuto/a a comunicare al segretariato del committente tutte le
assenze (vacanze, ecc.) che gli/le impediscono di procedere all’esame im-
mediato delle richieste.

Le richieste pendenti vengono esaminate dal/dalla consulente in materia
edilizia entro 10 giorni dalla messa a disposizione del relativo incarto.
Qualora l'esame richieda tempi di elaborazione piit lunghi, la rispettiva
durata deve essere comunicata immediatamente al committente.
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Art. 4 Ordinamenti vincolanti

Diritti e doveri dei due contraenti vengono regolati secondo la norma SIA
102 per i lavori e gli onorari degli architetti valevoli di volta in volta al mo-
mento della stipulazione del contratto; se necessario fa stato anche la nor-
ma SIA 110 per le prestazioni e gli onorari dei pianificatori (Associazione
svizzera degli ingegneri ed architetti). Gli ordinamenti menzionati costituis-
cono parte integrante del presente contratto.

Art. 5 Onorario del/della consulente in materia edilizia

[’onorario del/della consulente in materia edilizia & di
froooo all’ora. (cat. ...., stato 20..).

Le prestazioni complementari, come spese di viaggio, ecc., vengono risarci-
te secondo le tariffe previste nell’ordinanza cantonale del personale. Le
spese riguardanti il materiale sono da definire ed accordare preventivamen-
te con il committente.

Qualora risultasse che i costi di consulenza superino I'] per mille della
somma di costruzione, il/la consulente in materia edilizia informano il com-
mittente prima della conclusione dei lavori.

Art. 6 Impegno del committente in generale

1l committente collabora con il/la consulente in materia edilizia, gli/le mette
a disposizione i documenti necessari, come i piani delle zone e le disposi-
zioni legali concernente 'attivita edilizia e pianificatoria, ed organizza i col-
loqui ed i sopraltuoghi da lui/le desiderati.

Il committente si impegna ad informare il/la consulente in materia edilizia
in merito alle misure da lui predisposte che stanno in relazione con il com-
pito di consulenza o che lo possono influenzare. Egli provvede affinché le
istanze comunali interessate mettano a disposizione i documenti pianifica-
tori necessari.

Art. 7 Termine del contratto

1l contratto termina dopo un anno. Per motivi impertanti esso puo essere
disdetto da entrambi i contraenti con un preavviso di tre mesi. La disdetta
va comunicata in forma scritta e deve indicarne le motivazioni.

Art. 8 Rinnovo del contratto

Lintenzione di rinnovare il contratto per un ulteriore periodo di un anno,
rispettivamente V'intenzione di rinunciare al rinnovo dello stesso, deve esse-
re comunicata in tempo utile, al pili tardi un mese prima del termine dello
stesso.

Art. 9 Contenziosi

Contenziosi in merito all'applicazione, rispettivamente all’interpretazione

del contratto, vanno composti da un tribunale arbitrale. Ciascuno dei con-
traenti designa un membro del tribunale arbitrale; i due membti designati
nominanoe di comune accordo un presidente. Nel caso in cui i due membri
non trovassero un accordo sulla nomina del presidente, questi vien nomi-

nato dal presidente del Tribunale amministrativo del Canton Grigioni.

Steso in tre esemplari dello stesso tenore e firmati:

Il committente: Il/la consulente in materia edilizia:




