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Vorwort 5

Veraniwortungsbewusst bauen, heisst unter an-
derem, auf die Umgebung Riicksichi zu nehinen.
Wie seine Nachbarbauten ist zum Beispicl das
Schulhaus von St. Peter als Sirickbau konstruiert
uid richtet sich mit seiner Dachforar zum Tal,

Vorwort

Verantwortungsbewusst bauen

In der Schweiz ist in den letzten 40 Jahren mehr gebaut worden als je zu-
vor. Die architektonische und siedlungsgestalterische Qualitdt der Neu-
und Umbauten aber ist im allgemeinen méssig. Das hiingt einerseits damit
zusammen, dass der Beruf des Architekten bei uns nicht geschiitzt ist

und sich daher auf diesem Gebiet im Prinzip jeder betétigen kann. Dazu
kommt, dass diese Entwerfer(innen) ihre Auftréige oft von Bauherrschaften
erhalten, die nur ihre persénlichen Bediirfnisse sehen und die kulturelle
und soziale Dimension des Bauens zu wenig berticksichtigen. Auch
dieVertreter der Baubehdrden sind hdufig iiberfordert, miissen aber von
Amtes wegen mitunter weitreichende Entscheidungen iiber komplexe
siedlungsgestalterische und architektonische Fragen fallen.

Nicht umsonst sagte deshalb Art. 1 des Baugesetzes der Stadt Basel schon
1890: «Bauen ist anstdndig». Wiirde diese einfache Regel befolgt und nur
gebaut, was dem allgemeinen Empfinden von Ordnung und Asthetik ent-
spricht, stiinde es um unseren Lebensraum zweifellos besser. Denn Bauen
ist heute wie damals auch eine Frage des Verantwortungsgefiihls und

des Anstandes gegeniiber der Allgemeinheit.

Diese Dokumentation ist als Unterlage fiir die Teilnehmer(innen) der
Bauberatungs-Kurse der Biindner Vereinigung fiir Raumplanung (BVR)
angelegt. Mehr als Gedankenstiitze zum Nachschlagen, denn als einmalige
Fachlektiire gedacht, will sie Baubehérden, Bauherrschaften, Architekten
und Bauberatern helfen, ihre Aufgaben verantwortungsbewusster wahrzu-
nehmen und Konflikte sachgerecht zu bewiéltigen. Sie méchte zu einem
breiteren Verstindnis der hier behandelten Themen beitragen, der
Verwesentlichung von Bauprozessen dienen und die Harmonisierung der
Baupraxis im Kanton férdern. Obliegt es den Stimmberechtigten, Bau-
behorden, Bauwilligen und Entwerfern, die Bauberatung wirksam einzu-
setzen, will diese Dokumentation die Beratungsarbeit optimieren.
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Will tnan die aus bebauten und unbebauten
Fldchen bestehenden Strukturen ciner Siediung
{imi Bild Landarenca) erhalten und zweckmdssig
erganzen, wuss man sie zuver analysieren. Nur
so lassen sich folgenschwere Substanzverluste
vermeiden.

1. Einleitung

1.1 Es geht um die Qualitdt des Lebensraumes

Reist man durch unseren Kanton, fillt einem auf Anhieb der Unterschied
zwischen den Gemeinden auf, in denen die Ortsbildpflege eine wichtige
Stellung einnimmt und solchen, deren Siedlungen von diirftigen Regeln
und Einzelinteressen bestimmt wird. Und das ohne, dass man die
Planungsvorschriften kennen miisste! Die ersten Ortschaften empfinden
wir als schén und lebensfreundlich, weshalb man hier die Fahrt ver-
langsamt, in den zweiten beschleunigen wir das Tempo, weil sie keine
Clualititen bieten.

Die Siedlungspflege ist eine Aufgabe aller Simmbiirger einer Gemeinde.
Und die Bauberatung dient thnen dazu als Werkzeug. Als solches taugt sie
freitich nur dann etwas, wenn sie von Behtrden eingesetzt wird, die

sich mit ihrem Ort beschéftigen und gewillt sind, sich um ihn zu kiimmern,
mithin seine Qualitdten erhalten und neue entwickeln wollen. Siedlungs-
qualitét beginnt bei der Sensibilisierung der Bevolkerung und setzt sich fort
tiber die Strukturanalyse und Ortsplanung bis hin zur Formulierung und
Anwendung der Baunormen und Bauberatung. Gestaltungswille erfordert
indessen Gestaltungskraft, denn aus dem Nichts erwichst nichts. Im
Gegenteil, indem man die Sachen unkontrolliert fahren ldsst und dem
Zufall ausliefert, wird die Qualitit des baulichen Erbes nach und nach zer-
stort und verliert es sich im Gestaltlosen.

Nun erscheint aber Bauberatung vielen als ein Eingriff in die persénliche
Freiheit — und als teuer und kompliziert obendrein! Darin kommt ein
zentraler Widerspruch zum Ausdruck. Denn einerseits ist die Bauherrschaft
Ziel der Bauwirtschaft sowie der Planungs- und Baugesetzgebung und
méchte er als potentieller Auftraggeber, Kaufer oder Erbauer eines Hauses
selbstverstindlich alle Privilegien eines kéniglichen Kunden geniessen,
ganz nach dem Motto «wer zahit befiehlt». Als Bewohner eines Dorfes oder
einer Stadt ist er anderseits aber auch «Opfer» baulicher Aktivitaten und
jammert er als Stimmbiirger, wenn sich die Dinge in eine falsche Richtung
entwickeln, sein Wohnort unwirtlicher wird, zusehends seine Bausubstanz
verliert und zur bedeutungslosen Siedlung verkommt.

Unbenutzt stellt das Werkzeug «Bauberatung» eine schlechte Investition
dar. Denn nicht, wieviel das Werkzeug kostet, ist wichtig, sondern die Frage,
wie lange wir es uns leisten kdnnen, unsere Siedlungen nicht zu warten,
um ein Bild aus der Automobilbranche anzuwenden. Die Mehrheit der
Gemeinden beschrénkt sich némlich beim Umgang mit ihrer Bausubstanz
auf den «10’000-Kilometer-Service». Wer aber seinem Wagen nicht dar-
tiber hinaus Sorge trégt und ihn notfalls in Stand stellt, riskiert, dass die
Reparaturen mit der Zeit immer teurer werden oder dass der Wagen vor-
zeitig ausgedient hat. Deshalb: obwohl die Bauberatung die Anfangskosten
eines Projektes verteuern kann, trigt sie erheblich dazu bei, die Folgekosten
zu vermindern, denn auch hier ist vorbeugen besser als heilen.

1.2  Werte erhalten und schaffen

Siedlungspflege und Siedlungsgestaltung sind Aufgaben von &ffentlichem
Interesse. Die Bauberatung ist ein Mittel, um diese wahrzunehmen. Sie will
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Bauwillige, Entwerfer und Baubehdrden in Bezug auf die Gestaltung von
Bauvorhaben orientieren und ihnen beistehen. Zusammen mit weiteren
Massnahmen erstrebt sie einen qualitétsvoll bebauten Lebensraum, den sie
erhalten und pflegen méchte. Dabei befasst sie sich besonders mit Fragen
des rdumlichen Standortes und der Asthetik. Sie sucht weniger nach ein-
zelnen Prunkstiicken, sondern zielt darauf ab, die Siedlungsqualitit als
Ganzes zu pflegen und zu fordern Denn die gute und wohnliche Ge-
staltung von Gebéuden, Platzen und Strassen befriedigt funktionale und
emotionale Bediirfnisse des Menschen nach vertrauten Erscheinungs-
bildern. Erst positive Eindriicke, die durch gute Gestaltung erzielt werden,
Oben: Gérten und Vorgiirten gehiren wie Ziune, ermoglichen die Identifikation des Binzelnen mit dem Orts- und Land-
Strassenbeliige und Pflisterungen, Bepflanzin- schaftsbild. Befriedigt dieses, bildet es gleichsam einen «Giitesiegel» fiir

gen, Brunmen usw. zum inneren Ortsbild und be-  den Gast und somit Kapital fiir den Fremdenverkehr von morgen.
stimmen dessen Lebensqualitit. (Bild: Stampa-
garten inn Chur)
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Bei diesem Projekt ging es mim die Ergdnzung eines
Chkonamiegebiudes mit Wolnhaus und Retmise. Itn
Gegensalz zumn urspriinglichen Projekt (Skizze 1),
das einen masstvenn Emgriff in die Topografie und
eine geringe Ensemblewirkung zur Folge gehabt
hiitte, empfakl die Bauberaiung (Skizzen 2-4), die
Gehiiticle zu einem Hof zusanunenzufassen. Zu
diesem Zioeek musste das Wohnhaus um 24 m
verschoben, konnte auf einen Faktrweg zur Woha-
hausgarage verzichte! und die empfindliche
Hangkante geschont werden,
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Das dussere Ortshild biidet die Nalitstelle zi-
schen Siedlung und offener Landschaft. In Vrin
ztim Beispiel definieren nene Stallbauten den
Siediunigsrand.

2. Grundlagen der Bauberatung

2.2 Abgestiitzt auf Bundes- und Kantonsrecht

Ubergeordnete gestalterische Grundlagen der Bauberatung bilden Art. 1
und 3 des Bundesgesetzes iiber die Raumplanung. In diesen sind unter an-
derem Ziele und Grundsétze Giber die Besiedlung sowie iiber die Schonung
und den Schutz der Landschaft festgelegt. Auf der Ebene der kommunalen
Nutzungsplanung (Ortsplanung) schlagen sich diese nieder in verschiede-
nen Instrumenten sowie in gestalterischen Vorschriften, wie sie etwa im
Musterbaugesetz fiir Biindner Gemeinden empfohlen werden.

2.3 Teil des Planungs- und Bauprozesses
Die Instrumente, die der Pflege des umbauten Raumes dienen, sind:

* Grundlagen und Inventare: Sie erfassen und bewerten die bestehende
Bausubstanz und Aussenrdume in Bezug auf ihre rdumlichen, siedlungs-
baulichen und architektonischen Werte (Landschafts- und Siedlungsin-
ventare). Dazu gehdren auch zukunftsgerichtete Gestaltungskonzepte auf
Grund von Wettbewerben und Studien.

* Gestaltungsplanung: Sie umfasst allgemein verbindliche Massnahmen
und ordnet die Gestaltung und Erhaltung von Bauten oder Baugruppen so-
wie der Siedlung und Landschaft (Genereller Gestaltungsplan, Quartier-
gestaltungsplan). Dabei handelt es sich aber nur um grobe und oft abstrak-
te Rahmenordnungen, die in der Praxis von Fall zu Fall interpretiert, prézi-
siert und umgesetzt werden missen.
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Oben: Die klaren Siedlungsrinder bestimmen in
Tersnaus die Erscheiiung des Dorfes in der
Landschaft. Mitte: Das Dorf Sagogn bestehit aus
zwei getrennten Kerven; die urspriingliche
raumiliche Trennung wyrde durch Nenbauten
zerstirt. Unfen: In Lumbrein wird der obere
Siedlungsrand durch Stéille gepréigt.

» Bauberatung: Sie optimiert die Umsetzung von Grundlagen und Gestal-
tungsinstrumenten im Rahmen der Erarbeitung von Bauprojekten und
deren Beurteilung durch die Behérden (Baubewilligungsverfahren). Formell
betrachtet, dient die Bauberatung der Behérde als Entscheidungsgrundlage.
Sie veraniasst dazu, iiber Baugestaltung nachzudenken und diese zu ver-
bessern. Denn ihre Empfehlungen kénnen inVerfiigungen einfliessen und
Rechtskraft erlangen.

2.4  Wege zur gesetzlichen Verankerung

Der{(die) Bauberater(in) ist eine sachkundige Fachperson, welche die
Baubehorde mit Empfehlungen unterstiitzt und die Bauherrschaft und
Entwerfer(innen) berét. Ihre Rechtsgrundlage ist im kommunalen
Baugesetz (BauG) zu schaffen. Dies kann auf sehr unterschiedliche Weise
erfolgen, wie die nachstehenden Beispiele zeigen.

2.4.1 Bewihrtes Musterbaugesetz

Bereits bewihrt hat sich das Musterbaugesetz fiir Bilndner Gemeinden
der Biindner Vereinigung fiir Raumplanung (MBauG der BVR), bietet es
doch eine grosse Flexibilitit. So erméchtigt es die Baubehorde, bei Bedarf
sachkundige Berater(innen) zu bezeichnen und die Bauberatung fiir aus-
gewdhlte Zonen, Bereiche oder Einzelobjekte sogar fiir obligatorisch zu
erkldren (siehe Anhang).

2.4.2 Kommissionen als Alternativen

Einzelne Gemeinden kennen andere Beratungsformen, die aus der Tradi-
tion entstanden sind oder auf verschiedenen Rechtsgrundlagen beruhen.
Dazu einige Beispiele:

e Gebietsbezogen ist die erweiterte Baukommission der Stadt Chur; sie
priift Baueingaben unter Beizug der Denkmalpflege und zwei Gemeinde-
riten innerhalb der Altstadt (Gesetz iiber die Bauweise in der Altstadt vom
7.10.1962). Angefiihrt sei ferner die Expertenkommission der Gemeinde
St. Monitz; diese berét die Baueingaben innerhalb des Geltungsperimeters
derVerordnung zum Uferschutz-Zonenplan der Gemeinde vomn 26.9.1954
und besteht aus drei Mitgliedern, ndmlich je einem Vertreter der Politischen
Gemeinde, der Blirgergemeinde und des Heimatschutzes.

» In manchen Gemeinden nimmt die Baukommission die Aufgaben der
Bauberatung wahr, kann aber fiir spezielle Probleme externe Fachleute
beiziehen oder von ausgewiesenen Experten Fachgutachten einholen, wie
dies etwa Davos handhabt. Andere Gemeinden besetzen den Baufachchef-
Posten durch eine Fachperson. In Keinen und mittleren Gemeinden ist
indessen von einer personell von der Baubehérde abhéngigen Bauberatung
abzuraten, da sie meistens grosseren Kontinuitéts- und Qualitétsschwan-
kungen unterworfen ist.

* Weitere Bauberatungsformen stiitzen sich auf die Natur- und Heimat-
schutzgesetzgebung und werden durch die eidgendssische oder kantonale
Natur- und Heimatschutzkommissionen sowie durch die Kantonale Penk-
malpflege und den Bandner Heimatschutz wahrgenommern. In der Regel
bezwecken sie den Schutz von Denkmalern.
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Ersatz eines Okonomiegebiiudes durch ein Reiheneinfamilienhaus: Das urspriingliche Projekt (Bilder 1-4)
sak ein Doppelhaus mit talseitigen Giebeln, gemeinsamer Brandmauer/Traufe und je einem Haus in
Massivbau und Mischbau mit Strickbavanteilen vor. Auf Grund der ortsbaulichen Lage empfalil die
Bauberatung siattdessen, die Firtsrichtung zi drehen und bei beiden Gebiuden in den Obergeschossen die

Strickbauweise anziwenden (Bilder 5/6}. Als Alternative wurde zudem eine vereinfachte Doppelhaus-
konstritktion it gemeinsamen talseitigem Giebel und durchgehender Loggia angeregt (Bilder 7-10)

2.4.3 Problematische Modelle

Rigorose Modelle sind kaum durch-
zusetzen und bediirfen einer Rechts-
grundlage. Ein solches kannte die
Stadt Salzburg; sie hatte fiir das
Altstadtgebiet eine unabhéngige
Expertenkommission eingesetzt,
die endgiiltig iiber Gestaltungs-
fragen entschied. Die Exfahrung
zeigt aber, dass es schwierig ist, die
Gestaltung von «oben» her vorzu-
schreiben. Erfolgversprechender ist,
die Ortspflege und Ortsgestaltung
auf einer konstruktiven Zusam-
menarbeit zwischen simitlichen
Beteiligten aufzubauen. Denkbar
wire auch, den(die) Bauberater(in)
enger in die Behorde einzubinden,
indem er(sie} etwa als simmbe-
rechtigtes Mitglied in die Baukom-
mission gewdhlt wird. Dringend ab-
zuraten ist jedoch von schwécheren
Modellen als das MBauG. Denn
diese kdmen einem Riickzug aus
der Gestaltungsverantwortlichkeit
gleich und machten die Baube-
ratung zur Farce.

2.5 Reglement oder
Pflichtenheft?

Die Abldufe der Bauberatung im
Baubewilligungsverfahren und die
Rolle des Bauberaters oder der Bau-
beratezin sind im Musterbaugesetz
nicht ndher umschrieben. Deshalb
kannen hier Unsicherheiten entste-
hen. Solche lassen sich durch ein
Reglement oder ein Pflichtenheft
vermeiden. Beide Instrumente un-
terscheiden sich lediglich in rechtli-
cher Hinsichi. Das Reglement ist
Offentlicher Natur, da hier meistens
die Stimmberechtigten den Ge-
meindevorstand mit einem Artikel
im Baugesetz erméchligen, ein sol-
ches zu erlassen. Demgegeniiber
bildet das Ptlichtenheft Bestandteil
eines Vertrages zwischen Auftrag-
geber(in) und Bauberater(in).
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Zweiertei Umnutzungen: Wilhrend der zu einem
Wohithaus wingebaulte Stall in Hanz (Bild oben)
als angemessene Losung erscheint, sind die ein-
stigen Strukturen beim unteren Umnulzungs-
beispiel weitgehend verschuunden und wirken
sie hichstens als nostalgische Erinnerung nach.

2.5.1 Der Fall bestimmt die Beratungsform

Je nach Sachlage, Zeitpunkt, Notwendigkeit, Standort und Nutzungsplan-
regelung gestaltet sich die Bauberatung verschieden. Zunéchst gilt es
zwischen folgenden Formen der Bauberatung zu unterscheiden:

» Bauberatung nach Baugesetz: Danach bestimmt die Grundordnung,
némlich das BauG oder der Generelle Gestaltungsplan (Art. 8 MBau(G), die
Geltungsbandbreite der Bauberatung. Fiir Bauvorhaben im Erhaltungsbe-
reich empfiehlt Art, 93 MBauG, diese «vor der Ausarbeitung des Baupro-
jektes der Baubehdrde mitzuteilen und durch die Bauberatung zu beurtei-
len und zu begleiten.» (siche Anhang)

e Fakultative Bauberatung: Fir bestimmte Objekte ausserhalb des Gel-
tungsbereiches der obligatorischen Bauberatung kann die Baubehorde oder
der Bauherr/Architekt, in Anlehnung an Art. 8 des Bundesgesetzes iiber den
Natur- und Heimatschutz (NHG), ein Gutachten veranlassen.

» In Sonderfallen ist die Baubehérde befugt, die Mitwirkung von Gutach-
tern bei der (Um-)Projektierung des Objektes vorzuschreiben. Artikel 22
MBauG sagt dazu: «Bauvorhaben, welche den Anforderungen an eine
gute Gestaltung, insbesondere beziiglich Proportionen des Geb&udes,
Gliederung der Fassaden, Dachgestaltung oder Farbgebung nicht geniigen,
sind unter Beizug der Bauberatung zu tiberarbeiten.»

Dann ist zwischen punktueller und laufender Bauberatung zu trennen:

» Punktuelle Bauberatung: Hier orientiert der(die) Bauberater(in) die
Bauherrschaft und ihren Architekten vor Projektierungsbeginn tiber die
rechtskréftigen Instrumente und iiber die Bewilligungspraxis der Ge-
meinde. Liegen fertige Projekte vor, dient die Bauberatung der Behorde
dazu, die Gestaltungsvertraglichkeit desVorhabens zu beurteilen und allfal-
lige Auflagen zu begriinden, es bei Gestaltungsmingel zur Uberarbeitung
zurlickzuweisen oder gar abzulehnen. Zudem kann der(die) Bauberater(in)
der Behorde bei der Richt- und Nutzungsplanung oder bei Auflagepro-
jekten von itbergeordneter Bedeutung helfen, sich eine fundierte Meinung
zu bilden und Stellungnahmen abzufassen

= Begleitende Bauberatung: Auf Grund von Vorprojekten oder Varianten
entwickelt der(die) Bauberater{in) in Zusarnmenarbeit mit der Bauherr-
schaft, ihrem Architekten und Gemeindeveriretern schrittweise das best-
mogliche Projekt. Dieses Vorgehen ist arbeitsintensiv und lohnt sich bei
komplexen Vorhaben, wie Quartierplanungen oder grésseren Bauprojekten,
in heiklen Fillen (z. B. bei geschiitzten Objekten) sowie bei der Begleitung
weniger qualifizierter Entwerfer(in). Bei Bagatellfdllen und guten Projekten
eriibrigt sich eine Bauberatung.

2.5.2 Klare Rollenverteilung vermeidet Konflikte

Bauberater(in) und Baukommission (vgl. Art. 6 MBauG) sind beratende
Organe der Baubehérde. Je enger sie zusammenarbeiten und je klarer die
Kompetenzen geregelt werden, desto besser. Um die Gefahr potentieller
Konflikte zwischen Baubehorde und Baukommission einerseits und Bau-
berater{in) anderseits einzuddmmen, kann ein Bereinigungsverfahren vorge-
schrieben werden (z. B. Anhérung der Beteiligten, Einigungsverhandlung,
Entscheid durch die Baubehdrde, falls innert einer festgesetzten Frist keine
Einigung erzielt wird). Das Auftragsverhaltnis zwischen der Gemeinde als
Auftraggeberin und dem{der) Bauberater(in) als Auftragnehmer(in) ist in
einem Vertrag zu regeln. Im Anhang findet sich dazu ein Mustervertrag der
Biindner Vereinigung fiir Raumplanung. Solche Verfahren kénnen indessen
eine effiziente Zusammenarbeit und gute informelle Beziehungen nicht
ersetzern.
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Viele Gemeindebaugesetze sehen vor, dass
Bauten, die im Generellen Gestaltungsplan als
«erhaltenswert» eingestuft sind, abgebrocken
werden kimnen, sofern das newe Gebiude Bau-
kdrperform und Charakter des Altbaus iiber-
nimmt. — Die Erfahrung zeigt jedoch, dass Neu-
bauten in solchen Fillen hochstens Karikaturen
ihrer Vorgéinger darstellen und nie deren Cha-
rakter zu ersetzen verniigen.

2.5.3 Was Gutachten beinhalten

Beratungen erfolgen in der Regel miindlich. Wo ein schriftliches Gutachten
nétig ist, soll es brancheniiblich aufgebaut sein, sich mit den raumplaneri-
schen Vorgaben sowie mit den architektonischen und stddtebaulichen
Prinzipien auseinandersetzen und folgende Abschnitte umfassen:

¢ Anlass der Begutachtung

» Grundlagen

* Ausgangslage

° Projekt

* Beurteilung

¢ Anfrag

Die Teilergebnisse der begleitenden Bauberatung werden am besten in
Aktennotizen festgehalten.

2,54 Die Beratungskosten tragen Gesuchsteller und Gemeinde
Die Kosten der Bauberatung gehen in der Regel zu Lasten der Gesuch-
steller (Art. 147 MBauG). Da diese auch dem offentlichen Interesse dient,
kénnen sich Bauherrschaft und Gemeinde aber auch in die Beratungs-
kosten teilen. Der Bauberater stellt seine Rechnung an die Gemeinde,
welche sie als separate Gebiihr im Baubescheid auffiihrt. Die Tarife
werden im Vertrag mit dem Bauberater festgelegt.

2.6  Ein Wort zur Rechtsprechung

2.6.1 Vom Verbot bis zur Generalklausel

In gestalterischer Hinsicht wird in der Rechtsprechung bei den Asthetikvor-
schriften regelméssig zwischen drei verschiedenen Strengegraden unter-
schieden. Diese reichen vom negativen Verunstaltungs- oder Beeintrichti-
gungsverbot bis hin zur positiven Generalklausel, Angesichts des im
ganzen Verwaltungsrecht geltenden Legalititsprinzipes sind die Strenge-
grade in einem formellen Gesetz (kommunales Baugesetz) festzulegen. Je
nach Ausgestaltung der jeweiligen Baugesetzesbestimmung kann damit
dem Bauherrn eine Pflicht zur allgemeinen? Giehe Anhang62) allenfalls sogar
guten Einordnung von Gebéuden und Gebéudeteilen in die Umgebung
auferlegt? oder es kann ihm gar positivrechtlich?® die Anpassung

an die bestehende traditionelle Bauweise abverlangt werden. Die Strenge
der (iiblicherweise) auf dem gesamten Gemeindegebiet geltenden
Vorschriften! nimmt dabei in der genannten Reihenfolge zu®.

2.6.2 Grosser Spielraum fiir die Gemeinden

Nach sténdiger verwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung beinhaltet die
Auslegung der von einer Gemeinde gewahlten Baudsthetikbestimmung be-
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Der Bauberater kann seine Krdfte vor allen bei
Fragen des Standortes, der Stellung, Lage und
Einfiigung eines Gebiudes in die bestehende
Siedlung wirksan einsetzen. Die ehemalige und
newe Situation an der Hauptstrasse in Dowial/
Ems unterscheiden sich dank seines Wirkens
namentlich hinsichilich der Proportionen und
Massstiblichkeit der BaukGrper in Bezug auf
die Stedlungsstruktur.

reits ihrem Wesen nach (unbestiminter Rechtsbegriff) einen erheblichen
Beurteilungs- und Ermessensspielraum. In der Rechtsprechung wird regel-
missig die Meinung verireten, dass es nicht Sache der kantonalen Rechts-
mittelinstanz sein konne, in Asthetikfragen das eigene Empfinden anstelle
desjenigen der tiber bessere Ortskenntnisse verfligenden Gemeinde zu
setzen. So greift das Gericht nur dann ein und hebt einen kommunalen
Baubescheid auf, wenn die Gemeinde den ihr vom Baugesetz gewédhrten
Spielraum, der vom gewihlten Strengegrad abhingt, tiberschritten oder
missbraucht hat.®

2.6.3 Asthetik-Argumente geniigen selten

In der neueren kantonalen Rechtsprechung gibt es nur einige wenige pu-
blizierte Entscheide zur Baudsthetik. Das Verwaltungsgericht hat darin v.a.
festgehalten, dass, was dsthetisch tragbar sei, sich nicht nach dem Ge-
schimack der Baubehdorde, sondern nach allgemein giiltigen architektoni-
schen und objektivierbaren Kriterien richten miisse.”

Der Anwendungsbereich der Asthetikbestimmungen beschréinke sich dabei
auf ortsplanerische Gesichtspunkte, funktionale oder nutzungsorientierte
Aspekte (z.B. der Wunsch nach einer optischen Trennung der privaten von
den &ffentlichen Bauten) bedrften einer weitergehenden spezialplaneri-
schen und baugesetzlichen Regelung.® Unter den Anwendungsbereich ei-
ner Asthetikbestimmung wiirden sodann nur feste Bestandteile eines
Gebiudes, nicht aber mobile und damit rdumlich jederzeit verinderbare
Gegenstande in unmittelbarer Umgebung (im konkreten Fall bemalte
Steine) fallen.?

Geschiitzt hat das Gericht eine unter Verweis auf die kommunale Asthe-
tikbestimmung (mit dem Argument, eine Baute falle zu voluminds aus) be-
grilndete Ablehnung eines Baugesuches. Und dies, obwohl das Bauvorha-
ben die in der fraglichen Zone gliltigen Léngen-, Hohen- und Breitenvor-
schriften einhielt.’¢ Als mit dsthetischen Griinden nur eingeschrénkt
begriindbar erachtet, hat es aber generelle Antennenverbote oder ein ge-
nerelles Verbot fiir Reklametafeln fiir Fremndwerbung?, die nur noch zum
Schutz bedeutender Orts- und Landschaftshilder zulédssig seien. Hilfsweise
konnen aber auch noch andere Griinde {z.B.Verkehrssicherheit®) fiir ein
Verbot herangezogen werden.
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Zur Identifikation der Bewohner mit ihrem
Wohnort gehdren nicht nur die Héuser, sondern
auch die Strassen, Plitze und Freirdume,
weshall diese durch die Behdrden genanso sorg-
fiiltig gestaltet werden wollen (Bild: Kirch-

weg in Soazza)

3. Bauberatung aus behordlicher Sicht

3.2  Gute Gestaltung schafft Identitit

Die Erhaltung von historisch, kulturell und kiinstlerisch wertvollen Bauten
und Siedlungen ist fiir die Identifikation der Bewolhner{innen) mit ihrem
Wohn- oder Ferienort von grosser Bedeutung. Wo Neubauten gut gestaltet
und sorgfiltig in bestehende Siedlungen und in die Landschaft eingefiigt
werden, werden der einzelne Bau und die ganze Siedlung aufgewertet. Das
ist gerade in touristischen Regionen von vitalem Interesse. Denn viele Giste
machen die Wahl ihres Ferienortes von einem intakten Ortsbild abhingig.

Der Wert eines gepflegten historischen Baues, Sffentlichen Raumes oder
Ortsbildes ist, trotz reduzierter Nutzungsmégtlichkeiten, langfristig deutlich
héher einzustufen als ausgekernte Gebdude, Ersatzbauten, offene Réume
und gesichtslose Ortsbilder. Denn intakte Dorfkerne bergen Qualititen,
die sich nur indirekt in Geldwert ausdriicken lassen. Einmal zersitrt, sind
sie durch nichts mehr zu ersetzen.

3.3 Abwiégen und Ausgleichen

Es empfiehlt sich, Gestaltungsfragen weniger emotional als sachlich zu be-
handeln. Das Gibergeordnete Recht von Bund und Kanton (vor allem das
Planungsrecht und das Natur- und Heimatschutzrecht) sowie die Bau-
gesetze der Gemeinden enthalten dazu verschiedene Vorschriften. Die
Baubehorde hat dafiir zu sorgen, dass diese eingehalten werden. Bei deren
Vollzug muss sie sich indessen oft mit unbestimmten Rechtsbegriffen aus-
einandersetzen und diese auslegen - namentlich, wo solche einen weiten
Interpretationsspielraum gewédhren. Ohne Hilfsmittel, ist sie meist {iberfor-
dert, um im Spannungsfeld zwischen ortsbildgestalterischen Anliegen
(offentliches Interesse) und den bauherrschaftlichen Anspriichen (private
Interessen) sachgerecht zu handeln.
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Landschafts- und Siedlungsimoentare bilden dic
Grundlage fiir die Bewertung der bestehenden
Bausubstanz tnd Aussenriume. Es ist Aufgabe
des Bauberaters, den Betroffencn (Banherrschaft,
Architeki, Baubehdrde) Inhalt und Bedeutung
des Stediungsinventars zu erlidutern.

Aussen: Die Fassaden des Hauses Nr, 89
sind vom Klassizismus des 19, Jahrhunderts
§epréigt. Sie weisen einen unverzierten,

einen Verputz mit einem leichten Gelbton
auf, der i unteren Bereich grosstenteils
erneuert ist. Die Traufseite zur Strasse hin
zeigt eine sehr abwechslungsreiche Fléi-
chenaufteilung. Einem monumentalen, drei-
seitigen, im Korpus asymmetrischen Erker
folgen in relativ unsystematischer Weise die
Fenstertffnungen des 19. und frithen 20.
Jahrhunderts, spéter abgeldst durch die un-
terschiedlich hohen, breiten Arkaden der
Scheune, die mit balusterférmig geschnitte-
nen Brettern aus§efacht sind. Typisch fiir den
Klassizismus sind die querrechteckigen
Fenster unter der Dachtraufe, welche die
Fassade einigermassen zu einer Einheit zu-
sammenfassen. Der Ostfassade verleiht der
viereinhalb Stockwerke umfassende, vorste-
hende Stubentrakt, der sich nach oben all-
méhlich verengt, eine gewisse Monu-
mentalitit. Wir finden hier Fenster aus der
Zeit um 1900, aber auch zwei Rahmen mit
einfacher Kerbung des friihen 17. Jahrhun-
derts, die zeigen, dass die Substanz weiter
in die Vergangenheit zuriickreicht.

Innen: Der Bau stellt eine Variante des
Bauernhaustypus dar, bei welcher sich der
Erschliessungstrakt mit Sulér und Cuort
zwischen Stallscheune und zweirfumige
Wohnzeile schiebt. Die Chamineda schliesst
dabei riickwértig an den Sulér an, Wihrend
die Stallerweiterung, die Sulérdecke mit

den Kehlungen wie auch das Aussere auf die
Zeit kurz vor 1808 und um 1884 (Datierung
am Scheunentor) verweisen, sind die Bal-
kendecken in der Stube, das Tonnenge-
wolbe in der Kiiche und das Kreuzgratge-
wolbe in der heute unterteilten Chamireda
wohl barocken Ursprungs. Im Kellerge-
schoss, wo ein interner Korridor den Zugang
zu Keller und Treppenhaus von der Cuort
abtrennt, scheint noch #ltere Bausubstanz
vorhanden zu sein. Bemerkenswert ist auf
jeden Fall die__ﬁlnfgseschossige Raumfolge im
Stubentrakt. Uber Stube und Schlafkammer,
die im 20. Jahrhundert erhdht und neu ge-
tifert warde, liegen zwei weitere Kammern
iibereinander, wobei die aberste mitVorrats-
truhe, Hingevoryichtungen und Haken

in der Art einer Chamineda ausgeriistet ist.

So, wie die Gestalungsplanung von der Mehrheit der Stimmberechtigten
im Miktwirkungs- und Erlassverfahren getragen werden muss, untersteht
derVollzug dem Prinzip der Interessenabwigung. Dabei gilt es, Gegensétze
durch Verhandiungen zu bereinigen, indem die Bauberatung als «Anwalt
flir gute Gestaltung» fungiert. Sie hat vorbeugend dahin zu wirken, dass
nur bewilligungsreife Projekte eingereicht werden.

3.4 Leitfaden fiir die Praxis

3.4.1 Frilhzeitig vorsorgen und motivieren

Die Baubehorde als Planungsinstanz bereitet Ortsplanungsvorlagen vor,
welche das Instrument der Bauberatung enthalten, orientiert die Stimmbe-
rechtigten {iber deren Ziele und Vorteile und sensibilisiert dafiir die Bevolk-
erung. Fs ist ratsam, die Bauberatung sowohl vor Revisionen der Ortsplan-
ung als auch vor der Eingabe von Bauprojekten so friih wie méglich zu kon-
sultieren. Wird sie ndmlich zum Beispiel bei einem Neubauvorhaben erst
beigezogen, wenn die Meinungen bei der Bauherrschaft und Behérde be-
reits gemacht sind, oder wenn Konflikte ausgebrochen sind, verkleinern sich
ihre Erfolgschancen. Thr friihzeitiger Einsatz durch die Baubeh&rde dient der
Orientierung aller Beteiligten sowie der Kontaktpflege zwischen diesen. Am
besten beginnt sie mit einem Augenschein des kiinftigen Bauplatzes.



Bauberatung aus behérdlicher Sicht 16

3.4.2 Berater(in) beiziehen und begleiten

Die Baubehorde priift, ob die Baueingabe mit den Vorschriften des Bauge-
setzes {ibereinstimmt. In einem ersten Schritt muss sie {estlegen, wo, wann,
wie und fiir welche Zwecke der{die) Bauberater(in), eventuell die kantonale
Denkmalpflege oder die zustindigen Fachgremien der privaten Organi-
sationen (Schweizer Heimatschutz, Schweizerischer Werkbund usw.) bei-
zuziehen sind. Bei wertvollen Bauten und Siedlungsteilen und deren
Umgebung empfichlt der Bauberater in Abstimmung mit der Baubehdrde
Art und Ausmass der moglichen Eingriffe. In alien andern Féllen sorgt er
fir einen moglichst hohen Qualitdtsdurchschnitt. Fiir Bereiche, wo nur eine
ad hoc-Bauberatung vorgeschrieben ist, soll die Baubehdrde mit dem
Bauberater seinen Einsatz besprechen.

3.4.3 Das Siedlungsinventar konsultieren

Das Siedlungsinventar beschreibt wertvolle Bauten und Bausubstanz sowie
die Struktur und aussenrdurnlichen Qualititen einer Siedlung. Es ist fiir die
Grundeigentimer unverbindlich und somit nicht direkt anwendbar. Hinge-
gen enthdlt es wichtige Hinweise fiir die Projektierung. Es ist Aufgabe des
Bauberaters oder der Bauberaterin, den Betroffenen (Bauherrschaft/ Archi-
tekt/Baubehdrde) Inhalt und Bedeutung des Siedlungsinventars zu erlautern.

3.4.4 Den Gestaltungsplan richtig auslegen

Auch die Inhalte des Generellen Gestaltungsplans lassen héufig einen ge-
wissen Interpretationsspielraum offen. Entsprechende Massnahmen richtig
zu erkldren obliegt dem(der) Bauberater(in;.

3.5 Was bringt die Bauberatung der Behorde?

3.5.1 Vereinfachte Verfahren

Der(die) Bauberater(in) ist Diskussionspartner(in) der Gemeinde und kann
Bei Anbauien an bestehende Gebiude nuss von ZUr Erlduterung notwendiger Massnahmen zu den Baubehérdensitzungen
Fall zu Fall entschieden werden, ob sie ineiver  beigezogen werden. Umgekehrt muss sich die Baubehorde nicht mit Archi-
zeligemdssen Kontrastarchitektur oder in der tekten und subjektiven architektonischen und gestalterischen Auffassungen
aktuellen regionalen Architektursprache auszu- L - . .
firen sind. . herumschlagen. Stattdessen kann sie sich auf die Beratungsberichte einer
fachlich qualifizierten Vertrauensperson stiitzen und Gestaltungsauflagen
leichter durchsetzen.

3.5.2 Bewilligungsreife Baugesuche

Dank der Bauberatung gelangt die Gemeinde zu fundierten Unterlagen,
um den Gesuchstellern gestaltungsbezogene Auskiinfte geben zu kén-
nen. Zugleich werden die Bauherrschaften ermuntert, den Behérden nur
noch Baugesuche fiir Projekte einzureichen, deren Gestaltung dem
Baugesetz entspricht und die wirklich bewilligungsreif sind. Langwierige
und kostspielige Reibungsveriuste lassen sich dadurch vermeiden.

3.5.3 Fundierte Entscheidungsgrundlagen

Die Baubehérde bekommt einwandfreie Entscheidungsunterlagen fiir Ver-
handlungen mit den Baugesuchstellern, Bedingungen und Auflagen fiir
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Bei diesem Beratungsfall handelte s sich um das
Projekt fiir ein newes Gemeindehaus mit Forst-
anit, Fenerwehrdepot und Parkdeck. Geplant war
zundchst ein schmalrechteckiger Kubus zuwischen
der ansteigenden Kantonsstrasse und der hori-
zontal verlaufenden Quartierstrasse. Dabei wur-
de die Symmeirie mit Quergiebel und ialseitig
auskragenden Vorbau betont und ein Massivbau
mit teifweiser Holzoerkleidung vorgesehen.

Denm stellte die Bauberatung die auf der Seite 18
vorgestelite Losung gegeniiber.

Baubewilligungen oder Argumente, wo diese nicht erteilt werden kénner.
Wird gegen ihre Entscheidungen rekurriert, kann sie sich auf die Gutachten
ihrer Bauberatung berufen.

3.6 Worauf es sonst noch ankommt

3.6.1 Verirauen aufbauen

Die Arbeit und der Erfolg der Bauberatung hdngen in hohem Masse von
der Bereitschaft der Baubehdrde ab, diese zu unterstiitzen und fir ein
gutes Klima zu sorgen. Zumal die Gemeinden keine Angst vor mutigen
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Wegen der ortsbaulichen und topografischen
Gegebenheiten verzichtete die Bauberatung in
itrem Gegenvorschlag zum urspriinglichen Pro-
jekt (siche Seite 17) auf die Symnetrie. Stattdes-
sen z0g sie das Parkdeck und einen bestehenden
Hochstanimbaun in die Gestaltung, Indem sie
ferner den hohen Gebdudeteil aus dem Zentrum
verschob und einen bergseitigen «Vorbau» vor-
schiug, wurde der Hauptzugang dentlicher mar-
kiert und die Rampe fiir Beltinderte iiberfliissig.
Fiir die erdnahe und hangseitigen Gebiudeteile
empfahl sie Massiobau und fiir die talseitige
Fassade und die Eingangspartie eine Holz/
Stinderkonstriktion. Mittels Grundriss- und
Fassadenskizzen konmte die Bauberatung zudem
nachweisen, dass sich das Rawmprogramm

des Ausgangsprojektes auch mit ihrer Losung
erfiillen lisst.

AHSICHT  WRST

Entscheidungen in Sachen Gestaltung zu haben brauchen. Denn die
Gerichte messen der Gemeindeautonomie in diesem Bereich einen sehr
hohen Stellenwert zu. Wird die Bauberatung jedoch als Siindenbock zur
Begriindung abschldgiger Baugesuche missbraucht, wird das Vertrauen in
sie zerstort. Deshalb miissen deren Abweisungen und Auflagen hochsten
Qualitdtsanforderungen geniigen und iiberzeugend begriindet sein.

3.6.2 Fiir Kontinuitit sorgen

Damit sich zwischen der Baubehdrde und dem(der) Bauberater{in) ein zu-
verldssiges Vertranensverhéltnis entwickeln kann, sollte mindestens der
Ansprechpartner des Bauberaters (meist der Baufachchef) méglichst lange
im Amt bleiben. Das selbe gilt fiir den{(die) Bauberater(in). Personelle
Stabilitdt gewdhrleistet ndmlich am ehesten Kontinuitét in der fachlichen
Behandlung von Beratungsfillen und férdert zugleich die Rechtssicherheit.
Als wichtig hat sich in der Praxis auch erwiesen, dass die Gestaltungs-
richtlinien und Praxis der Gemeinde zu Handen von Amtsnachfolgern lau-
fend dokumentiert werden.

3.6.3 Die Arbeit iiberwachen

Schliesslich sei bemerkt, dass der Bauberater unter Verlrag steht und er trotz
seiner Unabhingigkeit, Beurteilungs- und Meinungsfreiheit hinsichtlich der
Termine, Kosten, Arbeitsqualitdt usw. gefithrt und kontrolliert werden muss.
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Durch die Gliederung der Bawmnsse in mehrere
Gebiude bewahrt das Schilhaus von Castaneda
die Massstéblichkeit des Dorfes.

4. Bauberatung aus der Sicht der
Bauherrschaft und Projektverfasser

4.2  Projektsicherheit und Gestaltungsqualitat

Wird der(die) Bauberater(in) vor Projektbeginn beigezogen, ist gewéhrlei-
stet, dass die Gestaltungsqualitit des Neu- oder Umbaues befriedigen wird.
Denn der Projektverfasser nutzt die Bauberatung als Chance fiir eine pro-
zesshafte Entwurfsarbeit, vielleicht sogar fiir seine berufliche Horizont-
erweiterung. Dies ist aber nur méglich, wenn der(die) Projektentwerfer (in)
gegeniiber der Bauberatung positiv eingestellt ist. Dass sich das auch auf
die Beziehungen zwischen Bauherrschaft und Bauberater(in) giinstig aus-
wirkt, versteht sich.

4.3 Beschleunigtes Baubewilligungsverfahren

Fiir ein Bauprojekt, bei dem ein(e} Bauberater(in) frizhzeitig beigezogen
wurde, verkirzt sich in der Regel das Baubewilligungsverfahren. Und
Einsprachen gegen ein Baugesuch, dessen Pléne mit der Bauberatung auf
die geltende Gesetzgebung abgestimmt wurden, haben keine Aussichten,
gutgeheissen zu werden.

4.4  Geringere Kosten nebst hoherem Gebaudewert

Beim Beizug eines Bauberaters reduzieren sich in der Regel die Projekt-
ierungs- und Verfahrenskosten, da das Projekt nicht mehrmals erstellt oder
abgedndert und der Gemeinde neu eingereicht werden muss. Je nach
Objekt und auszufithrenden Arbeiten erhilt die Bauherrschaft Zuschiisse
von Bund und Kanton fiir die Rencvation oder Restaurierung wertvoller
Bausubstanz.
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Die Bilderreihe lintks (1-5) zeigt das Ausgangs-
projekt, die Reile 6-10 den Lisungsansatz der
Bauberatung fiir den Newbau eines kombiiierten
Post-Bank- und Wohngebdudes. Im ersten

Eall ging man von einem stark gegliederten
Wintkeibau als Abschluss einer geradlinigen
Zubringerachse aus und nahm dafiir einen wnkla-
ren Zugang, eine ebenso aufwendige wie kompli-
zierte innere Strukbur und aussen zudem unschone
Rarper und Stiltzmanern sowie eine unrithige
Kubatur mit vielfiiltigen Gestaltungselementen in
Kauf Die Bauberatung verzichtete demgegeniiber
auf den Winkelgrundriss, eniflecht die innere
Struktur und beruhigte die Gebiudeforin, Indem
sie einen separaten Garagebay vorschiug und die
Gebdudestellung an die bestehende Topografie an-
passie, kam sie auch okne Abgrabungen und
Aufschiitiungen aus.

Uber diese Vorteile hinaus lésst sich mit einer qualifizierten Bauberatung
der Wert eines Gebdudes langfristig steigern. Denn eine zeitgemisse, die
historischen Elemente erhaltende Sanierung erhoht langfristig den Wert
eines Gebaudes mehr als beispielsweise eine Gebdudeauskernung, Damit
hilft die Bauberatung auch Geld zu sparen.
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Bei einem Newbau in Liien (rechts im Bild) rich-
fen sich Kubatur und Dachform nach dew histo-
rischen Dorfensemble. Fassadenstriktur und
Fensterformate sind als zeitgendssische Eingriffe
zu erkennen.

e

5. Bauberatung aus der Sicht
des Beraters und der Beraterin

5.2 Welche Anforderungen miissen Berater(innen)
erfillen?

Die gestaltungswirksamen Planungsmittel der Gemeinde sind meistens
besser als ihr Ruf. Sie enthalten jedoch oft zahireiche abstrakte und dehn-
bare Gestaltungsanordnungen, die nur mit dem nétigen Fachwissen infer-
pretiert und auf die jeweilige Situation {ibertragen werden kénren. Der
Ubergang zwischen den gegebenen Normen und der gestalterischen
Beratung ist fliessend. Dort, wo die Wirkung der Normen abnimmt, muss
das Fachwissen und die Uberzeugungskraft des Bauberaters oder der
Bauberaterin einsetzen. Gleichwohl! haben sie ihre Empfehlungen und
Anordnungen weitméglichst aus den bestehenden Grundlagen heraus zu
entwickeln und dasf ihre Tatigkeit nicht zum Experimentierfeld werden.
Dazu muss der(die) Bauberater(in) aber verschiedene fachliche und persén-
liche Voraussetzungen erfiillen.

5.2.1 Ihr Fachgebiet beherrschen

Von Bauberatern werden {iberdurchschnittliche Kenntnisse und Féhig-

keiten auf dem Gebiet der Architektur, der Raumplanung sowie des Bau-,

Planungs- und Umwelischutzrechts verlangt. Sie miissen namentlich die

verbindlichen Grundlagen ihrer Arbeit beherrschen, so

» die geltenden Planungsmittel der Gemeinde (Baugesetz, Zonenplan,
Genereller Gestaltungsplan, Genereller Erschliessungsplan)

e die weiteren Planungsgrundlagen der Gemeinde (Leitbild,
Siedlungsinventar, Planungs- und Mitwirkungsbericht)
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Nicht mur, weil es sich in eitiem ganz anderen
kulturetlen Unifeld befindet — sighe Ubersicht
iiber die regionalbypischen Bawweisen rechis —
sind bei diesems Wohuthaus im Domleschg (oben)
die Bauformen des traditionellen Engadiner
Baugrnhauses (unten) ad absurdum gefithrt —

so die Toreinfahrt zum Suler und Stall, der Erker
mit Blick auf die Gasse sowie der riickwirtige
Stallbau in Holz.

¢ die Baubewilligungspraxis der Gemeinde

» die Gewisserschutzgesetzgebung (Rahmenbedingungen)

¢ das Bundesgesetz {iber den Umweltschutz und namentlich dessen
Larmschutz-Verordnung, Lufireinhalte-Verordnung und Technische
Verordnung {iber Abfélle; dadurch erkennt der(die) Bauberater(in) mog-
liche Quellen von Larm und Luftschadstoffen, kann er Vorschidge unter-
breiten, wie diesen durch planerische oder bauliche Massnahmen vor-
gebeugt, ausgewichen oder begegnet werden kann oder wann ein spezia-~
lisierter Gutachter beizuziehen ist

5.2.2 Die Gemeinde gut kennen

Bauberater(innen} miissen ferner die Siedlungsgeschichte sowie die bau-
lichen, sozialen, kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Eigenarten
ihres Ortes genau kennen, insbesondere dessen Siedtungsstruktur und
Gebidudetypologie.

REGIDNSTYPLISCNG AL LSEN

5.2.3 Verhandeln, kommunizieren und iiberzeugen kénnen

Weil Bauberater(innen) eng mit Behérden, Fachleuten und Laien zusam-
menarbeiten, wird von ihnen erwartet, dass sie geschickt verhandeln
kénnen und bereit sind, sich {iberzeugend fiir die ideellen Zjele ejner gut
gestalteten Umwelt einzusetzen. Sie miissen daher auch iiber verschie-
dene menschliche Qualititen verfligen, wie die Fahigkeit

* mit Menschen umzugehen und sie zu motivieren

* sich leichtversténdlich auszudriicken

¢ durch fundierte Begriindungen zu {iberzeugen

» Vertrauen zu erwecken und zu schenken

5.3 Lehren aus der Bauberatungs-Praxis

5.3.1 Berater(in) bei der ersten Skizze beiziehen

Meist erarbeitet die Bauherrschaft ein ausflihrungsfertiges Projekt und
reicht es der Gemeinde ein, die dann den(die) Bauberater(in) einschaltet.



Bauberatung aus der Sicht des Beraters 23

Die Baunweise sollte den ortsiiblichen Gepflogen-
heiten auf der Ebene der Siedlungsstruktur,
Stellung, Dimensionen, Proportionen und Ma-
terialien angepasst werden und nicht durch

die stilistische Ubernakme historischer Bau-
Sformien, wie hier die Kleinen Bégen fiber dem
Erdgeschoss.

Vor jedem Umba ntuss die Qualifit des
Objektes abgeklirt werden. Beim Abbruch dieses
Hauses in Jenins zim Beispiel wurde ein vier-
sttickiger mittelalterlicher Wolmturm entdeckt,
Deshalb unterbreitete die Denkmalpflege zum
urspriinglichen Projekt (oben) eine Alternative
(unten), bei welcher der alte Wolmturm erhalten
werden konnte.

Das Problem dabei ist, dass die Vorstellungen der Bauherrschaft in dieser
Phase oft festgefahren sind (psychologischer Aspekt), dass der(die)
Architekt(in) sein(ihr) Honorarbudget aufgebraucht hat (wirtschaftlicher
Aspekt) und dass womdglich schon in einem Monat mit dem Bau
begonnen werden soll (zeitlicher Aspekt}. Dafiir hat die Baubehdrde haufig
Verstdndnis, sodass der{die) Bauberater(in) praktisch nichts mehr ver-
bessern kann, oder dann nur mit grossem Aufwand. Deshalb sollten

die Projekte dem(der) Bauberater(in) schon unterbreitet werden, wenn
erste Skizzen vorliegen. Denn nur so kénnen die planungsrechtlichen,
siedlungsbaulichen und architektonischen Hinweise wirkungsvoll in das
Projekt einfliessen.

5.3.2 Beraten, nicht projektieren!

Doch aufgepasst! Der{die) Bauberater{in) ist nicht dazu da, eigene Projekte
zu entwickeln. Er(sie) soll vielmehr das von der Bauherrschaft und dem
Architekten entwickelte Projekt mit Ratschlégen, Skizzen und iiberzeugen-
der Begriindung in gute Bahnen zu lenken. Dabei hat er(sie) sich auf
Wesentliches zu beschrénken. Das geschieht am besten mit groben Ziel-
setzungen und Konzeptskizzen. Ergiebig sind oft auch «Brainstormings»
unter Kollegen. Zudem sind regelmissige Kontakte zwischen dem(der)
Bauberater(in), dem kommunalen Rechtsberater, den interessierten Archi-
tekten usw. zu pflegen und die Ergebnisse der Bauberatung laufend zu
tiberpriifen und zu bewerten.

5.3.3 Schlimmstes verhindern, Besseres ermdglichen!

Damit ist angedeutet, dass Bauberatung nicht bezweckt «Superarchitektur»
hervorzubringen. Nein, sie will das Schlimmste verhindern, das Massige
verbessern und das Gute erméglichen. Es kommt ndmtlich auch vor, dass
sehr gute, zeitgemésse Projekte von den Baubehdérden nicht verstanden
werden. In solchen Fillen muss der(die) Bauberater(in) mitunter in die um-
gekehrte Richtung wirken, indem er(sie} dem Bauherrn und Architekten
hilft, ihr Projekt bei der Baubehérde verstdndlich zu machen.

R |

Bauprojekt

P peednd
e
Lo psppl 5 st =

Alternativprojekt der Denkmalpflege mit Erhattuag des Turms
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It dett Bergen zu banen ist nicht so einfach.
Wegen der Fernsicht strebt man in die Steil-
hiinge und greift dann dort oft zu gebietsfreniden
Abstittzungen aus Beton, Garagen und Mauer-
werk, Sie sind fiir das Orts- und Landschaftshild
alles andere als eine Augenweide. ..

5.3.4 Eine harmonische Ortsgestaltung anstreben!

Will man die aus bebauten und unbebauten Fidchen bestehenden
Strukturen einer Siedlung erhalten und zweckmassig ergiinzen, muss man
sie zuvor analysieren. Erst anhand dieser Grundlagen lassen sich Vorschlage
fiir eine orts- und landschaftsgerechte Gestaltung erarbeiten. Diese ist dar-
auf auszurichten, die Einheit der historisch gewachsenen Strukturen zu be-
wahren. So miissen sich Neubauten nach den bestehenden Baufluchten
richten, sollen Gebiudemasse, Firsththe und Dachformen auf die umlie-
genden Bauten abgestimmt und diirfen Strassenziige, Plitze und Hofriume
nur im Rahmen von Quartiergestaltungspldne verdndert werden. In diese
eingegriffen werden sollte jedoch nur, wenn sich dadurch die siedlungsbau-
liche Qualitét insgesamt verbessern ldsst oder sie der vorhandenen minde-
stens gleichwertig zu werden verspricht.

5.3.5 Mit historischen Gebduden vorsichtig umgehen!

Vor Umbauten ist die Qualitit des Objekts abzukldren. In der Regel sind im
Generellen Gestaltungsplan die schiitzens- und erhaltenswerten Bauten
bezeichnet. Dies geschieht aber oft im Schnellverfahren, wobei das Innere
der Hduser meistens unberficksichtigt bleibt. Dies kann folgenschwer sein,
denn schon oft lag hinter einer bescheidenen oder sogar verunstalteten
Fassade eine verborgene Kostbarkeit. Deshalb ist vor aufwendigeren
Umbauten, Auskernungen oder Abbriichen der Gebdudewert sorgfiltig zu
erfassen. Besonders problematisch sind Ubernutzungen. So vertragen
Altbauten, welche in der Regel als eine einzige Wohneinheit konzipiert
wurden, beispielsweise keine Zerstiickelung in mehrere Wohnungen.

Sollen wertvolle Gebdude verdndert werden, ist anzustreben, folgende
Elemente weitestmoglich zu erhalten:

* Bausubstanz
s Tpologie
» charakteristische Bauteile und Ausstattung

Bei Anbauten an erhaltenswerte Altbauten muss von Fall zu Fall entschie-
den werden, ob sie in einer zeitgemissen Kontrastarchitektur oder in der
aktuellen regionalen Architektursprache auszufithren sind. Eine sogenannte
«Anpassung» an die ortsiibliche Bauweise sollte in jedem Fall auf der Ebene
von Siedlungsstruktur, Stellung, Dimensionen, Proportionen, Materialien
angestrebt werden und nicht durch die stilistische Ubernahme historischer
Bauformen.

5.3.6 Auf die Stellung von Neubauten achten!

Oft ist ein Neubauprojekt nur schlecht, weil das Gebdude falsch hingestellt
wurde. Stimmt némlich die Situation, dann stimumt der grundlegende Teil
des Projektes. Dies gilt besonders bei Quartierplanungen. Man denke dar-
an, dass Gebdude mit einer schlechten Architektur immer verbessert wer-
den kéinnen, ein Standortfehler hingegen lasst sich nicht mehr korrigieren!
Der(die) Bauberater(in) sollte deshalb seine(ihre} Krifte vor allem hier ein-
setzen und aufgrund einer griindlichen Situationsanalyse folgende Krite-
rien beurteilen:

¢ Stellung: Lage und Einfiigung des Gebiudes in die bestehende
Siedlungsstruktur (Stellung zur Strasse und zu anderen Bauten), auf das
Gelénde (Hohenlinien, Geldndeverdnderungen);
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Oft ist ein Neuwbau nur schlecht, weil das Ge-
biude falsch hingestellt wurde und die 6ri-
fiche Situation dadurch buchstdblich aus den
Fugen gerit. Hier in Selma ist das nicht

der Fall, alle Gebdude wurden einheitlich aus-
gerichtef.

o Form: Proportionen und Massstéblichkeit des Baukorpers in Bezug
auf die Siedlungsstruktur;

¢ Zugang: Der Zugang ist die Visitenkarte eines Gebédudes. Er muss
deshalb richtigkonzipiert und angelegt werden;

o Zufahrt/Parkierung: Die Zufahrt fiir Motorfahrzeuge und die ent-
sprechende Parkierung beanspruchen vie] Fldche und Raum. Deshalb
prigen sie das Gebdude und seine Umgebung oft entscheidend. Ihrer
Optimierung ist deshalb oberste Prioritét einzurdumen.

Im Gegensatz dazu kommt der Architektur im Sinne der dusseren
Erscheinung des Gebéudes im Rahmen der Bauberatung ein geringerer
Stellenwert zu. Zumal es meist schwer fillt, mit der Bauherrschaft {iber ar-
chitektonische Fragen zu diskutieren, weil ja fiir viele von ihnen Architektur
«Geschmackssache» ist. Deshalb genliigt es hier, wenn man sich auf eine
annehmbare Ordnung der Fassaden (Stellung und Proportionen von Off-
nungen und Balkonen) sowie auf die Materialien und Farben beschrénkt.
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6. ANHANG

6.1  Musterbaugesetz fiir Biindner Gemeinden
Art. 4: Baubehorde

1. Baubehdrde ist der Gemeindevorstand.

2. Der Baubehdérde obliegt der Vollzug dieses Gesetzes sowie die Anwen-
dung eidgendssischer und kantonaler Vorschriften, soweit die Gemeinde
hiefiir zusténdig ist.

3. Die Baubehdrde kann bei Bedarf sachkundige Beraterinnen und Berater
bezeichren.

Art. 8: Bauberatung

1. Die Baubehorde bezeichnet eine ausgewiesene Fachperson als Baube-
raterin oder Bauberater. Diese darf nicht in der Gemeinde wohnhaft sein
und daselbst wahrend der Amtsdauer keine Projektierungs- und Bauauf-
trdge {ibernehmen.

2. Die Bauberatung orientiert und berdt Bauherrschaften, Architektinnen
und Architekten in bezug auf die Gestaltung von Bauvorhaben in der
Dorfzone (Kernzone), in der Erhaltungszone, in der Landwirtschaftszone
und in der Zone Landschaft mit schiitzenswerter Bausubstanz. Der Bau-
beratung unterliegen auch Bauvorhaben an schiitzenswerten und erhal-
tenswerten Bauten sowie Quartierplanungen.

3. Die Bauberatung kann im Generellen Gestaltungsplan fiir weitere Bau-
zonen oder Teile davon als obligatorisch erkldrt werden.

Kommentar:

Grundlagen: Art. 4 KRG; Art. 4 und 14 GG

Fiir die Beurteilung von Bauvorhaben allgemein und vor allem von Vorha-
ben in empfindlichen Gebieten wie Kermmzonen, Dorfzonen, Erhaltungs-
zonen, Landwirtschaftszonen, Zonen Landschaft mit schiitzenswerter
Bausubstanz und Gestaltungsbereichen geméss Art. 92-96 MBauG emp-
fiehlt sich der Beizug einer ausgewiesenen Fachperson als Bauberaterin
oder Bauberater. Die Bauberatung hilft der Baubehdrde, auch in gestalteri-
schen Fragen glaubwiirdige, sachlich abgestiitzte Entscheide zu treffen.
Die Bauberaterin oder der Bauberater sollte auf eine bestimmte Amtsdauer
gewdahlt werden. Dadurch kann die notwendige Kontinuitét bei der
Beurteilung gestalterischer Fragen gewéhrleistet werden.

Fiir die technische Uberpriifung von Bauvorhaben (z.B. Kontrolle von
Energienachweis, Schallschutz, Emissionserklarung) kénnen weitere
Fachleute beigezogen werden. Wertvoll ist diese technische Beratung vor
allem fiir kleinere Gemeinden, welche {iber kein Bauamt verfiigen.

Art, 147: Gebiihren

1. Die Gemeinde erhebt fiir ihre Umtriebe im Baubewilligungsvetfahren
kostendeckende Gebiihren. Sie erldsst eine Gebiihrenordnung.

2. Auslagen fiir Fachgutachten und fiir Bauberatungen, besondere Leist-
ungen der Gemeindeverwaltung sowie allfallige Kosten des Grundbuch-
amtes gehen grundsétzlich zu Lasten der Gesuchstellenden. Sie sind zu-
sitzlich zur ordentlichen Baubewilligungsgebiihr zu entrichten. Die Bau-
behérde kann die Bevorschussung dieser Kosten verlangen.

3. Die Kosten offensichtlich unbegriindeter Einsprachen sind den
Einsprechenden zu {iberbinden.
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Komnmentar

Grundlagen: Art. 46 Abs. 2 und 3 GG

Abs. 1: Die Baubewilligungsgebiihren werden mit Vorteil in einer separaten
Gebiihrenordnung geregelt. Diese ist von der Gemeindeversammlung zu
erlassen oder in einer Urnenabstimmung zu beschliessen.

6.2 Quellenangaben zur Rechtsprechung

1 Beispiel fir eine allgemeine Umschreibung (Verunstaltungsverbot, einfa-
cher Strengegrad): «Bauten und Anlagen diirfen das Orts- und
Landschaftsbild nicht verunstalten.»

2 Beispiel fiir eine «mittlere» Umschreibung {Beeintrdchtigungsverbot,
mittlerer Strengegrad): «Bauten und Anlagen diirfen das Orts- und
Landschaftsbild nicht erheblich beeintrichtigen.»

% Beispiel flir eine positive Umschreibung (Einordnungsgebot, hoher
Strengegrad): «Neu- und Umbauten sind in ihrer Stellung, Form und
Proportion, Materialverwendung und Farbgebung in einem an die
traditionelle Baugestaltung anknitipfenden Stil zu errichten»

{vgl. hierzu auch Art. 22 Musterbaugesetz 88).

4 50 bereits publiziert in der Praxis des Verwaltungsgerichtes Graubiinden
(PVG) 1980 Nr. 27

*vgl. zum Ganzen PVG 1994 Nr. 20, Nr. 19 und PVG 1990 Nr. 18,
jeweils mit zahlreichen Hinweisen.

6 vgl. PVG 1986 N, 33, PVG 1984 Nr. 23,

7PVG 1994 Nr. 19 (mittlerer Strengegrad)

8 PVG 1994 Nr. 20 (hoher Strengegrad)

#PVG 1995 Nr. 25

16 PVG 1991 Nr. 16 (hoher Strengegrad)

1 PVG 1994 Nr. 15 (anders noch PVG 1990 Nr. 46)
2 PVG 1989 Nr. 22

13 PVG 1996 Nr. 25

6.3 Rechtliche Bestimmungen zur Strassenpolizei
und Strassenreklame

1. Bestimmungen (iber 6ffentliche Strassen und angrenzendes Gebiet

o Art. 70 ff. Strassengesetz (5G): Strassenansttsser

o Art. 73 ff. Strassengesetz (SG): Bauten und Anlagen an Strassen

* Art. 79 ff. Strassengesetz (SG): Anschliisse an Strassen

¢ Art. 3 und 4 VVSG: Bauten und Anlagen tiber bzw. in Strassen

e Art. 9 fL.VVSG: Offentliche Strassen und angrenzendes Gebiet
{besonders Baulinien und Abstandsvorschriften)

2. Bestimmungen (iber die Strassenreklamen
e Art. 100 Eidg. Signalisationsverordnung: Bewilligungspflicht
e Art. 4 Verordnung Gber die Strassenreklamen: Zusténdige Behorde
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6.4 Checkliste fiir Gutachten

Ein Gutachten soll nach brancheniiblichen Gepflogenheiten aufgebaut
sein (vgl. dazu SIA-Norm Nr. 155 «Richtlinien fitr die Ausarbeitung von
Gutachten» von 1987) und aus folgenden Kapiteln bestehen:

» Anlass der Begutachtung
* Grundlagen {Auflistung)
» Ausgangslage

* Projekt

o Beurteilung

» Antrag

Inhaltlich sind darin namentlich folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

* raumplanerische Vorgaben wie Gesetzte, Richtpline, Nutzungspline,
Leitbilder und Grundlagen

* Schutzvorkehrungen zur Erhaltung wertvoller Elemente und
Eigenschaften (Schutzbereiche, geschiitzte Bauten und Anlagen, usw.);

¢ kubische Eingliederung des Vorhabens innerhalb der Bau- und
Siedlungsstruktur (Stellung und Massstab)

* Baustruktur und architektonische Gestaltung

* Formensprache und Stit
(Anpassung, Kontrast usw.)

* Bauweise, Material- und Farbenwahl

» wichtige Aussenrdume
(Plitze, Hofe, Umgebungsgestaltung)

* Erschliessungselemente (Fussgénger-, Velo- und Strassenbeziehungen,
Parkierungen, dffentlicher Verkehr);

¢ Skonomische, soziologische und ékologische Fragen

» Verhiltnis zwischen gesetztem Recht und notwendigem
Freiraum fiir zukiinftige Gestaltungen
(Verdichtungspotential, nachhaltige Entwicklung, usw.)

*» Gewdsserschutz (Vorgaben tiber Grundwasser- und Quellschutzzonen,
einschliesslich Schutzmassnahmen, Spezialbewilligungen)

e Umweltschutz
(Massnahmen gegen Larm, Geriiche, Abgase, Staub, Rauch usw.)

* Entsorgung
{Bauabfille einschliesslich Aushub)

* Energiefragen



Anhang 29

6.5 Mustervertrag der BVR

VERTRAG MIT DEM(DER) BAUBERATER(IN)

zwischen

und

nachstehend kurz «Bauberater(in)» genannt, wird folgender
Vertrag abgeschlossen:

Art. 1 Gegenstand des Vertrages:

Der(die) Auftraggeber(in) tibertrigt dem(der) Bauberater(in) fiir die
Beratung von Bauwilligen und Beurteilung von Baugesuchen die
folgenden Arbeiten:

~ Uberpriifung der Baute in bezug auf Gestaltung und Stellung.
Die Uberpriifung kann im einzelnen Stellungnahmen, Begrindungen,
Augenscheine, Beratungen und Vorschlidge umfassen.

Art.2  Allgemeine Verpflichtungen des Bauberaters (der Bauberaterin)

Der(die) Bauberater(in) hat den{die) Auftraggeber(in) und die Bauwilligen
nach bestem Wissen und Kénnen zu beraten und bei der Erflillung seines
(ihres) Auftrages ausschliesslich die éffentlichen Interessen zu wahren.

Er(sie) hat alles zu unterlassen, was diesen widersprechen kann.
Insbesondere darf niemand persénlich begiinstigt werden.

Ist der{die) Bauberater(in) nicht interessenfrei, so verzichtet er(sie) auf den
Bauberatungsauftrag und leitet ihn unverziiglich an den andern beauftrag-
ten Bauberater weiter.

Auch ist der(die) Bauberater(in) zur Schweigepflicht, Geheimhaltung und
Loyalitit gegeniiber der Gemeindebehdrde verpilichtet.

Art. 3 Pflichten des Bauberaters (der Bauberatetin)

Der(die) Bauberater(in) verpflichtet sich, fiir die Dauer eines Jahres alle
Bauabsichten und Baugesuche, mit denen der(die) Auftraggeber(in)
an ihn{sie) gelangt, zu beurteilen.

Ferien und sonstige Abwesenheit, welche ihn{sie} an einer sofortigen
Bearbeitung hindern wiirden, meldet der(die} Bauberater(in} frithzeitig dem
Sekretariat des Auftraggebers.

Die anfallenden Baugesuche werden vom Bauberater {von der Bau-
beraterin) innert 10 Tagen nach Erhalt der Unterlagen behandelt.
Erfordert die Erfilllung des Auftrages langere Fristen, so sind diese un-
verziiglich dem(der) Auftraggeber(in) mitzuteilen.

Art. 4 Massgebende Ordnung

Rechte und Pflichten beider Vertragsparteien richten sich nach der bei
Vertragsabschluss giiltigen Ordnung fiir Arbeiten und Honorare der
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Architekten, Nr. 102, und gegebenenfalls auch nach der Ordnung Nr. 110
fir Leistungen und Honorare der Raumplaner(innen) des schweizerischen
Ingenieur- und Architektenvereins. Diese Ordnungen bilden einen inte-
grierenden Bestandteil des vorliegenden Vertrages,

Art. 5 Honorar des Bauberater (der Bauberaterin)

Der Stundenansatz fiir den(die} Bauberater(in) betrdgt
| &) {Kat. ......, Stand 19...... ).

Die Nebenleistungen wie Reisespesen etc. werden gemdss den geltenden
Ansétzen der kantonalen Personalverordnung vergiitet. Materialaufwen-
dungen sind vor der Besteliung rechtzeitig mit dem{der) Auftraggeber(in)
abzusprechen.

Sobald der(die} Bauberater(in) feststellt, dass die Kosten fiir seine (ihre)
Beratungstitigkeit mehr als 1 o/oo der Bausummne ausmachen, teilt er(sie)
dies vor Erfillung der Arbeiten dem(der) Auftraggeber(in) mit.

Art. 6 Allgemeine Verpflichtungen des Auftraggebers

Der(die) Auftraggeber(in) hat den{die) Bauberater(in) in seiner(ihrer) Arbeit
zu unterstiitzen, ihm(ihr) die nétigen Unterlagen wie Zonenplan, Erlasse
{iber das Bau- und Planungswesen zu beschaffen und die von ihm(ihr) ge-
wilnschten Besprechungen und Besichtigungen zu organisieren.

Der(die) Auftraggeber{in) ist darum besorgt, den(die) Bauberater(in) tiber
Massnahmen, welche mit der Beratungstétigkeit im Zusammenhang stehen
oder diese beeinflussen kdnnen, zu orientieren. Fr(sie) sorgt insbesondere
daftir, dass die Gemeinden die Planungsunterlagen zur Verftigung stellen,

Art. 7 Beendigung des Vertrages

Der Vertrag endet mit Ablauf einer Jahresfrist. Aus wichtigen Griinden kann
er beidseitig unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von 3 Monaten aufge-
list werden. Die Kiindigung ist schriftlich und mit Angabe der Griinde mit-
zuteilen.

Art. 8 Vertragserneuerung

Die Zu- oder Absage fiir die Vertragserneuerung um eine weitere Jahres-
frist erfolgt beidseitig frithzeitig, jedoch spétestens 1 Monat vor Vertrags-
beendigung.

Art. 9 Streitigkeiten

Streitigkeiten (iber Anwendung und Auslegung dieses Vertrages werden
durch ein Schiedsgericht entschieden. Die beiden Parteien bezeichnen je
ein Mitglied dieses Schiedsgerichtes, die gemeinsam ihren Obmann (ihre
Obfrau) wihlen. Kénnen sich die bezeichneten Vertreter nicht auf einen
Obmann (eine Obfrau) einigen, so wird dieser(diese) durch den Prisi-
denten (die Prasidentin) des Verwaltungsgerichtes des Kantons Grau-
biinden bestimmt.

Dreifach gleichlautend ausgestellt und unterzeichnet:

Der(die) Auftraggeber{in): Der(die} Bauberater(in):



Biindner Vereinigung fiir Raumplanung
Associaziun grischuna per la planisaziun dil territori
Associazione grigionese di pianificazione del territorio

Dorfhaus, 7076 Parpan
Telefon 081 252 92 88 Telefax 081 382 23 38
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